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द्वितीय अध्याय  
पचंायती राज ससं्थाओं की द्विष्पादि लखेापरीक्षाओं के द्विष्कर्ष  

इस अध्याय में पंचायती राज संस्थाओं से संबंधित दो धिष्पादि लेखापरीक्षाए ँयथा, 'सीमावती क्षेत्र 
धवकास काययक्रम के कायायन्वयि' पर धिष्पादि लेखापरीक्षा और 'धविायक स्थािीय क्षेत्र धवकास 
योजिा की काययप्रणाली’ पर धिष्पादि लेखापरीक्षा शाधमल हैं | 

ग्रामीण द्विकास एिं पचंायती राज द्विभाग   

2.1 सीमािती क्षेत्र द्विकास कायषक्रम का कायाषन्ियि  

कायषकारी सारांश  

बीएडीपी को राज्य में अंतरायष्ट्रीय सीमा क्षेत्र में दरूस्थ एवं दरु्यम क्षेत्रों में रहिे वाले लोर्ों की 
धवशेष धवकासात्मक आवश्यकताओं की पूधतय करिे और उिके कल्याण के उद्देश्य से लार् ूधकया 
र्या था ।                                                                   (अिुच्छेद 2.1.1,पषृ्ठ:20)  

लेखापरीक्षा संवीक्षा से ज्ञात हुआ धक अवसंरचिा में महत्वपूणय कधमयों को धचधन्हत करिे के धलए 
बेसलाइि सवेक्षण िही ंधकया र्या था और तदिुसार, इि महत्वपूणय कधमयों की पूधतय करिे के 
धलए ग्रामवार दीर्यकाधलक कायय योजिा भी तैयार िही ंकी र्ई थी । फलस्वरूप, वषय 2016-21 
के दौराि, 0-10 धकमी के भीतर धस्थत 40 प्रधतशत से अधिक सीमावती र्ांवों में कायय 
स्वीकृत/धिष्पाधदत िही ं धकये र्ए, जबधक राधश ₨ 148.06 करोड़ के, 18.38 प्रधतशत कायय 
(4,130 में से 759), 10 धकलोमीटर की सीमा में धस्थत र्ांवों/बधस्तयों की  पधरपूणयता (सेचुरेशि) 
सुधिधश्चत धकए धबिा ही 10 धकमी से बाहर स्वीकृत कर धदए र्ए थे | 

(अिुच्छेद 2.1.8.1,पषृ्ठ:25, 2.1.8.2,पषृ्ठ:26 और 2.1.10.1,पषृ्ठ:39) 

1993-2021 की अवधि के दौराि राज्य द्वारा काययक्रम के अंतर्यत धलए ₨ 2,187.20 करोड़ के 
उपयोर् के बावजूद, डीएलसी िे ि तो ‘मूलभूत अवसंरचिा सधहत र्ांव का सैचुरेशि’ को 
पधरभाधषत धकया है और ि ही शून्य रेखा से 10 धकमी के भीतर धकसी भी र्ांव को सैचुरेटेड 
र्ोधषत धकया |                                                            (अिुच्छेद 2.1.8.3,पषृ्ठ:27) 

धिधियाँ लम्बी अवधि तक राजस्थाि सरकार के पास जमा रही, और इस प्रकार कायायन्वयि 
संस्थाओं को धवलम्ब से जारी की र्ई । साथ ही, कायायन्वयि संस्थाओं को धदए र्ए अधग्रमों को 
भी समय पर समायोधजत िही ंधकया र्या । कायायन्वयि संस्थाओं द्वारा बीएडीपी की धिधियों पर 
अधजयत ब्याज का लेखांकि िही ं धकया र्या । कौशल धवकास प्रधशक्षणों में मधहलाओं की कम 
भार्ीदारी, र्ैर-बीएडीपी ब्लॉको में प्रधशक्षण धदया जािा, रोजर्ार परक कौशल प्रधशक्षण काययक्रम 
के तहत 44.38 प्रधतशत प्रधशक्षुओं को रोजर्ार िही ंदे पािा, धिधियों की उपलब्िता के बावजूद 
कौशल धवकास प्रधशक्षण कें द्रों का धिमायण िही ंधकया जािा, आरएसएलडीसी द्वारा र्ैर अिुमत 
प्रशासधिक व्यय भाधरत धकया जािा, आरएसएलडीसी द्वारा अधग्रमों का समाशोिि एवं समायोजि 
िही ंधकए जािे के उदाहरण भी पाए र्ए । 

(अिुच्छेद 2.1.9,पषृ्ठ:32 और अिुच्छेद 2.1.10.2,पषृ्ठ:40) 



31 माचय 2021 को समाप्त वषय के धलए लेखापरीक्षा प्रधतवेदि (पंचायती राज संस्थाए)ँ  

20 

जयधसंिर, बाड़मेर में पॉधलटेधनिक महाधवद्यालय, आई.टी.आई. भवि, आवासीय धवद्यालय (छात्र 
एवं छात्राएं) के धिमायण पर धकया र्या व्यय धिष्फल रहा | भौधतक सत्यापि के दौराि कायों के 
धिष्पादि में धवधभन्ि कधमयां देखी र्ई, जैसे धक धिष्पाधदत कायय मौके पर िही ं पाया जािा, 
अस्वीकायय कायय धकया जािा, धिष्फल/धिधष्क्रय/अधक्रयाशील कायय, क्षधतग्रस्त और अपूणय कायय 
इत्याधद ।                                                            (अिुच्छेद 2.1.10.5,पषृ्ठ:47) 

आतंधरक धियंत्रण और धिर्रािी तंत्र कमजोर था, जैसा धक धतमाही प्रर्धत प्रधतवेदि समय पर 
प्रस्तुत िही ंकी र्ई, तृतीय पक्ष धिरीक्षण और मूल्यांकि अध्ययि पर अिुवती कारयवाई की उधचत 
रूप से धिर्रािी िही ंकी र्ई । राज्य स्तरीय स्क्रीधिंर् सधमधत और धजला स्तरीय सधमधत की 
धििायधरत संख्या में बैठकों का आयोजि िही ं धकया र्या । धिरीक्षण से संबंधित प्रधतवेदिों का 
संिारण िही ंधकया र्या तथा योजिा का सामाधजक अंकेक्षण आयोधजत िही ंधकया र्या । 
                                      (अिुच्छेद 2.1.11.4 से 2.1.11.9,पषृ्ठ:70 से 75) 

2.1.1 पद्वरचय  

सीमावती क्षेत्र धवकास काययक्रम (बीएडीपी) को, एक कें द्र प्रवधतयत योजिा (सीएसएस) के रूप में 
सातवी ंपंचवषीय योजिा (1985-1990) के दौराि कें द्र/राज्य/बीएडीपी/स्थािीय योजिाओं के 
अधभसरण एवं सहभार्ी दृधिकोण के जधरये अंतरायष्ट्रीय सीमा के समीप धस्थत दरूदराज और 
दरु्यम क्षेत्रों में रहिे वाले लोर्ों की धवशेष धवकासात्मक आवश्यकताओं की पूधतय करिे और उिके 
कल्याण के उद्देश्य से शुरू धकया र्या था | वषय 2016-17 से, काययक्रम भारत सरकार एवं राज्य 
सरकार द्वारा क्रमशः 60:40 के अिुपात में धवत्त पोधषत धकया जा रहा है | सीमा प्रबंिि धवभार्, 
र्ृह मंत्रालय बीएडीपी के कायायन्वयि के धलए िोडल धवभार् है | बीएडीपी को 16 राज्यों1 और 
दो कें द्र शाधसत प्रदेशों2 में लार्ू धकया जा रहा है |  

बीएडीपी अंतरायष्ट्रीय सीमा के 0-10 धकमी के भीतर धस्थत सभी र्ांवों को कवर करता है, भले 
ही सीमा ब्लॉक अंतरायष्ट्रीय सीमा से सटा3 हुआ हो या िही ं| उि र्ांवों को प्राथधमकता दी जाती 
है जो अंतरायष्ट्रीय सीमा से 0-10 धकमी के भीतर धस्थत हैं और इिमें से वे र्ांव, धजिकी पहचाि 
सीमा रक्षक बलों4 (बीजीएफ) द्वारा की जाती है और धजन्हें सामधरक र्ाँवों के रूप में जािा जाता 
है, को सवोच्च प्राथधमकता दी जाती है | 0-10 धकमी र्ांवों की पधरपूणयता5 (सैचुरेशि) के बाद ही, 
राज्य सरकारों द्वारा 0-20 धकमी की दरूी के भीतर के र्ांवों का अर्ला समूह धलया जािा है | 
0-20 धक.मी. के र्ांवों के सैचुरेशि के बाद, राज्य सरकार 0-30 धकलोमीटर की दरूी के भीतर, 
इसी क्रम से 0-50 धकलोमीटर तक र्ांवों का अर्ला समूह ले सकती है | प्राथधमकता तय करिे 

 

1  अरुणाचल प्रदेश, असम, धबहार, र्जुरात, धहमाचल प्रदेश, मधणपुर, मरे्ालय, धमजोरम, िार्ालैंड, पंजाब, 
राजस्थाि, धसधनकम, धत्रपुरा, उत्तर प्रदेश, उत्तराखंड और पधश्चम बंर्ाल । 

2   जम्मू और कश्मीर, लद्दाख । 
3   सभी अंतरायष्ट्रीय भूधम सीमा पर र्ावँों की अवधस्थधत की दरूी समाि रूप से ली जाएर्ी, चाहे उिका स्थाि 

अंतरायष्ट्रीय सीमा से लर्े ब्लॉक में हो या िही ंऔर हवाई दरूी को र्णिा में रखा जाएर्ा । 
4   सीमा सुरक्षा बल (बीएसएफ), भारत-धतब्बत सीमा पुधलस बल (आईटीबीपी), सशस्त्र सीमा बल (एसएसबी) 

और असम राइफल्स जैसे सीमा रक्षक बलों । राजस्थाि में केवल बीएसएफ सीमा रक्षक बल का प्रधतधिधित्व 
करता है । 

5   भारत सरकार िे 3 अप्रलै 2018 के पत्र के माध्यम से स्पि धकया था धक ‘पधरपूणयता’ शब्द का अथय धकसी 
धवशेष र्ांव/बसावट में बुधियादी आवश्यक अवसंरचिा के प्राविाि या धवकास के स्तर से है । 
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के उद्देश्य से अन्तरायष्ट्रीय सीमा से प्रथम बसावट/र्ांव को 'शून्य' ("0" लाइि दरूी) मािा जाएर्ा 
और अर्ली दरूी की र्णिा इस र्ांव से ही की जाएर्ी | 

मई 2015 तक बीएडीपी को पांच सेनटरों यथा-धशक्षा, स्वास््य, कृधष एवं संबद्ध सेवाएं, 
अवसंरचिा और सामाधजक सेनटर में लार् ूधकया र्या था | जूि 2015 से, मौजूदा धदशा-धिदेशों 
में संशोिि के साथ, खेल र्धतधवधियों और धवशेष/धवधशि क्षेत्र योजिाओं को शाधमल कर सेनटरों 
को बढाकर सात कर धदया र्या | आर्े, अवसंरचिा सेनटर को अवसंरचिा- I (धलंक रोड, पुल, 
पुधलया, फुटपाथ, हेलीपैड, आधद) और अवसंरचिा- II (सुरधक्षत पेयजल आपूधतय) में धवभाधजत 
धकया र्या | 

धदशा-धिदेशों को, आर्े 1 अप्रलै 2020 से संशोधित धकया र्या, धजसके द्वारा सेनटरों/ 
पधरयोजिाओं को धिम्ि प्रकार से पुिवयर्ीकृत कर धदया र्या – 

•  सड़कें  एवं पुल 

•  स्वास््य अवसंरचिा  

•  धशक्षा अवसंरचिा 

•  कृधष अवसंरचिा 

•  खेल अवसंरचिा 

•  पेयजल आपूधतय पधरयोजिाएं 

•  सामाधजक क्षेत्र में बुधियादी ढांचा 

•  मॉडल र्ांवों का धवकास 

•  लर्ु उद्योर्ों के धलए अवसंरचिा धिमायण 
•  बीएडीपी के तहत सृधजत पधरसंपधत्तयों का रखरखाव (एक धवत्तीय वषय में आवंधटत धिधि का 

अधिकतम 10 प्रधतशत), और 
•  प्रशासधिक व्यय (एक धवत्तीय वषय में ₨ 50 लाख की उच्चतम सीमा के अिीि रहते हुए 

धकसी धवशेष धवत्तीय वषय में राज्य/संर् राज्य क्षेत्र को आवंधटत धिधियों के 1 प्रधतशत से 
अधिक िही)ं |  

राजस्थाि में, बीएडीपी समय-समय पर जारी धदशा-धिदेशों के अिुसार, चार सीमावती धजलों 
िामत: बाड़मेर, बीकािेर, जैसलमेर और श्रीर्ंर्ािर्र के कुल 16 ब्लॉकों6 में लार् ूधकया जा रहा 
है | 

 

6  बाड़मेर: 1. चौहटि 2. ििाऊ 3. र्डरारोड 4. सेडवा 5. रामसर; बीकािरे: 1. खाजूवाला 2. कोलायत; 
श्रीगगंािगर: 1. अिूपर्ढ 2. र्डसािा 3. श्रीर्ंर्ािर्र 4. करिपुर 5. पदमपुर 6. रायधसंहिर्र  
7. श्रीधवजयिर्र और जसैलमेर: 1. जैसलमेर 2. सम । 
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2.1.2 सगंठिात्मक ढांचा  

राज्य में बीएडीपी की आयोजिा एवं कायायन्वयि के धलए ग्रामीण धवकास एवं पंचायती राज धवभार् 
(ग्राधव एवं पंराधव) के अिीि ग्रामीण धवकास धवभार् (ग्राधवधव या आरडीडी) िोडल धवभार् है | 

राज्य, धजला और ब्लॉक स्तर पर बीएडीपी की आयोजिा एवं कायायन्वयि के धलए धजम्मेदार 
धवधभन्ि संस्थाओं को ताद्वलका 1 में धिम्िािुसार दशायया र्या है:- 

ताद्वलका 1 
स्तर कायाषन्ियि ततं्र द्वदशा-द्विदेशों के अिुसार संरचिा  भूद्वमका एिं उत्तरदाद्वयत्ि 

राज्य 
स्तर  

राज्य स्तरीय स्क्रीधिंर् 
सधमधत (एसएलएससी) 

राज्य के मखु्य सधचव की अध्यक्षता में  • बीएडीपी के तहत कायायन्वयि के धलए 
योजिाओं/पधरयोजिाओं की सूची को अंधतम रूप 
देिा और भारत सरकार को प्रस्तुत करिे के धलए 
वाधषयक कायय योजिा का अिुमोदि करिा 

• बीएडीपी के धिरीक्षण हेत ुएक संस्थार्त प्रणाली 
को धवकधसत करिा  

• भारत सरकार से धिधियों की प्राधप्त एवं उसका 
धजला पधरषदों को संधवतरण  

• बीएडीपी के अन्तर्यत सृधजत पधरसंपधत्तयों की 
सूची तैयार करिा  

ग्रामीण धवकास एवं 
पंचायती राज धवभार् 

प्रमुख शासि सधचव, ग्रामीण धवकास एवं 
पंचायती राज धवभार् 

द्वजला 
स्तर  

धजला स्तरीय सधमधत 
(डीएलसी) 
 
 
 
धजला पधरषद  
(ग्रामीण धवकास 
प्रकोष्ठ) 

धजला कलेनटर के िेत्ततृ्व में धजसमें धजला 
वि अधिकारी, धजला आयोजिा अधिकारी, 
संबंधित धजले के पुधलस अिीक्षक और क्षेत्र 
में मौजदू सीमा रक्षक बल (बीजीएफ) के 
कमांडेंट या धडप्टी कमांडेंट शाधमल हैं | 
धजला कलेनटर एवं मखु्य काययकारी 
अधिकारी, धजला पधरषद 

• बीएडीपी धदशा-धिदेशों के अंतर्यत आिे वाले 
सीमावती ब्लॉक में बीएडीपी की योजिा और 
कायायन्वयि के धलए उत्तरदायी  

• सीमावती र्ांवों में बेस लाइि सवेक्षण का आयोजि  
• लाइि धवभार्ों के साथ व्यधिर्त बठैक करिा 
• धिर्रािी एवं मूल्यांकि 
 

स्रोत : बीएडीपी द्वदशा-द्विदेश 2015 तथा 2020 

ग्रामीण धवकास एवं पंचायती राज धवभार् में योजिावार स्वीकृत/धिष्पाधदत कायों की धिर्रािी 
2014-15 से एक कायय प्रवाह आिाधरत प्रणाली (वकय  फ्लो बेस्ड धसस्टम) िामतः ‘एकीकृत कायय 
धिर्रािी प्रणाली (आईडब्ल्यूएमएस7)’ के माध्यम से की जा रही है, जो कायों की प्रशासधिक 
स्वीकृधत से लेकर कायय पूणयता प्रमाण-पत्र के चरण तक के धववरण को दशायती है | 

 

7   आईडब्ल्यूएमएस: ग्रामीण धवकास धवभार्, राजस्थाि सरकार के धलए राष्ट्रीय सूचिा धवज्ञाि कें द्र (एिआईसी) 
द्वारा धवकधसत एक कायय प्रवाह आिाधरत प्रणाली (वकय  फ्लो बेस्ड धसस्टम) है, जो प्रशासधिक, तकिीकी और 
धवत्तीय स्वीकृधतयों के ऑिलाइि सृजि, उपयोधर्ता प्रमाण पत्र/कायय पूणयता प्रमाण पत्र के सृजि, प्रभावी 
धिर्रािी के धलए डैश बोडय धरपोटय, पधरसंपधत्त रधजस्टर के सृजि आधद के धलए एधप्लकेशि और धवभार् द्वारा 
धिष्पाधदत कायों की धजओ-टैर् की र्ई तस्वीरों को अपलोड करि ेके धलए मोबाईल एप की सुधविा प्रदाि 
करता है । 
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2.1.3 कायषक्रम की भौद्वतक एिं द्वित्तीय प्रगद्वत  

वषय 2016-21 के दौराि राज्य में बीएडीपी के अंतर्यत धवधभन्ि कायों/पधरयोजिाओं हेतु  
₨ 616.82 करोड़ (भारत सरकार राधश : ₨ 377.19 करोड़ और राजस्थाि सरकार राधश :  
₨ 239.63 करोड़) की राधश जारी की र्ई थी तथा राधश ₨ 646.20 करोड़ का व्यय धकया र्या 
था | 

आईडब्ल्यूएमएस के आकंड़ों के अिुसार, 2016-21 के दौराि बीएडीपी के अंतर्यत ₨ 628.45 
करोड़8 की राधश के 4,130 कायय स्वीकृत धकए र्ए थे | इिमें से 3,370 कायय (81.60 प्रधतशत) 
पूणय हो चुके थे, 183 कायय अभी शुरू धकए जािे थे, 61 कायों को धिलधम्बत कर धदया र्या था 
तथा 516 कायय अपूणय पड़े थे | 

2.1.4 लखेापरीक्षा उद्देश्य   

बीएडीपी पर धिष्पादि लेखापरीक्षा यह आंकलि करिे के धलए की र्ई थी धक नया: 

i. काययक्रम के कायायन्वयि की आयोजिा प्रधक्रया पयायप्त, प्रभावी और धदशा-धिदेशों के अिुरूप 
थी; 

ii. र्ोधषत उद्देश्यों को प्राप्त करिे के धलए काययक्रम को धमतव्ययतापूवयक, दक्षतापूवयक और 
प्रभावी ढंर् से कायायधन्वत धकया जा रहा था; और 

iii. प्रभावी आंतधरक धियंत्रण और धिर्रािी तंत्र मौजूद था | 

2.1.5 लखेापरीक्षा मापदंड  

लेखापरीक्षा मापदंड धिम्िधलधखत से प्राप्त धकए र्ए थे: 

• सीमावती क्षेत्र धवकास काययक्रम के धलए वषय 2015 एवं 2020 के दौराि जारी धकए र्ए 
धदशा-धिदेश; 

• र्ृह मंत्रालय, सीमा प्रबंिि धवभार् और राज्य सरकार द्वारा समय-समय पर जारी धकए 
र्ए आदेश/धदशा-धिदेश/पधरपत्र; 

• सामान्य धवत्तीय एवं लेखा धियम; 

• लोक धिमायण धवत्तीय एवं लेखा धियम; (पी.डब्लू.एफ. एण्ड ए.आर.) 

• भौधतक एवं धवत्तीय प्रर्धत प्रधतवेदि तथा प्रबंिि सूचिा प्रणाली; और  

• भारत सरकार का आउटपुट-आउटकम फे्रमवकय  | 
 

8   धवभार् द्वारा उपलब्ि कराई र्ई आईडब्ल्यूएमएस के अिुसार व्यय राधश की धस्थधत, ₨ 628.45 करोड़ (12 
जुलाई 2021 तक) थी जबधक बीएडीपी धजलों के धलए सीए प्रधतवेदिों में दशायए र्ए अंधतम आंकड़े ₨ 646.20 
करोड़ थे | अंतर आईडब्ल्यूएमएस में व्यय को अद्यति ि करिे के कारण है । 
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2.1.6 लखेापरीक्षा का कायषक्षेत्र एि ंपद्धद्वत  

अवधि 2016-21 के धलए धिष्पादि लखेापरीक्षा, सधचव, ग्रामीण धवकास धवभार्, राजस्थाि 
सरकार के साथ हुई पधरचयात्मक बैठक (6 जुलाई 2021) के साथ जुलाई 2021 में शुरू हुई, 
धजसमें लेखापरीक्षा उद्देश्य, ईकाइयों का चयि, लखेापरीक्षा पद्धधत और धिष्पादि लखेापरीक्षा का 
दायरा स्पि धकया र्या था | ग्रामीण धवकास धवभार्, चयधित धजला पधरषदों और पंचायत 
सधमधतयों के अधभलखेों की जांच अर्स्त 2021 से अनटूबर 2021 के दौराि की र्ई | चयधित 
धजलों/ब्लॉकों में धजला पधरषदों और लाइि धवभार्ों9  से लेखापरीक्षा पछूताछ के माध्यम से 
आवश्यक सूचिाए ँएकधत्रत की र्ईं | 

सभी चार धजलों (बाड़मरे, बीकािेर, जैसलमरे और श्रीर्ंर्ािर्र) जहां बीएडीपी लार् ूधकया जा 
रहा है, को लखेापरीक्षा हेतु चयधित धकया र्या था | आर्े, धवस्तृत अध्ययि के धलए आईधडया 
(IDEA) सॉफ्टवेयर के माध्यम से यादृधच्छक िमूिा पद्धधत का उपयोर् करके चार10 ब्लॉकों 
(प्रत्येक धजल ेसे एक ब्लॉक) का चयि धकया र्या था | चयधित ब्लॉकों में 2016-21 के दौराि 
स्वीकृत धकए र्ए 1,548 कायों में से 339 कायों (प्रत्येक ब्लॉक में प्रत्येक सेनटर से 20 प्रधतशत) 
के एक िमूिे को भी, धजला पधरषदों/लाइि धवभार् के प्रधतधिधियों के साथ संयुि भौधतक सत्यापि 
के धलए यादृधच्छक रूप से चयधित धकया र्या था | उपरोि के अलावा, लखेापरीक्षा दलों द्वारा 
धचधन्हत धकए र्ए उच्च जोधखम वाल ेक्षेत्रों के 78 (5 प्रधतशत) कायों को भी िमूिे में शाधमल 
धकया र्या था | इस प्रकार, संयुि भौधतक सत्यापि के धलए कुल धमलाकर 417 कायों का चयि 
धकया र्या (पद्वरद्वशष्ट III) | 

लखेापरीक्षा धिष्कषय, पधरणाम और अिुशंसाएं, राज्य सरकार को फरवरी 2022 में प्रधेषत की र्ई 
थी ंतथा 2 माचय 2022 को आयोधजत बैठक में सधचव, ग्रामीण धवकास धवभार् और कायायन्वयि 
संस्थाओं के अधिकाधरयों के साथ भी चचाय की र्ई थी | राज्य सरकार द्वारा लखेापरीक्षा समापि 
बैठक में व्यि धकए र्ए मतों और बाद में प्राप्त हुई धटप्पधणयों पर धवचार कर धलया र्या है तथा 
उिको यथोधचत रूप से प्रधतवेदि में सधम्मधलत कर धलया र्या है | 

2.1.7   पिूषिती लखेापरीक्षा के निष्कर्षों  पर की गई कायाषिाही  

इस धवषय पर र्त धिष्पादि लखेापरीक्षा को माचय 2015 को समाप्त वषय के धलए भारत के 
धियंत्रक-महालखेापरीक्षक का लखेापरीक्षा प्रधतवेदि (स्थािीय धिकाय) में सधम्मधलत धकया र्या 
था| 

इस लखेापरीक्षा प्रधतवेदि पर सरकार द्वारा प्रस्तुत प्रत्युत्तरों के आिार पर स्थािीय धिकायों और 
पंचायती राज संस्थाओं संबंिी सधमधत की धसफाधरशों का तैयार धकया जािा माचय 2022 तक 
प्रधक्रयािीि था | 
                                                           

9 धशक्षा धवभार्, धचधकत्सा एवं स्वास््य धवभार्, कृधष धवभार्, पशुपालि धवभार्, लोक धिमायण धवभार्, जि 
स्वास््य अधभयांधत्रकी धवभार्, पंचायती राज एवं ग्रामीण धवकास धवभार्, जोिपरु धवद्यतु धवतरण धिर्म धलधमटेड 
आधद । 

10  बाड़मेर: चोहटि; बीकािेर: खाजवूाला; श्रीर्रं्ािर्र: अिूपर्ढ और जसैलमेर: सम । 
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लखेापरीक्षा द्विष्कर्ष 

ग्रामीण धवकास धवभार् (राज्य स्तर पर), चयधित चार धजला पधरषदों और चार पंचायत सधमधतयों 
द्वारा संिाधरत अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा/िमूिा जांच और योजिांतर्यत धिष्पाधदत 417 
कायों के संयुि भौधतक धिरीक्षण से प्रकट हुए लेखापरीक्षा धिष्कषों की लेखापरीक्षा उद्देश्यवार 
चचाय अिुवती अिुच्छेदों में की र्ई है | 

लखेापरीक्षा उद्देश्य-1: क्या कायषक्रम के कायाषन्ियि की आयोजिा प्रद्वक्रया पयाषप्त, प्रभािी 
और द्वदशा-द्विदेशों के अिुरूप थी ? 

2.1.8    आयोजिा 

2.1.8.1   बसेलाइि सिेक्षण और स्थाद्विक ससंाधि मािद्वचत्रण 

बीएडीपी धदशा-धिदेशों 11 के अिुसार, मूलभूत भौधतक और सामाधजक अवसंरचिा में कधमयों की 
पहचाि करिे के धलए सीमावती र्ांवों/कस्बों में बेसलाइि सवेक्षण और स्थाधिक संसािि 
मािधचत्रण धकया जािा था | राज्य सरकार इि कधमयों की पूधतय बीएडीपी सधहत सरकार की अन्य 
धवकास योजिाओं से करेर्ी | 

िमूिा जांच धकए र्ए धजलों के अधभलेखों की संवीक्षा में पाया र्या धक: 

• बेसलाइि सवेक्षण से संबंधित अधभलेख, िमूिा जांच धकए र्ए धकसी भी धजले द्वारा 
लेखापरीक्षा को उपलब्ि िही ं कराए र्ए थे | बेसलाइि सवेक्षण हुआ या िही,ं इसकी 
जािकारी भी राज्य स्तर पर उपलब्ि िही ंथी | बेसलाइि सवेक्षण के अभाव में, यह सत्याधपत 
िही ंधकया जा सका धक काययक्रम के तहत धकए र्ए कायय सीमावती र्ांवों के मूलभूत भौधतक 
एवं सामाधजक अवसंरचिा में धचधन्हत की र्ई महत्वपूणय कधमयों की पूधतय के धलए ही थे | 

 राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक धजला पधरषद बाड़मेर में बेसलाइि सवेक्षण 
के प्रारूप ग्राम पंचायतों से मांर्े र्ए थे, तथाधप, इन्हें तकिीकी कारणों से भारत सरकार की 
वेबसाइट पर अपलोड िही ं धकया जा सका | धजला पधरषद बीकािेर एवं श्रीर्ंर्ािर्र में 
स्थािीय आवश्यकताओं की जािकारी के धलए धचधन्हत र्ांवों का भौधतक एवं सामाधजक 
सवेक्षण आयोधजत धकया जाता है और तदिुसार कायय, वाधषयक कायय योजिा में प्रस्ताधवत 
धकए जाते हैं | सरकार के उत्तर में, धजला पधरषद जैसलमेर के संबंि में कुछ िही ंबताया 
र्या | 

 तथाधप, त्य यह है धक बेसलाइि सवेक्षण उपलब्ि िही ंथा और केवल वाधषयक कायय योजिा 
ही तैयार की जा रही थी | 

 

11  बीएडीपी धदशा-धिदेश 2015: अिुच्छेद 4.3 और धदशा-धिदेश 2020: अिुच्छेद 4.8  
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• इसके अलावा, सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय, भारत सरकार िे धिदेश धदया (धसतंबर 
2020) धक ग्रामीण धवकास मंत्रालय द्वारा धमशि अंत्योदय सवेक्षण12 (2019) के माध्यम से 
एकत्र धकए र्ए आंकड़ों का उपयोर् बीएडीपी के तहत धिधियों के न्यायसंर्त उपयोर् के 
धलए भी धकया जा सकता है | आर्े, राज्य सरकारों से यह भी अिुरोि धकया र्या धक वे 
बीएडीपी के तहत वाधषयक कायय योजिा बिािे के धलए उि बेसलाइि सवेक्षण/कमी धवश्लषेण 
का उपयोर् करें नयोंधक मंत्रालय भी वाधषयक कायय योजिा 2020-21 की जांच के धलए उि 
आकंड़ों का ही उपयोर् करिे वाला था | 

 धमशि अंत्योदय सवेक्षण 2019 के अंतर्यत धकए र्ए बेसलाइि सवेक्षण/कमी धवश्लषेण में 
बीएडीपी में सधम्मधलत सीमावती क्षेत्रों में '0' धबंद ुसे 0-10 धकलोमीटर की दरूी वाले 1,206 
र्ांवों/बधस्तयों में से 805 र्ांवों/बधस्तयों13 (66.75 प्रधतशत) को शाधमल धकया र्या था | 
धमशि अंत्योदय सवेक्षण 2019 के दौराि इि 805 र्ांवों में धवधभन्ि सेनटरों में धचधन्हत की 
र्ई कुछ महत्वपूणय कधमयों का धववरण पद्वरद्वशष्ट IV में धदया र्या है | 

 तथाधप, लेखापरीक्षा िे पाया धक, 2020-21 के धलए वाधषयक कायय योजिा तैयार करते समय, 
धमशि अंत्योदय सवेक्षण 2019 के तहत धकए र्ए पूवोि बेसलाइि सवेक्षण/कमी धवश्लषेण 
का उपयोर् िही ंधकया र्या था | 

 राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक 2020-21 के धलए वाधषयक कायय योजिा तैयार 
करते समय धजला पधरषद जैसलमेर में धमशि अंत्योदय सवेक्षण 2019 के तहत बेसलाइि 
सवेक्षण/कमी धवश्लषेण का उपयोर् िही ंधकया जा सका, नयोंधक र्ृह मंत्रालय द्वारा धिदेश 
जारी करिे (16 धसतंबर 2020) से पहले ही सक्षम अधिकारी द्वारा इसे अिुमोधदत धकया 
जा चुका था| साथ ही यह भी बताया धक भधवष्य में वाधषयक कायय योजिा धमशि अंत्योदय 
सवेक्षण 2019 के आिार पर तैयार की जाएर्ी | शेष तीि धजला पधरषदों के संबंि में 
राजस्थाि सरकार िे उत्तर िही ंधदया | 

2.1.8.2 दीर्षकाद्वलक कायष योजिा/भािी कायष योजिा तयैार करिा 

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुच्छेद 5.4 के अिुसार, बेस लाइि सवेक्षण में धचधन्हत की 
र्ई कधमयों को दरू करिे के धलए पधरयोजिाओं की प्राथधमकता के अिुसार एक धवस्तृत ग्राम-वार 
दीर्यकाधलक कायय योजिा तैयार की जािी चाधहए | दीर्यकाधलक कायय योजिा में से प्राथधमकता 
वाली पधरयोजिाओं को चुि कर प्रत्येक वाधषयक कायय योजिा को तैयार धकया जावे | ऐसी कायय 
योजिा में बीएडीपी के साथ धवधभन्ि कें द्रीय/राज्य योजिाओं के अधभसरण एवं सामंजस्य को भी 
सुधिधश्चत धकया जाएर्ा | 

आर्े, धदशा-धिदेश 2020 के अिुच्छेद 2 (छ) के अिुसार, संसाििों की पूधलंर् के जधरये, धचधित 
की र्ई बधस्तयों के धवकास के धलए एक चार/पांच वषीय भावी कायय योजिा तैयार की जाएर्ी | 

 

12  ग्रामीण धवकास मंत्रालय िे धमशि अंत्योदय के तहत वषय 2019 के धलए देश के सभी र्ांवों में बेसलाइि 
सवेक्षण/कमी धवश्लेषण धकया, धजसे ग्रामीण क्षेत्रों के धवकास के धलए धवधभन्ि काययक्रमों के तहत भारत सरकार 
के 27 मंत्रालयों/धवभार्ों द्वारा आवंधटत संसाििों का अधिकतम उपयोर् और प्रबंिि लािे के उद्देश्य से शुरू 
धकया र्या था ।   

13  बाड़मेर-105, बीकािेर-19, जैसलमेर-59 और श्रीरं्र्ािर्र-622  
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आर्ामी वषों के धलए, व्यापक रूप से भावी कायय योजिा के अंतर्यत ही वाधषयक कायय योजिाए ँ
तैयार की जाएर्ी ंऔर उसमें अग्रधेषत धकए र्ए उद्देश्यों तथा अब तक के अिुभवों से प्राप्त सीखों 
और अन्य र्टिाक्रमों के आिार पर आवश्यक संशोििों को सधम्मधलत धकया जावेर्ा | वाधषयक 
कायय योजिाए ँउि भावी कायय योजिा का ही एक भार् होंर्ी | प्रथम वषय के धलए भावी योजिा 
के साथ-साथ वाधषयक कायय योजिा भी प्रस्तुत की जाएर्ी | सम्बंधित राज्य वषय 2023 तक धवधभन्ि 
सरकारी योजिाओं के तहत लाभाधथययों के सैचुरेशि और अवसंरचिा के सृजि का प्रयास करेंर्े| 

अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला धक बीएडीपी धदशा-धिदेश 2015 में यथा अपेधक्षत 
ग्रामवार दीर्यकाधलक कायय योजिा तैयार िही ंकी र्ई थी | हालांधक, बीएडीपी धदशा-धिदेश 2020 
में अपेधक्षत एक मध्यम अवधि की भावी कायय योजिा तैयार की र्ई थी और वो 20 जुलाई 2020 
को भारत सरकार को प्रधेषत की र्ई थी, धजसे अभी तक (जुलाई 2021) भारत सरकार द्वारा 
अिुमोधदत धकया जािा शेष था | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक बीएडीपी के अंतर्यत कायय योजिाएं भारत 
सरकार/राजस्थाि सरकार के धिदेशािुसार तैयार की र्ई थी | धदशा-धिदेश 2020 के अिुसार, 
वषय 2020-21 से 2023-24 के धलए एक चार वषीय मध्यम अवधि की भावी कायय योजिा, तैयार 
की र्ई थी और भारत सरकार को प्रधेषत की र्ई थी | 

तथाधप, त्य यह है धक 2016-20 के दौराि ग्रामवार दीर्यकाधलक कायय योजिा तैयार िही ंकी 
र्ई  थी, जो सीमावती क्षेत्रों में लाभाधथययों के सैचुरेशि को प्राप्त करिे और अवसंरचिा धिमायण 
के धलए आवश्यक थी, धजसके अभाव में ग्रामीण धवकास धवभार् सीमावती र्ांवों में से धकसी भी 
र्ांव में सैचुरेशि की धस्थधत को प्राप्त िही ंकर सका | 

2.1.8.3 द्वजला स्तरीय सद्वमद्वत िारा "मलूभूत अिसंरचिा सद्वहत गांि का सैचुरेशि" को 
पद्वरभाद्वर्त द्वकया जािा 

बीएडीपी धदशा-धिदेश 2015 के अिुच्छेद 2.2 के अिुसार, धजला स्तरीय सधमधतयां (डीएलसी) 
'र्ांव की अवसंरचिा के सैचुरेशि’ के धलए अपिी पधरभाषा बिाएंर्ी ं| हालांधक, धकसी 'र्ांव के  
सैचुरेशि’ के धलए, न्यूितम सुधविाओं में सड़क संपकय , सुधविाओं जैसे धक लड़धकयों के धलए 
अलर् शौचालय से युि धवद्यालय, खेल सुधविाएं, स्वास््य सेवाएं, धबजली, जलापूधतय, सामुदाधयक 
कें द्र, सावयजधिक शौचालय धवशेष रूप से मधहलाओं के धलए, धशक्षकों और स्वास््य कमयचाधरयों 
के धलए र्र आधद शाधमल होंर्ें | हालांधक, र्ांवों की स्थािीय पधरधस्थधतयों को ध्याि में रखते हुए 
र्ांव की सैचुरेशि की पधरभाषा तय करिा धजला स्तरीय सधमधतयों पर धिभयर होर्ा | 

अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा में प्रकट हुआ धक राज्य में धकसी भी धजला स्तरीय सधमधत िे 
स्थािीय आवश्यकताओं के अिुसार 'र्ांव की संतृधप्त (सैचुरेशि)’ के धलए आवश्यक मूलभूत 
अवसंरचिा को पधरभाधषत िही ंधकया | 

इसके अधतधरि, इस त्य के बावजूद धक अवधि 1993-2021 के दौराि इस काययक्रम के धलए  
₨ 2,362.13 करोड़ (केन्द्रीयांश: ₨ 2,122.50 करोड़ और राज्यांश: ₨ 239.63 करोड़) की 
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राधश जारी की र्ई है और लर्भर् ₨ 2,187.20 करोड़14 राधश का उपयोर् राज्य द्वारा कर धलया 
र्या है, धफर भी बीएडीपी की शुरुआत से लेकर अब तक धकसी भी र्ांव को संतृप्त (सैचुरेटेड) 
के रूप में प्रमाधणत िही ंधकया र्या है | 

राजस्थाि सरकार िे धजला पधरषद बाड़मेर, बीकािेर और श्रीर्ंर्ािर्र के संबंि में बताया  
(मई 2022) धक सीमावती क्षेत्र का धवकास एक सतत प्रधक्रया है और वाधषयक कायय योजिा में 
धवधभन्ि धवकास कायय शाधमल धकए जाते हैं | हालांधक, कोई भी र्ांव सभी सुधविाओं से पधरपूणय 
िही ंहुआ है | र्ांवों को मूलभूत अवसंरचिा से पधरपूणय करिे के प्रयास धकए जा रहे हैं |  

लेखापरीक्षा का मत है धक धकसी र्ांव या र्ांवों के समूह की स्थािीय पधरधस्थधतयों/ आवश्यकताओं 
को ध्याि में रखते हुए, धजला स्तरीय सधमधत को अन्य धहतिारकों के परामशय से इस संबंि में 
धिणयय लेिा चाधहए | ऊपर बताए र्ए अिुसार न्यूितम सुधविाएं प्रदाि करिे के धलए आवश्यक 
अवसंरचिा को भी ग्रामवार दीर्यकाधलक संभाधवत योजिाओं में शाधमल धकया जा सकता है ताधक 
चरणबद्ध तरीके से सुधविाओं के सैचुरेशि की धस्थधत को प्राप्त धकया जा सके | 

2.1.8.4 िाद्वर्षक कायष योजिा तयैार करिा 

(i) िाद्वर्षक कायष योजिा प्रस्तुत करिा 

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुच्छेद 5.11 के अिुसार, धजला स्तरीय सधमधत को प्रत्येक 
वषय माचय तक वाधषयक कायय योजिा को अिुमोधदत और अग्रधेषत करिा आवश्यक था, जबधक राज्य 
स्तरीय स्क्रीधिंर् सधमधत को प्रत्येक वषय अप्रलै तक इसे अिुमोधदत और भारत सरकार को अग्रधेषत 
करिा आवश्यक था | 

अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा से प्रकट हुआ धक 2016-21 की अवधि के दौराि वाधषयक कायय 
योजिाओं को भारत सरकार को अिुमोदि के धलए 26 से 125 धदिों के धवलंब से प्रधेषत धकया 
र्या | धववरण िीचे ताद्वलका 2 में धदया र्या है: 

ताद्वलका 2 
िर्ष के द्वलए 
िाद्वर्षक कायष 

योजिा 

राज्य स्तरीय 
स्क्रीद्विगं सद्वमद्वत 
िारा अिुमोदि 
की द्वदिांक 

अिुमोदि के द्वलए भारत 
सरकार को अग्रदे्वर्त 
द्वकए जाि ेकी द्वदिांक 

भारत सरकार स े
अिुमोदि की 

द्वदिांक 

िाद्वर्षक कायष योजिा 
को प्रस्तुत करि ेमें 
द्विलम्ब (द्वदिों में) 

2016-17 15.03.2016 14.06.2016 30.06.2016 45 
2017-18 23.01.2018* 03.08.2017 06.09.2017 95 
2018-19 17.05.2018 26.05.2018 19.09.2018 26 
2019-20 23.08.2019 02.09.2019 25.09.2019 125 
2020-21 26.06.2020 20.07.2020        --- 81 

स्रोत: ग्रामीण द्विकास द्विभाग िारा उपलब्लध कराई गई सूचिा | 
िोट: *2017-18 के द्वलए िाद्वर्षक कायष योजिा को मखु्य सद्वचि के अिुमोदि के बाद 03.08.2017 को भारत सरकार 

को प्रदे्वर्त द्वकया गया था और 23.01.2018 को राज्य स्तरीय स्क्रीद्विगं सद्वमद्वत िारा कायोत्तर अिुमोद्वदत द्वकया 
गया था | 

 

14   ₨ 2,362.13 करोड़ (1993-2021 के दौराि बीएडीपी के धलए कुल जारी राधश) में से ₨ 174.93 करोड़ 
(31 माचय 2022 तक अंधतम शेष) को र्टाकर । 
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राजस्थाि सरकार िे त्यों को स्वीकार धकया और बताया (मई 2022) धक चूंधक धजला स्तरीय 
सधमधत की बैठक में धवधभन्ि धहतिारक शाधमल हैं, इसधलए इसमें शाधमल सभी लोर्ों की उपधस्थधत 
सुधिधश्चत करिे में समय लर्ता है | इसके अलावा, कभी-कभी राज्य स्तरीय स्क्रीधिंर् सधमधत 
वाधषयक कायय योजिा में संशोिि का सुझाव देती है, धजसके कारण धजला स्तरीय सधमधत की 
दसूरी बैठक आवश्यक होती है, धजसके पधरणामस्वरूप धवलंब होता है | भधवष्य में, वाधषयक कायय 
योजिा भारत सरकार को समय पर भेजी जाएर्ी | 

(ii) िाद्वर्षक कायष योजिा में सके्टर-िार आिंटि 

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुच्छेद 5.2 और 5.3 के अिुसार, सीमावती क्षेत्रों में रहिे 
वाले लोर्ों की धवशेष समस्याओं को ध्याि में रखते हुए कायों/योजिाओं को योजिाबद्ध धकया 
जािा चाधहए | उि कायों को, क्षेत्र के समग्र संतुधलत धवकास को ध्याि में रखते हुए तथा धचधन्हत 
अवसंरचिात्मक कधमयों को दरू करिे के धलए वाधषयक कायय योजिा में शाधमल धकया जािा चाधहए| 
राज्य सरकार को यह सुधिधश्चत करिा चाधहए धक धकसी एक सेनटर को राज्य के आवंटि का 
आिुपाधतक रूप से बड़ा धहस्सा ि धमले | इस संबंि में, बीएडीपी के तहत धकए जािे वाले कायों 
के धलए सेनटर-वार सुझाई र्ई अधिकतम/न्यूितम सीमा भी धििायधरत की र्ई है | यधद राज्य 
सरकारों को लर्ता है धक कोई एक सेनटर पहले ही धवकधसत हो चुका है और उस सेनटर में 
आर्े धवकास की कोई र्ुंजाइश िही ंहै, तो सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय, भारत सरकार को 
सूधचत करते हुए राज्य सरकार उस धवशेष सेनटर के धलए धििायधरत धिधि का उपयोर् धकसी 
अन्य अल्प धवकधसत सेनटर के धवकास के धलए बीएडीपी के तहत अिुज्ञेय योजिा पर कर सकती 
है | हालांधक, संशोधित बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2020 (अथायत वषय 2020-21 से) में सेनटर-वार 
सीमाएं (रखरखाव और प्रशासधिक व्यय को छोड़कर) हटा दी र्ई थी |  

जहां सेनटर-वार आवंटि के मािदंडों का पालि िही ंधकया र्या था, वहां धजलेवार वाधषयक कायय 
योजिा में सेनटर-वार प्रधतशत आवंटि का धववरण िीचे ताद्वलका 3 में धदया र्या है:  

ताद्वलका 3 
िाद्वर्षक कायष योजिा 2016-17 से 2019-20 

क्र. 
सं. 

सेक्टर मािदंडों के 
अिुसार 
प्रद्वतशत  

िाद्वर्षक कायष योजिा में प्रद्वतशत आिंटि द्वटप्पणी (िाद्वर्षक 
कायष योजिा में 
प्रस्तािों का प्रद्वतशत 
द्विश्लेर्ण) 

2016-17 
(कें द्र) 

2016-17 
(राज्य) 

2017-18 2018-19 2019-20 

द्वजला: श्रीगगंािगर  
1 स्वास््य न्यूितम 10 3.94 3.65 2.06 2.63 0.70 2016-20 में कम 
2 कृधष एवं संबद्ध सेनटर  अधिकतम 10 18.45 16.01 16.96 8.35 8.74 2016-18 में अधिक  
3 खेल र्धतधवधियाँ  न्यूितम 5 4.42 2.05 2.56 2.42 1.89 2016-20 में कम  
4 धवशेष/धवधशि क्षेत्र योजिाएं  न्यूितम 10 0.00 0.00 0.65 1.00 0.7 2016-20 में कम  
5 (ix) सीमा रक्षक बलों द्वारा सुझाई 

र्ई योजिाएं  
अधिकतम 10 10.44 10.07 10.47 15.84 17.36 2016-20 में अधिक  

द्वजला: बाड़मेर  
1 स्वास््य  न्यूितम 10 2.32 0.58 2.22 4.13 5.61 2016-20 में कम 
2 सामाधजक सेनटर/कौशल  अधिकतम 15 17.98 11.14 7.79 1.33 11.39 2016-17 में अधिक 
3 खेल र्धतधवधियाँ  न्यूितम 5 0.81 0.92 0.00 2.20 3.21 2016-20 में कम  
4 धवशेष/ धवधशि क्षेत्र योजिाएं न्यूितम 10 0.00 0.00 0.30 1.77 0.00 2016-20 में कम  
5 (viii) संपधत्तयों का रखरखाव  अधिकतम 15 4.58 12.28 6.67 5.09 15.88 2019-20 में अधिक 
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िाद्वर्षक कायष योजिा 2016-17 से 2019-20 
क्र. 
सं. 

सेक्टर मािदंडों के 
अिुसार 
प्रद्वतशत  

िाद्वर्षक कायष योजिा में प्रद्वतशत आिंटि द्वटप्पणी (िाद्वर्षक 
कायष योजिा में 
प्रस्तािों का प्रद्वतशत 
द्विश्लेर्ण) 

2016-17 
(कें द्र) 

2016-17 
(राज्य) 

2017-18 2018-19 2019-20 

6 (ix) सीमा रक्षक बलों द्वारा सुझाई 
र्ई योजिाएं  

अधिकतम 10 3.92 3.45 10.88 12.13 8.68 2017-19 में अधिक 

द्वजला: बीकािरे  
1 स्वास््य न्यूितम 10 0.70 0.84 0.50 1.19 0.00 2016-20 में कम 
2 कृधष एवं संबद्ध सेनटर अधिकतम 10 12.13 4.06 1.40 0.00 4.50 2016-17 में अधिक 
3 सामाधजक सेनटर/कौशल अधिकतम 15 22.93 7.34 14.47 2.35 16.08 2016-17 और 

2019-20 में अधिक  
4 धशक्षा  न्यूितम 10 13.15 17.79 3.19 8.51 4.26 2017-20 में कम 
5 खेल र्धतधवधियाँ  न्यूितम 5 4.26 0.00 0.00 0.98 2.31 2016-20 में कम 
6 धवशेष/धवधशि क्षेत्र योजिाएं न्यूितम 10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2016-20 में कम 
7 (viii) संपधत्तयों का रखरखाव अधिकतम 15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2016-20 में कम 
8 (ix) सीमा रक्षक बलों द्वारा सुझाई 

र्ई योजिाएं 
अधिकतम 10 5.38 0.00 13.42 10.30 6.86 2017-18 में अधिक  

द्वजला : जसैलमेर 
1 स्वास््य न्यूितम 10 3.94 2.05 2.69 5.57 1.13 2016-20 में कम 
2 कृधष एवं संबद्ध सेनटर अधिकतम 10 11.36 2.14 2.37 1.84 5.54 2016-17 में अधिक 
3 सामाधजक सेनटर/कौशल अधिकतम 15 20.06 24.01 16.84 21.93 18.85 2016-20 में अधिक  
4 धशक्षा  न्यूितम 10 6.74 7.66 8.13 7.04 1.52 2016-20 में कम  
5 खेल र्धतधवधियाँ  न्यूितम 5 1.25 0.00 0.11 0.00 0.00 2016-20 में कम  
6 धवशेष/धवधशि क्षेत्र योजिाएं न्यितम 10 0.00 0.00 0.00 0.00 1.13 2016-20 में कम  
7 (ix) सीमा रक्षक बलों द्वारा सुझाई 

र्ई योजिाएं 
अधिकतम 10 6.92 6.08 6.12 14.97 8.48 2018-19 में अधिक  

स्रोत: ग्रामीण द्विकास द्विभाग िारा उपलब्लध कराई गई सूचिा । 

ताधलका से स्पि है धक: 

• बीएडीपी की धिधियाँ दो धजलों (बीकािेर और जैसलमेर) में धशक्षा से संबंधित कायों (न्यूितम 
10 प्रधतशत) तथा सभी धजलों में स्वास््य (न्यूितम 10 प्रधतशत) और खेल र्धतधवधियों 
(न्यूितम 5 प्रधतशत) से संबंधित कायों पर धििायधरत सीमा से कम योजिाबद्ध/व्यय की र्ई 
थी | 

• दसूरी तरफ, सीमा रक्षक बलों और सामाधजक क्षेत्र से संबंधित कायों पर बीएडीपी की धिधियाँ 
धििायधरत सीमा से अधिक योजिाबद्ध/व्यय कर दी र्ई थी | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक आवश्यक बुधियादी सुधविाओं और कधमयों को दरू 
करिे हेतु प्राथधमकता के आिार पर धलए र्ए कायों को ध्याि में रखते हुए वाधषयक कायय योजिा 
में आवंटि धकया र्या था | भधवष्य में, धदशा-धिदेशािुसार कायों की योजिा बिाई जाएर्ी | 

तथाधप, त्य यह है धक धजला पधरषदों िे वाधषयक कायय योजिा तैयार करते समय सेनटर-वार 
आवंटि के मािदंडों का पालि िही ंधकया तथा यह ज्ञात करिे के धलए धक कोई धवशेष सेनटर 
पहले ही धवकधसत हो चुका है और उस सेनटर में आर्े के धवकास के धलए कोई र्ुंजाइश िही ं
है, अधभलेखों में कोई साक्ष्य उपलब्ि िही ंथा | 
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(iii) अपणूष िाद्वर्षक कायष योजिाएं  

बीएडीपी के तहत धिधियाँ जारी करािे के धलए, राज्य स्तरीय स्क्रीधिंर् सधमधत द्वारा धवधिवत 
अिुमोधदत कायों/स्कीमों से युि वाधषयक कायय योजिा को धििायधरत प्रोफामाय अिुलग्िक-IV (क) 
से IV(च) में एमआईएस एप्लीकेशि के माध्यम से, अन्य योजिावार उपलब्ि धिधियों (बीएडीपी 
के अलावा) और बीएडीपी के तहत सेनटर-वार प्रस्ताधवत कायों की सूचिाए,ँ क्रमशः धििायधरत 
अिुलग्िक V(क) और V(ख) के साथ, सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय को अग्रधेषत धकया 
जािा आवश्यक था |  

वषय 2016-21 की वाधषयक कायय योजिाओं की लेखापरीक्षा संवीक्षा में प्रकट हुआ धक: 

• बीएडीपी धदशा-धिदेशों में पधरकल्पिा की र्ई थी धक सीमावती ब्लॉकों में इि क्षेत्रों में भारत 
सरकार की कें द्र प्रवधतयत योजिाओं/फ्लैर्धशप योजिाओं और स्टेट प्लाि योजिाओं के तहत 
उपलब्ि धिधियों का अधिकतम संभव सीमा तक उपयोर् सुधिधश्चत धकया जािा चाधहए | 
तथाधप, सीमावती ब्लॉक में उपलब्ि/उपयोर् की जािे वाली धिधियों का योजिावार अलर्-
अलर् धववरण धजला कायय योजिाओं में धििायधरत अिुलग्िक V(क) में वधणयत िही ंथा | केवल 
जैसलमेर धजले िे कायय योजिा में इस तरह का धववरण प्रस्तुत धकया था, लेधकि वह भी 
अपूणय था | अन्य केन्द्रीय/राज्य योजिा के अन्तर्यत धजला पधरषदों के पास उपलब्ि संसाििों 
के धववरण के अभाव में, यह सुधिधश्चत िही ंधकया जा सका धक नया अन्य योजिाओं का 
बीएडीपी के साथ सामंजस्य/अधभसरण ठीक से धकया र्या था | हालाँधक, धजला पधरषदों िे 
वाधषयक कायय योजिा के साथ इस आशय का एक प्रमाण पत्र सलंग्ि धकया था धक बीएडीपी 
के तहत धलए र्ए कायय, चल रही धकसी अन्य योजिा से अधतव्यापी (ओवर लेधपंर्) िही ंहै|  

• वषय 2016-17 से 2019-20 के दौराि, धकसी भी धजला कायय योजिा में अिुलग्िक IV(ड़) 
में प्रधशक्षण पाठ्यक्रमों के प्रकार, प्रधशधक्षत धकए जािे वाले व्यधियों (पुरुषों और मधहलाओं) 
की संख्या और कौशल धवकास प्रधशक्षण प्रदाि करिे वाले संस्थािों का धववरण िही ंधदया 
र्या था, जो धक इंधर्त करता है धक इस मद में धिधियों की मांर्, धक्रयान्वयि की कोई योजिा 
बिाए धबिा ही की र्ई थी (जसैा द्वक अिुच्छेद 2.1.10.2 (i) और 2.1.10.2 (ii) में चचाष की 
गई है) | 

• 2016-17 से 2019-20 के दौराि वाधषयक कायय योजिा में अिुलग्िक IV(च) में कुल 
आवंटि के 1.5 प्रधतशत (अधिकतम ₨ 50 लाख मात्र) की आरधक्षत धिधि में से धिर्रािी, 
कमयचाधरयों के प्रधशक्षण, बीएडीपी के मूल्यांकि, प्रशासधिक व्यय, सवेक्षण, लोधजधस्टक 
सपोटय, मीधडया प्रचार आधद पर होिे वाले व्यय का धववरण िही ंधदया र्या था | यह दशायता 
है धक आरधक्षत धिधि के तहत र्धतधवधियों को ठीक से योजिाबद्ध िही ंधकया र्या था | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक भधवष्य में, वांधछत प्रोफामाय में वाधषयक कायय योजिा 
की सम्पूणय सूचिा प्रस्तुत करिा सुधिधश्चत धकया जायेर्ा | 
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लखेापरीक्षा उद्देश्य-2: क्या र्ोद्वर्त उद्देश्यों को प्राप्त करि ेके द्वलए कायषक्रम को द्वमतव्ययता 
पिूषक, दक्षतापिूषक और प्रभािी ढंग से कायाषद्वन्ित द्वकया जा रहा था ? 

2.1.9     द्विद्वध प्रबधंि   

2.1.9.1   द्विद्वधयों को जारी और उपयोग करिा  

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुच्छेद 9.2 के अिुसार, राज्यों को दो धकस्तों में ििराधश 
जारी की जाएर्ी | राज्य को कुल आवंटि के 90 प्रधतशत की प्रथम धकश्त, पूवयवती वषय को 
छोड़कर, पहले के वषों में जारी राधश के उपयोधर्ता प्रमाण पत्र (यूसी) प्राप्त होिे के बाद ही 
राज्य को जारी की जाएर्ी | राज्य के आवंटि के शेष 10 प्रधतशत की दसूरी धकश्त, पूवयवती वषय 
के दौराि जारी की र्ई राधश के कम से कम 50 प्रधतशत सीमा तक उपयोधर्ता प्रमाण पत्र प्रस्तुत 
करिे और धतमाही प्रर्धत प्रधतवेदि प्रस्तुत करिे के बाद ही जारी की जाएर्ी | 

वषय 2016-21 के दौराि जारी की र्ई धिधियों और उिके धवरुद्ध धकए र्ए व्यय की धस्थधत िीचे 
ताद्वलका 4 में दी र्ई है: 

ताद्वलका 4 
 

 (₨ करोड़ में) 
िर्ष प्रारद्वम्भक शरे्  जारी द्विद्वधयााँ  कुल 

उपलब्लध 
द्विद्वध  

व्यय  
(प्रद्वतशत में) 

अंद्वतम शरे्  
िगद# कायाषन्ियि 

संस्थाओं 
को अद्वग्रम$ 

कें द्र  राज्य  कुल 
जारी  

अन्य 
प्राद्वप्तयााँ@ 

िगद  कायाषन्ियि 
संस्थाओं को 

अद्वग्रम 
1 2A 2B 3 4 5 6 7 

(2A+2B
+5+6) 

8   

2016-17 82.53 105.95 136.76* 0 136.76 5.49 330.73 118.81 (35.92) 98.17 113.75 
2017-18 98.17 113.75 115.90 82.48 198.38 5.61 415.91 154.98 (37.26) 145.16 115.77 
2018-19 145.16 115.77 86.10 77.33 163.43 3.42 427.78 80.38 (18.79) 205.09 142.31 
2019-20 205.09 142.31 38.43 54.13 92.56 1.30 441.26 165.74 (37.56) 131.68 143.84 
2020-21 131.68 143.84 0 25.69 25.69 0.01 301.22 126.29 (41.93) 84.29 90.64 

कुल   377.19 239.63 616.82 15.83  646.20   
स्रोत: द्विभाग िारा उपलब्लध करिाए गए सीए प्रद्वतिेदिों पर आधाद्वरत सूचिाएं ।  
द्वटप्पणी: *इसमें िर्ष 2015-16 के द्वलए द्विशरे् पद्वरयोजिा के ₨18.14 करोड़ शाद्वमल हैं, जो द्वक 2016-17 में जारी द्वकये गये थे । 

उक्त राद्वश के अलािा, भारत सरकार से प्राप्त ₨ 40.00 लाख (₨ 10 लाख प्रद्वत िर्ष) को प्रशासद्विक व्यय के द्वलए राज्य 
स्तर पर उपयोग के द्वलए रखा गया था । इसके द्विरूद्ध िर्ष 2016-21 की अिद्वध के दौराि ₨ 32 लाख का व्यय द्वकया 
गया था । 

 @ अन्य प्राद्वप्तयों में बैंक ब्लयाज शाद्वमल है ।  
 # िगद द्वजला पद्वरर्दों के द्विजी द्विक्षेप खातों में शरे् को दशाषता है ।  

$ कायाषन्ियि संस्थाओं के पास अद्वग्रम द्वजला पद्वरर्दों िारा स्िीकृत कार्यों के प्रद्वत कायाषन्ियि संस्थाओं के पास पड़ी िह 
राद्वश है द्वजसका उपयोग या तो कायष पर िही ंद्वकया गया है या जो उपयोद्वगता प्रमाण पत्र/कायष पणूषता प्रमाण पत्र प्रस्तुत 
ि करि ेके कारण कायष पर खचष के द्विरुद्ध समायोजि के द्वलए लदं्वबत है । 

ताधलका से यह देखा जा सकता है धक: 
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• 2016-21 के दौराि, राज्य में कुल उपलब्ि धिधियों ₨ 821.13 करोड़15 के धवरुद्ध  
₨ 646.20 करोड़ (78.70 प्रधतशत) की राधश बीएडीपी के अंतर्यत कायों/योजिाओं 
पर व्यय की र्ई थी | हालाँधक, उपलब्ि धिधियों का वषयवार उपयोर् केवल 18.79 
प्रधतशत से 41.93 प्रधतशत के बीच था |  

•  2016-21 के दौराि जारी धकए र्ए कुल अिुदाि ₨ 616.82 करोड़ में से,  
₨ 174.93 करोड़ (28.36 प्रधतशत) की राधश माचय 2021 तक अप्रयुि रही | लर्भर् 
आिी अव्यधयत धिधियाँ (₨ 84.29 करोड़) धजला पधरषदों के धिजी धिक्षेप खातों में पड़ी 
रही तथा अन्य आिी राधश (₨ 90.64 करोड़) कायायन्वयि संस्थाओं (आईए) के पास 
अधग्रम के रूप में लधम्बत थी | ₨ 90.64 करोड़ में से, ₨ 4.37 करोड़16 की राधश  
2016-17 से पूवय की अवधि से संबंधित थी तथा लंबे समय से कायायन्वयि संस्थाओं के 
पास समायोजि के धलए लंधबत थी | अधग्रमों के समायोजि िही ंहोिे के अभाव में, इस 
बात का कोई आश्वासि िही ं है धक संधवतधरत िि का उपयोर् उसी उद्देश्य के धलए 
धकया र्या था धजसके धलए इसे धदया र्या था | इसके अलावा, लंबी अवधि के धलए 
अधग्रमों के समायोजि का लधम्बत होिा र्बि, िोखािड़ी और धिधियों के धवपथि के 
जोधखम से भी भरा था | 

• काययक्रम के धलए जारी वाधषयक धिधियाँ, वषय 2016-17 में ₨ 136.76 करोड़ से लर्ातार 
र्टते हुए वषय 2019-20 में ₨ 25.69 करोड़ रह र्ई | यहाँ तक धक वषय 2020-21 
के दौराि आवंटि धकए जािे के बावजूद भारत सरकार द्वारा कोई अिुदाि जारी िही ं
धकया र्या था | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक वाधषयक कायय योजिा में शाधमल कायों की स्वीकृधतयाँ 
प्राथधमकता के आिार पर जारी की जाती है | कायायन्वयि संस्थाओं को प्रथम धकश्त के रूप में 
50 प्रधतशत अधग्रम जारी धकया जाता है और शेष कायय पूरा होिे पर जारी धकया जाता है | 
फलस्वरूप, प्रर्धतरत कायों के धलए अप्रयुि ििराधश धजला पधरषदों के पीडी/बैंक खाते में पड़ी 
रहती है | वतयमाि में, राज्य िोडल बैंक खाता (एसएिए) प्रणाली का उपयोर् धिधियों के 
हस्तांतरण के धलए धकया जा रहा है, पधरणामस्वरूप, धजला पधरषदों के पीडी/बैंक खाते में कोई 
भी धिधि अप्रयुि िही ंपड़ी रहती है | 

तथाधप, त्य यह है धक कायायन्वयि संस्थाओं के पास लंबी अवधि के धलए शेष रहे अधग्रमों को 
समय पर समायोधजत करिे की आवश्यकता है | 

लेखापरीक्षा िे देखा धक राज्य सरकार द्वारा भारत सरकार को समय पर उपयोधर्ता प्रमाण पत्र 
प्रस्तुत िही ंधकये र्ए | 12 मई 2022 तक ₨ 38.65 करोड़ की अिुदाि राधश के उपयोधर्ता 
प्रमाण पत्र प्रस्तुत धकए जािे हेतु लधम्बत पड़े थे, जैसा धक िीचे ताद्वलका 5 में धदया र्या है: 

 

 

15  प्रारंधभक शेषः ₨ 188.48 करोड़, 2016-21 के दौराि कुल जारी: ₨ 616.82 करोड़ एवं अन्य प्राधप्तया:ं  
₨ 15.83 करोड़ का योर् । 

16 धजला पधरषदें: बाड़मेर- ₨ 0.13 करोड़, बीकािेर- ₨ 0.71 करोड़, श्रीर्ंर्ािर्र- ₨ 0.36 करोड़, जैसलमेर- 
₨ 3.17 करोड़ । 
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ताद्वलका 5 
(₨ करोड़ में)  

िर्ष  केन्द्रीयांश/राज्यांश  प्राप्त राद्वश  प्रदे्वर्त उपयोद्वगता प्रमाण पत्रों 
की राद्वश  

लदं्वबत उपयोद्वगता प्रमाण 
पत्रों की राद्वश 

1 2 3 4 5(3-4) 
2015-16 केन्द्रीयांश 158.39 158.08 0.31 
2016-17 केन्द्रीयांश 123.72 123.63 0.09 

 राज्यांश 82.48 81.74 0.74 
2017-18 केन्द्रीयांश 116.00 116.00 0 

 राज्यांश 77.33 73.27 4.06 
2018-19 केन्द्रीयांश 81.20 79.71 1.49 

 राज्यांश 54.13 48.43 5.70 
2019-20 केन्द्रीयांश 38.53 29.21 9.32 

 राज्यांश 25.69 8.75 16.94 
2020-21 केन्द्रीयांश अिुदाि अप्राप्त  राज्यांश 

कुल 757.47 718.82 38.65 
स्रोत: ग्रामीण द्विकास द्विभाग िारा उपलब्लध करिाई गई सूचिा । 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक धिधियों के समायोजि और कायायन्वयि 
संस्थाओं/धजला पधरषदों से उपयोधर्ता प्रमाण पत्रों की प्राधप्त के बाद, समेधकत उपयोधर्ता प्रमाण 
पत्र भारत सरकार को भेजे जाते हैं | लंधबत उपयोधर्ता प्रमाण पत्रों को धजला पधरषदों से प्राधप्त 
के बाद तुरंत भारत सरकार को भेज धदया जाएर्ा | 

तथाधप, त्य यह है धक राजस्थाि सरकार द्वारा उपयोधर्ता प्रमाण पत्र प्रस्तुत िही ंकरिे के 
कारण भारत सरकार िे 2020-21 में आवंधटत ििराधश जारी िही ंकी थी | लेखापरीक्षा समापि 
बैठक (माचय 2022) में उप सधचव, ग्रामीण धवकास धवभार् िे भी त्यों को स्वीकार धकया |  

धपछले वषों में आवंधटत धिधियों के 50 प्रधतशत के उपयोधर्ता प्रमाण पत्र भारत सरकार को 
प्रस्तुत ि करिे के कारण धिधियों की कटौती/जारी िही ंकरिे से सम्बंधित प्रकरण को पूवय 
लेखापरीक्षा प्रधतवेदि (माचय 2015 को समाप्त वषय के धलए) में भी उधल्लधखत धकया र्या था | 
तथाधप, ग्रामीण धवकास धवभार्, द्वारा इस संबंि में सुिारात्मक काययवाही प्रारम्भ िही ंकी र्ई | 

2.1.9.2 द्वजला पद्वरर्दों को द्विद्वधयों का द्विलम्ब से जारी द्वकया जािा  

अिुच्छेद 9.4 के अिुसार, राज्य सरकारों को बीएडीपी के धलए एक पृथक बजट शीषय रखिा 
आवश्यक है | भारत सरकार से धिधियाँ प्राप्त होिे पर राज्य सरकारों द्वारा इि धिधियों को तुरंत 
कायायन्वयि संस्थाओं को जारी की जािी चाधहए और धवत्त मंत्रालय, भारत सरकार के धिदेशािुसार 
धिधियों को धकसी भी स्तर पर रोक कर रखिा सख्त वधजयत है | 

अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा में प्रकट हुआ धक 2016-20 की अवधि के दौराि, धजला 
पधरषदों को केन्द्रीयांश 70 धदिों तक के धवलम्ब से जारी धकया र्या था | आर्े, संर्त राज्यांश 
भी कें द्रीय सहायता जारी करिे की धदिांक से 385 धदिों तक की देरी करते हुए जारी धकया र्या 
था | केन्द्रीयांश/राज्यांश धवलम्ब से जारी धकये जािे का धववरण ताद्वलका 6 में धदया र्या है | 
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ताद्वलका 6 
          (₨ करोड़ में) 

िर्ष   केन्द्रीयांश  राज्यांश  
भारत सरकार िारा 
संभाद्वित आिटंि  

भारत सरकार िारा जारी  राज्यों िारा द्वजलों को जारी 
केन्द्रीयांश 

द्विलम्ब 
(द्वदिों में) 

देय 
राज्यांश  

राज्य से जारी राज्यांश  द्विलम्ब 
(द्वदिों 
में) केन्द्रीयांश राज्यांश  आरबीआई मीमो 

संख्या और द्वदिांक  
राद्वश  द्वदिांक  राद्वश द्वदिांक  राद्वश 

2016-17 123.72 82.48 

24/30.06.16 103.25 04.08.16 103.15 35 68.83 

22.06.17 82.48 
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11/15.03.17 11.47 28.03.17 11.47 13 7.65 99 
18/23.03.17 1.00 31.03.17 1.00 8 0.67 91 
26/31.03.17 5.00 03.05.17 5.00 33 3.33 83 
26/31.03.17 3.00 31.03.17 3.00 0 2.00 83 

कुल  123.72  123.62  82.48    

2017-18 116.00 77.33 

21/30.08.17 38.32 27.09.17 38.22 28 25.54 

23.07.18 77.33 
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8/10.11.17 22.45 30.11.17 22.45 20 14.97 254 
10/11.01.18 9.50 19.02.18 9.50 39 6.34 192 
20/24.01.18 11.98 19.02.18 11.98 25 7.99 179 
20/24.01.18 11.60 19.02.18 11.60 25 7.73 179 
14/20.02.18 22.15 22.03.18 17.15 30 14.77 152 

25.04.18 5.00 64 
कुल 116.00  115.90      
2018-19 81.20 54.13 18/24.09.18 81.20 19.10.18 81.10 25 54.13 17.09.19 11.30 333 

 18.10.19 42.83 364 
कुल 81.20  81.10      
2019-20 38.53 25.687 20/25.09.19 38.53 04.12.19 38.43 70 0.26  16.10.20 25.69 385 
कुल 38.53  38.43      
2020-21 36.526 24.35 अिुदाि अप्राप्त 

स्रोत: ग्रामीण द्विकास द्विभाग िारा उपलब्लध करिाई गई सूचिा । 
िोट: बजट प्रािधािों में से ₨ 10 लाख राज्य स्तर पर प्रशासद्विक व्यय आद्वद के उपयोग के द्वलए रख ेगए थे ।  

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक भारत सरकार से केन्द्रीयांश प्राप्त होिे पर धजला 
पधरषदों को केन्द्रीयांश और संबंधित राज्यांश जारी धकया जाता है | 

उत्तर स्वीकायय िही ंहै नयोंधक केन्द्रीयांश धजला पधरषदों को 70 धदिों तक के धवलम्ब से जारी 
धकया र्या था और संर्त राज्यांश भी केन्द्रीय सहायता जारी होिे की तारीख से 385 धदि तक 
के धवलंब से जारी धकया र्या था | 

राज्य सरकार द्वारा धिधियाँ जारी करिे में धवलम्ब से संबंधित धवषय पर पूवय लेखापरीक्षा प्रधतवेदि 
(माचय 2015 को समाप्त वषय के धलए) में भी ध्याि आकधषयत धकया र्या था | तथाधप, ग्रामीण 
धवकास धवभार्, द्वारा इस संबंि में सुिारात्मक काययवाही प्रारंभ िही ंकी र्ई | 

2.1.9.3 द्विद्वधयों का द्विपथि  

राजस्थाि पंचायती राज धियमों, 1996 के धियम 199 में प्राविाि है धक राज्य सरकार/कें द्र 
सरकार से प्राप्त अिुदाि को उसी उद्देश्य पर खचय धकया जािा चाधहए धजसके धलए इसे स्वीकृत 
धकया र्या था और एक मुख्य शीषय के तहत स्वीकृत राधश को धकसी अन्य मुख्य शीषय में 
स्थािांतधरत िही ंधकया जािा चाधहए | आर्े, 'धजला ग्रामीण धवकास संस्थाओं/धजला पंचायतों के 
धलए लेखा प्रधक्रया-2001' के अध्याय VI (पुिधवयधियोजि) के अिुच्छेद 2 में उधल्लधखत धकया 
र्या है धक धिधियों को एक योजिा से दसूरी योजिा में धवपधथत धकए जािे की अिुमधत िही ंहै | 
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िमूिा जांच की र्ई धजला पधरषदों के अधभलेखों17 की लेखापरीक्षा संवीक्षा से ज्ञात हुआ धक 
2016-21 के दौराि दो धजला पधरषदों (बाड़मेर और जैसलमेर) में बीएडीपी की ₨ 2.85 करोड़ 
की धिधियों को डीआरडीए (प्रशासि) योजिा (अन्य योजिा) में धवपधथत धकया र्या था परन्तु 
माचय 2021 तक इसकी प्रधतपूधतय िही ंकी जा सकी (कृपया ताद्वलका 7 देखें), जो धक सामान्य 
धवत्तीय धियमों के साथ ही योजिा के धदशा-धिदेशों का भी उल्लंर्ि था | 

ताद्वलका 7 
(₨ करोड़ में) 

द्वजला  योजिा में 
द्विपथि   

1 अप्रले 2016 
को प्रारंद्वभक शरे्  

िर्ष  31 माचष 2021 
को अंद्वतम शरे्  2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

बाड़मेर  डीआरडीए 
(प्रशासि) 

0 0 0.45 0.20 0 0 0.65 

जैसलमेर  डीआरडीए 
(प्रशासि) 

1.88 0.34 0.09 0.11 (-) 0.03 (-) 0.19 2.20 

कुल  2.85 
स्रोत: सीए प्रद्वतिेदिों पर आधाद्वरत सूचिा । 

राजस्थाि सरकार िे त्यों को स्वीकार धकया और बताया (मई 2022) धक कमयचाधरयों के वेति 
और भत्तों के भुर्ताि के धलए धिधियों का डीआरडीए (प्रशासि) मद में धवपथि धकया र्या था | 
आर्े यह भी बताया धक डीआरडीए (प्रशासि) शीषय बंद हो चुका है (अप्रलै 2022) | डीआरडीए 
शीषय में बकाया धिधियों का धववरण एकधत्रत धकया जा रहा है और इसकी प्रधतपूधतय की जाएर्ी 
तथा बीएडीपी को स्थािांतधरत कर धदया जाएर्ा | 

काययक्रम की धिधियों को अन्य योजिा में धवपधथत करिे के धवषय पर धपछले लेखापरीक्षा प्रधतवेदि 
(माचय 2015 को समाप्त होिे वाले वषय के धलए) में भी ध्याि आकधषयत धकया र्या था | तथाधप, 
ग्रामीण धवकास धवभार्, द्वारा इस संबंि में सुिारात्मक काययवाही प्रारंभ िही ंकी र्ई | 

2.1.9.4 अन्य द्विकास कायषक्रमों और योजिाओं के साथ अद्वभसरण/सामंजस्य 

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुच्छेद 5.8 के अिुसार, धजला स्तरीय सधमधतयां, कें द्र/राज्य 
सरकार के धवधभन्ि मंत्रालयों/धवभार्ों के चल रहे धवकास काययक्रमों और योजिाओं एवं धवधभन्ि 
माध्यमों18 से आिे वाली धिधियों के साथ अधभसरण और सामंजस्य पर ध्याि देंर्ी ं| 

िमूिा जांच की र्ई धजला पधरषदों के अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा में प्रकट हुआ धक 2016-
21 के दौराि, श्रीर्ंर्ािर्र को छोड़कर सभी धजला पधरषदों द्वारा कें द्र/राज्य सरकार के चल रहे 
अन्य धवकास काययक्रमों/योजिाओं के अधभसरण/सामंजस्य के धबिा ही बीएडीपी के तहत 
स्वीकृधतयां जारी की र्ई थी ं| धजला पधरषद श्रीर्ंर्ािर्र में, ₨ 10.06 करोड़ की राधश के 421 
कायों में बीएडीपी धिधियों का मिरेर्ा के साथ अधभसरण धकया र्या था, जबधक अन्य योजिाओं 

 

17   सीए लेखापरीक्षा प्रधतवेदि और अन्य धवत्तीय अधभलेख जैसे कैश बुक, बैंक स्टेटमेंट और फंड ट्ांसफर ऑडयर 
आधद । 

18   प्रिािमंत्री ग्राम स्वरोजर्ार योजिा, मिरेर्ा, सवय धशक्षा अधभयाि, जलापूधतय योजिाएं, स्वास््य योजिाए,ं 
सामाधजक धवकास योजिाएं, ग्रामीण धवकास योजिाएं, पंचायती राज योजिाएं, कौशल धवकास और 
जिकल्याण के धलए अन्य योजिाएं । 
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के बीएडीपी के साथ अधभसरण/सामंजस्य करिे के उदाहरण अधभलेखों/आईडब्ल्यूएमएस में िही ं
पाए र्ए थे | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक कें द्र/राज्य सरकार द्वारा प्रवधतयत अन्य धवकास        
काययक्रमों/योजिाओं के साथ अधभसरण/सामंजस्य सुधिधश्चत करते हुए स्वीकृधतयां जारी करिे 
के प्रयास धकए जाएंर्े |  

2.1.9.5 द्वजला पद्वरर्दों और कायाषन्ियि ससं्थाओं के पास उपलब्लध राद्वश पर अद्वजषत ब्लयाज 

बीएडीपी धदशा-धिदेशों19 के अिुसार, धकसी भी स्तर पर जमा बीएडीपी धिधियों पर अधजयत ब्याज 
को बीएडीपी के अंतर्यत अधतधरि संसािि मािा जाएर्ा और इसका उपयोर् प्राथधमकता वाले 
र्ांवों में बीएडीपी के धदशा-धिदेशों के तहत शाधमल धकए र्ए क्षेत्रों के धलए धजला स्तरीय सधमधत 
द्वारा तैयार धकए र्ए कायों/पधरयोजिाओं पर धकया जाएर्ा | 

लेखापरीक्षा िे पाया धक धजला पधरषदों द्वारा अधजयत ₨ 15.35 करोड़ के ब्याज का लेखांकि तो 
धकया र्या था, तथाधप, कायायन्वयि संस्थाओं द्वारा धवत्तीय वषय के अंत में उिके पास पड़ी राधशयों 
पर अधजयत ब्याज को िमूिा जाँच की र्ई धकसी भी धजला पधरषद (2017-18 में धजला पधरषद 
बाड़मेर को छोड़कर) द्वारा बीएडीपी के वाधषयक लेखों में िही ंदशायया र्या था | 

कायायन्वयि संस्थाओं के धवरूद्ध बकाया अधग्रमों और धजला पधरषदों द्वारा सूधचत ब्याज का धववरण 
ताद्वलका 8 में धदया र्या है | 

ताद्वलका 8 
(₨ करोड़ में) 

िर्ष कायाषन्ियि संस्था के पास शरे् राद्वश और सी ए 
प्रद्वतिेदि के अिुसार अद्वजषत ब्लयाज बाड़मेर बीकािरे जसैलमेर श्रीगगंािगर कुल 

2016-17 
धवत्तीय वषय के अंत में कायायन्वयि संस्था के पास शेष  6.02 54.09 43.62 10.01 113.74 
ब्याज- धजला पधरषद 1.40 1.08 1.97 1.04 5.49 
ब्याज- कायायन्वयि संस्था 0 0 0 0 0 

2017-18 
धवत्तीय वषय के अंत में कायायन्वयि संस्था के पास शेष  (-) 1.12 55.89 26.81 34.21 115.79 
ब्याज- धजला पधरषद 1.69 0.69 1.65 1.19 5.22 
ब्याज- कायायन्वयि संस्था 0.04 0 0 0 0.04 

2018-19 
धवत्तीय वषय के अंत में कायायन्वयि संस्था के पास शेष  3.72 49.76 53.70 34.48 141.66 
ब्याज- धजला पधरषद 1.77 0.10 1.33 0.22 3.42 
ब्याज- कायायन्वयि संस्था 0 0 0 0 0 

2019-20 
धवत्तीय वषय के अंत में कायायन्वयि संस्था के पास शेष  18.96 50.75 47.52 25.96 143.19 
ब्याज- धजला पधरषद 0.86 0.009 0.22 0.12 1.209 
ब्याज- कायायन्वयि संस्था 0 0 0 0 0 

2020-21 
धवत्तीय वषय के अंत में कायायन्वयि संस्था के पास शेष  11.13 26.99 32.03 19.84 89.99 
ब्याज- धजला पधरषद 0 0 0 0.005 0.005 
ब्याज- कायायन्वयि संस्था 0 0 0 0 0 
स्रोत: सीए प्रद्वतिेदिों पर आधाद्वरत सूचिा । 

 

19   धदशा-धिदेश 2015 का अिुच्छेद 12 और बीएडीपी धदशा-धिदेश 2020 का अिुच्छेद 10.3  
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आर्े, कौशल धवकास प्रधशक्षण प्रदाि करिे वाली एक कायायन्वयि संस्था -‘राजस्थाि कौशल एवं 
आजीधवका धवकास धिर्म (आरएसएलडीसी)’ िे बीएडीपी धिधियों की शेष राधशयों पर ब्याज के 
रूप में ₨ 173.28 लाख20 (2017-18 तक) की राधश अधजयत की थी और धजला पधरषदों को 
प्रधेषत उपयोधर्ता प्रमाण पत्र में इसका उल्लेख (मई 2019) धकया | तथाधप, इसे धजला पधरषदों 
द्वारा अपिे-अपिे वाधषयक लेखों में शाधमल िही ंधकया र्या था | 

लेखापरीक्षा िे यह भी देखा धक, यद्यधप इस आशय का एक प्रमाण पत्र धक बीएडीपी के अन्तर्यत 
सहायता अिुदाि के धवरुद्ध समस्त ब्याज या अन्य आय बीएडीपी खातों में जमा की र्ई है, (जैसा 
बीएडीपी धदशा-धिदेश 2020 के तहत आवश्यक था), भारत सरकार को प्रधेषत धकया र्या था 
(जुलाई 2020), हालांधक, उि ब्याज राधश ₨ 1.73 करोड़ को बीएडीपी खाते में जमा/लेखांकि 
िही ंधकया र्या | इस प्रकार, समस्त ब्याज प्राधप्तयों को बीएडीपी खाते में जमा करिे के संबंि में 
भारत सरकार को एक र्लत प्रमाण पत्र भेजा र्या था | 

इसके अलावा, अव्यधयत शेषों और ब्याज की राधश को बीएडीपी के धलए राज्य स्तरीय खाते में 
स्थािांतधरत धकया जािा अभी भी शेष था | यह दशायता है धक सभी कायायन्वयि संस्थाओं द्वारा 
अधजयत ब्याज का बीएडीपी के खातों में लेखांकि िही ंधकया जा रहा था |  

धजला पधरषदों िे बताया (अनटूबर 2021) धक धजला पधरषद स्तर पर धिधियों को धिजी धिक्षेप 
खातों (ब्याज रधहत) में रखा जा रहा था और आरएसएलडीसी को जारी की र्ई धिधियों पर 
अधजयत ब्याज को सूचिा प्राप्त ि होिे के कारण खातों में िही ंदशायया र्या था और उधचत समय 
पर दशाय धदया जाएर्ा | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक आरएसएलडीसी द्वारा अधजयत ब्याज के संबंि में 
धववरण मांर्ा जा रहा है और तदिुसार सीए लेखापरीक्षा प्रधतवेदि में शाधमल कर धलया जाएर्ा| 

2.1.9.6 सािषजद्विक द्विद्वध प्रबधंि प्रणाली (पीएफएमएस) का कायाषन्ियि 

सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय, भारत सरकार के धिदेश (धदसंबर 2016) के अिुसार बीएडीपी 
का कायायन्वयि करिे वाली सभी संस्थाओं को 31 माचय 2017 तक सावयजधिक धिधि प्रबंिि 
प्रणाली (पीएफएमएस) को अपिािा आवश्यक था | बीएडीपी धदशा-धिदेश 2020 को प्रारंभ करते 
समय यह दोहराया र्या (जूि 2020) धक बीएडीपी के तहत धिधियाँ जारी/हस्तांतधरत करिे के 
धलए राज्यों के पास एक पृथक बजट शीषय और पीएफएमएस से जुड़ा बैंक खाता होिा आवश्यक 
है | यह भी कहा र्या था धक उपरोि धिदेशों की अिुपालिा अधिवायय है, मंत्रालय उस राज्य 
को बीएडीपी के तहत कोई भी फंड जारी करिे की धस्थधत में िही ं होर्ा, धजसिे अभी तक 
पीएफएमएस प्लेटफॉमय पर सभी संस्थाओं (राज्य सरकार/धजलों/कायायन्वयि संस्थाओं आधद) की 
अंधतम स्तर तक मैधपंर् िही ंकी है |  

अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला धक बीएडीपी के अंतर्यत धिधियाँ जारी/हस्तांतरण 
करिे के धलए धजला स्तर पर बचत बैंक खाते 19 फरवरी 2021 को खोले र्ए थे | धजला 

 

20   धजला पधरषदें: बाड़मेर- ₨ 66.14 लाख, बीकािेर- ₨ 22.34 लाख, जैसलमेर- ₨ 72.89 लाख और 
श्रीर्ंर्ािर्र- ₨11.91 लाख । 
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पधरषदों के धिजी धिक्षेप खातों में रखी र्ई अव्यधयत धिधियों में से ₨ 55.45 करोड़21 की राधश 
आर्े उपयोर् के धलए राज्य स्तरीय बचत बैंक खाते में पीएफएमएस प्लेटफॉमय के माध्यम से 
स्थािांतधरत (जुलाई-अर्स्त 2021) कर दी र्ई थी | हालांधक, लेखापरीक्षा में यह पाया र्या धक 
पीएफएमएस मॉड्यूल के माध्यम से संस्थाओं को धिधियाँ जारी/हस्तांतधरत धकया जािा अर्स्त 
2021 तक भी शेष था | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक योजिा के तहत पीएफएमएस को 01 जिवरी 
2022 से लार् ूकर धदया र्या है | 

त्य यह रहा धक पीएफएमएस के कायायन्वयि में देरी हुई, धजससे राजस्थाि सरकार 2020-21 
के दौराि कें द्रीय अिुदाि प्राप्त िही ंकर पाई | 

2.1.10 कायषक्रम का द्विष्पादि 

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुसार, उि र्ांवों को प्राथधमकता दी जािी थी जो अंतरायष्ट्रीय 
सीमा से 0-10 धकलोमीटर के भीतर अवधस्थत हैं और इिमें से सीमा रक्षक बलों द्वारा सामधरक 
र्ांवों के रूप में धचधित धकए र्ए र्ांवों को सवोच्च प्राथधमकता दी जािी थी |  

0-10 धकलोमीटर तक के र्ांवों का सैचुरेशि होिे के बाद ही, 0-20 धकलोमीटर के भीतर के 
र्ांवों का अर्ला समूह और इसी तरह उिका सैचुरेशि होिे पर 0-50 धकलोमीटर तक के र्ांवो 
को धलया जािा था | 

2.1.10.1 कायषक्रम के तहत सीमािती गांिों/बद्वस्तयों का किरेज 

लेखापरीक्षा िे राज्य में बीएडीपी के तहत स्वीकृत/धिष्पाधदत धकए र्ए 4,130 कायों (₨ 628.45 
करोड़ के) के संबंि में एकीकृत कायय धिर्रािी प्रणाली (राज्य के आंकड़े) पर उपलब्ि आंकड़ों 
की तुलिा बीएडीपी पोटयल (भारत सरकार के आंकड़े) पर उपलब्ि "शून्य" रेखा से 0-10 धकमी 
के अन्दर के र्ांवों/बधस्तयों के आकंड़ों के साथ की | आकंड़ों के दो समूहों (सैटों) की तुलिा से 
ज्ञात हुआ धक: 

• 2016-21 के दौराि, "शून्य" रेखा से 0-10 धकमी के अन्दर कुल 1,206 र्ांवों/बधस्तयों में 
से केवल 697 र्ांवों/बधस्तयों को शाधमल धकया र्या था और शेष 509 र्ांवों/बधस्तयों 
(42.21 प्रधतशत) में कोई कायय स्वीकृत/धिष्पाधदत िही ंधकया र्या था, धजससे इि र्ांवों के 
2.40 लाख लोर्ों (2011 की जिर्णिा के अिुसार) को योजिा के लाभों से वंधचत रखा 
र्या (धववरण पद्वरद्वशष्ट V में धदया र्या है) | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक धिधियों के सवोत्तम उपयोर् के धलए प्रयास 
धकए जा रहे हैं | तदिुसार, धवधभन्ि धवभार् धदशा-धिदेशों के अिुसार अत्यधिक महत्ता के 
कायों का प्रस्ताव करते हैं और उन्ही को वाधषयक कायय योजिाओं में शाधमल धकया जाता है | 

 

21   जैसलमेर: 26 अर्स्त 2021 को ₨ 10.00 करोड़, बाड़मेर: 26 जुलाई 2021 को ₨ 23.71 करोड़, बीकािेर: 
19 अर्स्त 2021 को ₨ 7.57 करोड़ और श्रीर्ंर्ािर्र: 07 जुलाई 2021 को ₨ 14.17 करोड़ । 
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• 0-10 धक.मी. के धकसी भी र्ांव/बसावट को पधरपूणय (सैचुरेटेड) र्ोधषत धकए धबिा, "शून्य" 
रेखा से 10 धकमी के परे राधश ₨ 148.06 करोड़ के कुल 759 (4,130 में से) कायय स्वीकृत 
कर धदए र्ए थे | (धववरण पद्वरद्वशष्ट VI में धदया र्या है) 

• आर्े, र्ैर-बीएडीपी ब्लॉकों में भी ₨ 7.80 करोड़ की राधश के 22 कायय22 स्वीकृत कर धदए 
र्ए | धजला पधरषद श्रीर्ंर्ािर्र में स्वीकृत धकये र्ये ₨ 0.56 करोड़ के तीि कायों के मामले 
में ग्राम/ब्लॉक के िामों का उल्लेख िही ंधकया र्या था |  
राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक धजला पधरषद श्रीर्ंर्ािर्र में उि तीि कायों 
में ग्राम/ब्लॉक के िाम आईडब्ल्यूएमएस पर भूलवश खाली रह र्ए थे, हालाँधक, वे 0-10 
धकमी की सीमा के भीतर धस्थत हैं | कायय धदशा-धिदेशों के अिुसार स्वीकृत धकये र्ए हैं | 
र्ाँव के िाम के अभाव में, राजस्थाि सरकार के उत्तर की पुधि िही ंहो सकी धक ये कायय 
सीमावती र्ांव/बस्ती में धिष्पाधदत धकए र्ऐ थे | 

इस प्रकार, अंतरायष्ट्रीय सीमा से 0-10 धकमी में 40 प्रधतशत से अधिक सीमावती र्ांव/बधस्तयां, 
काययक्रम के लाभों से वंधचत रहे जबधक र्ैर-बीएडीपी ब्लॉकों के धलए कायों को योजिा के अंतर्यत 
शाधमल कर धलया र्या था | 

2.1.10.2 कौशल द्विकास गद्वतद्विद्वधयााँ 

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुसार, सीमावती क्षेत्रों में लोर्ों के बीच सुरक्षा का भाव जर्ािे 
के धलए रोजर्ार प्रोत्साहि, उत्पादि-उन्मुख र्धतधवधियों, कौशल उन्ियि की योजिाओं पर बल 
धदया जािा चाधहए ताधक लोर् आजीधवका की तलाश में अन्य क्षेत्रों में पलायि ि करें | 

(i) आरएसएलडीसी िारा द्वदया गया कौशल द्विकास प्रद्वशक्षण 

बीएडीपी के सामाधजक सेनटर के अंतर्यत, क्षमता धिमायण और कौशल धवकास पर व्यय की अिुमधत 
इस शतय पर है धक कुल आवंटि का न्यूितम 10 प्रधतशत व्यय हो और इसमें मधहलाओं की 
धहस्सेदारी 50 प्रधतशत होिी चाधहए |  

राज्य में, आरएसएलडीसी अपिे रोजर्ार परक कौशल प्रधशक्षण काययक्रम (ईएलएसटीपी) के 
माध्यम से कौशल धवकास प्रधशक्षण प्रदाि करता है | बीएडीपी के 'क्षमता धिमायण और कौशल 
धवकास' र्टक के अंतर्यत उपलब्ि धिधियाँ धजला पधरषदों द्वारा आरएसएलडीसी को प्रदाि की 
जा रही थी | पात्र लाभाधथययों का धववरण आरएसएलडीसी के वेब पोटयल "एकीकृत योजिा प्रबंिि 
प्रणाली (आईएसएमएस)" पर अपलोड धकया जािा आवश्यक था | बीएडीपी के तहत काययरत 
राज्य/धजला स्तर के पदाधिकाधरयों को आईएसएमएस पोटयल तक पहंुच के धलए लॉधर्ि आईडी 
और पासवडय प्रदाि धकए र्ए थे | 

तथाधप, अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा में प्रकट हुआ धक प्रधशक्षणाधथययों की संख्या, 
आरएसएलडीसी को जारी की र्ई कुल धिधियाँ और उिके उपयोर् के अधभलेख राज्य स्तर पर 
धवभार् के पास उपलब्ि िही ंथे, यद्यधप धिधियाँ आरएसएलडीसी को प्रदाि की र्ई थी | 

 

22  बाड़मेर : बाड़मेर (16 कायय राधश ₨ 567.40 लाख) एवं धशव (05 कायय राधश ₨ 210.02 लाख) ब्लॉक; 
बीकािेर : लूणकरणसर ब्लॉक (01 कायय राधश ₨ 2.50 लाख) । 
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इस तरह के धववरण/आंकड़े लेखापरीक्षा िे आरएसएलडीसी से प्राप्त धकए | तदिुसार,  
2016-20 के दौराि 14 ब्लॉक (11 बीएडीपी ब्लॉक और तीि र्ैर-बीएडीपी ब्लॉक) के कुल 
4,785 लाभाधथययों को ईएलएसटीपी के अंतर्यत प्रधशक्षण धदया र्या था | लाभाधथययों का ब्लॉक 
वार धववरण ताद्वलका 9 में धदया र्या है | 

ताद्वलका 9 
द्वजला  ब्ललॉक प्रद्वशक्षणाद्वथषयों की संख्या  मद्वहला 

प्रद्वशक्षणाद्वथषयों का 
प्रद्वतशत  

द्वियुद्वक्त प्रस्ताि प्राप्त 
प्रद्वशक्षणाद्वथषयों की संख्या 
(प्रद्वतशत में) 

 मद्वहला  परुुर्  कुल  

बाड़मेर  बाड़मेर* 160 448 608 26.32 341 (56.09) 
चौहटि  10 92 102 9.80 62 (60.78) 
िोरीमिा* 1 17 18 5.56 12 (66.67) 
धशव* 3 100 103 2.91 31 (30.10) 

कुल  174 657 831 20.94 446 (53.67) 
बीकािेर  खाजूवाला  2 119 121 1.65 83 (68.60) 

कोलायत  13 324 337 3.86 183 (54.30) 
कुल  15 443 458 3.28 266 (58.08) 
श्रीर्ंर्ािर्र  अिूपर्ढ  31 179 210 14.76 148 (70.48) 

र्ंर्ािर्र  139 583 722 19.25 388 (53.74) 
र्डसािा  185 609 794 23.30 531 (66.88) 
करिपुर  67 194 261 25.67 84 (32.18) 
पदमपुर  153 354 507 30.18 303 (59.76) 
रायधसंहिर्र  53 275 328 16.16 189 (57.62) 

कुल   628 2,194 2,822 22.25 1,643 (58.22) 
जैसलमेर  जैसलमेर  8 563 571 1.40 264 (46.23) 

सम  0 103 103 0.00 47 (45.63) 
कुल  8 666 674 1.19 311 (46.14) 
कुल योग  825 3,960 4,785 17.24 2,666 (55.72) 

द्वटप्पणी: आरएसएलडीसी िारा प्रदाि की गई सूचिा के अिुसार, 2016-20 की अिद्वध के दौराि 4,731 लाभाद्वथषयों 
को बीएडीपी के अंतगषत कौशल द्विकास प्रद्वशक्षण प्रदाि द्वकया गया था, जबद्वक बीएडीपी के अंतगषत एमआईएस 
आकंड़ा 4,785 लाभाद्वथषयों का द्वदया गया था । 

 *गरै-बीएडीपी ब्ललॉक । 

लेखापरीक्षा में धिम्िधलधखत प्रकट हुआ:  
• मद्वहला भागीदारी: बीएडीपी के तहत 50 प्रधतशत के मािदंड के धवरुद्ध, केवल 17.24 

प्रधतशत (4,785 में से 825) मधहला प्रधशक्षणाधथययों को आरएसएलडीसी के ईएलएसटीपी 
के अंतर्यत कौशल प्रधशक्षण में शाधमल धकया र्या था | 

• कौशल प्रद्वशक्षण में बीएडीपी ब्ललॉकों को शाद्वमल िही ंद्वकया जािा: वषय 2016-20 की 
अवधि के दौराि, बाड़मेर धजले के चार ब्लॉकों (ििाऊ, र्डरारोड, रामसर, सेवड़ा) और 
श्रीर्ंर्ािर्र धजले के एक ब्लॉक (धवजय िर्र) के प्रधशक्षणाधथययों को कौशल प्रधशक्षण प्रदाि 
िही ंधकया र्या | 

• गरै-बीएडीपी ब्ललॉकों को शाद्वमल करिा: बाड़मेर धजले में ईएलएसटीपी के तहत 87.73 
प्रधतशत (कुल 831 में से 729) लाभाधथययों को कौशल प्रधशक्षण प्रदाि धकया जो तीि र्ैर-



31 माचय 2021 को समाप्त वषय के धलए लेखापरीक्षा प्रधतवेदि (पंचायती राज संस्थाए)ँ  

42 

बीएडीपी ब्लॉकों (बाड़मेर, िोरीमिा और धशव) से संबंधित थे | इस प्रकार, तीि र्ैर-बीएडीपी 
ब्लॉकों में कौशल प्रधशक्षण पर धकए र्ए ₨ 1.24 करोड़ के व्यय को बीएडीपी के तहत 
अधियधमत रूप से प्रभाधरत धकया र्या था | 

• प्रद्वशक्षुओं को प्रदाि द्वकया गया रोजगार: कुल 4,785 प्रधशक्षुओं धजिको 2016-20 के 
दौराि ईएलएसटीपी के तहत कौशल प्रधशक्षण धदया र्या था, उि में से 2,666 प्रधशक्षुओं 
(55.72 प्रधतशत) को ही रोजर्ार प्रदाि धकया र्या | 

• उपरोि के अलावा, आरएसएलडीसी द्वारा उपलब्ि कराए र्ए आकंड़ों में 253 प्रधशक्षुओं 
के पते के कॉलम धरि थे | 

लेखापरीक्षा िे ग्राम पंचायत रामर्ढ के स्थािीय दौरे के दौराि धवभार् के अधिकारी की उपधस्थधत 
में एक प्रकरण अध्ययि (केस स्टडी) के रूप में, एक लाभाथी का साक्षात्कार भी धलया: 

प्रकरण अध्ययि: आरएसएलडीसी िारा बीएडीपी के अन्तगषत आयोद्वजत प्रद्वशक्षण  

ईएलएसटीपी से लाभाधन्वत होिे वाले प्रधशक्षुओं का धववरण आरएसएलडीसी से प्राप्त धकया र्या  
था | इस धववरण के आिार पर, जैसलमरे धजले में प्रधशक्षओुं से संपकय  करिे का प्रयास धकया र्या | हालांधक, ग्राम 
पंचायत रामर्ढ में केवल एक प्रधशक्षु से संपकय  धकया जा सका और संयुि भौधतक सत्यापि के दौराि धवभार् के अधिकारी 
की उपधस्थधत में उसका बयाि दजय धकया र्या | 
आरएसएलडीसी के आंकड़ों के अिुसार, प्रधशक्षु को जर्दंबा औद्योधर्क प्रधशक्षण संस्थाि, जैसलमेर द्वारा बीएडीपी के 
तहत 08 िवंबर 2016 से 27 फरवरी 2017 के दौराि इलेनट्ीधशयि का प्रधशक्षण धदया र्या था | हालांधक, प्रधशक्षु िे 
बताया धक उक्त अिद्वध के दौराि उसे ऐसा कोई प्रद्वशक्षण प्रदाि िही ंद्वकया गया था, और धक उसिे जिवरी 2016 
में जर्दंबा औद्योधर्क प्रधशक्षण संस्थाि, जैसलमेर से दो साल का आईटीआई कोसय पहले से ही पूरा कर धलया था | 
इस प्रकार, बीएडीपी के तहत ईएलएसटीपी के माध्यम से लाभाधन्वत होिे वाले प्रधशक्षुओं की सूची में इस प्रधशक्षु का िाम 
शाधमल करिा र्लत था | 

आर्े, आरएसएलडीसी को प्रधशक्षणों के धलए कुल ₨ 12.17 करोड़ (2016-17 से पहले:  
₨ 6.78 करोड़ तथा 2016-20 के दौराि: ₨ 5.39 करोड़) प्रदाि धकए र्ए थे, धजसके धवरुद्ध 
आरएसएलडीसी द्वारा ₨ 10.86 करोड़ का व्यय धकया र्या था, धववरण ताद्वलका 10 में धदया 
र्या है | 

ताद्वलका 10 
   (₨ करोड़ में) 

िर्ष  द्वजला पद्वरर्दों से प्राप्त द्विद्वधयााँ उपयोग की गई द्विद्वधयााँ (10 प्रद्वतशत प्रशासद्विक व्यय सद्वम्मद्वलत करत ेहुए) 
बाड़मेर  बीकािरे  जसैलमेर  श्रीगगंािगर  कुल  बाड़मेर  बीकािरे  जसैलमेर  श्रीगगंािगर  कुल  

2013-14 2.05 0.92 2.06 1.03 6.06 0.12 0.11 0.05 1.09 1.37 
2014-15 - - - - - 0.09 0.01 0.05 0.45 0.60 
2015-16 - - - 0.72 0.72 0.30 0.44 0.07 0.31 1.12 
2016-17 - - - - - 0.26 0.28 0.25 1.13 1.92 
2017-18 - - - - - 0.19 0.07 0.30 1.30 1.86 
2018-19 - - - - - 0.48 0.28 0.43 1.39 2.58 
2019-20 - - - 3.77 3.77 0.46 - 0.14 0.81 1.41 
2020-21 - - - 1.62 1.62 - - - - - 

कुल  2.05 0.92 2.06 7.14 12.17 1.90 1.19 1.29 6.48 10.86 
स्रोत: आरएसएलडीसी िारा उपलब्लध करिाई गई सूचिा के अिुसार  
द्वटप्पणी: इसमें आरएसएलडीसी के पास शरे् राद्वश पर अद्वजषत ब्लयाज का द्वििरण शाद्वमल िही ंहै । 
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लेखापरीक्षा िे पाया धक राजस्थाि सरकार के धिदेशों (अर्स्त 2015) के अिुसार, बीएडीपी के 
तहत प्रदाि धकए जािे वाले कौशल प्रधशक्षणों के संबंि में प्रशासधिक शुल्क की अिुमधत िही ंथी, 
तथाधप, आरएसएलडीसी िे अधियधमत रूप से 10 प्रधतशत प्रशासधिक शुल्क (₨ 0.99 करोड़) 
को प्रधशक्षणों पर धकए र्ए ₨ 10.86 करोड़ के कुल व्यय में प्रभाधरत कर धलया |  

इसके अधतधरि, आरएसएलडीसी के पास माचय 2021 तक शेष पड़ी ₨ 1.31 करोड़ की बीएडीपी 
धिधियों को बीएडीपी के िोडल खातों में वापस लाए जािे की आवश्यकता है | हालांधक, धजला 
पधरषद के वाधषयक लेखों के अिुसार, आरएसएलडीसी के धवरूद्ध ₨ 3.70 करोड़ की राधश 
वसूली/समायोजि हेतु लधम्बत थी | आंकड़ों का पुिधमयलाि धकए जािे की आवश्यकता है | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक अधियधमत रूप से प्रशासधिक प्रभार भाधरत करिे, 
अव्यधयत धिधियों, उपयोधजत धिधियों के उपयोधर्ता प्रमाण पत्र, अधजयत ब्याज आधद से सम्बंधित 
सूचिाएं आरएसएलडीसी से मांर्ी र्यी हैं और इिकी प्राधप्त होिे पर सूधचत कर धदया जाएर्ा | 

(ii) सीमािती ब्ललॉकों में कौशल प्रद्वशक्षण केन्द्रों का द्विमाषण 

सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय, भारत सरकार िे धवत्तीय वषय 2012-13 से सीमावती धजलों 
में 'क्षमता धिमायण और कौशल धवकास' र्टक के अंतर्यत जारी धिधियों में से पुरुष व मधहला 
प्रधशक्षणाधथययों के धलए छात्रावास सुधविा के साथ प्रधशक्षण कें द्रों के धिमायण, प्रत्येक की अिुमाधित 
लार्त राधश ₨ 3.5 करोड़ के प्रस्तावों को मंजूरी दी थी (अनटूबर 2015) | 

ऐसे प्रधशक्षण कें द्रों का धिमायण केवल सीमावती ब्लॉकों के भीतर धकया जािा था और कम से कम 
70 प्रधतशत प्रधशक्षु सीमावती र्ांवों से होिे चाधहए थे | भारत सरकार िे प्रधशक्षण केन्द्रों और 
छात्रावासों के धलए चार स्थािों अथायत चौहटि (बाड़मेर), रायधसंहिर्र (श्रीर्ंर्ािर्र), जैसलमेर 
(जैसलमेर) और खाजूवाला (बीकािेर) को मंजूरी दी (जिवरी 2016) | 

आर्े, राजस्थाि सरकार िे आरएसएलडीसी के माध्यम से कौशल प्रधशक्षण केन्द्रों का धिमायण 
करािे का धिणयय धलया (माचय 2016) | तदिुसार, आरएसएलडीसी िे राजस्थाि शहरी पेयजल, 
सीवरेज एवं आिारभूत संरचिा धवकास धिर्म धलधमटेड, जयपुर (रुडधसको) के साथ राधश  
₨ 14.00 करोड़ का एक समझौता ज्ञापि धिष्पाधदत धकया (िवंबर 2016) | समझौता ज्ञापि के 
अिुसार, कुल अिुमाधित राधश का 25 प्रधतशत रुडधसको को अधग्रम के रूप में धदया जािा था | 

उपलब्ि अवसंरचिा का आंकलि करिे के बाद, आरएसएलडीसी िे चौहटि (बाड़मेर) और 
रायधसंहिर्र (श्रीर्ंर्ािर्र) में दो कौशल प्रधशक्षण कें द्र के धिमायण का धिणयय धलया (मई 2017)| 
तदिुसार, ग्रामीण धवकास धवभार् िे आरएसएलडीसी को ₨ 1.75 करोड़23 की राधश जारी की, 
और आरएसएलडीसी िे ₨ 3.50 लाख के टीडीएस की कटौती के बाद, रुडधसको को ₨ 1.715 
करोड़ की राधश हस्तांतधरत कर दी (अनटूबर 2017) |  

 

23   धजला पधरषद श्रीर्ंर्ािर्र द्वारा रायधसंहिर्र में धिमायण के धलए ₨ 87.50 लाख (कुल राधश का 25 प्रधतशत) 
भेजा र्या (जुलाई 2017) और धजला पधरषद बाड़मेर द्वारा चौहटि में धिमायण के धलए ₨ 87.50 लाख (कुल 
राधश का 25 प्रधतशत) भेजा र्या (अर्स्त 2017) । 
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रुडधसको िे, आरएसएलडीसी को प्रस्ताधवत कें द्रों का लेआउट प्लाि अग्रधेषत करते हुए सूधचत 
धकया (फरवरी 2018) धक प्रत्येक कौशल प्रधशक्षण कें द्र के धिमायण हेतु राधश  
₨ 3.50 करोड़ के बजाय ₨ 5.80 करोड़ की आवश्यकता होर्ी | हालांधक, सीमा प्रबंिि धवभार्, 
र्ृह मंत्रालय, भारत सरकार िे प्रस्तावों को खाधरज कर धदया (धसतंबर 2018) | तब, 
आरएसएलडीसी िे रुडधसको को राधश वापस करिे के धलए कहा (अनटूबर 2018) | रुडधसको 
िे ड्राइंर् धडजाइि व्यय के पेटे ₨ 0.91 लाख की राधश काटकर तथा आरएसएलडीसी के 
कायायलय भवि के धिमायण एवं अन्य कायों के धवरूद्ध ₨ 65.99 लाख की पुरािी बकाया को 
समायोधजत करके आरएसएलडीसी को केवल ₨ 104.61 लाख लौटाए (जूि 2019) | 

इस प्रकार, ग्रामीण धवकास धवभार् एवं आरएसएलडीसी के मध्य आयोजिा एवं समन्वय के अभाव 
में धिधियों की उपलब्िता के बावजूद सीमावती ब्लॉकों में कौशल प्रधशक्षण केन्द्रों का धिमायण िही ं
धकया जा सका | इसके अलावा, ड्राइंर् धडजाइि पर धकया र्या ₨ 0.91 लाख का व्यय धिष्फल 
रहा और ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा आरएसएलडीसी के धलए धिष्पाधदत धकए र्ए कायों के धलए 
रुडधसको द्वारा रखी र्ई राधश ₨ 65.99 लाख की वसूली धकए जािे की भी आवश्यकता है | 

2.1.10.3   मािि संसाधि द्विकास स ेसंबदं्वधत गद्वतद्विद्वधयों को बढािा देिा, ज्ञाि/कौशल का 
आदाि-प्रदाि (यूथ एक्सचेंज प्रोग्राम) 

सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय, भारत सरकार िे सामाधजक क्षेत्र की योजिाओं और खेल 
र्धतधवधियों के अंतर्यत धशक्षा/या क्षमता धिमायण काययक्रम के तहत मािव संसािि धवकास के एक 
उपाय के रूप में शहरी क्षेत्रों से छात्रों के सीमावती क्षेत्रों के र्ाँवों में दौरे आयोधजत करिे पर 
राज्य सरकार से धवचार करिे का अिुरोि धकया (फरवरी 2017) | शहरी क्षेत्रों से छात्रों के 
सीमावती क्षेत्रों के र्ांवों में इस तरह के दौरे और उि र्ांवों में कुछ धदिों के धलए उिके प्रवास से 
सीमावती र्ांवों के युवाओं में, ज्ञाि/तकिीकी कौशल को प्रदाि करिे/आदाि-प्रदाि के माध्यम से 
आत्मधवश्वास पैदा होर्ा और छात्रों को सीमावती क्षेत्रों के र्ाँवों में रहिे वाले लोर्ों के धिवायह दशा 
और सामाधजक-आधथयक र्धतधवधियों के बारे में ज्ञाि भी धमलेर्ा |  

(i) िर्ष 2017-18 के द्वलए- भारत सरकार द्वारा ‘कौशल धवकास’ के अंतर्यत छात्र/यूथ 
एनसचेंज प्रोग्राम के धलए राजस्थाि माध्यधमक धशक्षा पधरषद के माध्यम से प्राप्त हुए 
₨ 46.20 लाख (प्रत्येक बीएडीपी धजले के धलए ₨ 11.55 लाख) के प्रस्तावों को मंजूरी दी र्ई 
(िवंबर 2017) | तदिुसार, धजला पधरषद कायायलयों द्वारा राजस्थाि माध्यधमक धशक्षा अधभयाि 
(रमसा) को धिधियाँ24  हस्तांतधरत (फरवरी 2018) की र्ई | बदले में, रमसा िे उपरोि 
काययक्रम के आयोजि के धलए ₨ 25.74 लाख की प्रशासधिक और धवत्तीय स्वीकृधत जारी की 
(फरवरी 2018) | उि काययक्रम के अंतर्यत 33 धजलों से 9वी ंसे 11वी ंकक्षा के 1,650 छात्रों 
(प्रत्येक धजले से 50 छात्र) को सीमावती धजलों (श्रीर्ंर्ािर्र, बीकािेर, बाड़मेर और जैसलमेर) 
के र्ांवों में दौरे (3 धदिों के प्रवास के साथ) के धलए चुिा जािा था | प्रत्येक सीमावती धजले में 
150-200 छात्रों के एक समूह को दौरा करिा था | यह देखा र्या धक 

• बाड़मेर धजले में, 450 छात्रों (9 धजलों से) के लक्ष्य के मुकाबले, केवल 365 छात्रों (आठ 
धजलों से) िे दौरा धकया था (फरवरी 2018) । 

 

24   जैसलमेर - ₨ 11.20 लाख, बाड़मरे - ₨ 11.20 लाख, बीकािेर एवं श्रीर्ंर्ािर्र - उपलब्ि िही ंहै । 
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• जैसलमेर धजले में, रमसा द्वारा धििायधरत काययक्रम के अिुसार 400 छात्रों (8 धजलों से) को 
सीमा क्षेत्र का दौरा (12-14 फरवरी 2018) करिा था | हालाँधक, जैसलमेर के सीमावती 
क्षेत्रों के संबंि में आयोधजत धकए र्ए दौरों की धस्थधत अधभलेखों में उपलब्ि िही ंथी | 

• श्रीर्ंर्ािर्र और बीकािेर के सीमावती क्षेत्रों के संबंि में आयोधजत धकए र्ए दौरों की धस्थधत 
लेखापरीक्षा को उपलब्ि िही ंकराई र्ई थी | 

• आर्े, यह भी देखा र्या धक राजस्थाि सरकार िे भारत सरकार को सूधचत धकया (मई 
2018) धक 33 धजलों में से प्रत्येक से 50 छात्रों का चयि धकया र्या था और  
2017-18 के दौराि इस उद्देश्य के धलए जारी धकये िि का उपयोर् करके सभी चार धजलों 
के सीमा क्षेत्र में एक दौरा (12-17 फरवरी 2018) आयोधजत धकया र्या था | हालांधक, 
राजस्थाि सरकार िे केवल ₨ 1.40 लाख की धवत्तीय उपलधब्ि दशाययी है | 

इस मामले में भारत सरकार द्वारा राजस्थाि सरकार से त्यात्मक धस्थधत मांर्ी र्ई थी  
(जूि 2018) | राज्य सरकार िे आर्े रमसा से स्पिीकरण मांर्ा | तथाधप, आधदिांक तक 
(फरवरी 2022) रमसा द्वारा कोई स्पिीकरण िही ंधदया र्या था | 

(ii)  िर्ष 2018-19 के द्वलए, राजस्थाि सरकार िे वाधषयक कायय योजिा के साथ छात्र/युवा 
आदाि-प्रदाि काययक्रम के धलए ₨ 1.25 करोड़ के प्रस्ताव भारत सरकार को भेजे (मई  
2018) | भारत सरकार द्वारा इसकी जांच की र्ई और धिम्िधलधखत धटप्पधणयां की र्ई:- 

• राजस्थाि सरकार िे प्रस्तावों को 2018-19 की वाधषयक कायय योजिा के साथ अग्रधेषत 
धकया, हालांधक, उन्हें वाधषयक कायय योजिा में शाधमल िही ंधकया र्या था | आर्े, राजस्थाि 
सरकार िे धदशा-धिदेश, 2015 द्वारा धििायधरत अिुबंि IV-(क) के अिुसार प्रस्ताव प्रस्तुत 
िही ंधकया था | 

• चूंधक इस पधरयोजिा को वाधषयक कायय योजिा में शाधमल िही ंधकया र्या था, इसधलए उस  
वषय के पधरयोजिा/सत्र के धलए धवत्त पोषण का प्लाि स्रोत स्पि िही ंहै | 

• राजस्थाि सरकार द्वारा पधरयोजिाओं के संबंि में दोहराव ि होिे का अपेधक्षत प्रमाण पत्र 
और सांसदों/पंचायती राज संस्थाओं का प्रमाण पत्र प्रस्तुत िही ंधकया र्या है | 

ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा उपरोि धटप्पधणयों की अिुपालिा के धलए रमसा को धलखा था (जूि 

2018), हालांधक, भारत सरकार को भेजी र्ई अिुपालिा अधभलेखों पर उपलब्ि िही ं थी | 
इसधलए, 2018-19 के धलए भेजे र्ए प्रस्तावों को भारत सरकार द्वारा अिुमोधदत िही ंधकया र्या 
था और 2018-19 के दौराि कोई छात्र/युवा आदाि-प्रदाि (यूथ एनसचेंज) काययक्रम आयोधजत 
िही ंधकया र्या था | 

(iii) िर्ष 2019-20 के द्वलए, रमसा िे राजस्थाि सरकार को ₨ 1.42 करोड़ कीमत के प्रस्ताव 
वाधषयक कायय योजिा, 2019-20 में सधम्मधलत करिे के धलए भेजे (फरवरी 2019) | उि 
प्रस्तावों को वाधषयक कायय योजिा में सधम्मधलत करिे हेतु धजलों को भेज धदया र्या था (फरवरी 
2019) | हालांधक इि प्रस्तावों को वाधषयक कायय योजिा में शाधमल िही ंधकया र्या था | 



31 माचय 2021 को समाप्त वषय के धलए लेखापरीक्षा प्रधतवेदि (पंचायती राज संस्थाए)ँ  

46 

अधभलेखों में वषय 2020-21 हेतु कोई प्रस्ताव उपलब्ि िही ंथा और यूथ एनसचेंज प्रोग्राम को वषय 
2020-21 के धलए वाधषयक कायय योजिा में शाधमल िही ंधकया र्या था | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक 2017-18 में आयोधजत यूथ एनसचेंज प्रोग्राम के 
लंधबत उपयोधर्ता प्रमाण पत्रों को मांर्ा र्या है | 

2.1.10.4 मॉडल गांिों/स्माटष गांिों का द्विकास 

सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय, भारत सरकार िे बीएडीपी के तहत सीमावती क्षेत्रों में 
मॉडल/स्माटय र्ांवों के धवकास पर एक अविारणा िोट अग्रधेषत धकया (फरवरी 2017) | बीएडीपी 
के तहत सीमावती क्षेत्र में मॉडल/स्माटय र्ांवों पर अविारणा िोट के अिुच्छेद 6.1 के अिुसार, 
सीमावती क्षेत्रों के र्ांवों में सतत आजीधवका के धलए पयायप्त मूलभूत अवसंरचिा और सुधविाएं 
िही ंहैं | लोर् बेहतर जीवि स्तर के अलावा रोजर्ार और आधथयक र्धतधवधियों की तलाश में 
धवकधसत/धवकासशील क्षेत्रों की ओर पलायि करते हैं | 

आर्े, अविारणा िोट के अिुच्छेद 7.1 और 7.2 में वधणयत है धक एक मॉडल/स्माटय र्ांव एक ऐसा 
र्ांव होर्ा जहां अपिे धिवाधसयों के साथ-साथ आसपास के र्ांवों के धिवाधसयों के धलए आधथयक 
र्धतधवधियां और रोजर्ार के अवसर उपलब्ि होंर्े | मॉडल/स्माटय र्ांव एक अच्छी खासी आबादी 
वाला एक केन्द्रक र्ांव होर्ा और 5-10 धकमी के दायरे में चार-पांच र्ांवों से धर्रा हुआ होर्ा | 

अधभलेखों की संवीक्षा के दौराि यह पाया र्या था धक राज्य के सीमावती क्षेत्रों में बीएडीपी के 
तहत 2016-17 के दौराि तीि मॉडल र्ांव स्वीकृत धकए र्ए थे | धववरण िीचे ताद्वलका 11 में 
धदया र्या है: 

ताद्वलका 11 
                                                                                     (₨ करोड़ में) 
द्वजला मॉडल/स्माटष गााँिों की संख्या स्िीकृत राद्वश स्िीकृत dk;ksZa की संख्या व्यय कायष की द्वस्थद्वत 

बाड़मेर  1 (धमठडाऊ-चौहटि ब्लॉक) 3.00 13 2.76 पूणय -13 
बीकािेर  1 (20BD खाजूवाला ब्लॉक) 3.00 23 2.26 पूणय -16, अपूणय -07 
श्रीर्ंर्ािर्र  1 (18P-अिूपर्ढ ब्लॉक) 3.00 18 2.96 पूणय -18 

स्रोत: ग्रामीण द्विकास द्विभाग िारा प्रदत्त सूचिा | 

भौधतक सत्यापि के दौराि, उपरोि मॉडल र्ांवों में उपलब्ि सुधविाओं की धस्थधत और बीएडीपी 
के तहत धिष्पाधदत कायों की िमूिा जांच की र्ई (धववरण पद्वरद्वशष्ट VII में धदया र्या है) | यह 
देखा र्या था धक उि मॉडल र्ांवों में सुधविाओं की उपलब्िता ठीक िही ंथी और सीमा क्षेत्र में 
मॉडल/स्माटय र्ांवों के धवकास पर अविारणा िोट में पधरकधल्पत सुधविाए ँप्रदाि करिे के उद्देश्य 
को प्राप्त िही ंधकया र्या | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक मॉडल र्ांवों में कायों का धिष्पादि धदशा-धिदेशों 
के अिुसार धकया र्या था और संबंधित धवभार् को सौंप धदया र्या था | पधरसंपधत्त धफर धवभार्ीय 
धिदेशों के अिुसार उपयोर् में ली जाती है | धिरीक्षण के समय मॉडल र्ांवों में पाई र्ई कधमयां 
संबंधित धवभार् में स्टाफ/बजट की कमी के कारण हो सकती है, धजन्हें पूरा करिे के धिदेश धदए 
र्ए हैं | 
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2.1.10.5 कार्यों का द्विष्पादि 

बीएडीपी के तहत 2016-21 के दौराि, ₨ 628.45 करोड़ राधश के कुल 4,130 कायय25 स्वीकृत 
धकए र्ए थे, धजिमें से 31 माचय 2021 तक 3,370 कायय (81.60 प्रधतशत) पूणय हो चुके थे, 
183 कायय अभी तक शुरू िही ंहुए थे, 61 कायय बंद कर धदए र्ए थे और 516 कायय अपूणय थे |  

कुल 4,130 कायों में से, चार चयधित खण्डों में धिष्पाधदत 1,548 कायों (₨ 257.74 करोड़) 
को धवस्तृत जाँच के धलए चुिा र्या था और धवधभन्ि सेनटरों26 के अंतर्यत 419 कायों (₨ 25.50 
करोड़) का संयुि धिरीक्षण के धलए चयि धकया र्या था | अधभलेखों की जाँच एवं लेखापरीक्षा 
और धवभार्ीय अधिकाधरयों द्वारा कायों के संयुि धिरीक्षण (जुलाई-धदसंबर 2021) में क्षधतग्रस्त 
पधरसंपधत्त, धिधष्क्रय /अधक्रयाशील पधरसंपधत्त, वांधछत उद्देश्य के धलए उपयोर् िही ंकी जा रही 
पधरसंपधत्त आधद के उदाहरण प्रकट हुए, धजिकी धस्थधत िीचे ताद्वलका 12 में संक्षेधपत है | 

ताद्वलका 12 
     (₨ करोड़ में) 

लखेापरीक्षा द्वटप्पणी दोर्पणूष कार्यों की संख्या कुल 
कृद्वर् एिं 
संबद्ध 
सेक्टर 

द्वशक्षा स्िास््य अिसरंचिा I 
(सड़क,पलु आद्वद) 

अिसरंचिा II (सुरद्वक्षत 
पयेजल आपदू्वतष) 

सामाद्वजक 
सेक्टर 

खले कायष व्यय राद्वश 

भौद्वतक सत्यापि में शाद्वमल द्वकए गए 
कार्यों की कुल संख्या  

(28) (79) (21) (83) (83) (112) (13) (419) (59.54) 

क्षद्वतग्रस्त पद्वरसंपद्वत्तयां द्वजन्हें मरम्मत 
की आिश्यकता है 

1 10 2 28 9 25 1 76 13.83 

द्विद्वष्क्रय/अद्वक्रयाशील पद्वरसपंद्वत्तयां  10 16 6 - 17 11 7 67 9.22 
पद्वरसंपद्वत्तयां अद्वभप्रते उद्देश्य हेतु उपयोग 
िही ंकी जा रही है/द्विजी उपयोग  

- 6 3 - - 20 - 29 2.28 

अपणूष/अिुद्वचत स्थाि का चयि  2 5 1 9 1 4 - 22 2.47 
द्विद्विदेश के अिुसार द्विमाषण िही ंहोिा/ 
दोर्पणूष 

- 2 - 8 3 6 - 19 3.80 

अस्िीकायष कायष  2 - - - 1 7 - 10 1.69 
मौके पर कायष का िही ंपाया जािा  - - - - - 3 - 3 0.28 
कुल  15 39 12 45 31 76 8 226 33.57  

सेनटर वार, महत्वपूणय लेखापरीक्षा धिष्कषों पर अिुवती अिुच्छेदों में चचाय की र्ई है | 

(i) द्वशक्षा सके्टर के अंतगषत द्विष्पाद्वदत कायष 

इस सेनटर में धशक्षण एवं अन्य कमयचाधरयों के धलए आवास, धवद्यालयों में कक्ष, प्रयोर्शाला कक्ष, 
कम्प्यूटर कक्ष, आवासीय धवद्यालय, पुस्तकालय, चारदीवारी आधद के धिमायण से संबंधित कायय 
शाधमल हैं | 

संयुि भौधतक सत्यापि के दौराि, धशक्षा सेनटर के अंतर्यत धिधमयत कुल 39 पधरसंपधत्तयों (79 
में से) में धवधभन्ि कधमयां जैसे क्षधतग्रस्त पधरसंपधत्तयां (10 मामलों में), अधक्रयाशील पधरसंपधत्तयां 

 

25  धजला पधरषद: बाड़मेर- ₨ 126.60 करोड़ के 633 कायय, बीकािेर- ₨ 115.96 करोड़ के 592 कायय, 
जैसलमेर- ₨ 239.12 करोड़ के 1,324 कायय और श्रीर्ंर्ािर्र- ₨ 146.77 करोड़ के 1,581 कायय । 

26  (i) धशक्षा (ii) स्वास््य (iii) कृधष और संबद्ध सेवाएं (iv) अवसंरचिा I और II (v) सामाधजक सेनटर और 
(vi) खेल र्धतधवधियां (vii) धवशेष/धवधशि क्षेत्र योजिाएं । 
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(16 मामलों में), अधभप्रते उद्देश्य के धलए उपयोर् िही ंधकया जािा (6 मामलों में), अपूणय/अिुधचत 
स्थाि का चयि (5 मामलों में), धवधिदेश के अिुसार धिमायण िही ंहोिा/दोषपूणय (2 मामलों में) 
पायी र्ई | (धववरण पद्वरद्वशष्ट VIII में धदया र्या है) | 

दृिान्त मामले धिम्िािुसार धदए र्ए हैं: 

•  द्विद्वष्क्रय कंप्यूटर कक्ष: बीएडीपी के तहत राजकीय उच्च माध्यधमक धवद्यालय, रायमला में 
कंप्यूटर कक्ष का धिमायण स्वीकृत (धदसंबर 2017) धकया र्या था और 2018-19 में पूरा धकया 
र्या | इसी प्रकार वषय 2018-19 में समग्र धशक्षा अधभयाि के अंतर्यत एक कम्प्यूटर कक्ष, एक 
आर्टसय एवं क्राफ्ट कक्ष तथा एक पुस्तकालय कक्ष का भी धिमायण धकया र्या | संयुि भौधतक 
सत्यापि के दौराि बीएडीपी के अंतर्यत धिधमयत कंप्यूटर कक्ष धिधष्क्रय पड़ा होिा पाया र्या था | 
इस प्रकार, वास्तधवक आवश्यकताओं का आकलि धकए धबिा कायय का दोहराव धकया र्या | 

  
राजकीय उच्च माध्यधमक धवद्यालय रायमला, ग्राम पंचायत रायमला, पंचायत सधमधत सम, धजला पधरषद 
जैसलमेर में कम्प्यूटर कक्ष का धिमायण, (कायय आईडी: 2017-18/18779) (समापि: धसतम्बर 2018) भौधतक 
सत्यापि की धतधथ 14.09.2021 

• द्विद्यालय कायषशील िही ंथा: ग्राम पंचायत हरिाऊ, जैसलमेर में सरकारी स्कूल में बीएडीपी 
के तहत एक अधतधरि कक्षा कक्ष का धिमायण धकया र्या | यह देखा र्या धक स्कूल में कोई 
धशक्षक पदस्थाधपत िही ंथा और पुरािा भवि भी क्षधतग्रस्त हो र्या था | ऐसे में धवद्यालय काययशील 
िही ंथा | इस प्रकार, धिधमयत अधतधरि कक्षा कक्ष का उपयोर् अधभप्रते उद्देश्य के धलए िही ंधकया 
जा रहा था | 

  

अधतधरि कक्षा कक्ष का धिमायण, राजकीय प्राथधमक धवद्यालय, मुरार, ग्राम पंचायत हरिाऊ, पंचायत सधमधत 
सम, धजला पधरषद जैसलमेर (कायय आईडी: 2018-19/29557) (समापि: धसतम्बर 2019) | 
भौधतक सत्यापि की धतधथ 05.10.2021 
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• क्षद्वतग्रस्त पद्वरसंपद्वत्तयां: राजकीय धवद्यालय, ग्राम पंचायत 17 केवाईडी, बीकािेर, में बीएडीपी 
के तहत एक धशक्षक आवास का धिमायण धकया र्या था, तथाधप, उसका फशय टूटा हुआ पाया र्या 
तथा रैंप पर एक उच्च ढलाि पाया र्या जो धक खतरिाक था | 

  

राजकीय उच्च प्राथधमक धवद्यालय, 12 केवाईडी, ग्राम पंचायत: 17 केवाईडी, पंचायत सधमधत: खाजूवाला, 
धजला पधरषद: बीकािेर में धशक्षक आवास का धिमायण (कायय आईडी: 2016-17/19995) (समापि: जुलाई 
2018) | भौधतक सत्यापि 31.08.2021 से 06.09.2021 के दौराि 

•  अिुद्वचत आयोजिा के कारण द्विष्फल व्यय: राज्य स्तरीय स्क्रीधिंर् सधमधत िे बीएडीपी के 
तहत आवासीय धवद्यालय (छात्र), आवासीय धवद्यालय (छात्रा), पॉधलटेधनिक महाधवद्यालय और 
औद्योधर्क प्रधशक्षण संस्थाि (आईटीआई) के भविों के धिमायण के प्रस्तावों को मंजूरी दी (अप्रलै 
2010 और जूि-धदसंबर 2012) | सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय , भारत सरकार से धिधियाँ 
प्राप्त करिे के बाद धजला पधरषद (ग्राधवप्र), बाड़मेर द्वारा उपरोि कायों के धलए राधश ₨ 36.15 
करोड़27 की धवत्तीय स्वीकृधतयां (िवंबर 2011 से जिवरी 2021) चरणों में जारी की र्ई थी | 
इि कायों के धलए ग्राम पंचायत जयधसंिर स्टेशि को काययकारी संस्था बिाया र्या था | अनटूबर 
2021 तक इि कायों पर राधश ₨ 29.69 करोड़28 व्यय की जा चुकी थी | 

धजला पधरषद (ग्राधवप्र), बाड़मेर के अधभलेखों की िमूिा-जांच से प्रकट हुआ धक बाड़मेर एवं 
बालोतरा के मौजूदा छह पॉधलटेधनिक महाधवद्यालयों में कम िामांकि के कारण धिदेशक, 
तकिीकी धशक्षा जयधसंिर स्टेशि में पॉधलटेधनिक महाधवद्यालय के धिमायण के प्रस्ताव से संतुि 
िही ं थे (जूि 2011) | इसके बावजूद, जयधसंिर स्टेशि पर पॉधलटेधनिक महाधवद्यालय का 
प्रस्ताव धजला स्तरीय सधमधत द्वारा राज्य स्तरीय स्क्रीधिंर् सधमधत को प्रस्तुत धकया र्या था और 
राज्य स्तरीय स्क्रीधिंर् सधमधत िे इसे मंजूरी दी | 

आर्े, धजला कलेनटर, बाड़मेर िे क्षेत्र के दौरे (माचय 2015) के दौराि, कायय स्थलों का रेत के 
टीलों से ढके हुए होिे और अच्छी पहंुच की अिुपलब्िता के मद्देिजर चार कायों को साथयक िही ं
पाया और इसधलए उि पर होिे वाले व्यय को धिष्फल होिे से बचािे के धलए पॉधलटेधनिक 
महाधवद्यालय के साथ-साथ आईटीआई भवि के धिमायण कायों को रोकिे की एवं आवासीय 
धवद्यालय (छात्र) एवं आवासीय धवद्यालय (छात्रा) के धिमायण कायों को चालू रखिे की धसफाधरश 
की | 

 

27  आवासीय धवद्यालय (छात्र) एवं आवासीय धवद्यालय (छात्रा): ₨ 32.25 करोड़, पॉधलटेधनिक महाधवद्यालय: 
₨ 2.75 करोड़ और आईटीआई: ₨ 1.15 करोड़ । 

28  आवासीय धवद्यालय (छात्र) एवं आवासीय धवद्यालय (छात्रा): ₨ 27.87 करोड़, पॉधलटेधनिक महाधवद्यालय: 
₨ 1.17 करोड़ और आईटीआई: ₨ 0.65 करोड़ । 



31 माचय 2021 को समाप्त वषय के धलए लेखापरीक्षा प्रधतवेदि (पंचायती राज संस्थाए)ँ  

50 

अन्ततः इि कायों की लार्त बढकर राधश ₨ 39 करोड़ हो र्ई | अतः सधचव, ग्रामीण धवकास 
धवभार् िे चार कायों हेतु ₨ 39 करोड़ की बड़ी राधश एक ही स्थाि पर खचय करिा उधचत िही ं
समझा, और धजला कलेनटर को आवासीय धवद्यालय (छात्र), पॉधलटेधनिक महाधवद्यालय और 
आईटीआई भवि के धिमायण कायों को स्थधर्त करिे एवं आवासीय धवद्यालय (छात्रा) का धिमायण 
कायय शीघ्र पूणय करिे का धिदेश जारी धकया (धसतंबर 2015) | तदिुसार, उपरोि तीि कायों 
को धसतंबर 2015 में रोक धदया र्या था | तथाधप, सधचव द्वारा आवासीय धवद्यालय (छात्र) एवं 
आवासीय धवद्यालय (छात्रा) के कायय को धफर से शुरू करिे के धिदेश धदए र्ए (धदसंबर 2015)| 

  

21 अक्टूबर 2021 तक जयद्वसंधर स्टेशि पर 
पॉलीटेद्वक्िक महाद्विद्यालय भिि का अपणूष कायष 

21 अक्टूबर 2021 तक जयद्वसंधर स्टेशि पर 
अपणूष आईटीआई भिि 

 

  
21 अक्टूबर 2021 तक द्विद्वष्क्रय और अपणूष छात्रािास 
भिि (छात्र) 

21 अक्टूबर 2021 तक अपणूष द्विद्यालय भिि 
(छात्र) 

धिदेशक, तकिीकी धशक्षा, धजला कलेनटर, बाड़मेर और सधचव, ग्रामीण धवकास के दृधिकोण/ 
की र्ई काययवाही से यह स्पि है धक राज्य स्तरीय स्क्रीधिंर् सधमधत को अिुमोदि के धलए प्रस्ताव 
प्रस्तुत करिे से पहले धजला स्तरीय सधमधत द्वारा उि कायों के धलए व्यवहाययता अध्ययि, 
आिारभूत सवेक्षण और आयोजिा ठीक प्रकार से िही ंकी र्ई थी | इसके अलावा, वास्तधवक 
जरूरत का आंकलि धकए धबिा पॉलीटेधनिक महाधवद्यालय भवि का धिमायण शुरू धकया र्या | 
पधरणामतः पॉलीटेधनिक महाधवद्यालय एवं आईटीआई के भविों का धिमायण कायय बन्द कर धदया 
र्या तथा भविों पर धकया र्या व्यय राधश ₨ 1.82 करोड़ धिष्फल धसद्ध हुआ | 

10 वषय बीत जािे और भारी धिवेश के बाद भी आवासीय धवद्यालय (छात्र) का धिमायण कायय पूणय 
िही ंधकया र्या (अनटूबर 2021) और अधभप्रते उद्देश्य के धलए उपयोर् िही ंधकया जा सका | 
आवासीय धवद्यालय (छात्रा) का धिमायण पूणय कर धदया र्या और सामाधजक न्याय और अधिकाधरता 
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धवभार् (एसजेईडी) के अंतर्यत राजस्थाि आवासीय शैक्षधणक संस्थाि सोसायटी 
(आरआरईआईएस) को सौंप धदया र्या (धसतंबर 2021) | 

इस प्रकार, आवासीय धवद्यालय (छात्र) एवं आवासीय धवद्यालय (छात्रा) पर राधश ₨ 27.87 
करोड़ का भारी व्यय होिे के बावजूद, आवासीय धवद्यालय (छात्र) अपूणय था एवं आवासीय 
धवद्यालय (छात्रा) पूणय होिे के पश्चात् भी िवंबर 2021 तक काययशील िही ं था | 
आरआरईआईएस िे अवर्त कराया धक आवासीय धवद्यालय (छात्रा) के धलए ऑिलाइि प्रवेश 
प्रधक्रयािीि था (धदसंबर 2021) | 

सधचव, ग्राधवधव िे अवर्त कराया (धसतंबर 2021) धक पॉधलटेधनिक महाधवद्यालय और 
आईटीआई भविों के धिमायण को एक सुरधक्षत स्तर पर रोक धदया र्या था नयोंधक उि कायो 
को पूणय करिे के धलए राधश ₨ 39.00 करोड़ अधतधरि धिधि की आवश्यकता थी | तथाधप धिधमयत 
संरचिा का उपयोर् भधवष्य में स्थािीय आवश्यकताओं के अिुसार धकया जाएर्ा | 

प्रत्त्युत्तर लेखापरीक्षा के इस आक्षेप की पुधि करता है धक धवभार् की कमजोर आयोजिा एवं बाद 
में धवभार् के स्तर पर अप्रभावी धिर्रािी के कारण, इि कायों की पूणयता को सुधिधश्चत िही ंधकया 
जा सका | 

लेखापरीक्षा समापि बैठक (माचय 2022) में, सधचव ग्राधवधव िे लेखापरीक्षा आक्षेप को स्वीकार 
धकया और अवर्त कराया धक पॉधलटेधनिक महाधवद्यालय और आईटीआई भविों की धवस्तृत 
पधरयोजिा प्रधतवेदि को पूणय रूप से संशोधित धकया जाएर्ा एवं धवभार् अन्य योजिाओं/धवभार्ों 
के धलए भवि को उपयोर्ी बिािे हेतु प्रयास करेर्ा | 

(ii) स्िास््य सके्टर के अंतगषत द्विष्पाद्वदत कायष 

इस सेनटर में धचधकत्सकों और पैरामेधडनस के धलए आवास धिमायण, भवि, धचधकत्सा उपकरण, 
चल औषिालय/रोर्ी वाहि और चारदीवारी आधद से संबंधित कायय शाधमल हैं | 

संयुि भौधतक सत्यापि के दौराि, स्वास््य सेनटर के तहत धिधमयत 12 पधरसंपधत्तयों (21 में से) 
के प्रकरणों में धवधभन्ि कधमयां जैसे क्षधतग्रस्त पधरसंपधत्तयाँ (2 प्रकरणों में), धिधष्क्रय/अधक्रयाशील/ 
अलाभकारी पधरसंपधत्त होिा (6 प्रकरणों में), अधभप्रते उद्देश्य के धलए उपयोर् िही ंधकया जािा 
(3 प्रकरणों में), अपूणय/अिुधचत स्थाि का चयि (1 प्रकरण में) पाई र्ई थी | (धववरण पद्वरद्वशष्ट 
IX में धदया र्या है) | 

दृिान्त मामले धिम्िािुसार है : 

• अद्वभप्रते उद्देश्य के द्वलए पद्वरसपंद्वत्त का उपयोग िही ंद्वकया जािा: बीएडीपी के तहत 
ग्राम पंचायत म्याजलार में धिधमयत प्रसूधत कक्ष का उपयोर् भंडार कक्ष के रूप में धकया जा रहा  
था | आर्े, प्रसूधत कक्ष के सामिे कोई सीढी/रैंप धिधमयत िही ंथी | अप्रयुि धिमायण सामग्री भी 
प्रसूधत कक्ष के सामिे रखी हुई थी | 
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प्राथधमक स्वास््य केन्द्र म्याजलार, ग्राम पंचायत म्याजलार, पंचायत सधमधत सम, धजला पधरषद - जैसलमेर में 
प्रसूधत कक्ष का धिमायण (कायय आईडी: 2016-17/14871) (समापि: जलुाई 2017) | भौधतक सत्यापि की 
धतधथ- 28 और 29.09.2021 

इसी प्रकार, ग्राम पंचायत शाहर्ढ में बीएडीपी के अंतर्यत धिधमयत दो धमिी वॉडय, एक शीत कक्ष, 
स्टाफ़ कायायलय और धचधकत्सा अधिकारी का कक्ष मय शौचालय का उपयोर् धचधकत्सालय के 
धलए िही ंधकया जा रहा था | धचधकत्सालय में कोई धचधकत्सक/धचधकत्साकमी धियुि िही ंथा | 
इसके बजाय, पधरसंपधत्त, सेिाकधमययों द्वारा आवासीय उद्देश्य के धलए उपयोर् में ली जा रही  
थी | 

  

दो धमिी वॉडय, एक शीत कक्ष, स्टाफ़ कायायलय एवं धचधकत्सा अधिकारी कक्ष मय शौचालय का धिमायण: र्ोटारू, 
ग्राम पंचायत शाहर्ढ, पंचायत सधमधत सम, धजला पधरषद जैसलमेर (कायय आईडी: 2017-18/13281) 
(समापि: िवम्बर 2018) | भौधतक सत्यापि की धतधथ- 23.09.2021 

• द्विद्वष्क्रय पद्वरसपंद्वत्तयां: बीएडीपी के तहत ग्राम पंचायत 27-ए में धिधमयत 10 बेड का 
वातािुकूधलत धचधकत्सालय अधक्रयाशील/धिधष्क्रय पड़ा था नयोंधक यह रखरखाव के अभाव के 
कारण बंद था | 
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ग्राम- 27 ए, बीओपी कैलाश के पास, ग्राम पंचायत 27-ए, पंचायत सधमधत अिूपर्ढ, धजला पधरषद श्रीर्ंर्ािर्र 
में 10 बेड वाले वातािुकूधलत धचधकत्सालय का धिमायण (कायय आईडी: 2019-20/333) (समापि: माचय 
2021) | भौधतक सत्यापि की धतधथ- 23.09.2021 

इसी प्रकार, ग्राम पंचायत 20 बीडी में उप स्वास््य केन्द्र भवि मय एएिएम नवाटयर और प्रसूधत 
र्ृह का उपयोर् िही ंधकया जा रहा था नयोंधक फशय िलू/र्ंदर्ी से ढका हुआ था और रखरखाव 
धकया जािा, दृधिर्त िही ंहो रहा था | 

 

उप स्वास््य केन्द्र मय एएिएम नवाटयर एवं प्रसूधत र्ृह का धिमायण, ग्राम पंचायत 20 बीडी, पंचायत सधमधत: 
खाजूवाला, धजला पधरषद: बीकािेर (समापि: अर्स्त 2018) । भौधतक सत्यापि 31.08.2021 से 
06.09.2021 के दौराि । 

(iii) कृद्वर् और सबंद्ध सेिाओं के अंतगषत द्विष्पाद्वदत कायष 

 इस सेनटर में पशु धचधकत्सा सहायता कें द्र, कृधत्रम र्भायिाि कें द्र और प्रजिि कें द्र, सामाधजक 
वाधिकी, धसंचाई तटबंिों का धिमायण, पशुपालि आधद से संबंधित कायय शाधमल हैं | 

संयुि भौधतक सत्यापि के दौराि, कृधष और संबद्ध सेवाओं के अंतर्यत धिधमयत 15 पधरसम्पधत्तयों 
(28 में से) के प्रकरणों में धवधभन्ि कधमयां जैसे धिधष्क्रय/अधक्रयाशील/अलाभकारी पधरसंपधत्तयाँ 
(10 प्रकरणों में), अपूणय/अिुधचत स्थाि का चयि (2 प्रकरणों में), अस्वीकायय कायय (2 प्रकरणों 
में) और क्षधतग्रस्त पधरसंपधत्त (1 प्रकरण में) पाई र्ईं थी ं| (धववरण पद्वरद्वशष्ट X में धदया र्या 
है) | 

दृिान्त मामले धिम्िािुसार है : 
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• द्विद्वष्क्रय/अद्वक्रयाशील पद्वरसपंद्वत्तयां: बीएडीपी के अंतर्यत, पशु धचधकत्सालय, म्याजलार 
(धजला पधरषद: जैसलमेर) में पशु धचधकत्सक और कमयचाधरयों के धलए धिधमयत एक आवासीय र्ृह 
खाली पड़ा था, इसका धिमायण पूणय होिे के बाद से ही उपयोर् में िही ंधलया र्या था | 

  

पशु धचधकत्सालय म्याजलार, ग्राम पचंायत: म्याजलार, पंचायत सधमधत: सम, धजला पधरषद: जैसलमेर में पशु 
धचधकत्सक और कमयचाधरयों के धलए आवासीय र्हृ का धिमायण (कायय आईडी: 2018-19/778) (समापि: 
अप्रलै 2020) । भौधतक सत्यापि की धतधथ- 28-29.09.2021 

इसी प्रकार, बीएडीपी के तहत ग्राम पंचायत: 2 केएलडी (धजला पधरषद : बीकािेर) में बिाया 
र्या एक पशु उप केन्द्र उपयोर् में िही ंलेिा पाया र्या | धवद्युत किेनशि भी िही ंकराया र्या 
था | 

 

पशु उप कें द्र का धिमायण, ग्राम पंचायत: 2 केएलडी, पंचायत सधमधत: खाजूवाला, धजला पधरषद: बीकािेर (कायय 
आईडी: 2016-17/12889) (समापि: जलुाई 2019) । भौधतक सत्यापि 31.08.2021 से 06.09.2021 
के दौराि । 
द्विद्यतु किके्शि स्थाद्वपत िही ंद्वकया गया और भिि उपयोग में िही ंआ रहा था ।  

• द्विष्फल व्यय: वषय 2015 के दौराि ग्राम पंचायत ििािा (धजला पधरषद जैसलमेर) में वि 
धवभार् (बीएडीपी के अंतर्यत एक कायायन्वयि संस्था) द्वारा जल मार्ों के साथ-साथ 20 हेनटेयर 
भूधम पर वृक्षारोपण का कायय धकया र्या था | पौिों का रखरखाव धसतंबर 2019 तक धकया र्या 
था | इसके बाद से पौिों का रखरखाव िही ंधकया जा रहा था | रखरखाव के अभाव में अधिकांश 
पौिे जीधवत िही ंरहे | 
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जलमार्य वृक्षारोपण, 7 डीएिडी ििािा, ग्राम पंचायत: ििािा, पंचायत सधमधत: सम, धजला पधरषद: जैसलमेर 
(कायय आईडी: 2016-17/16100) (समापि: अप्रलै 2017) । भौधतक सत्यापि की धतधथ 04.10.2021 
रखरखाि के अभाि में अद्वधकांश पौधे जीद्वित िही ंरहे । 

(iv)  अिसरंचिा सके्टर के अंतगषत द्विष्पाद्वदत कायष 
इस सेनटर में अवसंरचिा- प्रथम श्रणेी के अंतर्यत सड़क, संपकय  सड़क, पुल, पुधलया, पैदल पुल, 
फुटपाथ, रास्ते, रोपवे, सीधढयां/धचिाई वाली सीधढयाँ और हेलीपैड के धिमायण से संबंधित कायय 
और अवसंरचिा- धद्वतीय श्रणेी के अंतर्यत सुरधक्षत पेयजल आपूधतय से संबंधित कायय शाधमल हैं |  
(अ)  अिसरंचिा - प्रथम 

संयुि भौधतक सत्यापि के दौराि, इस सेनटर के तहत धिधमयत 83 पधरसंपधत्तयों में से 28 
पधरसंपधत्तयां क्षधतग्रस्त पाई र्ईं और इसधलए उिकी मरम्मत की आवश्यकता थी | अन्य कधमयां 
जैसे अपूणय पधरसंपधत्त/उिके धलए अिुधचत स्थाि का चयि (9 प्रकरणों में) और धवधिदेशों के 
अिुसार धिमायण िही ंहोिा/दोषपूणय धिमायण (8 प्रकरणों में) भी देखी र्ई थी ं| (धववरण पद्वरद्वशष्ट 
XI में धदया र्या है) | 
दृिान्त मामले धिम्िािुसार है : 
•  क्षद्वतग्रस्त सड़कें : यह देखा र्या धक बीएडीपी के तहत धिधमयत दो धबटुधमिस सड़कों का 
ठीक प्रकार से रखरखाव िही ंधकया जा रहा था और उिमें र्ड्ढे थे, धवधभन्ि अंतरालों पर सड़क 
क्षधतग्रस्त हो र्ई थी, शोल्डर टूट र्ए थे और पुधलयाओं का धिमायण िही ंधकया र्या था | 

  

रार्वा से कालरा कुवा की ढाणी तक 3 धकमी धबटुधमिस सड़क का धिमायण, ग्राम पंचायत रार्वा, पंचायत 
सधमधत सम, धजला पधरषद जैसलमेर (कायय आईडी: 2016-17/14849) (समापि: िवम्बर 2018) । भौधतक 
सत्यापि की धतधथ 14.09.2021  
सड़क क्षद्वतग्रस्त (गड्ढे) द्वस्थद्वत में पाई गई क्योंद्वक रखरखाि िही ंद्वकया जा रहा था । 
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र्ोहरका ताला से भूरोमल की ढाणी तक धबटुधमिस का धिमायण, ग्राम पचंायत और पंचायत सधमधत चौहटि, 
धजला पधरषद बाड़मेर (कायय आईडी: 2016-17/16713) (समापि: जिवरी 2018) । भौधतक सत्यापि की 
धतधथ 18.10.2021. 
द्विद्वभन्ि स्थािों पर सड़क और शो्डर क्षद्वतग्रस्त पाए गए । 

इसी तरह, बीएडीपी के तहत धिधमयत सीसी सड़कें  बुरी तरह क्षधतग्रस्त पाई र्ई थी,ं कंक्रीट उखड़ 
र्ई थी और धवस्तार जोड़ (एनसपेंशि ज्वाइंट) िही ंधदए र्ए थे | भौधतक सत्यापि में बीएडीपी 
के तहत ग्राम पंचायत 12 एच (धजला पधरषद: श्रीर्ंर्ािर्र) में धिधमयत एक खरंजा सड़क क्षधतग्रस्त 
पाई र्ई थी | 

 

एच-माइिर से आबादी धहशामकी तक खरंजा रोड़ का धिमायण, 11 एच, ग्राम पंचायत: 12 एच, पंचायत सधमधत 
अिूपर्ढ, धजला पधरषद श्रीर्ंर्ािर्र (कायय आईडी: 2017-18/25139) (समापि: जुलाई 2018)। भौधतक 
सत्यापि 17.09.2021 से 24.09.2021 के दौराि ।  
खरंजा सड़क क्षद्वतग्रस्त पाई गई । 

• द्विद्विदेशों के अिुसार द्विमाषण िही ंहोिा : माप पुधस्तका के अधभलेखों के अिुसार, एक 
2.0 धकमी धबटुधमिस सड़क का धिमायण राधश ₨ 1.46 लाख के आठ पुधलयाओं/पुलों सधहत धकया 
र्या था | हालांधक, कायय स्थल पर एक पुधलया के साथ केवल 1.4 धकमी सड़क का धिमायण धकया 
जािा पाया र्या था | सड़क क्षधतग्रस्त हालत में धमली थी और शोल्डसय टूट र्ए थे | इस त्य 
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के बावजूद धक सड़क दोष दाधयत्व अवधि (धडफेनट लायधबधलटी पीधरयड)29 के अिीि थी, सड़क 
की मरम्मत िही ंकराई र्ई थी | 

  

धबटुधमिस रोड़ का धिमायण, चक िबंर 10 केएसआर, मुरबा िंबर 188/01, लीलावती की ढाणी तक, ग्राम 
पंचायत: रायमला, पंचायत सधमधत: सम, धजला पधरषद: जैसलमेर (कायय आईडी: 2018-19/29312) 
(समापि: जिू 2020) । भौधतक सत्यापि की धतधथ 14.09.2021 
सड़क क्षद्वतग्रस्त द्वस्थद्वत में पाई गई थी और शो्डसष टूट गए थ ेजबद्वक सड़क दोर् दाद्वयत्ि अिद्वध के 
अधीि थी । 

(ब)   अिसरंचिा- द्वितीय (सुरद्वक्षत पयेजल आपदू्वतष) 

संयुि भौधतक सत्यापि के दौराि, इस सेनटर के तहत धिधमयत 83 पधरसंपधत्तयों में से 9 
पधरसंपधत्तयां क्षधतग्रस्त पाई र्ईं थी ंऔर इसधलए उिकी मरम्मत की आवश्यकता थी | अन्य, 17 
पधरसम्पधत्तयां धिधष्क्रय/अधक्रयाशील पाई र्ईं थी जबधक 3 मामलों में धिमायण दोषपूणय अथवा 
धवधिदेश के अिुसार िही ंपाया र्या था | अस्वीकायय कायय (1 कायय) और अपूणय/अिुधचत स्थल 
का चयि (1 कायय) के मामले भी देखे र्ए थे | (धववरण पद्वरद्वशष्ट XII में धदया र्या है) 

दृिान्त मामले धिम्ि प्रकार है : 

• अिुपचाद्वरत जल जलाशय का द्विमाषण द्विद्विदेश के अिुसार िही ंहोिा : अिुपचाधरत जल 
की भंडारण सुधविा के धिमायण के मामले में, खराब धिमायण के कारण जलाशय को भरा िही ंजा 
सका नयोंधक इसे जलरोिक िही ंबिाया जा सका और धरसाव के माध्यम से पािी को भूधम द्वारा 
अवशोधषत कर धलया र्या था | धवद्युत किेनशि िही ंहोिे के कारण पािी का पंप भी धक्रयाशील 
िही ंथा | अिुपचाधरत जल भंडारण जलाशय तक पहंुचिे के धलए धकसी संपकय  मार्य का धिमायण 
िही ंधकया र्या था | इस प्रकार, बीएडीपी के तहत सृधजत पधरसंपधत्त की र्णुवत्ता अवमािक स्तर 
की थी | 

 

29   संवेदक एक धिधश्चत अवधि (अिुबंि में धवधिधदयि) के धलए पधरसंपधत्त की पूणयता और सौंपिे के बाद पधरसंपधत्त 
में पाए जाि ेवाल ेधकसी भी दोष और क्षधत को ठीक करिे के धलए धजम्मेदार होता है, इस अवधि को दोष 
दाधयत्व अवधि के रूप में जािा जाता है । 
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सार्र मल र्ोपा िहर 190 आरडी पर 50 धदिों के अिुपचाधरत जल हेतु जलाशय का धिमायण और उसको चालू 
करिा, ग्राम पंचायत: तेजपाला, पंचायत सधमधत: सम, धजला पधरषद: जैसलमेर (कायय आईडी: 2019-
20/8747) (समापि: जिवरी 2021) । भौधतक सत्यापि की धतधथ-21.09.2021  
अिुपचाद्वरत जल जलाशय का द्विमाषण द्विद्विदेश के अिुसार िही ंहोिा । 

• अद्वक्रयाशील सपंद्वत्त: क्षेत्रीय जल आपूधतय योजिा (आरडब्ल्यूएसएस) 4 एमएसआर 
से 24-ए जीएलआर, ग्राम पंचायत: 27ए, धजला पधरषद: श्रीर्ंर्ािर्र में 90 धममी आकार की 
उच्च र्ित्व पॉधलएधथलीि (एचडीपीई) पाइपलाइि की आपूधतय, धबछािे और जोड़िे का कायय 
बीएडीपी के अंतर्यत धकया र्या था जो धक श्मशाि में पािी की आपूधतय मोड़िे की वजह से बीच 
में बाधित पाया र्या था | पधरणामस्वरूप, भूस्तरीय जलाशय (जीएलआर) को पािी की आपूधतय 
िही ंकी जा सकी, इस प्रकार, पधरसम्पधत्त अधक्रयाशील रही | 

  

आरडब्ल्यूएसएस 4 एमएसआर से 24-ए जीएलआर में 90 धममी आकार की एचडीपीई पाइपलाइि की आपूधतय, 
धबछािा और जोड़िा, ग्राम पंचायत: 27 ए, पंचायत सधमधत: अिूपर्ढ, धजला पधरषद: श्रीर्रं्ािर्र (कायय 
आईडी: 2019-20/9539) (समापि: धसतम्बर 2020) । भौधतक सत्यापि की धतधथ 23.09.2021 : 
जीएलआर में पािी की आपदू्वतष िही ंथी क्योंद्वक एक श्मशाि में पािी की आपदू्वतष मोड़ि ेकी िजह से 
आपदू्वतष बीच में बाद्वधत थी । 

• क्षद्वतग्रस्त कायष: 4 डीटीएम शाहर्ढ और भकरे की ढाणी, ग्राम पंचायत: बांिा (धजला पधरषद 
जैसलमेर) में धिधमयत पािी की धडधग्र्यां दोषपूणय और क्षधतग्रस्त पाई र्ईं थी | ऐसे में खराब धिमायण 
के कारण पािी का भण्डारण िही ंधकया जा सका | ये कायय ग्राम पंचायत शाहर्ढ के धलए स्वीकृत 
धकये र्ये थे जबधक वास्तधवक कायय ग्राम पंचायत बांिा में पूणय धकये र्ये जो धक “शून्य” रेखा 
प्रथम बसावट से 50 धकलोमीटर से अधिक दरू धस्थत था | 
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4 डीटीएम शाहर्ढ में धडग्र्ी का धिमायण, ग्राम पंचायत: 
बांिा, पंचायत सधमधत: सम, धजला पधरषद: जसैलमेर 
(कायय आईडी: 2017-18/22711) (समापि: 
अनटूबर 2019) । भौधतक सत्यापि की धतधथ 
23.09.2021, 4 डीटीएम पर द्विद्वमषत द्वडग्गी 
क्षद्वतग्रस्त पाई गई थी । 

भकरे की ढाणी में बिी द्वडग्गी क्षद्वतग्रस्त पाई गई 
थी । साथ ही िहर का द्विकास द्वडग्गी की ओर 
उच्च स्तर पर था, द्वजसके कारण द्वडग्गी तक पािी 
ठीक से िही ंपहंुच पाता था । 

इसके अलावा, भवरू भील की ढाणी और पुंजाराम भील की ढाणी में धिधमयत दो भूस्तरीय जलाशयों 
(जीएलआर) से धरसाव हो रहा था और धबछाई र्ई जलापूधतय करिे वाली पाइपलाइि इसकी 
स्थापिा के समय से ही धक्रयाशील िही ंथी | 

 

भवरू भील की ढाणी, पंुजाराम भील की ढाणी में भूस्तरीय जलाशय (जीएलआर) और पाइपलाइि का धिमायण। 
(समापि: अनटूबर 2019) जीएलआर अद्वक्रयाशील होिा पाया गया | 

(v) सामाद्वजक सके्टर के अंतगषत द्विष्पाद्वदत कायष 

इस सेनटर में सामुदाधयक कें द्रों, सांस्कृधतक कें द्रों, आरं्िवाड़ी, क्षमता धिमायण/कौशल 
धवकास/रोजर्ार सृजि सधहत पययटि और आधत्य, ग्रामीण स्वच्छता/स्वच्छ भारत अधभयाि और 
शौचालयों के धिमायण आधद से संबंधित कायय शाधमल हैं | 

संयुि भौधतक सत्यापि के दौराि, इस सेनटर के तहत धिधमयत 112 पधरसंपधत्तयों में से 25 
पधरसम्पधत्तयां क्षधतग्रस्त पाई र्ईं थी और उिकी मरम्मत की आवश्यकता थी | 11 पधरसंपधत्तयां 
अधक्रयाशील पाई र्ईं थी और 20 पधरसंपधत्तयों का उपयोर् अधभप्रते उद्देश्यों के धलए िही ंधकया 
जा रहा था | अन्य कधमयां जैसे अपूणय/पधरसंपधत्त के धलए अिुधचत स्थल का चयि (4 मामलों 
में), धिमायण धवधिदेश के अिुसार िही ंहोिा /दोषपूणय (6 मामलों में) और अस्वीकायय कायय (7 
मामलों में) भी देखी र्ई थी| यहां तक धक तीि पधरसम्पधत्तयां, धजिके धिमायण का दावा धकया र्या 
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था, मौके पर मौजूद िही ंधमली | (76 पधरसम्पधत्तयों में ऐसी कधमयों का धववरण पद्वरद्वशष्ट XIII 
में धदया र्या है) | 
दृिान्त मामलों पर चचाय धिम्िािुसार की र्ई है: 

• पद्वरसम्पद्वत्तयों का उपयोग अद्वभप्रते उद्देश्यों के द्वलए िही ंद्वकया जा रहा था: बीएडीपी के 
तहत बिाए र्ए सामुदाधयक कें द्रों का उपयोर् अधभप्रते उद्देश्य के धलए िही ंधकया जा रहा था और 
ऐसे मामले देखे र्ए धजिमें सामुदाधयक कें द्रों का उपयोर् धिजी उपयोर् के धलए धकया जा रहा 
था | 

 

 

सामुदाधयक भवि का धिमायण हरिाऊ, ग्राम पंचायत: हरिाऊ, पंचायत सधमधत: सम, धजला पधरषद: जसैलमेर 
(कायय आईडी: 2017-18/31656) । (समापि: िवम्बर 2018) भौधतक सत्यापि की धतधथ-05.10.2021 
सामदुाद्वयक भिि ख़राब द्वस्थद्वत में था और इसका उपयोग अभीष्ट सामदुाद्वयक उदे्दश्य के द्वलए िही ंद्वकया 
जा रहा था, यह पद्वरत्यक्त पड़ा हुआ था । आस-पास के स्थािों में बीएडीपी के तहत द्विद्वमषत द्वकये गए 
कई सामदुाद्वयक भिि थ े। 

इसी प्रकार, बीएडीपी के तहत रेवंतधसंह/दीपधसंह का वास में धिधमयत एक अन्य सामुदाधयक भवि, 
का उपयोर् धिजी उद्देश्य अथायत स्वयं के व्यवसाय के धलए फ्रीजर स्थाधपत करके दिू संग्रहण 
भंडार के रूप में धकया जा रहा था | इसके अधतधरि सामुदाधयक भवि को एक व्यधि के बर्ल 
के मकाि में धमलाकर अधतक्रमण कर धलया र्या था | 

  

सामुदाधयक भवि का धिमायण रेवंतधसंह/दीपधसंह का वास पोचीिा, ग्राम पंचायत: पोचीिा, पंचायत सधमधत: 
सम, धजला पधरषद जसैलमेर (कायय आईडी: 2017-18/31497) (समापि: धदसम्बर 2019) । भौधतक 
सत्यापि की धतधथ 29.09.2021:  
सामदुाद्वयक भिि को फ्रीजर लगाकर दूध संग्रहण भडंार के रूप में उपयोग द्वकया जा रहा था । 
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धजला पधरषद बीकािेर में एक आरं्िबाडी भवि का पािी की टंकी, शौचालय एवं चारदीवारी 
सधहत धिमायण धकया र्या था, धजसका उपयोर् धिजी उद्देश्य के धलए धकया जा रहा था | 

  

आंर्िबाडी भवि मय पािी की टंकी, शौचालय एवं चारदीवारी का धिमायण, 7 केएलडी, ग्राम पंचायत: कंुडल, 
पंचायत सधमधत: खाजूवाला, धजला पधरषद: बीकािेर (कायय आईडीः 2016-17/12946) (समापि: अर्स्त 
2018)  
भौद्वतक सत्यापि 31.08.2021 से 06.09.2021 के दौराि द्विद्वमषत भिि का उपयोग द्विजी उद्देश्य के 
द्वलए द्वकया जा रहा था । भिि में दरारें भी देखी गईं थी । 

• अपणूष पद्वरसम्पद्वत्त: बीएडीपी के तहत धिधमयत शौचालय अधक्रयाशील/अपूणय पाए र्ए थे |  
  

लोंर्ेवाला में छह छह शौचालयों के दो सेटों का धिमायण, ग्राम पंचायत: िेतसी, पंचायत सधमधत: सम, धजला 
पधरषद: जैसलमेर (कायय आईडी: 2019-20/1974) (समापि: माचय 2021) । भौधतक सत्यापि की धतधथ 
21.09.2021 
2 शौचालय सेट के प्रािधाि के द्विरूद्ध, 3 शौचालय सेट का द्विमाषण द्वकया गया । द्वजिमें से एक अपणूष 
और एक अद्वक्रयाशील था । द्वसफष  छह शौचालयों का एक सेट द्वक्रयाशील पाया गया था । 

•  अद्वक्रयाशील/द्विद्वष्क्रय पद्वरसपंद्वत्तयां: धजला पधरषद जैसलमेर में करण धसंह की ढाणी पर 
व्यधिर्त आवासों तक धवद्युत आपूधतय लाइि (11 केवी एचटी लाइि और एलटी लाइि) धबछाकर 
धवद्युत आपूधतय लाइिें स्थाधपत की र्ई थी, हालांधक, र्रों का धवद्युतीकरण िही ंधकया र्या था | 
लाभाथी की जरूरतों का आंकलि धकए धबिा ही धवद्युत पोल स्थाधपत कर धदए र्ए थे |   
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करण धसंह की ढाणी का धवद्यतुीकरण 3 आरवाईएम 129/61 रायमला 3 फेज, ग्राम पंचायत: रायमला, 
पंचायत सधमधत: सम, धजला पधरषद: जैसलमेर (कायय आईडी: 2018-19/1609) (समापि: अप्रलै 2018)। 
भौधतक सत्यापि की धतधथ 14.09.2021 
11 केिी लाइि और एलटी लाइि स्थाद्वपत की गई थी और एलटी लाइि एिं पोल खुली भूद्वम में स्थाद्वपत 
द्वकए गए जहां द्वकसी भी लाभाथी के र्र का द्विमाषण िही ंद्वकया गया था । हालााँद्वक, िा तो ट्ांसफामषर 
स्थाद्वपत द्वकया गया था और िा ही द्विद्यतु किके्शि द्वदया/ क्षेत्र के द्वकसी भी द्वििासी िारा आिेद्वदत 
द्वकया गया था । 

इसी प्रकार, ओिाड धसंह की ढाणी के एक कच्चे र्र तक 7 धकलोमीटर लम्बी तीि फेज की 
धवद्युत एलटी लाइि बीएडीपी के तहत स्थाधपत की र्ई थी, हालांधक, कोई ट्ांसफामयर स्थाधपत 
िही ंधकया र्या था और इस लाइि के माध्यम से धकसी भी र्र का धवद्युतीकरण िही ंधकया र्या 
था | इस प्रकार, पधरसंपधत्त धिधष्क्रय/अधक्रयाशील रही | 

  

ओिाड धसंह की ढाणी का धवद्युतीकरण, 3 पीएच 7 धकमी, पोचीिा, ग्राम पंचायत: पोचीिा, पंचायत सधमधत: 
सम, धजला पधरषद: जैसलमेर (कायय आईडी: 2018-19/29436) (समापि: धसतम्बर 2020)। 
भौद्वतक सत्यापि की द्वतद्वथ 29.09.2021, ओिाड द्वसंह की ढाणी के एक कच्च ेर्र तक 7 द्वकलोमीटर 
लबंी तीि फेज द्विद्यतु लाइि और एलटी लाइि द्वबछाई गई थी । उक्त कायष के अंतगषत िा तो ट्ांसफामषर 
लगाया गया और िा ही द्वकसी र्र का द्विद्यतुीकरण द्वकया गया ।  

• अस्िीकायष कायष: बीएडीपी धदशा-धिदेश 2015 के अिुलग्िक II के अिुसार, व्यधिर्त 
लाभ का कोई भी कायय/स्कीम (जैसे धिजी बधस्तयों, धिजी कृधष भूधम में स्थाधपत डेरा और ढाणी, 
फामय हाउस इत्याधद के धलए सड़कें ) अस्वीकायय थे | आर्े, बीएडीपी धदशा-धिदेश 2020 के 
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अिुच्छेद 4.11 के अिुसार, बीएडीपी के तहत सृधजत सभी पधरसंपधत्तयां राज्य सरकार की संपधत्त 
होंर्ी | बीएडीपी के अंतर्यत कोई भी पधरसंपधत्त केवल सरकारी स्वाधमत्व वाली भूधम पर ही बिाई 
जा सकती है | तथाधप, भोजिशाला और सामुदाधयक धवश्राम र्ृह, िाधमयक पधरसरों में बिाए र्ए 
थे, जो बीएडीपी के अंतर्यत अिुमत िही ंथे | 

  

ख्याला मठ (एक िाधमयक स्थाि) में भोजिशाला का 
धिमायण ग्राम पंचायत: म्याजलार, पचंायत सधमधत: सम, 
धजला पधरषद: जैसलमेर (कायय आईडी: 2019-
20/1842) (समापि: जूि 2020) । 
भौधतक सत्यापि की धतधथ 28 और 29.09.2021 
 

ख्याला मठ (एक िाधमयक स्थाि) में सामदुाधयक 
धवश्राम र्ृह मय सलुभ कॉम्प्लेनस का धिमायण ग्राम 
पंचायत: म्याजलार, पंचायत धसधमधत सम, धजला 
पधरषद: जैसलमेर (कायय आईडी: 2019-
20/1910) (समापि: जूि 2020) ।  
भौधतक सत्यापि की धतधथ 28 और 29.09.2021  

इसी प्रकार, स्वांधर्यां मंधदर पंचायत सधमधत: सम (धजला पधरषद जैसलमेर) में धिधमयत चारदीवारी 
और सत्संर् भवि भी बीएडीपी के अंतर्यत अिुमत िही ंथे | 

  

चारदीवारी और सत्संर् भवि, स्वांधर्यां मंधदर, ग्राम पंचायत: म्याजलार, पंचायत सधमधत: सम, धजला पधरषद: 
जैसलमेर (कायय आईडी: 2019-20/1826) (समापि: जलुाई 2020) । भौधतक सत्यापि की धतधथ-28 एवं 
29.09.2021,  
बीएडीपी के तहत स्िांद्वगयां मंद्वदर (धाद्वमषक स्थल) में चारदीिारी एि ंसत्संग भिि का कायष अिुमत िही ं
था । 
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• मौके पर कायष द्विष्पादि िही ंपाया गया : ग्राम पंचायत बांिा (धजला पधरषद जैसलमेर) में 
₨ 19.98 लाख की लार्त से धिधमयत दो इंटरलॉधकंर् सड़कें  मय िाली, स्वीकृत स्थलों पर िही ं
पाई र्ई थी, इस प्रकार, इि पधरसम्पधत्तयों का धिमायण संधदग्ि था | 

 

 

इंटरलॉधकंर् खरंजा मय िाली 1 डीटीएम खसरा सं. 
227/26 डीर्टटोवाला, ग्राम पंचायत: बांिा, पंचायत 
सधमधत: सम, धजला पधरषद: जैसलमेर (कायय आईडीः 
2017-18/31404) (समापि: जिवरी 2019) । 
भौधतक सत्यापि की धतधथ- 23.09.2021:  
मौके पर पद्वरसंपद्वत्तयां िही ंपाई गई । 

इंटरलॉधकंर् खरंजा मय िाली 1 डीटीएम खसरा िं. 
227/28 डीर्टटोवाला, ग्राम पंचायत: बांिा, पंचायत 
सधमधत: सम, धजला पधरषद: जैसलमेर (कायय आईडी: 
2017-18/31657) (समापि: जिवरी 2019) । 
भौधतक सत्यापि की धतधथ- 23.09.2021:  
मौके पर पद्वरसंपद्वत्तयां िही ंपाई गई । 

(vi)  खले गद्वतद्विद्वधयों स ेसबंदं्वधत कायष 

इस सेनटर में खेल के मैदाि, धमिी ओपि स्टेधडयम, इंडोर स्टेधडयम/ऑधडटोधरयम, खेल सामग्री 
आधद के धिमायण से संबंधित कायय सधम्मधलत हैं | 

बीएडीपी के तहत खेल सेनटर में सृधजत धकये र्ए 13 कायों के संयुि भौधतक सत्यापि में प्रकट 
हुआ धक सात पधरसंपधत्तयां धिधष्क्रय/अधक्रयाशील थी और एक पधरसंपधत्त क्षधतग्रस्त थी, इसधलए, 
उिकी मरम्मत की आवश्यकता थी | (धववरण पद्वरद्वशष्ट XIV में धदया र्या है) | 

दृिान्त मामलों पर धिम्िािुसार चचाय की र्ई है: 

• द्विद्वष्क्रय पद्वरसपंद्वत्त:  धजला पधरषद श्रीर्ंर्ािर्र के राजकीय प्राथधमक धवद्यालय, 6 एमएसआर 
में बास्केटबॉल खेल मैदाि धिधमयत धकया र्या र्या था | हालाँधक, प्राथधमक धवद्यालय होिे के 
कारण बास्केटबॉल खेल मैदाि का उपयोर् िही ंधकया जा रहा था | बास्केटबॉल जाल और र्ेरा 
भी उपलब्ि िही ं थे | इससे यह भी इंधर्त होता है धक उपयोधर्ता सुधिधश्चत धकए धबिा ही 
पधरसंपधत्त सृधजत की र्ई थी | 
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राजकीय प्राथधमक धवद्यालय, 6 एमएसआर, ग्राम पंचायत: 4 एसएसआर, पंचायत सधमधत: अिूपर्ढ, धजला 
पधरषद: श्रीर्रं्ािर्र में खेल मदैाि का धिमायण (कायय आईडी: 2020-21/6077) (समापि: माचय  
2021) । भौधतक सत्यापि 17.09.2021 से 24.09.2021 के दौराि 
राजकीय प्राथद्वमक द्विद्यालय (राप्राद्वि) में बास्केटबॉल खले मैदाि का द्विमाषण द्वकया गया था, हालादं्वक, 
बास्केटबॉल जाल और र्रेा उपलब्लध िही ंथे । खले के मैदाि का उपयोग अद्वभप्रते उद्देश्य के द्वलए िही ं
द्वकया जा रहा था । 

• क्षद्वतग्रस्त संपद्वत्त: लोंर्ेवाला (धजला पधरषद: जैसलमेर) में बीएडीपी के अंतर्यत एक 
बास्केटबॉल खेल मैदाि का धिमायण धकया र्या था, इसका धिमायण खराब र्णुवत्ता का पाया र्या 
था तथा पधरसंपधत्त का उपयोर् भी िही ंधकया जा रहा था | 

 

बास्केट बॉल खेल मदैाि, लोंर्ेवाला, ग्राम पंचायत: िेतसी, पंचायत सधमधत: सम, धजला पधरषद: जैसलमेर (कायय 
आईडी : 2017-18/22767) (समापि: अर्स्त 2019) ।  
भौद्वतक सत्यापि की द्वतद्वथ 21.09.2021: खले मैदाि की सतह टूटी हुई थी और ठीक से सीमेंट िही ं
द्वकया गया था । 

धपछले लेखापरीक्षा प्रधतवेदि (माचय 2015 को समाप्त हुए वषय के धलए) में भी 
दोषपूणय/अपूणय/अस्वीकायय कायों के धिष्पादि से सम्बंधित मुद्दों पर धटप्पणी की र्ई थी | तथाधप, 
ग्रामीण धवकास धवभार् िे इस संबंि में सुिारात्मक काययवाही प्रारम्भ िही ंकी थी | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक भौधतक सत्यापि के दौराि पाई र्ई तु्रधटयों/कधमयों 
को दरू करिे/सुिार करिे के धलए और अधक्रयाशील/धिधष्क्रय पधरसंपधत्तयों का अधभप्रते उद्देश्य 
के धलए उपयोर् करिे के धलए संबंधित कायायन्वयि संस्थाओं को धिदेश धदये र्ये हैं | आर्े, 
काययस्थल पर िही ंधमली पधरसंपधत्तयों के संबंि में एक पत्र पंचायत सधमधत जैसलमेर और पंचायत 
सधमधत सम को धलखा र्या है | प्रकरण की जांच करिे और संधलप्त अधिकारी/कमयचारी की 
धजम्मेदारी तय करिे के धलए अधिशासी अधभयंता एवं पधरयोजिा अधिकारी (धवत्त एवं लेखा) की 
एक संयुि सधमधत का र्ठि धकया र्या है | धियमािुसार की र्ई अिुशासिात्मक काययवाही एवं 
प्रभावी वसूली का धववरण सूधचत कर धदया जाएर्ा | 

जाल और 
र्ेरा िही ंथा  
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2.1.10.6  प्रारंद्वभक सीमा से कम के कार्यों का द्विष्पादि 
बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुच्छेद 5.13 के अिुसार, डीएलसी यह सुधिधश्चत करेर्ी धक 
खेल र्धतधवधियों और शौचालयों के धिमायण को छोड़कर, बीएडीपी की वाधषयक कायय योजिा में  
₨ 5 लाख की अिुमाधित लार्त से कम की कोई भी योजिाएं शाधमल िही ंकी जाए ँ| 
तथाधप, लेखापरीक्षा िे देखा धक 2016-20 के दौराि, ₨ 17.81 करोड़ के 471 कायय, प्रत्येक  
₨ 5 लाख की प्रारंधभक सीमा से कम के, वाधषयक कायय योजिाओं में शाधमल धकये र्ए थे और इि 
कायों पर ₨ 16.38 करोड़ की राधश (जुलाई 2021 तक) खचय की र्ई थी | ऐसे कायों का 
सारांश ताद्वलका 13 में धदया र्या है | 

ताद्वलका 13  
                          (₨ करोड़ में) 
क्र.स. द्वजला/ब्ललॉक  स्िीकृत dk;ksZa की संख्या स्िीकृत राद्वश व्यय 

1 बाड़मेर 10 0.45 0.36 

2 बीकािेर 70 2.10 1.00 

3 जैसलमेर 142 4.77 4.67 

4 श्रीर्ंर्ािर्र 249 10.49 10.35 

कुल योग 471 17.81 16.38 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक स्वीकृत कायय महत्वपूणय प्रकृधत के थे और भारत 
सरकार द्वारा अिुमोधदत धकये र्ए थे | भधवष्य में, मािदंडों का पालि धकया जाएर्ा और  
₨ 5 लाख की अिुमाधित लार्त से कम के कायों को वाधषयक कायय योजिा में शाधमल िही ंधकया 
जाएर्ा | 

2.1.10.7    श्रम र्टक के अंतगषत भुगताि 
राजस्थाि पंचायती राज धियम (आरपीआरआर), 1996 के धियम 181 में यह प्रावधित है धक 
अिुबंि पर कायों के धिष्पादि में: (1) पंचायती राज संस्थाि (पीआरआई) भी संवेदकों के माध्यम 
से धकसी भी कायय को धिष्पाधदत कर सकता है जब तक धक संवेदक के माध्यम से ऐसे कायय का 
धिष्पादि सम्बंधित योजिा के धदशा-धिदेशों द्वारा प्रधतबंधित ि हो | आर्े, उप धियम (2) में 
प्राविाि है धक उप-धियम (1) में धकसी भी बात के होते हुए भी पंचायती राज संस्था मस्टर रोल 
पर श्रधमकों को धियोधजत करके धकसी भी कायय को धिष्पाधदत कर सकती है | आर्े, उप धियम 
(3) में प्राविाि है धक पंचायती राज संस्था धिमायण सामग्री की खरीद के धलए धिधवदा आमंधत्रत 
करिे के धलए उधचत प्रधक्रया का पालि करिे के बाद, उपरोि उप-धियम (2) के तहत धिष्पाधदत 
धकए जािे वाले कायों के धलए अिुबंि के आिार पर सामग्री की खरीद सकती हैं | 

इसके अधतधरि, राजस्थाि सरकार िे धिदेश जारी धकए (अप्रलै 2017) धक मिरेर्ा को छोड़कर 
अन्य सभी धवभार्ीय योजिाओं के तहत ₨ 5 लाख (श्रम और सामग्री सधहत) से अधिक लार्त 
के धिमायण कायय राजस्थाि लोक उपापि में पारदधशयता (आरटीपीपी) अधिधियम, 2012 और 
आरटीपीपी धियम, 2013 के प्राविािों के अिुसार खलुी धिधवदा के माध्यम से धकए जािे चाधहए|  

धजला पधरषद जैसलमेर में, छ: ग्राम पंचायतों िे ₨ 102.64 लाख (सामग्री और श्रम सधहत  
₨ 5 लाख से अधिक का प्रत्येक कायय) के िौ कायों के धिष्पादि के धलए धिधवदाएं आमंधत्रत िही ं
की जैसाधक राजस्थाि पंचायती राज धियमों में धििायधरत धकया र्या है | इसके अलावा, ग्राम 
पंचायतों िे इि कायों के धिष्पादि के धलए संवेदकों से वाधषयक दर अिुबंिों के तहत सामग्री की 
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खरीद की और आश्चययजिक रूप से उन्ही संवेदकों को श्रधमक उपलब्ि करािे हेतु ₨ 26.48 
लाख की मजदरूी का भुर्ताि कर धदया | 

इस प्रकार, ग्राम पंचायतों िे प्रधतस्पिी बोधलयों के माध्यम से श्रधमकों के धलए संवेदक को धियुि 
िही ंधकया | यह आरपीआरआर, 1996 और आरटीपीपी धियम, 2013 के धियमों का उल्लंर्ि 
था | ऐसे प्रकरणों की सूची पद्वरद्वशष्ट XV में दी र्ई है | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक पंचायत सधमधत सम से सूचिा मांर्ी र्ई है और 
तदिुसार अिुपालिा जल्द ही प्रस्तुत कर दी जाएर्ी | 

2.1.10.8    पद्वरणाम आधाद्वरत द्विगरािी के द्वलए संकेतक 

आउटपुट-आउटकम मॉधिटधरंर् फे्रमवकय  (ओओएमएफ) पधरणाम-आिाधरत धिर्रािी की धदशा 
में एक महत्वपूणय सुिार का प्रधतधिधित्व करता है | यह फे्रमवकय , योजिा के उद्देश्यों या 'पधरणामों' 
की उपलधब्ि को मापिे योग्य संकेतक प्रदाि करिे का प्रयास करता है | 

ओओएमएफ का कायय, धवकास अिुवीक्षण और मूल्यांकि कायायलय (डीएमईओ), िीधत आयोर् 
को सौंपा र्या (2017) था | फे्रमवकय  को वाधषयक आिार पर अद्यति धकया जा रहा है धजसे 
कें द्रीय बजट के साथ संसद के समक्ष रखा जाता है | यह फे्रमवकय  मंत्रालयों/धवभार्ों द्वारा 
आउटपुट (काययक्रम र्धतधवधियों के मापिे योग्य उत्पाद) और आउटकम (सेवाओं के धवतरण 
द्वारा लाए र्ए सामूधहक पधरणाम या र्णुात्मक सुिार) संकेतकों पर लक्ष्य धििायरण की सुधविा 
प्रदाि करता है | 

िीधत आयोर् द्वारा वषय 2018-19 के धलए केन्द्र प्रवधतयत योजिाओं की पधरणाम आिाधरत धिर्रािी 
हेतु संकेतकों की पहचाि के धलए प्रपत्र तैयार धकए र्ए थे | 

सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय, भारत सरकार िे वषय 2018-19 के धलए केन्द्र प्रवधतयत 
योजिाओं की पधरणाम-आिाधरत धिर्रािी के संकेतकों के संबंि में सूचिा प्रदाि करिे के धलए 
धििायधरत प्रपत्र में जािकारी चाही थी (धदसंबर 2017) | अन्तरायष्ट्रीय सीमा से 0-10 धकलोमीटर 
की सीमा के र्ांवों के संबंि में पधरणाम आिाधरत धिर्रािी के धलए संकेतकों की धस्थधत, जैसा धक 
राजस्थाि सरकार द्वारा दी र्ई (जुलाई 2018) जािकारी की संवीक्षा से स्पि है, िीचे ताद्वलका 
14 में दी र्ई है: 

ताद्वलका 14 

क्रम 
संख्या 

संकेतक 31 माचष 2018 तक पद्वरणाम आधाद्वरत 
द्विगरािी के संकेतकों की द्वस्थद्वत 

2018-19 के दौराि पद्वरणाम आधाद्वरत 
द्विगरािी के संकेतकों की द्वस्थद्वत 

अन्तराषष्ट्रीय सीमा से 0-10 द्वकमी की 
सीमा के गांिों की कुल संख्या = 1,095 

लक्ष्य उपलद्वब्लध  

1 स्वास््य सुधविाओं वाले सीमावती र्ांवों की संख्या 232 35 0 
2 धशक्षा सुधविाओं वाले सीमावती र्ांवों की संख्या 479 261 0 
3 सड़क संपकय  वाले सीमावती र्ांवों की संख्या 428 226 0 
4 धबजली आपूधतय वाले सीमावती र्ांवों की संख्या 599 78 0 
5 जलापूधतय वाले सीमावती र्ांवों की संख्या 403 247 0 

स्रोत: ग्रामीण द्विकास द्विभाग िारा दी गई जािकारी के अिुसार । 
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यह स्पि है धक वषय 2018-19 के दौराि धििायधरत धकया र्या कोई भी लक्ष्य हाधसल िही ंधकया 
र्या था | 

आर्े, लेखापरीक्षा िे देखा धक वषय 2019-20 और 2020-21 के धलए केन्द्र प्रवधतयत योजिाओं 
की पधरणाम आिाधरत धिर्रािी के संकेतकों के संबंि में सूचिाए ँराज्य स्तर के साथ-साथ धजला 
स्तर के अधभलेखों में भी उपलब्ि िही ंथी | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक धदशा-धिदेशों के अिुसार, महत्वपूणय कधमयों को 
दरू करिे वाले कायों को आर्ामी वाधषयक कायय योजिाओं में शाधमल धकया जा रहा हैं और सीमा 
क्षेत्र से 0-10 धकमी के र्ांवों को सैचुरेट करिे हेतु धमशि अंत्योदय के आिार पर कायों को 
प्राथधमकता दी जाएर्ी | 

लखेापरीक्षा उद्देश्य-3: क्या प्रभािी आतंद्वरक द्वियंत्रण और द्विगरािी ततं्र मौजूद था ? 

2.1.11   योजिा की द्विगरािी, पयषिेक्षण और मू् यांकि 

र्ांव के साथ-साथ योजिा/पधरयोजिा को मूल इकाई मािकर र्ृह मंत्रालय, भारत सरकार में 
धवकधसत की र्ई प्रबंिि सूचिा प्रणाली (एमआईएस) एप्लीकेशि को वषय 2015-16 से लार्ू 
धकया र्या था | बीएडीपी धदशा-धिदेशों के अिुसार, वाधषयक कायय योजिाओं को प्रस्तुत करिे, 
धिधियों को जारी करिे, धिर्रािी और ई-फाइधलंर् सधहत सभी र्धतधवधियों को एमआईएस 
एप्लीकेशि के माध्यम से संपन्ि धकए जािे को सख्ती से लार् ूकरिा था | 

2.1.11.1    बीएडीपी के द्वलए द्वजला आईटी िोडल अद्वधकारी की पहचाि 

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुच्छेद 11.2 के अिुसार, राज्य सरकारें राज्य के साथ-साथ 
धजला स्तर पर पयायप्त वधरष्ठता के एक िोडल अधिकारी की पहचाि करेंर्ी,ं धजसे धजलों द्वारा 
राज्य को और राज्य द्वारा र्ृहमंत्रालय को प्रस्तुत धकए जा रहे आंकड़ों की धियधमतता और 
सटीकता की धिर्रािी के धलए राज्य/धजला आईटी िोडल अधिकारी के रूप में कायय करिे के 
धलए सूचिा प्रौद्योधर्की का पयायप्त ज्ञाि हो | िोडल अधिकारी धियधमत रूप से राज्य मुख्यालय 
में एिआईसी समन्वयक के साथ बातचीत करेंर्े | धजला मधजस्टे्ट, धजला स्तर एवं ब्लॉक स्तर 
पर जैसा भी मामला हो, एप्लीकेशि पर आंकड़े अपलोड करिे और इसके धिबायि रखरखाव की 
धजम्मेदारी तय करेर्ा | 

तथाधप, लेखापरीक्षा िे पाया धक सहायक प्रोग्रामर, ग्रामीण धवकास धवभार् को माचय 2021 में 
जाकर समन्वय और एमआईएस आकंड़े अपलोड करिे के धलए राज्य के आईटी िोडल अधिकारी 
के रूप में धियुि धकया र्या था | हालांधक, धकसी भी अधिकारी को धजला आईटी िोडल 
अधिकारी के रूप में िाधमत िही ंधकया र्या था | इस प्रकार, एप्लीकेशि पर आंकड़े अपलोड 
करिे और इिके धिबायि रखरखाव की धिर्रािी िही ंकी र्ई थी | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक धजला पधरषद बाड़मेर में मिरेर्ा के एमआईएस 
प्रबंिक को िोडल अधिकारी के रूप में धियुि धकया जाकर कायय धिष्पाधदत धकया जाता है | शेष 
तीि धजला पधरषदों में आईटी िोडल अधिकारी जल्द ही धियुि धकया जाएर्ा | 
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2.1.11.2 एमआईएस एप्लीकेशि पर आकंडे़ अपलोड करिा 

एमआईएस एप्लीकेशि के कायायन्वयि के धलए सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय द्वारा जारी 
धिदेशों (मई 2015) के अिुसार, राज्य सरकार को तुरंत धिम्िधलधखत काययवाही करिे की 
आवश्यकता थी: - 

(i)  र्ृह मंत्रालय की वेबसाइट पर उपलब्ि बेसलाइि सवेक्षण एप्लीकेशि में धचधन्हत धकए 
र्ए सीमावती ब्लॉकों में सभी सीमावती र्ांवों में उपलब्ि सुधविाओं को दशायते हुए उिकी 
आबादी (जिर्णिा 2011), क्षेत्र और अंतरराष्ट्रीय भूधम सीमा से दरूी सधहत बेसलाइि 
सवेक्षण के अद्यति आंकड़े अपलोड करिा | 

(ii)  2012-13 से आर्े के वषों के दौराि बीएडीपी के तहत र्ांवों में शुरू की र्ई प्रत्येक 
योजिा के आकंड़े मय उपयोधर्ता प्रमाण पत्र, प्रर्धत प्रधतवेदि और फोटोग्राफ सधहत 
पूणयता प्रमाण पत्र को एिआईसी िेट के परीक्षण सवयर पर उपलब्ि वाधषयक कायय योजिा 
एप्लीकेशि पर अपलोड करिा | 

तथाधप, लेखापरीक्षा िे पाया धक उि सूचिा/आकंड़े अभी भी एमआईएस एप्लीकेशि पर अपलोड 
धकया जािा शेष था और पांच वषय बीत जािे के बाद भी कायय प्रर्धत पर होिा बताया र्या था 
(अनटूबर 2021) | 

लेखापरीक्षा समापि बैठक (माचय 2022) में उप सधचव, ग्रामीण धवकास धवभार् िे अवर्त कराया 
धक धजलों में आईटी से संबंधित कायय कमयचाधरयों द्वारा एमआईएस प्रबंिकों की मदद से धकए जा 
रहे हैं | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक 2014-15 से 2019-20 की अवधि के धलए धजला 
पधरषद बाड़मेर, बीकािेर और जैसलमेर से संबंधित सूचिाएं/आकंड़े अब एमआईएस पर अपलोड 
धकए जा चुके हैं | तथाधप, धजला पधरषद श्रीर्ंर्ािर्र के संबंि में उत्तर प्राप्त िही ंहुआ | 

2.1.11.3    बीएडीपी के अंतगषत शरुू की गई पद्वरयोजिाओं की द्वजओ मेद्वपगं  

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2020 के अिुच्छेद 9.5 के अिुसार, राज्य सरकार धवश्लषेण आधद के 
उद्देश्य से सीमावती जिर्णिा र्ांवों/बधस्तयों में बीएडीपी के तहत सृधजत पधरसंपधत्तयों की एक 
सूची धवकधसत करेर्ी | सभी पधरयोजिाओं की धजओ मेधपंर् करिा और उिको बीएडीपी 
ऑिलाइि प्रबंिि प्रणाली पर अपलोड धकया जािा अधिवायय है | धपछले 10 वषों के दौराि 
बीएडीपी के तहत शुरू की र्ई सभी पधरयोजिाओं की धजओ मेधपंर् की जािी चाधहए और भुवि 
प्लेटफॉमय पर धवधशि थीमेधटक लेयर पर अपलोड धकया जािा चाधहए | 

िमूिा जांच धकए र्ए धजला पधरषदों के अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा में प्रकट हुआ धक 
धपछले 10 वषों के दौराि बीएडीपी के तहत शुरू की र्ई पधरयोजिाओं में से धकसी की भी धजओ 
मेधपंर् िही ंकी र्यी थी और भुवि प्लेटफॉमय पर धवधशि थीमेधटक लेयर पर आज तक (माचय 
2022) अपलोड िही ंधकया र्या था | 
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राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक बीएडीपी के अंतर्यत धिधमयत पधरसम्पधत्तयों और 
प्रस्ताधवत कायों का धववरण धजला पधरषद बाड़मेर, बीकािेर और श्रीर्ंर्ािर्र में बीएडीपी 
ऑिलाइि प्रबंिि प्रणाली पर अपलोड कर धदया र्या है | इसके अलावा, धजला पधरषद बीकािेर 
के संबंि में धपछले दो वषों के कायों की भी धजओ मेधपंर् की र्ई है | धजला पधरषद जैसलमेर में 
बीएडीपी ऑिलाइि प्रबंिि प्रणाली एवं भुवि प्लेटफॉमय पर धवधशि थीमेधटक लेयर पर अपलोड 
करिे सम्बन्िी कायय प्रर्धतरत है | 

2.1.11.4  द्वतमाही प्रगद्वत प्रद्वतिेदि प्रस्तुत करिा 

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुच्छेद 10.3 और 10.5 के अिुसार, धजला स्तरीय सधमधत 
बीएडीपी के तहत कायों के कायायन्वयि की धिर्रािी के साथ-साथ कायों की र्णुवत्ता की 
धजम्मेदारी लेर्ी और कायों/योजिाओं की फोटोग्राफ्स के साथ धतमाही प्रर्धत प्रधतवेदि आर्े र्ृह 
मंत्रालय को भेजिे के धलए राज्य सरकार को प्रस्तुत करेर्ी | धतमाही समाप्त होिे के 15वें धदि 
तक एमआईएस एप्लीकेशि (अिुलग्िक-VI में धििायधरत प्रपत्र में) के माध्यम से योजिा-वार 
धतमाही प्रर्धत प्रधतवेदि को सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय को प्रस्तुत धकया जािा चाधहए | 

तथाधप, लेखापरीक्षा िे देखा धक 2016-21 के दौराि, सभी धतमाही प्रर्धत प्रधतवेदि भारत सरकार 
को धियत धतधथ के बाद 13 से 222 धदिों की देरी से भेजे र्ए थे | अधिकांश मामलों में, िमूिा 
जांच की र्ई सभी धजला पधरषदें, धििायधरत समय सीमा के भीतर राजस्थाि सरकार को धतमाही 
प्रर्धत प्रधतवेदि प्रस्तुत िही ंकर सकी ं| धववरण ताद्वलका 15 में धदया र्या है | 

ताद्वलका 15 

िर्ष द्वतमाही 
समाद्वप्त  

देय द्वतद्वथ  द्वजलों से प्राद्वप्त की द्वतद्वथ भारत सरकार को 
भजेि ेकी द्वतद्वथ 

देरी 
(द्वदिों में) बीकािरे बाड़मेर जसैलमेर श्रीगगंािगर 

2016-17 6/16 15.07.16 29.07.16 04.08.16 23.08.16 17.08.16 29.08.16 45 
9/16 15.10.16 05.10.16 08.11.16 26.10.16 17.10.16 28.11.16 44 
12/16 15.01.17 13.01.17 20.01.17 19.01.17 20.01.17 17.02.17 33 
3/17 15.04.17 05.05.17 13.04.17 12.04.17 13.04.17 26.05.17 41 

2017-18 6/17 15.07.17 15.09.17 25.07.17 08.09.17 19.07.17 25.09.17 72 
9/17 15.10.17 23.10.17 06.11.17 02.11.17 24.10.17 22.11.17 38 
12/17 15.01.18 25.01.18 30.01.18 14.02.18 06.02.18 28.02.18 44 
3/18 15.04.18 01.05.18/ 

02.08.18 
(संशोधित) 

26.07.18 25.05.18 15.05.18 13.08.18 120 

2018-19 6/18 15.07.18 02.08.18 26.07.18 30.07.18 13.07.18 13.08.18 29 
9/18 15.10.18 20.11.18 01.11.18 14.11.18 19.11.18 03.12.18 49 
12/18 15.01.19 07.02.19 07.02.19 15.02.19 11.04.19 21.05.19 126 
3/19 15.04.19 24.05.19 14.05.19 03.06.19 27.06.19 11.07.19 87 

2019-20 6/19 15.07.19 17.07.19 05.09.19 20.09.19 16.08.19 24.09.19 71 
9/19 15.10.19 24.10.19 23.10.19 18.10.19 05.11.19 18.11.19 34 
12/19 15.01.20 15.01.20 30.01.20 11.02.20 13.02.20 19.02.20 35 
3/20 15.04.20 12.05.20 28.05.20 04.06.20 16.06.20 10.07.20 86 

2020-21 6/20 15.07.20 14.07.20 04.09.20 09.10.20 08.10.20 16.10.20 93 
9/20 15.10.20 16.10.20 22.10.20 05.10.20 08.10.20 28.10.20 13 
12/20 15.01.21 21.01.21 04.02.21 15.07.21 01.02.21 25.08.21 222 
3/21 15.04.21 15.04.21 08.07.21 15.07.21 14.07.21 25.08.21 132 
स्रोत: द्वजला पद्वरर्दों और ग्रामीण द्विकास द्विभाग िारा उपलब्लध कराई गई जािकारी के अिुसार । 
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राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक धतमाही प्रर्धत प्रधतवेदि में शाधमल करिे के धलए 
आवश्यक कायों की धवत्तीय एवं भौधतक प्रर्धत की सूचिा धवधभन्ि धवभार्ों/कायायन्वयि संस्थाओं 
द्वारा देरी से उपलब्ि करवाई जाती है | हालांधक, धतमाही प्रर्धत प्रधतवेदि समय पर भेजिे का 
प्रयास धकया जाएर्ा | 

2.1.11.5      कार्यों का द्विरीक्षण 

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुच्छेद 10.1 के अिुसार, राज्य सरकारें बीएडीपी 
योजिाओं/पधरयोजिाओं के धिरीक्षण के धलए एक संस्थार्त प्रणाली धवकधसत करेंर्ी ंऔर सीमा 
प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय को उिके प्रधतवेदि प्रस्तुत करेंर्ी ं| प्रत्येक सीमा ब्लॉक को एक उच्च 
पदस्थ राज्य सरकार के िोडल अधिकारी को सौंपा जािा चाधहए जो धियधमत रूप से ब्लॉक का 
दौरा करे और बीएडीपी योजिाओं की धजम्मेदारी ले | धकए र्ए धिरीक्षणों की संख्या दशायते हुए 
और धिरीक्षण अधिकाधरयों के प्रधतवेदि में बताई र्ई महत्वपूणय उपलधब्ियों/कधमयों को उजार्र 
करते हुए एमआईएस एप्लीकेशि पर एक तै्रमाधसक धरपोटय र्ृह मंत्रालय को भेजी जािी चाधहए | 

राज्य सरकार द्वारा बीएडीपी के अंतर्यत धिरीक्षण के धलए धििायधरत धकये र्ये (जिवरी 2009) 
मािदंड ताद्वलका 16 में संक्षेधपत धकये र्ए हैं | 

ताद्वलका 16 
क्र.सं. पद  द्विरीक्षण के द्वलए मािदंड 

1 पधरयोजिा धिदेशक सह उप सधचव 
ग्रामीण धवकास धवभार् (एसएपी) 

तै्रमाधसक धिरीक्षण 
एक वषय में 40 कायय (प्रत्येक धजले में 10 कायय) 

2 शासि उप सधचव/समकक्ष अधिकारी 
मुख्यालय 

धजले के भ्रमण के दौराि बीएडीपी के न्यूितम 5 कायय 

3 धजला कलेनटर बीएडीपी के अंतर्यत धिष्पाधदत 1 प्रधतशत कायों का 
भौधतक धिरीक्षण 

4 मुख्य काययकारी अधिकारी, धजला पधरषद बीएडीपी के अंतर्यत धिष्पाधदत 10 प्रधतशत कायों का 
भौधतक धिरीक्षण 

5 पधरयोजिा अधिकारी, बीएडीपी, धजला 
पधरषद 

बीएडीपी के अंतर्यत धिष्पाधदत शत-प्रधतशत कायों का 
भौधतक धिरीक्षण 

अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा में प्रकट हुआ धक यद्यधप राज्य सरकार द्वारा बीएडीपी के 
अंतर्यत कायों के धिरीक्षण के धलए मािदंड धििायधरत धकए र्ए थे, तथाधप, ऐसे धिरीक्षणों यधद वे 
धकये र्ए हो, के संबंि में प्रधतवेदि, सीमा प्रबंिि धवभार्, र्ृह मंत्रालय को प्रस्तुत िही ंधकया जा 
रहा था | 

इसके अलावा, अधिकाधरयों द्वारा धकए र्ए धिरीक्षणों के धववरण दशायिे के धलए राज्य स्तर और 
धजला स्तर पर अधभलेखों/रधजस्टरों का संिारण भी िही ं धकया र्या था | वषय 2016-21 के 
दौराि राज्य स्तर पर बीएडीपी के प्रशासधिक मद के अंतर्यत योजिाओं के धिरीक्षण हेतु वाहि 
धकराए पर लेिे हेतु ₨ 15.71 लाख का व्यय दशायया र्या था | संबंधित अधभलेखों के अभाव में, 
यह सुधिधश्चत िही ंधकया जा सकता धक धिरीक्षण धकये र्ये थे | 
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मामला ध्याि में लाए जािे पर, पधरयोजिा धिदेशक (एसएपी) के साथ-साथ जैसलमेर को 
छोड़कर संबंधित धजला पधरषदों िे बताया (जुलाई-अनटूबर 2021) धक कायों के धिरीक्षण धकए 
जाते हैं लेधकि अधभलेखों/धरपोटय का संिारण िही ंधकया जाता है | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2020) धक धजला पधरषद बाड़मेर, बीकािेर और श्रीर्ंर्ािर्र 
में कायों का धिरीक्षण मािदंडािुसार धकया र्या था | हालांधक, धिरीक्षण से सम्बंधित अधभलेखों 
का संिारण िही ंधकया र्या | भधवष्य में, धिरीक्षणों से संबंधित अधभलेख संिाधरत धकये जावेंर्े | 
धजला पधरषद जैसलमेर, के संबंि में यह बताया र्या धक सीईओ का पद धरि होिे के कारण, 
2016-17 से 2020-21 के दौराि कम धिरीक्षण धकए र्ए थे | भधवष्य में, मािदंडािुसार धिरीक्षण 
धकये जायेर्ें | 

2.1.11.6 तृतीय-पक्ष द्विरीक्षण और मू् यांकि अध्ययि  

धदशा-धिदेश 2015 के अिुच्छेद 10.1 के प्राविािािुसार, काम की र्णुवत्ता और अन्य प्रासंधर्क 
धवषयों पर स्वतंत्र प्रधतधक्रया के धलए राज्यों द्वारा तृतीय पक्ष धिरीक्षणों (टीपीआई) को भी शुरू 
करिे की आवश्यकता थी | भारत सरकार िे राज्य सरकारों को, िोडल अधिकारी, तृतीय पक्ष 
धिरीक्षण संस्था (टीपीआईए) इत्याधद के धिरीक्षण प्रधतवेदि, इि धिरीक्षण प्रधतवेदिों पर की र्ई 
काययवाही के धववरण सधहत प्रधतवषय दो बार प्रस्तुत करिे का धिदेश धदया था (िवंबर 2013 और 
जूि 2015) | भारत सरकार िे राज्य सरकारों को टीपीआईए द्वारा धकए र्ए बीएडीपी 
कायों/पधरयोजिा के धिरीक्षणों को प्रस्तुत करिे के धलए एक िमूिा (भरा हुआ) प्रपत्र भी प्रधेषत 
धकया था (जुलाई 2018) | 

i) तृतीय पक्ष द्विरीक्षण 

2014-18 की अवधि के दौराि बीएडीपी के तहत धिष्पाधदत 235 कायों के धलए तृतीय पक्ष 
धिरीक्षण, राज्य/धजला स्तर पर चार व्यधियों/संस्थाओं30 (टीपीआईए) को सौंपा र्या था (जूि 
2016 से जुलाई 2018) | इस संबंि में, लेखापरीक्षा में देखा र्या धक: 
• राज्य सरकार द्वारा टीपीआईए के धिरीक्षण प्रधतवेदि इि धिरीक्षण प्रधतवेदिों पर की र्ई 

काययवाही के धववरण सधहत, प्रधतवषय दो बार भारत सरकार को प्रस्तुत िही ं धकए र्ये | 
हालांधक, इि 235 कायों के संबंि में टीपीआई की एक सारांश धरपोटय कई स्मरण पत्रों 
के बाद भारत सरकार को भेज दी र्ई थी (जिवरी 2020) | 

• टीपीआईए िे धिरीक्षणों की धतधथ से काफी समय बीत जािे के बाद अपिे धिरीक्षण प्रधतवेदिों 
को प्रस्तुत धकया था | 

• टीपीआईए द्वारा बताई र्ई कधमयों/सुझावों पर अिुवती काययवाही (फोलोअप)/की र्ई 
काययवाही, की उधचत रूप से धिर्रािी िही ंकी र्ई थी | 

• वषय 2018-21 के दौराि धकए र्ए कायों के संबंि में टीपीआई की जािकारी अधभलेखों में 
उपलब्ि िही ंथी | 

 

30   (i) स्वामी केशवािंद इंस्टीर्टयूट ऑफ टेनिोलॉजीज जयपुर, (ii) प्रज्ञाि धरसचय इंस्टीर्टयूट ऑफ धडप्लोमा 
इंजीधियधरंर् बालोतरा, (iii) इंजी. राज कुमार जांद ूबीकािेर और (iv) ईटीटीएल जयपुर (श्रीर्ंर्ािर्र धजले 
के धलए) । 
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राजस्थाि सरकार िे बताया (जूि 2022) धक तृतीय पक्ष धिरीक्षण प्रधतवेदि धििायधरत प्रारूप में 
भारत सरकार को भेजी र्ई थी (जिवरी 2020) | इस प्रधतवेदि की धसफाधरशों को, धसफाधरशों 
की अिुपालिा के धिदेशों के साथ चारों बीएडीपी धजलों को भेजा र्या था एवं धवभार्ीय 
अधिकाधरयों द्वारा क्षेत्र के दौरे के दौराि अिुपालिा सुधिधश्चत करिे के प्रयास धकये र्ये थे | 
हालांधक, 2019-20 और 2020-21 के दौराि कोधवड महामारी और लॉकडाउि के कारण 
योजिा की धिर्रािी और अन्य र्धतधवधियां प्रभाधवत हुईं | 

तथाधप, त्य यह है धक राज्य सरकार द्वारा टीपीआईए के धिरीक्षण प्रधतवेदिों को इि धिरीक्षण 
प्रधतवेदिों पर की र्ई काययवाही के धववरण सधहत प्रधत वषय दो बार भारत सरकार को प्रस्तुत िही ं
धकया र्या और धसफाधरशों पर अिुवती काययवाही की उधचत रूप से धिर्रािी भी िही ंकी र्यी 
थी | 

ii) मू् यांकि अध्ययि 

काययक्रम मूल्यांकि संर्ठि (पीईओ), िीधत आयोर् (पूवय में योजिा आयोर्) द्वारा कायायन्वयि 
मंत्रालय के अिुरोि पर, 2007-08 से 2010-11 की संदभय अवधि के धलए बीएडीपी का 
मूल्यांकि धकया र्या था (2012) | अध्ययि का मुख्य उद्देश्य यह आंकलि करिा था धक नया 
काययक्रम िे लाभाधथययों के कवरेज एवं उि पर प्रभाव के वांधछत स्तर को प्राप्त कर धलया है और 
इसकी अधिक प्रभावकाधरता एवं प्रभाव को सुधिधश्चत करिे के धलए काययक्रम में संशोिि/सुिार 
का सुझाव देिा था | धरपोटय जूि 2015 में प्रकाधशत हुई थी | 

हालांधक, उि मूल्यांकि अध्ययि धरपोटय पर धवभार्/धजला पधरषदों द्वारा की र्ई अिुवती 
काययवाही का धववरण लेखापरीक्षा को उपलब्ि िही ं कराया र्या, यद्यधप यह मांर्ा र्या था 
(जिवरी 2022) | 

आर्े, धिदेशालय मूल्यांकि संर्ठि, जयपुर द्वारा बीएडीपी पर एक मूल्यांकि अध्ययि धकया र्या 
और पधरयोजिा धिदेशक (एसएपी), ग्रामीण धवकास धवभार् को धरपोटय प्रस्तुत की र्ई थी (अर्स्त 
2015) |  

राजस्थाि सरकार िे बताया (जूि 2022) धक धिदेशालय मूल्यांकि संर्ठि द्वारा बीएडीपी पर 
धकये र्ए मूल्यांकि अध्ययि का धवश्लषेण करिे के बाद, काययवाही योग्य धबंद ुसभी चार बीएडीपी 
धजलों को भेजे र्ए थे और इि धबन्दओुं पर काययवाही करिे के धलए धिदेधशत धकया र्या था 
(अनटूबर 2015) | की र्ई काययवाही से धिदेशालय मूल्यांकि संर्ठि को सूधचत (धदसंबर 
2015) कर धदया र्या था एवं धसफाधरशें बीएडीपी धजलों को अिुपालिा के धलए अग्रधेषत कर दी 
र्ई थी | 

हालांधक, इसके बाद राज्य में आर्े मूल्यांकि अध्ययि िही ंधकया र्या था | 

राजस्थाि सरकार िे आर्े बताया धक स्पि धदशा-धिदेशों के अभाव में, आर्े मूल्यांकि अध्ययि 
िही ंधकया र्या एवं आश्वासि धदया र्या धक भधवष्य में धियमािुसार काययवाही की जाएर्ी | 
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2.1.11.7   राज्य स्तरीय स्क्रीद्विगं सद्वमद्वत की बठैकों का आयोजि 

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुच्छेद 7.4 और 7.6 में एसएलएससी की एक वषय में कम से 
कम दो बैठकें  आयोधजत धकए जािे का प्राविाि है | पहली बैठक माचय/अप्रलै में बुलाई जाएर्ी 
ताधक वाधषयक कायय योजिा और डीएलसी द्वारा अिुशंधसत योजिाओं को अंधतम रूप और मंजूरी 
दी जा सके | दसूरी बैठक िवंबर/धदसंबर में बीएडीपी के अंतर्यत योजिाओं की प्रर्धत, उपयोधर्ता 
प्रमाण पत्रों (यूसी) का प्रस्तुतीकरण और धतमाही प्रर्धत प्रधतवेदि (नयूपीआर) आधद की समीक्षा 
के धलए आयोधजत की जाएर्ी | 

अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा से प्रकट हुआ धक एसएलसीसी की दसूरी बैठक जो मुख्य रूप 
से कायों की प्रर्धत और यूसी/नयूपीआर प्रस्तुधतकरण की धिर्रािी से संबंधित थी, 2018-21 
के दौराि आयोधजत िही ंकी र्ई थी | 

लेखापरीक्षा का मत है धक भारत सरकार को यूसी/नयूपीआर प्रस्तुत करिे में देरी का यह एक 
कारण हो सकता है जैसा धक पूवय के अिुच्छेद 2.1.9.1 और 2.1.11.4 में चचाय की र्ई है | 

इसके अलावा, पहली बैठक भी 2019-20 के दौराि चार महीिे की देरी से आयोधजत की र्ई 
थी | पधरयोजिा धिदेशक (एसएपी), ग्रामीण धवकास धवभार् िे त्यों को स्वीकार धकया (जुलाई 
2021) | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक चूंधक भारत सरकार धजलों द्वारा तैयार की र्ई 
वाधषयक कायय योजिाओं के संबंि में धियधमत रूप से िए धिदेश जारी करती है, इसधलए धिदेशों 
को अक्षरश: लार् ूकरिे में समय लर्ता है | दसूरी बैठक के संबंि में, आर्े बताया र्या धक दसूरी 
बैठक का उद्देश्य धिर्रािी करिा है जो हर माह सधचव स्तर पर धजलों के साथ की जाती है | 
साथ ही सभी योजिाओं की धिर्रािी मुख्यमंत्री/मुख्य सधचव की अध्यक्षता में वषय में एक या दो 
बार की जाती है | 

उत्तर स्वीकायय िही ंहै नयोंधक एसएलएससी का र्ठि धवशेष रूप से वाधषयक कायय योजिा की 
मंजूरी और बीएडीपी के तहत कायों की प्रर्धत की धिर्रािी के धलए धकया र्या है | मािदंडों के 
अिुसार एसएलएससी की बैठक का संचालि िही ंकरिे के कारण, वाधषयक कायय योजिाओं को 
भारत सरकार को देरी से भेजा र्या था तथा योजिाओं की धिर्रािी भी खराब थी | 

2.1.11.8 द्वजला स्तरीय सद्वमद्वत की बठैकों का आयोजि 
राजस्थाि सरकार िे प्रत्येक बीएडीपी धजले के धलए धजला स्तरीय सधमधत (डीएलसी) र्धठत 
करिे के आदेश जारी धकए थे (माचय 2003) तथा डीएलसी की तै्रमाधसक बैठक अथायत एक वषय 
में चार बैठकें  आयोधजत करिे के धिदेश धदए र्ए थे | 2016-21 के दौराि आयोधजत डीएलसी 
बैठकों का धजलेवार धववरण िीचे ताद्वलका 17 में धदया र्या है | 

ताद्वलका 17 

द्वजल ेका िाम एक िर्ष के दौराि आयोद्वजत बठैकों की संख्या कुल 
 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

बाड़मेर 1 1 2 1 0 5 
बीकािेर 1 4 3 1 2 11 
जैसलमेर 1 1 1 2 2 7 

श्रीर्ंर्ािर्र 1 1 2 2 1 7 
स्रोत: द्वजला पद्वरर्दों िारा प्रस्तुत सूचिा के अिुसार । 
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जैसा धक उपरोि ताधलका से स्पि है, 2017-18 के दौराि बीकािेर को छोड़कर, धकसी भी 
धजले में 2016-21 के दौराि आवश्यक संख्या में बैठकें  आयोधजत िही ंकी र्ई | जैसलमेर धजले 
के मामले में 2016-19 के दौराि बैठकों के काययवृत्त भी जारी िही ंधकये र्ए थे | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (मई 2022) धक अलर्-अलर् धवभार्ों से सम्बंधित धवधभन्ि 
धहतिारकों की भार्ीदारी होिे के कारण आवश्यक संख्या में बैठकें  आयोधजत िही ंहो सकी थी | 
2020-21 के दौराि, कोधवड महामारी िे भी डीएलसी बैठकों को प्रभाधवत धकया | 

2.1.11.9    सामाद्वजक अंकेक्षण प्रणाली 

बीएडीपी धदशा-धिदेशों31  के अिुसार, राज्य सरकारों द्वारा एक उपयुि सामाधजक अंकेक्षण 
प्रणाली स्थाधपत करिे की आवश्यकता थी | आर्े, सीमावती क्षेत्रों में पूणय धकए र्ए कायों का 
वाधषयक सामाधजक अंकेक्षण, सीमावती धजलों की ग्राम सभा या समरूप स्थािीय धिकायों/संबंधित 
सीमा रक्षक बलों के प्रधतधिधियों द्वारा की जािी थी | कायायन्वयि संस्था को भी उिके द्वारा धकए 
र्ए कायों की धस्थधत प्रस्तुत करिे के धलए आमंधत्रत धकया जािा था | 

तथाधप, लेखापरीक्षा िे देखा धक बीएडीपी के अंतर्यत धिष्पाधदत कायों का सामाधजक अंकेक्षण, 
िमूिा जांच की र्ई धकसी भी धजला पधरषद में िही ंधकया र्या था | 

राजस्थाि सरकार िे धजला पधरषद बाड़मेर के संबंि में बताया (मई 2022) धक सामाधजक 
अंकेक्षण मिरेर्ा के साथ धकया र्या था | तथाधप, शेष तीि धजला पधरषदों के संबंि में उत्तर प्राप्त 
िही ंहुआ | 

पूवय लेखापरीक्षा प्रधतवेदि (माचय 2015 को समाप्त होिे वाले वषय के धलए) में भी मूल्यांकि 
अध्ययि की अिुशंसा पर काययवाही ि करिे तथा योजिा का सामाधजक अंकेक्षण ि करिे के मुद्दों 
पर ध्याि आकधषयत धकया र्या था | तथाधप, ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा इस संबंि में सुिारात्मक 
काययवाही प्रारम्भ िही ंकी र्ई | 

2.1.11.10    पद्वरयोजिा स्थल पर द्वडस्प्ल ेबोडष की अिुपलब्लधता 

बीएडीपी धदशा-धिदेश, 2015 के अिुच्छेद 10.5 के अिुसार, पधरयोजिा स्थलों पर एक धडस्प्ले 
बोडय यह दशायते हुए रखा जािा चाधहए धक भारत सरकार के बीएडीपी के तहत कायय धकया जा 
रहा है/पूणय हो र्या है | 

419 कायय स्थलों के संयुि भौधतक सत्यापि (अर्स्त-अनटूबर 2021) के दौराि 234  
कायों 32 (55.85 प्रधतशत) के मामलों में कायय स्थल पर धडस्प्ले बोडय िही ंपाए र्ए थे | 

राजस्थाि सरकार िे धजला पधरषद बाड़मेर, बीकािेर और श्रीर्ंर्ािर्र के संबंि में बताया (मई 
2022) धक धडस्प्ले बोडय के फोटोग्राफ कायय के पूणयता प्रमाण पत्र के साथ भेजे जाते हैं | पूणयता 

 

31   धदशा-धिदेश 2015: अिुच्छेद 10.1 और धदशा-धिदेश 2020: अिुच्छेद 9.1 
32   अिूपर्ढ-36 कायय, चौहटि-23 कायय, खाजूवाला-37 कायय एवं सम-138 कायय । 
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प्रमाण पत्र के समायोजि के दौराि भी यह सुधिधश्चत धकया जाता है | हालांधक, धडस्प्ले बोडय बाद 
की अवस्था में बाधरश/पाइपलाइि कायय, धवद्युतीकरण/चोरी इत्याधद के कारण िि हो र्ए थे | 
धजला पधरषद जैसलमेर के संबंि में, यह बताया र्या धक पंचायत सधमधत सम से धडस्प्ले बोडय की 
अिुपलब्िता के कारण मांर्े (मई 2022) र्ए हैं और िए धडस्प्ले बोडय लर्ािे के धिदेश धदए र्ए 
हैं | 

2.1.12   द्विष्कर्ष 

बीएडीपी को राज्य में अंतरायष्ट्रीय सीमा क्षेत्र में दरूस्थ एवं दरु्यम क्षेत्रों में रहिे वाले लोर्ों की 
धवशेष धवकासात्मक आवश्यकताओं की पूधतय करिे और उिके कल्याण के उद्देश्य से लार्ू धकया 
र्या था । 

लेखापरीक्षा संवीक्षा से ज्ञात हुआ धक अवसंरचिा में महत्वपूणय कधमयों को धचधन्हत करिे के धलए 
बेसलाइि सवेक्षण िही ंधकया र्या था और तदिुसार, इि महत्वपूणय कधमयों की पूधतय करिे के 
धलए ग्रामवार दीर्यकाधलक कायय योजिा भी तैयार िही ंकी र्ई थी ।  

1993-2021 की अवधि के दौराि राज्य द्वारा काययक्रम के अंतर्यत ₨ 2,187.20 करोड़ के 
उपयोर् के बावजूद, डीएलसी िे ि तो ‘मूलभूत अवसंरचिा सधहत र्ांव का सैचुरेशि’ को 
पधरभाधषत धकया है और ि ही शून्य रेखा से 10 धकमी के भीतर धकसी भी र्ांव को सैचुरेटेड 
र्ोधषत धकया| 

धिधियाँ लम्बी अवधि तक राजस्थाि सरकार के पास जमा रही, और इस प्रकार कायायन्वयि 
संस्थाओं को धवलम्ब से जारी की र्ई । साथ ही, कायायन्वयि संस्थाओं को धदए र्ए अधग्रमों को  
भी समय पर समायोधजत िही ंधकया र्या । कायायन्वयि संस्थाओं द्वारा बीएडीपी की धिधियों पर 
अधजयत ब्याज का लेखांकि िही ंधकया र्या । 

कौशल धवकास प्रधशक्षणों में मधहलाओं की कम भार्ीदारी, र्ैर-बीएडीपी ब्लॉको में प्रधशक्षण धदया 
जािा, रोजर्ार परक कौशल प्रधशक्षण काययक्रम के तहत प्रधशक्षुओं को रोजर्ार िही ं दे पािा, 
धिधियों की उपलब्िता के बावजूद कौशल धवकास प्रधशक्षण कें द्रों का धिमायण िही ंधकया जािा, 
आरएसएलडीसी द्वारा र्ैर अिुमत प्रशासधिक व्यय भाधरत धकया जािा, आरएसएलडीसी द्वारा 
अधग्रमों का समाशोिि एवं समायोजि िही ंधकए जािे के उदाहरण भी पाए र्ए । 

भौधतक सत्यापि के दौराि कायों के धिष्पादि में धवधभन्ि कधमयां देखी र्ई, जैसे धक धिष्पाधदत 
कायय मौके पर िही ं पाया जािा, अस्वीकायय कायय धकया जािा, धिष्फल/धिधष्क्रय/अधक्रयाशील 
कायय, क्षधतग्रस्त और अपूणय कायय इत्याधद । 

आतंधरक धियंत्रण और धिर्रािी तंत्र कमजोर था, जैसा धक धतमाही प्रर्धत प्रधतवेदि समय पर 
प्रस्तुत िही ंकी र्ई, तृतीय पक्ष धिरीक्षण और मूल्यांकि अध्ययि पर अिुवती कारयवाई की उधचत 
रूप से धिर्रािी िही ंकी र्ई । राज्य स्तरीय स्क्रीधिंर् सधमधत और धजला स्तरीय सधमधत की 
धििायधरत संख्या में बैठकों का आयोजि िही ं धकया र्या । धिरीक्षण से संबंधित प्रधतवेदिों का 
संिारण िही ंधकया र्या तथा योजिा का सामाधजक अंकेक्षण आयोधजत िही ंधकया र्या । 
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2.1.13   अिुशसंाएाँ 

राज्य सरकार को- 

(i)  बुधियादी और सामाधजक अवसंरचिा में महत्वपूणय कधमयों की सटीकता से पहचाि करिे 
के धलए बेसलाइि सवेक्षण/स्थाधिक संसािि मािधचत्रण करिा चाधहए ; 

(ii)  वाधषयक कायय योजिा यथोधचत कमयठता से तैयार करिी चाधहए ; 

(iii) 'मुलभूत अवसंरचिा सधहत र्ांव का सैचुरेशि' शब्द को पधरभाधषत करिा चाधहए और 
प्राथधमकता के आिार पर शून्य रेखा से 10 धकमी की सीमा के र्ांवों/बधस्तयों को आवश्यक 
अवसंरचिा से सैचुरेटेड करिे का लक्ष्य रखा जािा चाधहए ; 

(iv) धिधियाँ धजला पधरषदों को समय पर जारी करिी चाधहए तथा यह भी सुधिधश्चत करिा 
चाधहए धक धजला पधरषदों के पीडी खाते में पड़ी धिधियों का उपयोर् और कायायन्वयि 
संस्थाओं को धदए र्ए अधग्रमों का समायोजि समय पर हो जाए ; 

(v)  0-10 धकमी के दायरे में वे 509 र्ांव/बधस्तयाँ जो 2016-21 के दौराि छूट र्ए थे और 
धजिमें कोई कायय स्वीकृत िही ंधकया र्या था, का योजिान्तर्यत आवरण सुधिधश्चत करिा 
चाधहए ; 

(vi) बीएडीपी के अंतर्यत कायों को योजिा के धदशा-धिदेशों के अिुसार ही धिष्पाधदत करिा 
चाधहए और सुधिधश्चत करिा चाधहए धक वे स्थािीय आबादी के धलए लाभकारी और 
काययशील हैं ; 

(vii) आतंधरक धियंत्रण और धिर्रािी तंत्र का प्रभावी उपयोर् सुधिधश्चत करिा चाधहए | 

2.1.14   आभार 

उि धिष्पादि लेखापरीक्षा के दौराि ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा प्रदाि धकए र्ए सहयोर् के 
धलए लेखापरीक्षा आभार व्यि करता है | 
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2.2 द्विधायक स्थािीय क्षेत्र द्विकास योजिा की कायषप्रणाली 
कायषकारी सारांश  

धविायकों की अधभशंसाओं पर उिके वाधषयक आवंटि तक, धिवायचि क्षेत्रों में पूंजीर्त प्रकृधत के 
धवकासात्मक कायों को पूरा करिे के उद्देश्य से, 1999-2000 में धविायक स्थािीय क्षेत्र धवकास 
योजिा (एमएलएलैड) योजिा प्रारम्भ की र्ई थी | एक धविायक का वाधषयक आवंटि वषय 2016-
17 से ₨ 2.25 करोड़ था |                                         (अिुच्छेद 2.2.1,पषृ्ठ: 78) 

2016-21 की अवधि हेतु योजिा की धिष्पादि लेखापरीक्षा में दृधिर्त हुआ धक यह योजिा 
लोकधप्रय थी नयोंधक इस योजिान्तर्यत स्थािीय आवश्यकताओं की पूधतय के धलए सामुदाधयक 
पधरसंपधत्तयों के सृजि के कायय बड़ी संख्या में धकये र्ए थे | तथाधप, लेखापरीक्षा में देखा र्या 
धक औसत वाधषयक आवंटि के दोर्ुिे से अधिक के बराबर राधश अधग्रमों के रूप में काययकारी 
संस्थाओं के पास हमेशा अवरुद्ध रहती है | धजला पधरषदों के पीडी खाते में पयायप्त/अप्रयुि 
धिधियों की उपलब्िता एवं काययकारी संस्थाओं के पास अधग्रम के कारण राज्य सरकार िे वषय 
2018-21 के दौराि बजट प्राविािों का केवल 60.75 प्रधतशत जारी धकया |        

 (अिुच्छेद 2.2.7.1,पषृ्ठ:82, 2.2.7.2,पषृ्ठ:84 और 2.2.8.1,पषृ्ठ:92) 

धवभार् िे लंधबत अधग्रमों के समायोजि के धलए काययकारी संस्थाओं के धवरुद्ध कठोर और प्रभावी 
कदम िही ंउठाये, धजससे माचय 2021 तक लंधबत अधग्रम बढकर ₨ 809.14 करोड़ के हो र्ए| 
उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्र को धवलम्ब से प्रस्तुत करिे या प्रस्तुत िही ंकरिे के 
कारण उपलब्ि धिधियों का वाधषयक उपयोर् 33.86 प्रधतशत से 74.94 प्रधतशत के मध्य रहा |                        
                                                                  (अिुच्छेद 2.2.7.2,पषृ्ठ:84) 

िमूिा जांच धकये चार धजलों (सात में से) के धविायकों द्वारा योजिा के धदशा-धिदेशों के अिुरूप 
अिुसूधचत जाधत/अिुसूधचत जिजाधत आबादी क्षेत्रों और संबल ग्रामों के धलए धििायधरत 20 
प्रधतशत धिधियों की अधभशंसा िही ंकी र्ई | िमूिा जाँच धकये र्ए सात धजलों द्वारा उपलब्ि 
धिधियों का मिरेर्ा के साथ अधभसरण भी िही ंधकया र्या था |  
                                             (अिुच्छेद 2.2.7.5,पषृ्ठ:89, 2.2.7.6,पषृ्ठ:90) 

योजिा की पूवयवती लेखापरीक्षाओं में इंधर्त धकये जािे के बावजूद कायय दोषपूणय ढंर् से धिष्पाधदत 
धकये र्ए जैसा धक लेखापरीक्षा द्वारा र्ैर अिुमत कायों का धिष्पादि, धििायधरत मािदण्डों/धवधियमों 
का पालि धकये धबिा कायों का धिष्पादि, अपूणय कायय, स्वीकृधतयां जारी करिे में धवलम्ब, योजिा 
के मूल्यांकि के अध्ययि की धसफाधरशों पर काययवाही िही ंकरिा, तृतीय पक्ष के माध्यम से कायों 
की र्णुवत्ता परीक्षण िही ंकरािा इत्याधद के मामलों में पाया र्या | 
(अिुच्छेद 2.2.9.1,पषृ्ठ:95, 2.2.10,पषृ्ठ:96, 2.2.12,पषृ्ठ:107 और 2.2.13,पषृ्ठ:110) 

2.2.1  पद्वरचय 

राजस्थाि सरकार िे धविािसभा क्षेत्रों में स्थािीय आवश्यकताओं के अिुरूप धविािसभा के 
सदस्यों (धविायक) की अधभशंसाओं पर पूजँीर्त प्रकृधत के धवकासात्मक धिमायण कायों को करािे 
के उद्देश्य से एक प्लाि योजिा ‘धविायक स्थािीय क्षेत्र धवकास योजिा’ को वषय 1999-2000  
में प्रारम्भ धकया | राज्य को 200 धविािसभा क्षेत्रों में धवभाधजत धकया र्या है | प्रारम्भ में, ₨ 25 
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लाख की राधश प्रधत वषय प्रधत धविािसभा क्षेत्र धििायधरत की र्ई थी, धजसे िीरे-िीरे33 बढाकर  
2016-17 में ₨ 2.25 करोड़ प्रधत वषय प्रधत धविािसभा क्षेत्र कर धदया र्या | 

योजिा की मुख्य धवशेषतायें इस प्रकार हैं :-  
• प्रत्येक धविायक एक एकल कायय के धलए ₨ 50.00 लाख की सीमा सधहत वषय में ₨ 2.25 

करोड़ के पूंजीर्त धिमायण कायों की धसफाधरश कर सकता है | धवशेष पधरधस्थधतयों में,  
₨ 50.00 लाख से अधिक के एकल कायय की स्वीकृधत के धलए राजस्थाि सरकार से अिुमधत 
धलया जािा अपेधक्षत है | 

• इस योजिा के अंतर्यत धिमायण कायय प्राथधमक रूप से धटकाऊ और धवकासात्मक प्रकृधत के 
होिे चाधहए और सरकार/स्थािीय धिकाय की भूधम पर सृधजत धकये जािे चाधहए | 

• इस योजिा के अंतर्यत धिमायण कायों को सरकारी धवभार्ों, स्थािीय धिकायों,  
र्ैर-सरकारी संर्ठिों, ट्स्ट और संस्थाओं द्वारा कायायधन्वत कराया जािा होता है | 

• प्रधत वषय कुल आवंधटत राधश की कम से कम 20 प्रधतशत राधश को अिुसूधचत 
जाधत/अिुसूधचत जिजाधत बधस्तयों और संबल ग्रामों34 के धवकास के धलए अिुशंधसत करिा 
अधिवायय होर्ा | 

• धविायकों द्वारा अिुशंधसत धिमायण कायों के कायायन्वयि के धलए अपेधक्षत धिधियाँ, धजला 
पधरषदों द्वारा, योजिा के वाधषयक आवंटि से ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा धजला पधरषदों को 
जारी धिधियों में से, सीिे ही काययकारी संस्थाओं को जारी की जाती हैं |  

• धविायक द्वारा उिके वाधषयक आवंटि की 20 प्रधतशत राधश तक के कायय सामुदाधयक उपयोर् 
की राजकीय पधरसम्पधत्तयों की मरम्मत/िवीिीकरण करवािे हेतु प्रस्ताधवत धकए जा  
सकें र्ें | 

• योजिा अंतर्यत जारी की र्ई धिधियाँ र्ैर-व्यपर्त मािी जाती हैं और अिुपयोधजत रही ं
धिधियाँ बाद के वषों में उपयोर् में ली जा सकती हैं | 

यह योजिा ग्रामीण धवकास धवभार्, राजस्थाि सरकार द्वारा लार् ूकी जाती है, एवं फरवरी 2000 
में जारी धकए र्ए धदशा-धिदेशों द्वारा धियंधत्रत होती है | उि धदशा-धिदेशों को, आर्े फरवरी 
2003, धसतम्बर 2005, जुलाई 2009, माचय 2013 एवं िवम्बर 2018 में संशोधित धकया र्या 
था | योजिा पूणयरूप से राजस्थाि सरकार द्वारा धवत्त पोधषत है एवं राज्य के ग्रामीण क्षेत्रों के 
साथ-साथ शहरी क्षेत्रों में भी लार् ूहै | 
  

 

33   2000-01 से ₨ 40 लाख, 2001-02 से ₨ 60 लाख, 2007-08 से ₨ 80 लाख, 2010-11 से ₨ 1.00 
करोड़ एवं 2012-13 से ₨ 2.00 करोड़ | 

34  सामाधजक न्याय एवं अधिकाधरता धवभार् संबल ग्राम धवकास योजिा कायायधन्वत करता है, धजसके अंतर्यत 
अिुसूधचत जाधत की 40 प्रधतशत से अधिक जिसंख्या वाले ग्रामों को मलूभूत सुधविाओं के धवकास के धलय े
₨ 5.00 लाख प्रधत वषय उपलब्ि कराये जाते हैं | 
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2.2.2 सगंठिात्मक ढांचा 

राज्य स्तर पर, ग्रामीण धवकास धवभार् योजिा के धक्रयान्वयि के धलए िोडल धवभार् है | धवभार् 
के प्रमुख सधचव/सधचव, धविायकों की पात्रता और धविायकों की संख्या के अिुसार, धजला 
प्राधिकाधरयों को धिधियाँ जारी करिे और पययवेक्षण, अिुश्रवण और धजलों के साथ समन्वय के 
धलए भी उत्तरदायी हैं | 

धजला स्तर पर योजिा के संचालि के धलये, धजला पधरषद (ग्रामीण धवकास प्रकोष्ठ) िोडल 
कायायलय है | धजला कलेनटर और धजला पधरषद के मुख्य काययकारी अधिकारी, धजला प्राधिकारी 
हैं | धजला कलेनटर योजिा की समीक्षा एवं अिुश्रवण करिे, समय पर स्वीकृधतयां जारी करािे 
एवं कायों को पूणय करािे के धलये उत्तरदायी हैं | धजला पधरषद का मुख्य काययकारी अधिकारी, 
प्रशासधिक एवं धवत्तीय स्वीकृधतयां जारी करिे और काययकारी संस्थाओं35 के माध्यम से धिमायण 
कायों का धिष्पादि करािे, धिजी धिक्षेप (पीडी) खाते में धिधियाँ रखिे और काययकारी संस्थाओं 
को धिधियाँ जारी करिे, लेखों के रखरखाव और उिका अंकेक्षण करािे, माधसक भौधतक एवं 
धवत्तीय प्रर्धत प्रधतवेदि और चाटयडय एकाउंटेंट के अंकेक्षण की धरपोटय ग्रमीण धवकास धवभार् को 
प्रस्तुत करिे के धलये उत्तरदायी हैं | 

ग्रामीण धवकास एवं पंचायती राज धवभार् में, योजिा-वार स्वीकृत/धिष्पाधदत कायों की धिर्रािी 
वषय 2014-15 से कायय प्रवाह आिाधरत प्रणाली (वकय  फ्लो बेस्ड धसस्टम) अथायत ‘एकीकृत कायय 
धिर्रािी प्रणाली (आईडब्ल्यूएमएस36)’ के माध्यम से की जा रही है, जो कायों के प्रस्तावों की 
प्राधप्त से लेकर (धविायकों की धसफाधरश पर) पूणयता प्रमाण-पत्र की अवस्था तक के धववरणों को 
दजय करता है |  

2.2.3 लखेापरीक्षा का कायषक्षेत्र एिं पद्धद्वत  

2016-21 की अवधि को आवृत करते हुए, धिष्पादि लेखापरीक्षा, जुलाई 2021 में सधचव, 
ग्रामीण धवकास धवभार्, राजस्थाि सरकार के साथ एक पधरचयात्मक बैठक (6 जुलाई 2021) 
के साथ प्रारम्भ की र्ई थी, धजसमें लेखापरीक्षा के उद्देश्यों, इकाइयों का चयि, लेखापरीक्षा पद्धधत 
और धिष्पादि लेखापरीक्षा के काययक्षेत्र को स्पि धकया र्या था | जुलाई 2021 से अनटूबर 
2021 के दौराि ग्रामीण धवकास धवभार्, चयधित धजला पधरषदों, पंचायत सधमधतयों और ग्राम 
पंचायतों के अधभलेखों की जांच की र्ई | 

राजस्थाि राज्य को सात प्रशासधिक क्षेत्रों में धवभाधजत धकया र्या है | लेखापरीक्षा में िमूिा जांच 
के धलये आईधडया सॉफ्टवेयर के माध्यम से राज्य के सात प्रशासधिक संभार्ों से सात धजलों37 

 

35  पंचायती राज संस्थाए,ं शहरी स्थािीय धिकाय, लाईि धवभार्-सावयजधिक धिमायण धवभार्, जि स्वास््य एवं 
अधभयांधत्रकी धवभार् आधद और रै्र सरकारी संर्ठि | 

36   आईडब्ल्यूएमएस: ग्रामीण धवकास धवभार्, राजस्थाि सरकार के धलय ेएिआईसी द्वारा धवकधसत एक कायय 
प्रवाह आिाधरत प्रणाली (वकय  फ्लो बेस्ड धसस्टम) है, जो प्रशासधिक, तकिीकी और धवत्तीय स्वीकृधतयों का 
ऑिलाइि सृजि, उपयोधर्ता प्रमाण पत्र/कायय पूणयता प्रमाण पत्र के सृजि, प्रभावी धिर्रािी के धलय ेडेश 
बोडय धरपोटय, पधरसंपधत्त सम्पधत पंधजका का सृजि आधद के धलए एप्लीकेशि और धवभार् द्वारा धिष्पाधदत कायय 
का धजओ-टैग्ड फोटोग्राफ अपलोड करिे के धलये मोबाइल ऐप की सुधविा प्रदाि करता हैं |  

37  बारां, भीलवाड़ा, चूरू, जोिपुर, करौली, प्रतापर्ढ और सीकर | 
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(प्रत्येक संभार् से एक धजला) का यादृधच्छक रूप से चयि धकया | इसके अलावा, प्रत्येक चयधित 
धजले में, आईधडया सॉफ्टवेयर के माध्यम से यादृधच्छक पद्धधत द्वारा दो ब्लॉक अथायत कुल 14 
ब्लॉनस38 का चयि धकया र्या | इसके अलावा, सधचव, ग्रामीण धवकास धवभार् के अिुरोि पर, 
एक ब्लॉक छबड़ा (धजला बारां) को लेखापरीक्षा िमूिा में शाधमल धकया र्या, इस प्रकार, कुल 
15 पंचायत सधमधतयां चयधित की र्यी | चयधित धजलों में 2,060 कायों39 में से, 374 कायों 
(प्रत्येक ब्लॉक में अधिकतम 20 कायय स्थािीय स्तर पर चयधित) का एक िमूिा भी धवस्तृत जांच 
और भौधतक सत्यापि के धलए चयि धकया र्या था | 

लेखापरीक्षा धटप्पधणयों, धिष्कषों और धसफाधरशों को जिवरी 2022 में सरकार को सूधचत धकया 
र्या था और उि पर 25 जिवरी 2022 को आयोधजत लेखापरीक्षा समापि बैठक में सधचव, 
ग्रामीण धवकास धवभार् और कायायन्वयि संस्थाओं के अधिकाधरयों के साथ भी चचाय की र्ई थी | 
सरकार द्वारा समापि बैठक में व्यि धकये र्ये धवचार और बाद में प्राप्त हुए मतों पर धवचार कर 
धलया र्या है और उिको उधचत रूप से प्रधतवेदि में शाधमल कर धलया र्या है | 

2.2.4 लखेापरीक्षा उद्देश्य 

धिष्पादि लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह सुधिधश्चत करिा था, धक नया: 

i. योजिा के उद्देश्यों को प्राप्त करिे के धलये आवंधटत और जारी की र्ई धिधियाँ पयायप्त थी 
और उिका उपयोर् धमतव्ययता एवं कुशलतापूवयक धकया र्या था; 

ii. योजिा धमतव्ययतापूवयक, कुशलतापूवयक और प्रभावी ढंर् से कायायधन्वत की जा रही थी; 
और 

iii. प्रभावी आन्तधरक धियंत्रण और धिर्रािी तंत्र मौजूद था | 

2.2.5 लखेापरीक्षा मािदंड 

धिष्पादि लेखापरीक्षा में प्रयुि धकये र्ये लेखापरीक्षा मािदंड धिम्िधलधखत से धलये र्ये थे: 

• एमएलएलैड योजिा के धदशा-धिदेश एवं इसमें समय-समय पर धकये र्ये संशोिि; 

• ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा जारी धवधभन्ि पधरपत्र एवं आदेश;  

• ग्रामीण कायय धिदेधशका, 2010;  

• राजस्थाि पंचायती राज धियम,1996; 

• लोक धिमायण धवत्तीय एवं लेखा धियम;  

• राजस्थाि लोक उपापि में पारदधशयता धियम, 2013 | 
 

38  बारां: अंता, बारां; भीलवाड़ा: भीलवाड़ा (शहरी), बिेडा; चूरू: चूरू, राजर्ढ; जोिपुर: देचू, लूिी; करौली: 
करौली (शहरी), टोडाभीम; प्रतापर्ढ: पीपल खूंट, प्रतापर्ढ और सीकर: सीकर (शहरी), िोद | 

39  इसमें छबड़ा ब्लॉक के कायय शाधमल हैं |     
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2.2.6 द्वपछली लखेापरीक्षा द्वटप्पद्वणयों पर प्रद्वतद्वक्रया 

इस धवषय पर की र्ई धपछली धिष्पादि लेखापरीक्षाओं/समीक्षाओं को माचय 2010 और माचय 
2016 को समाप्त हुए वषों के धलए भारत के धियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा 
प्रधतवेदिों (स्थािीय धिकाय) में शाधमल धकया र्या था | माचय 2010 को समाप्त हुए वषय के धलए 
लेखापरीक्षा प्रधतवेदि को स्थािीय धिकायों और पंचायती राज संस्थाओं संबंिी सधमधत द्वारा चचाय 
की हुई माि धलया र्या था | 

माचय 2016 को समाप्त हुए वषय के धलए लेखापरीक्षा प्रधतवेदि के मामले में, स्थािीय धिकायों और 
पंचायती राज संस्थाओं संबंिी सधमधत द्वारा सरकार के उत्तरों के आिार पर, अिुशंसा धरपोटय 
तैयार धकया जािा फरवरी 2022 तक प्रर्धतरत था |  

लखेापरीक्षा द्विष्कर्ष 

ग्रामीण धवकास धवभार् (राज्य स्तर पर), चयधित सात धजला पधरषदों और 15 पंचायत सधमधतयों 
द्वारा संिाधरत अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा/ िमूिा जांच और योजिा अंतर्यत धिष्पाधदत 
374 धिमायण कायों के संयुि भौधतक धिरीक्षण के माध्यम से प्रकट हुए लेखापरीक्षा धिष्कषों की 
लेखापरीक्षा उद्देश्य-वार चचाय, अिुवती अिुच्छेदों में की र्ई है | 

लखेापरीक्षा उद्देश्य-1: क्या योजिा के उद्देश्यों को प्राप्त करि ेके द्वलये आिंद्वटत और जारी 
की गई द्विद्वधयााँ पयाषप्त थी और उिका उपयोग द्वमतव्ययता एिं 
कुशलतापिूषक द्वकया गया था ? 

2.2.7 द्वित्तीय प्रबधंि 

2.2.7.1 द्वजला पद्वरर्दों को द्विद्वधयााँ कम जारी करिा 

एमएलएलैड योजिा के धदशा-धिदेशों (2013 और 2018) का पैरा 4.1 यह प्रावधित करता है 
धक योजिा के अंतर्यत धवधभन्ि र्धतधवधियों के कायायन्वयि के धलए प्रधतवषय बजट के अिुमोदि के 
बाद, राज्य स्तर अथायत ग्रामीण धवकास धवभार् (राजस्थाि सरकार) से धिधियाँ प्रत्येक धजला 
पधरषद (सीिे ही पीडी खाते में) को सम्बंधित धजला पधरषद के अन्तर्यत धविायकों की संख्या के 
आिार पर आवंधटत/हस्तांतधरत की जाएर्ी | इसके आर्े, धदशा-धिदेशों के पैरा 4.2 के अिुसार 
कुल आवंधटत धिधियों का 80 प्रधतशत प्रथम धकश्त के रूप में और शेष 20 प्रधतशत दसूरी धकश्त 
के रूप में धजलों को जारी धकया जािा अपेधक्षत है |  

वषय 2016-21 की अवधि के दौराि, वषय-वार बजट प्राविाि, संशोधित बजट प्राविाि और धजला 
पधरषदों को योजिा अंतर्यत जारी वास्तधवक राधश ताद्वलका 1 में दी र्ई है | 

 



अध्याय-II पंचायती राज संस्थाओं पर धिष्पादि लेखापरीक्षा के धिष्कषय 
 

83 

ताद्वलका 1 
    (₨ करोड़ में) 

िर्ष  बजट 
प्रािधाि  

संशोद्वधत बजट 
प्रािधाि  

जारी राद्वश 
प्रथम द्वकश्त द्वित्तीय द्वकश्त  तृतीय द्वकश्त  कुल  

2016-17 400 400 320 80 0 400 
2017-18 400 500 200 75 225 500 
2018-19 450 325 225 0 0 225 
2019-20 450 450 225 145.13 0 370.13 
2020-21 450 225 225* 0 0 225 

योग  2,150 1,900 1,195 300.13 225 1,720.13 
स्रोत : बजट प्रािधाि और संशोद्वधत बजट प्रािधाि के आकंडे़ द्वित्त लखेों से द्वलए गये हैं एिं जारी की गई 

िास्तद्विक राद्वश के आकंडे़ ग्रामीण द्विकास द्विभाग िारा उपलब्लध करिाये गए हैं | 
िोट: 2020-21 के दौराि, द्वित्त द्विभाग िारा ₨ 225 करोड़ जारी करि ेके द्वलए द्वित्तीय स्िीकृद्वत जारी 

(24.08.2020) की गई थी तथाद्वप, प्रमाद्वणत िाद्वर्षक लखेों के अिुसार द्वजला पद्वरर्दों को केिल  
₨ 220.50 करोड़ की प्राद्वप्त हुई थी | इस प्रकार, 2016-21 के दौराि, द्वित्त द्विभाग िारा  
₨ 1,720.13 करोड़ स्िीकृत द्वकय ेगए तथाद्वप, प्रमाद्वणत िाद्वर्षक लखेों के अिुसार द्वजला पद्वरर्दों को 
केिल ₨ 1,715.63 करोड़ प्राप्त हुए थे | 

उपरोि ताधलका से यह देखा जा सकता है धक: 

• 2016-21 के दौराि, योजिा के धलए कुल बजट प्राविाि ₨ 2,150 करोड़ (संशोधित  
₨ 1,900 करोड़) के धवरुद्ध, राज्य सरकार द्वारा धजला पधरषदों को ₨ 1,720.13 करोड़ 
(मूल बजट प्राविाि का 80 प्रधतशत) जारी धकये र्ए | यहाँ तक धक संशोधित बजट प्राविाि 
की तुलिा में भी ₨ 179.87 (9.47 प्रधतशत) करोड़ राधश कम जारी की र्ई थी | 

• धपछले तीि वषों के दौराि अथायत 2018-21 के दौराि (15 वी ंधविािसभा) जारी की र्ई 
धिधियाँ उल्लेखिीय ढंर् से कम हो कर बजट प्राविाि की 60.75 प्रधतशत रह र्ई थी | 

 राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक धजला पधरषदों के पीडी खातों में 
पयायप्त/अप्रयुि धिधियों की उपलब्िता के कारण धवत्त धवभार् िे वषय 2018-21 के दौराि 
योजिा के धलए बजट आवंटि के अिुसार धिधियाँ जारी िही ंकी थी | इसके अलावा, यह 
भी बताया धक धजला पधरषदों को उिके पीडी खातों में पड़ी अिुपयोधजत राधशयों को कम 
करिे के धलए भी धियधमत धिदेश जारी धकये जाते रहे है | साथ ही, 2021-22 के दौराि, 
आवंटि के अिुसार धिधियाँ जारी की र्ईं हैं | 

 तथाधप त्य यह है धक ग्रामीण धवकास धवभार् िे धजला पधरषदों द्वारा धिधियों के उपयोर् को 
सुधिधश्चत िही ंधकया धजसके पधरणामस्वरुप धवत्त धवभार् द्वारा धिधियाँ कम जारी की र्ईं | 

• इसके अलावा, धजला पधरषदों को धिधियाँ योजिा के धदशा-धिदेशों में यथा धििायधरत तरीके 
अथायत कुल आवंधटत धिधियों के 80 प्रधतशत और 20 प्रधतशत की दो धकश्तों के अिुसार 
जारी िही ं की र्ईं थी धसवाय वषय 2016-17 के दौराि | इसके अधतधरि,  
2017-18 के दौराि धििायधरत दो धकश्तों के बजाय तीि धकश्तें जारी की र्ई थी | 
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ग्रामीण धवकास धवभार् िे अवर्त कराया (जुलाई 2021) धक 2017-21 के दौराि, पहली धकश्त 
के रूप में 80 प्रधतशत धिधियाँ जारी करिे के प्रस्ताव धवत्त धवभार् को प्रस्तुत धकये र्ए थे, लेधकि 
धवत्त धवभार् िे 80 प्रधतशत के बजाय केवल 50 प्रधतशत धिधियाँ जारी करिे के धलए सहमधत 
प्रदाि की | आर्ामी धवत्तीय वषों में योजिा के धदशा-धिदेशों में यथा धििायधरत तरीके से धिधियाँ 
जारी करिे के धलए धवत्त धवभार् की सहमधत प्राप्त करिे हेतु प्रयास धकए जायेंर्े | 

2.2.7.2 उपलब्लध द्विद्वधयों का कम उपयोग  

ग्रामीण कायय धिदेधशका 2010 के प्राविािों और योजिा के धदशा-धिदेशों के अिुसार, संबंधित 
धजला पधरषद द्वारा धिमायण कायय के धिष्पादि के धलए संबंधित काययकारी संस्था को धवत्तीय स्वीकृधत 
के अिुमोदि के साथ ही, स्वीकृत राधश की 80 प्रधतशत राधश जारी धकया जािा अपेधक्षत है | 
दसूरी ओर काययकारी संस्था धििायधरत समय में कायय को पूणय करिे और धिधियों के अंधतम 
समायोजि के धलये धजला पधरषद को उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र प्रस्तुत करिे के धलए उत्तरदायी  
है |  

वषय 2016 -21 की अवधि के दौराि, राज्य में योजिा अन्तर्यत उपलब्ि धिधियों का वषय-वार 
उपयोर्, ताद्वलका 2 में धदया र्या है | 

ताद्वलका 2 
                                                            (₨ करोड़ में) 

िर्ष प्रारद्वम्भक शरे् िर्ष के दौराि जारी 
द्विद्वधयााँ 

कुल 
उपलब्लध 
द्विद्वधयााँ 

(2+4+5) 

िाद्वर्षक 
लखेों के 
अिुसार 
व्यय 

कुल उपलब्लध 
द्विद्वधयों के 
द्विरुद्ध द्वकये 
गए व्यय का 

प्रद्वतशत 

अंद्वतम शरे् 

िकद* कायषकारी 
संस्थाओं के 
पास अद्वग्रम@ 

राजस्थाि 
सरकार 

द्विद्विध 
प्राद्वप्तयां40 

िकद कायषकारी 
संस्थाओं के 
पास अद्वग्रम 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
2016-17 501.53 731.91 400.00 3.50 905.03 355.07 39.23 471.00 786.36 
2017-18 469.05 782.32 500.00 4.81 973.86 329.76 33.86 519.72 912.70 
2018-19 519.53 913.09 225.00 3.85 748.38 382.05 51.05 228.99 1053.80 
2019-20 228.99 1050.21 370.13 6.73 605.85 401.27 66.23 341.84 912.95 
2020-21 342.41 911.22 220.50 10.10 573.01 429.40 74.94 245.69 809.14 

योग    1,715.63 28.99  1,897.55 84.48   
स्रोत:  ग्रामीण द्विकास द्विभाग िारा 2016-21 के द्वलए सम्पणूष राज्य के आकंड़ों का एक द्वििरण उपलब्लध 

कराया गया जो 33 द्वजला पद्वरर्दों के प्रमाद्वणत िाद्वर्षक लखेों के संकलि पर आधाद्वरत था | 
िोट:  * िकद, द्वजला पद्वरर्दों के पीडी खातों में शरे् को दशाषता है | 
      @ कायषकारी ससं्थाओं के पास अद्वग्रम, द्वजला पद्वरर्दों िारा स्िीकृत कार्यों के द्विरुद्ध कायषकारी संस्थाओं 

के पास पड़ी हुई िह राद्वश है द्वजसका उपयोग अभी कायष पर िही ंद्वकया गया है या उपयोद्वगता 
प्रमाण-पत्र/पणूषता प्रमाण-पत्र प्रस्ततु िही ं करि े के कारण कायष पर द्वकये गए व्यय के द्विरुद्ध 
समायोजि के द्वलए लद्वम्बत है | 

उपरोि ताधलका से दृधिर्त होता है धक:- 

 

40   धवधवि प्राधप्तयों में ब्याज एवं जिसहयोर् शाधमल है | 
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• योजिान्तर्यत उपलब्ि कुल धिधियों41 ₨ 2,246.15 करोड़ में से राधश ₨ 1,897.55 करोड़ 
(84.48 प्रधतशत) का उपयोर् कर धलया र्या था, तथाधप, 2016-21 की अवधि के दौराि 
उपलब्ि धिधियों का वाधषयक उपयोर् केवल 33.86 प्रधतशत से 74.94 प्रधतशत के मध्य  
रहा |  

• माचय 2021 के अंत में राधश ₨ 245.69 करोड़ (2016-21 के दौराि जारी कुल धिधियों 
का 14.32 प्रधतशत ) अप्रयुि रही | तथाधप, ₨ 809.14 करोड़ की एक बड़ी राधश, जो धक 
औसत वाधषयक आवंटि (₨ 343.13 करोड़ ) का 235.81 प्रधतशत होता है, काययकारी 
संस्थाओं के पास अधग्रम के रूप में उपयोर् या लेखों के अधन्तमीकरण हेतु लधम्बत पड़ी थी | 

लेखापरीक्षा िे पाया धक काययकारी संस्थाओं के पास औसति वाधषयक आवंटि के दोर्िुे से अधिक 
की राधश अधग्रम के रूप में हमेशा रहती है | दो वषों से अधिक समय से लधम्बत अधग्रमों के 
समायोजि के मामले भी ध्याि में आए, धजिकी चचाय परैाग्राफ 2.2.7.3 में की र्ई है | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक धविायकों की अिुशंसाओं पर कायों को 
स्वीकृत धकया र्या था | धविायकों से कम संख्या में अिुशंसाएं प्राप्त होिे और स्वीकृत कायों के 
धवरुद्ध धिधियों के समायोजि हेतु लंधबत रहिे के कारण, धिधियाँ धजला पधरषदों के पीडी खातों 
में एकधत्रत होती रहती हैं | धजला पधरषदों के पीडी खाते में शेष को कम करिे धलए प्रयास धकये 
जा रहे हैं | 

तथाधप, त्य यह है धक धिधियों के कम उपयोर् का मुख्य कारण काययकारी संस्थाओं को धदए 
अधग्रमों का समायोजि िही ंहोिा था नयोंधक काययकारी संस्थाओं के पास ₨ 809.14 करोड़ की 
बड़ी राधश उपयोर् अथवा लेखाओं के अधन्तमीकरण के धलए लंधबत पड़ी थी | 

•  इसके अलावा, 33 धजला पधरषदों के संयुि धववरण में, चालू वषों के प्रारंधभक शेष और 
धपछले वषों के अंधतम शेष के बीच मामूली अंतर यथा (-) ₨ 1.95 करोड़ (2017-18 में),  
(-) ₨ 0.19 करोड़ (2018-19 में) और (+) ₨ 0.57 करोड़ (2020-21 में) भी देखे र्ए 
थे | राज्य स्तर पर ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा उि अंतरों का समािाि धकया जािा 
प्रर्धतरत था (फ़रवरी 2022) | 

•  इसी तरह, िमूिा जांच धकये र्ए सात धजलों में, 2016-21 के दौराि योजिा अंतर्यत 
उपलब्ि कुल धिधियों42 ₨ 466.33 करोड़ में से राधश ₨ 400.83 करोड़ (85.95 प्रधतशत) 
का उपयोर् धकया र्या था, तथाधप, उपलब्ि धिधियों का वाधषयक उपयोर् केवल 34.16 
प्रधतशत से 80.12 प्रधतशत के बीच रहा | धववरण ताद्वलका 3 में धदया र्या है | 

 

41   2016-17 का प्रारधम्भक शेष: ₨ 501.53 करोड़ + 2016-21 के दौराि कुल जारी राधश: ₨ 1,715.63 
करोड़ + धवधवि प्राधप्तयां: ₨ 28.99 करोड़ = कुल उपलब्ि धिधिया:ँ ₨ 2,246.15 करोड़ | 

42  ₨ 109.55 करोड़ (2016-17 का प्रारधम्भक शेष) + ₨ 355.51 करोड़ (कुल जारी की र्ई राधश) +  
₨ 1.27 करोड़ (धवधवि प्राधप्तयां) = ₨ 466.33 करोड़ |  
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ताद्वलका 3 
                                                 (₨ करोड़ में) 

िर्ष प्रारद्वम्भक शरे् िर्ष के 
दौराि 
जारी 
द्विद्वधयााँ 

द्विद्विध 
प्राद्वप्तयां 

कुल 
उपलब्लध 
द्विद्वधयााँ 

(2+4+5) 

िाद्वर्षक 
लखेों के 
अिुसार 
व्यय 

कुल उपलब्लध 
द्विद्वधयों के 
द्विरुद्ध द्वकये 
गए व्यय का 

प्रद्वतशत 

अंद्वतम शरे् 
िकद कायषकारी 

संस्थाओं के 
पास अद्वग्रम 

िकद कायषकारी 
संस्थाओं के 
पास अद्वग्रम 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
2016-17 109.55 145.72 82.01 0.41 191.97 72.83 37.94 101.08 163.78 
2017-18 101.08 163.78 102.50 0.39 203.97 69.68 34.16 109.41 188.66 
2018-19 109.41 188.66 46.12 0.18 155.71 77.60 49.84 44.20 222.56 
2019-20 44.20 222.56 78.75 0.21 123.16 87.74 71.24 69.84 188.14 
2020-21 69.84 188.14 46.13 0.08 116.05 92.98 80.12 55.32 155.89 

योग   355.51 1.27  400.83    
स्रोत : 2016-20 के द्वलए प्रमाद्वणत आकंडे़ द्वजला पद्वरर्दों िारा उपलब्लध कराय ेगए | 2020-21 के द्वलए 

आकंडे़ ग्रामीण द्विकास द्विभाग िारा उपलब्लध कराये गए | 

इसके अलावा, ₨ 55.32 करोड़ की राधश सात43 धजला पधरषदों के पीडी खातों में अप्रयुि रही 
और ₨ 155.89 करोड़ (औसत वाधषयक आवंटि अथायत ₨ 71.10 करोड़ के 219.25 प्रधतशत 
के बराबर) की बड़ी राधश काययकारी संस्थाओं के पास माचय-2021 के अंत तक अव्यधयत या 
असमायोधजत अधग्रम के रूप में पड़ी हुई थी | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक धजला पधरषदें एमएलएलैड के अंतर्यत 
अधिक संख्या में धवत्तीय स्वीकृधतयाँ जारी कर रही ंहैं और धजला पधरषदों के पीडी खातों में शेष 
को कम करिे के धलए उपयोधर्ता प्रमाण पत्र/पूणयता प्रमाण पत्रों के समायोजि के धलए प्रयास 
धकये जा रहे हैं | 

उपलब्ि धिधियों के कम उपयोर् से संबंधित मामलों पर पूवयवती प्रधतवेदि में भी धटप्पणी की र्ई 
थी | तथाधप, ग्रामीण धवकास धवभार्, द्वारा इस सम्बन्ि में सुिारात्मक काययवाही प्रारम्भ िही ंकी 
र्ई | 

2.2.7.3 कायषकारी ससं्थाओं को द्वदए गए अद्वग्रमों का समायोजि िही ंहोिा  

ग्रामीण कायय धिदेधशका 2010 के पैरा 22.12 में प्राविाि है धक यधद कोई काययकारी संस्था/धवभार् 
पैरा 22.10 में धिधदयि समय (तीि से िौ माह तक) में कायय पूणय करिे में असफल रहता है तो 
देरी के धलए उत्तरदाधयत्व धििायधरत धकया जा सकता है और तदिुसार उत्तरदायी अधिकारी के 
धवरुद्ध अिुशासिात्मक काययवाही की जािी चाधहए | 

ग्रामीण धवकास धवभार् के अधभलेखों की जाँच में दृधिर्त हुआ धक माचय 2021 तक 33 धजलों 
में धवधभन्ि काययकारी संस्थाओं के पास ₨ 809.14 करोड़ की राधश समायोजि हेतु बकाया थी | 
तथाधप, ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा अधग्रमों का आयु-वार धववरण संिाधरत िही ंधकया जा रहा 

 

43   बारां: ₨ 3.09 करोड़; भीलवाड़ा: ₨ 6.22 करोड़; चूरू: ₨ 8.33 करोड़; जोिपुर: ₨ 15.43 करोड़; करौली: 
₨ 6.17 करोड़; प्रतापर्ढ: ₨ 1.43 करोड़ और सीकर: ₨ 14.65 करोड़ | 
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था | ग्रामीण धवकास धवभार् िे अवर्त कराया (जुलाई 2021) धक बकाया अधग्रमों का आयु-वार 
धववरण धजला स्तर पर संिाधरत धकया जाता है | 

इसी प्रकार, िमूिा जांच की र्ई सात धजला पधरषदों में, माचय 2021 को धवधभन्ि काययकारी 
संस्थाओं के पास ₨ 155.89 करोड़44 का अधग्रम समायोजि हेतु बकाया था | तथाधप, िमूिा 
जांच की र्ई धजला पधरषदों द्वारा भी अधग्रमों का आयु-वार धववरण संिाधरत िही ंधकया र्या था| 

धजला पधरषदों द्वारा अवर्त कराया र्या (जुलाई-अनटूबर 2021) धक काययकारी संस्थाओं से 
उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/काययपूणयता प्रमाण-पत्र प्राप्त िही ं होिे के कारण अधग्रमों को वसूल/ 
समायोधजत िही ंधकया जा सका | 

तथाधप, लेखापरीक्षा, िे 11 मुख्य काययकारी संस्थाओं का चयि करते हुए, समायोजि के धलए 
लधम्बत अधग्रमों के सम्बन्ि में आईडब्ल्यूएमएस में उपलब्ि आकंड़ों का धवश्लषेण धकया | इस 
धवश्लषेण से पता चला धक 2016-2020 के दौराि स्वीकृत 4,751 कायय जो धक ग्रामीण कायय 
धिदेधशका, 2010 के प्राविािों के अिुरूप (अधिकतम अिुमत समय अवधि 9 माह) धदसम्बर 
2020 तक पूणय धकए जािे आवश्यक थे, उिसे सम्बंधित काययकारी संस्थाओं के धवरुद्ध, फ़रवरी 
2022 को, कुल अधग्रम राधश ₨ 131.91 करोड़ समायोजि/वसूली हेतु लधम्बत थी | धववरण 
ताद्वलका 4 में धदया र्या है | 

ताद्वलका 4 
       (राद्वश ₨ करोड़ में) 

क्र.सं. संस्था/द्विभाग का िाम 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 योग 
कायष राद्वश कायष राद्वश कायष राद्वश कायष राद्वश कायष राद्वश 

1 पंचायती राज संस्थाएं 415 11.19 789 19.03 1,076 26.98 804 23.43 3,084 80.63 
2 िर्र धिर्म 42 2.05 82 3.37 112 6.86 28 1.90 264 14.18 
3 सावयजधिक धिमायण 

धवभार् 
18 0.80 64 3.97 67 3.49 54 3.02 203 11.28 

4 जि स्वास््य 
अधभयांधत्रकी धवभार् 

52 1.51 85 2.07 140 3.36 73 2.55 350 9.49 

5 धशक्षा धवभार् 28 0.48 77 1.07 165 2.10 60 1.14 330 4.79 
6 िर्र पधलकाए ँ 19 0.69 48 1.91 36 1.12 12 0.34 115 4.06 
7 धवद्युत धवतरण कंपिी 26 0.44 65 0.75 98 1.25 69 0.75 258 3.19 
8 िर्र पधरषद् 13 0.32 17 0.71 14 0.28 18 0.53 62 1.84 
9 धचधकत्सा धवभार् 8 0.52 7 0.45 6 0.16 39 0.63 60 1.76 
10 वि धवभार् 1 0.12 10 0.05 3 0.11 3 0.12 17 0.40 
11 वाटरशैड 0 0 4 0.05 4 0.24 0 0 8 0.29 

 योग 622 18.12 1,248 33.43 1,721 45.95 1,160 34.41 4,751 131.91 

यह देखा र्या धक 90 प्रधतशत से अधिक अधग्रम (₨ 121.48 करोड़) अकेले पंचायती राज 
संस्थाओं, शहरी स्थािीय धिकायों45, लोक धिमायण धवभार् एवं जि स्वास््य अधभयांधत्रकी धवभार् 

 

44  बारां: ₨ 14.89 करोड़; भीलवाड़ा: ₨ 28.43 करोड़; चरूू: ₨ 25.19 करोड़; जोिपुर: ₨ 35.98 करोड़; 
करौली: ₨ 19.01 करोड़; प्रतापर्ढ: ₨ 9.22 करोड़ और सीकर: ₨ 23.17 करोड़ | 

45   िर्र धिर्म, िर्र पधरषदें और िर्रपाधलकाएं | 
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के धवरुद्ध धिमायण कायों की पूणयता की धििायधरत धतधथ के बाद एक वषय से अधिक समय से लधम्बत 
थे | यहाँ तक धक 2016-20 के दौराि स्वीकृत कायों के धलए कुल अधग्रमों का 61.12 प्रधतशत, 
केवल पंचायती राज संस्थाओ के धवरुद्ध समायोजि/कायों को पूणय करिे के धलए लधम्बत था | 

यह धजला पधरषदों द्वारा काययकारी संस्थाओं के धवरुद्ध पहल करिे में कमी का द्योतक था | इसके 
अलावा, धवलम्ब के धलए उत्तरदाधयत्व धििायधरत करिे हेतु ग्रामीण कायय धिदेधशका के प्राविाि को 
लार् ूकरिे और तदिुसार उत्तरदायी अधिकारी के धवरुद्ध की र्ई कोई अिुशासिात्मक काययवाही 
भी, चयधित धजला पधरषदों के अधभलेखों में िही ंपायी र्ई | 

इस प्रकार, धजला पधरषदें योजिा के प्रभावी कायायन्वयि के धलए आईडब्ल्यूएमएस में उपलब्ि 
धिर्रािी के साििों का उपयोर् करिे में असफल रही ं| 

राजस्थाि सरकार िे चयधित सात धजलों के सम्बन्ि में अवर्त कराया (जूि 2022) धक अधग्रम 
उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्रों के समायोजि िही ंहोिे के कारण लंधबत थे और लंधबत 
उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्रों के समायोजि के धलए प्रयास धकये जा रहें हैं | 

2.2.7.4 उपयोद्वगता/पणूषता प्रमाण-पत्र प्रस्तुत करिा  

धसतम्बर-2014 में जारी धशड्यूल ऑफ पावसय के पधरधशि-5 के अिुसार काययकारी संस्थाओं के 
प्राधिकाधरयों द्वारा प्रस्ताधवत उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्र जारी करिे की धतधथ से 
अधिकतम 15 धदवसों के भीतर उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्र जारी धकये जािे थे 
अन्यथा प्रकरण स्वीकृधत के धलए उच्च अधिकाधरयों को अग्रधेषत धकया जायेर्ा |  

ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा उपलब्ि कराई र्ई सूचिा के अिुसार, 2016-21 के दौराि  
₨ 2,042.34 करोड़ के 54,929 कायय स्वीकृत धकये र्ये थे | इिमें से, राज्य में जूि 2021 को 
राधश ₨ 213.14 करोड़ के 6,631 कायों 46  के उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र तथा राधश  
₨ 187.80 करोड़ के 5,462 कायों47 के पूणयता प्रमाण-पत्र लधम्बत थे |  

इसी प्रकार, िमूिा जाँच धकये र्ये सात धजला पधरषदों में, माचय 2021 तक स्वीकृत ₨ 420.17 
करोड़ के कुल 10,250 कायों में से, राधश ₨ 94.85 करोड़ के 2,041 कायों48 के उपयोधर्ता 
प्रमाण-पत्र/ पूणयता प्रमाण-पत्र लंधबत थे |  

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक धजला पधरषद जोिपुर में राधश ₨ 5.34 
करोड़ के 161 कायय और धजला पधरषद प्रतापर्ढ में 178 कायय लंधबत थे | शेष धजला पधरषदों 

 

46   2016-17: ₨ 19.52 करोड़ (688 कायय); 2017-18: ₨ 38.57 करोड़ (1,430 कायय); 2018-19:  
₨ 52.25 करोड़ (1,815 कायय); 2019-20: ₨ 43.52 करोड़ (1,277 कायय) और 2020-21:  
₨ 59.28 करोड़ (1,421 कायय) | 

47  2016-17: ₨ 27.88 करोड़ (791 कायय); 2017-18: ₨ 42.51 करोड़ (1,574 कायय); 2018-19:  
₨ 56.28 करोड़ (1,716 कायय); 2019-20: ₨ 38.89 करोड़ (1,103 कायय) और 2020-21:  
₨ 22.24 करोड़ (278 कायय) | 

48  बारां: 167 कायय (₨ 8.80 करोड़); भीलवाड़ा: 407 कायय (₨ 15.52 करोड़); चूरू: 183 कायय  
(₨ 12.10 करोड़); जोिपुर: 420 कायय (₨ 25.40 करोड़); करौली: 221 कायय (₨ 7.00 करोड़); प्रतापर्ढ: 
206 कायय (₨ 7.74 करोड़) और सीकर: 437 कायय (₨ 18.29 करोड़) | 
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के सम्बन्ि में, राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया धक उपयोधर्ता प्रमाण-पत्रों/पूणयता प्रमाण-पत्रों 
के समय पर समायोजि के धलए प्रयास धकये जा रहे हैं |  

काययकारी संस्थाओं द्वारा उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्र प्रस्तुत िही ंकरिे से संबंधित 
प्रकरणों पर पूवयवती प्रधतवेदिों (2010 और 2016) में भी धटप्पणी की र्यी थी | तथाधप, ग्रामीण 
धवकास धवभार्, द्वारा इस संबंि में सुिारात्मक काययवाही शुरू िही ंकी र्ई | 

इस प्रकार, काययकारी संस्थाओं के पास वाधषयक आवंटि के दोर्िुे से भी अधिक राधश संबंधित 
काययकारी संस्थाओं द्वारा उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्र प्रस्तुत िही ंकरिे के कारण 
या तो अप्रयुि रहती है अथवा असमायोधजत रहती है | उि अप्रयुि/असमायोधजत रही राधश 
के कारण सावयजधिक उपयोर् हेतु मूतय पधरसंपधत्त के समयबद्ध सृजि पर भी प्रधतकूल प्रभाव पड़ा|  

लेखापरीक्षा का मत है धक धवभार् द्वारा कायय को पूणय िही ंकरिे तथा धजला पधरषदों को उपयोधर्ता 
प्रमाण-पत्र/कायय पूणयता प्रमाण-पत्र समय पर प्रस्तुत िही ंकरिे/देरी से करिे के धलए उत्तरदायी 
अधिकाधरयों/काययकारी संस्थाओं के धवरुद्ध कठोर काययवाही धकए जािे की आवश्यकता है ताधक 
अधग्रमों का समय पर समायोजि सुधिधश्चत धकया जा सके | इससे धिधियों के वास्तधवक उपयोर् 
में वृधद्ध होर्ी और सावयजधिक उपयोर् की मूतय पधरसंपधत्तयों का समय पर सृजि होर्ा | 

2.2.7.5  अिुसूद्वचत जाद्वत/अिुसूद्वचत जिजाद्वत की आबादी िाल ेक्षेत्रों और सबंल ग्राम के 
द्वलए द्विद्वधयों का उपयोग  

एमएलएलैड योजिा के धदशा-धिदेशों (माचय 2013 और िवंबर 2018) का पैरा 2.1 प्रावधित 
करता है धक प्रधत धविािसभा क्षेत्र वाधषयक आवंटि की कम से कम 20 प्रधतशत धिधियाँ अिुसूधचत 
जाधत/अिुसूधचत जिजाधत की आबादी वाले क्षेत्रों और संबल ग्राम के धवकास के धलए अधिवायय 
रूप से अिुशंधसत की जाएर्ी |  

ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा वाधषयक आवंटि में से अिुसूधचत जाधत/अिुसूधचत जिजाधत की 
आबादी वाले क्षेत्रों और संबल ग्राम में कायों के धलए धििायधरत धिधियों के उपयोर् का धववरण 
उपलब्ि िही ंकराया र्या | इसके बजाय, ग्रामीण धवकास धवभार् िे बताया (जूि 2021) धक 
अधभलेख धजला स्तर पर उपलब्ि हैं | 

िमूिा जांच की र्ई सात धजला पधरषदों में 2016-21 के दौराि अिुसूधचत जाधत/अिुसूधचत 
जिजाधत की आबादी वाले क्षेत्रों और संबल ग्राम के धलए अधिवायय वाधषयक आवंटि की 20 प्रधतशत 
धिधियों के सम्बन्ि में अिुशंसा की धस्थधत ताद्वलका 5 में दी र्ई है | 

ताद्वलका 5 
द्वजला पद्वरर्द 

का िाम  
िाद्वर्षक आिंटि में से अिुसूद्वचत जाद्वत/अिुसूद्वचत जिजाद्वत की आबादी िाल ेक्षेत्रों और 
संबल ग्राम के द्वलए अिुशदं्वसत द्विद्वधयों का प्रद्वतशत  

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
बारां  0.13 0 0 0 0 
भीलवाड़ा  10.56 0 0 0 0 
चूरु  4.00 1.13 10.37 2.30 8.30 
जोिपुर 14.45 14.88 89.51 9.47 8.53 
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द्वजला पद्वरर्द 
का िाम  

िाद्वर्षक आिंटि में से अिुसूद्वचत जाद्वत/अिुसूद्वचत जिजाद्वत की आबादी िाल ेक्षेत्रों और 
संबल ग्राम के द्वलए अिुशदं्वसत द्विद्वधयों का प्रद्वतशत  

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
करौली  19.88 25.90 39.56 27.33 14.67 
प्रतापर्ढ  100.25 66.00 84.89 25.11 163.11 
सीकर  15.31 22.80 66.11 18.78 7.00 

स्रोत: द्वजला पद्वरर्दों िारा उपलब्लध कराई गई सूचिा | 

उपरोि ताधलका से देखा जा सकता है धक 2016-21 के दौराि केवल धजला पधरषद प्रतापर्ढ 
िे अधिदेधशत 20 प्रधतशत धिधियां अिुशंधसत की थी | धजला पधरषद बारां, भीलवाड़ा, चूरू और 
जोिपुर (धसवाय 2018-19 के) के द्वारा 2016-21 के दौराि अधिदेधशत 20 प्रधतशत धिधियों 
की अिुशंसा िही ंकी र्ई | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक धजला पधरषद भीलवाड़ा के दो धविािसभा 
क्षेत्रों में अिुसूधचत जाधत/अिुसूधचत जिजाधत आबादी वाले क्षेत्रों के धलए धिधियों की अिुशंसा की 
र्यी थी, तथाधप, धजला पधरषद भीलवाड़ा के अन्य क्षेत्र में स्वीकृधतयां जारी करिे का कायय 
प्रधक्रयािीि है | धजला पधरषद बारां में, 2016-21 के दौराि राधश 13.20 करोड़ के 479 कायय 
अिुसूधचत जाधत/अिुसूधचत जिजाधत आबादी वाले क्षेत्रों के धलए स्वीकृत धकये र्ए थे, जो कुल 
स्वीकृत कायों का लर्भर् 20 प्रधतशत है | धजला पधरषद चूरू और सीकर के सम्बन्ि में राजस्थाि 
सरकार िे अवर्त कराया धक धविायकों की अिुशंसाओं के आिार पर कायय स्वीकृत धकये थे और 
धविायकों से कम अिुशंसाएं प्राप्त होिे के कारण अिुसूधचत जाधत/ अिुसूधचत जिजाधत आबादी 
वाले क्षेत्रों के धलए कम धिधियाँ स्वीकृत की र्यी थी | 

अिुसूधचत जाधत/अिुसूधचत जिजाधत समुदाय की आबादी वाले क्षेत्रों के अपयायप्त कवरेज से 
सम्बंधित प्रकरणों पर लेखापरीक्षा के पूवयवती प्रधतवेदि में भी, धटप्पणी की र्ई थी | तथाधप, ग्रामीण 
धवकास धवभार् द्वारा इस संबंि में सुिारात्मक काययवाही शुरू िही ंकी र्ई | 

2.2.7.6  एमएलएलडै योजिा द्विद्वध का मिरेगा के साथ अद्वभसरण  

ग्रामीण धवकास धवभार् िे ये धिदेश जारी (िवंबर-2015) धकये धक एक धवत्तीय वषय में, धवधभन्ि 
योजिाओं के अंतर्यत प्राप्त कुल धिधियों में से कम से कम 20 प्रधतशत राधश की स्वीकृधतयाँ 
महात्मा र्ाँिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजर्ार र्ारंटी योजिा के अंतर्यत अिुमत कायों के धलए जारी की 
जािी थी | 

ग्रामीण धवकास धवभार् के अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा और ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा 
उपलब्ि कराई र्ई सूचिा से दृधिर्त हुआ धक 2016-21 के दौराि एमएलएलैड के अंतर्यत 
राज्य में 33 धजला पधरषदों को ₨ 1,715.63 करोड़ आवंधटत धकये र्ये थे | इस प्रकार, मिरेर्ा 
के साथ ₨ 343.13 करोड़ का अधभसरण धकया जािा अपेधक्षत था, तथाधप, 2016-21 के दौराि 
धजला पधरषदों द्वारा मिरेर्ा के अंतर्यत अिुमत कायों के धलए अधभसरण के माध्यम से केवल  
₨ 14.85 करोड़ (0.87 प्रधतशत) का ही उपयोर् धकया र्या था | 

िमूिा जांच की र्ई धजला पधरषदों में, 2016-21 के दौराि एमएलएलैड योजिा अंतर्यत धजला 
पधरषदों द्वारा ₨ 355.51 करोड़ प्राप्त धकये र्ए, इस प्रकार, मिरेर्ा के साथ अधभसरण करके  
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₨ 71.10 करोड़ का उपयोर् धकया जािा था धकन्तु केवल ₨ 4.81 करोड़ का ही उपयोर् धकया 
र्या | धववरण ताद्वलका 6 में धदया र्या है | 

ताद्वलका 6 
        (₨ करोड़ में) 

क्र.स.  द्वजला   आिंटि अद्वभसरण के माध्यम से 
स्िीकृत की जाि े िाली 
द्विद्वधयााँ  

अद्वभसरण के माध्यम से 
स्िीकृत िास्तद्विक 
द्विद्वधयााँ  

अद्वभसरण के माध्यम 
से कम स्िीकृत 
द्विद्वधयााँ  

1. बारां  36.00 7.20 1.13 6.07 
2. भीलवाड़ा 63.01 12.60 0.47 12.13 
3. चूरू 54.00 10.80 00 10.80 
4. जोिपुर 90.00 18.00 0.77 17.23 
5. करौली  31.50 6.30 0.06 6 .24 
6. प्रतापर्ढ 18.00 3.60 1.73 1.87 
7. सीकर  63.00 12.60 0.65 11.95 

 योग  355.51 71.10 4.81 66.29 
स्रोत : द्वजला पद्वरर्दों िारा उपलब्लध कराई गई सूचिा | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक धविायकों द्वारा कम अिुशंसा धकए जािे 
के कारण अधभसरण िही ंधकया जा सका | 

2.2.7.7  एमएलएलडै योजिा के द्वदशा-द्विदेशों का क्रद्वमक कमजोर पड़िा   

एमएलएलैड योजिा के धदशा-धिदेशों में 1999-2000 में इसकी शुरुआत से ही कई संशोिि 
धकये हैं | योजिा के धदशा-धिदेशों के प्राविािों का अध्ययि दशायता है धक धदशा-धिदेश अपिी 
प्रभावशीलता खो चुके हैं नयोंधक कुछ महत्वपूणय प्राविािों को वापस ले धलया र्या था जो योजिा 
के प्रभावी कायायन्वयि पर िकारात्मक प्रभाव डालते हैं | धववरण ताद्वलका 7 में धदया र्या है | 

ताद्वलका 7  
 

क्र.सं. प्रािधाि िापस द्वलए गए प्रािधाि/शाद्वमल 
द्वकये गए प्रािधाि 

प्रभाि 

1. कुल वाधषयक आवंटि की कम से कम 20 प्रधतशत राधश 
अिुसूधचत जाधत/अिुसूधचत जिजाधत आबादी वाले क्षेत्रों और 
संबल ग्रामों के धवकास के धलए अधिवायय रूप से अिुशंधसत की 
जािी चाधहये | यधद कायय धविायक द्वारा अिुशंधसत िही ं धकय े
जाते हैं तो धजला कलेनटर कायय स्वीकृत कर सकता है | (द्वदशा-
द्विदेश 2009) 

कुल वाधषयक आवंटि की कम से कम 
20 प्रधतशत राधश अिुसूधचत 
जाधत/अिुसूधचत जिजाधत आबादी 
वाले क्षेत्रों और संबल ग्रामों के धवकास 
के धलए अधिवायय रूप से अिुशंसा की 
जािी चाधहये | (जुलाई-2012) 

अिुसूधचत जाधत/अिुसूधचत 
जिजाधत आबादी वाले क्षेत्रों 
और संबल ग्रामों के धवकास से 
वंधचत होि ेकी संभाविा (जैसा 
धक परैाग्राफ 2.2.7.5 में चचाय 
की र्ई है) 

2. धजला पधरषद को वाधषयक आवंटि का 50 प्रधतशत पहली धकश्त 
के रूप में जारी धकया जाएर्ा बशते धक योजिा अंतर्यत धपछले 
वषय में उपलब्ि धिधियों का 60 प्रधतशत या उससे अधिक व्यय 
धकया जा चकुा हो और शेष 50 प्रधतशत, चाल ूधवत्तीय वषय में 
उपलब्ि धिधियों के 60 प्रधतशत से अधिक व्यय करि ेऔर धपछले 
वषय की सीए ऑधडट धरपोटय और उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र प्रस्ततु 
करिे के बाद जारी धकया जायेर्ा | (द्वदशा-द्विदेश 2000) 

धजलों को एकमुश्त राधश (एक धकश्त 
में) जारी की जाएर्ी | 
(द्वदशा-द्विदेश 2009) 

धजला पधरषदों के पास भारी 
शेष अिुपयोधजत रहता है | 
(जैसा धक परैाग्राफ 2.2.7.2 
और 2.2.7.3 में चचाय की र्ई 
है) 80 प्रधतशत धिधियाँ पहली धकश्त के 

रूप में और 20 प्रधतशत दसूरी धकश्त 
के रूप में धजलों को जारी की जाएर्ी| 
(जूि 2010) 
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राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक सक्षम प्राधिकारी के अिुमोदि के पश्चात 
ही एमएलएलैड के धदशा-धिदेशों में संशोिि अधिसूधचत धकये र्ए थे |  

तथाधप, त्य यह है धक इि संशोििों के कारण, योजिा के धदशा-धिदेशों के उपरोि प्राविािों 
की प्रभावकाधरता कम हुई है जैसा धक उपरोि संदधभयत अिुच्छेदों में चचाय की र्यी है | 

लखेापरीक्षा उद्देश्य-2: क्या योजिा द्वमतव्ययतापिूषक, कुशलतापिूषक और प्रभािी ढंग स े
कायाषद्वन्ित की जा रही थी ? 

2.2.8  योजिा का कायाषन्ियि  

योजिा के धदशा-धिदेशों के अिुसार, प्रधतवषय धविायक की अिुशंसा पर वाधषयक बजट सीमा के 
भीतर, उसके धिवायचि क्षेत्र में शुरू धकये जािे वाले धटकाऊ सावयजधिक पधरसंपधत्तयों के धिमायण 
कायों के प्रस्ताव धजला पधरषदों (ग्रामीण धवकास प्रकोष्ठ) को भेजिा अपेधक्षत है | संबंधित धजला 
पधरषद अिुशंधसत कायों के धलए समयबद्ध तरीके से प्रशासधिक, तकिीकी और धवत्तीय स्वीकृधत 
जारी करिे के धलए उत्तरदायी होर्ी | ग्रामीण कायय धिदेधशका 2010 के प्राविािों के अिुसार 
धिमायण कायय काययकारी संस्थाओं द्वारा धिष्पाधदत धकए जाएंर्े | 

2.2.8.1   द्विधायकों िारा प्रस्ताद्वित कायष 

आईडब्ल्यूएमएस पर (14.02.2022 को) उपलब्ि आकंड़ों के अिुसार, 2016-21 के दौराि 
धविायकों द्वारा प्रस्ताधवत कायय और धजला पधरषदों द्वारा स्वीकृत कायों का धववरण, ताद्वलका 8 
में धदया र्या है | 

ताद्वलका 8  
                                                                    (₨ करोड़ में) 

क्र.सं  िर्ष  िर्ष के 
दौराि जारी 
द्विद्वध  

द्विधायकों िारा 
अिुशंद्वसत कार्यों 
की संख्या  

अिुशंद्वसत कार्यों की 
लागत (प्रद्वतशत) 

द्वजला पद्वरर्द 
िारा स्िीकृत 
कार्यों की 
संख्या  

स्िीकृत 
कार्यों की 
राद्वश  

पणूष कार्यों 
की संख्या 

पणूष कार्यों 
की राद्वश  

1 2016-17 400 11,892 408.67 (102.17) 11,710 405.28 10,873 354.56 
2 2017-18 500 15,052 539.06 (107.81) 15,055 516.67 13,241 426.25 
3 2018-19 225 15,588 545.97 (242.65) 15,246 533.02 12,657 406.66 
4 2019-20 370.13 7,063 290.04 (78.36) 6,926 284.85 4,979 184.99 
5 2020-21 220.50 6,063 302.40 (137.14) 5,992 302.52 1,603 76.36 
 योग 1,715.63 55,658 2,086.14 (121.60) 54,929 2,042.34 43,353 1,448.82 

स्रोत : आईडब्ल्यूएमएस पर उपलब्लध आकंड़ों और ग्रामीण द्विकास द्विभाग िारा उपलब्लध करिाई गयी सचूिा 
के अिुसार  

इस प्रकार, 2016-21 के दौराि कुल आवंधटत धिधियों ₨ 1715.63 करोड़ के धवरुद्ध, धविायकों 
िे ₨ 2,086.14 करोड़ (121.60 प्रधतशत) मूल्य के 55,658 कायों की अिुशंसा की | 

यह धविायकों के बीच योजिा की लोकधप्रयता को दशायता है नयोंधक संबंधित धविायकों द्वारा 
सावयजधिक उपयोर् की पधरसंपधत्तयों के सृजि के धलए पयायप्त संख्या में प्रस्ताव धजला पधरषदों 
को अग्रधेषत धकये र्ए थे | 
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राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक धविायकों की अिुशंसाओं के अिुसार ही 
कायय स्वीकृत धकये र्ए थे | चुिाव वषय होिे के कारण वषय 2018-19 में अधिक स्वीकृधतयाँ  जारी 
की र्ई थी |  

2.2.8.2   तकिीकी और द्वित्तीय स्िीकृद्वतयां जारी िही ंकरिा 

योजिा के धदशा-धिदेशों (2013/2018) के अिुसार प्रशासधिक स्वीकृधत जारी होिे की धतधथ 
से अधिकतम 30 धदवसों के भीतर तकिीकी स्वीकृधत और धवत्तीय स्वीकृधत जारी की जािी चाधहए| 

ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा उपलब्ि कराए र्ए (22 जूि 2021) आकंड़ों के अिुसार,  
2016-21 के दौराि, 56,397 प्रशासधिक स्वीकृधतयों के धवरुद्ध 55,133 तकिीकी स्वीकृधतयाँ 
और 54,929 धवत्तीय स्वीकृधतयाँ जारी की र्ई थी | इस प्रकार, तकिीकी स्वीकृधत जारी होिे के 
बाद भी 204 कायों49 की धवत्तीय स्वीकृधत जारी िही ंकी र्ई थी | इसके पधरणामस्वरूप प्रशासधिक 
स्वीकृधत जारी होिे के बाद भी 1,468 कायों50 का धिष्पादि िही ंहुआ | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक काययकारी संस्थाओं से 
प्रानकलि/चैकधलस्ट समय पर प्राप्त िही ंहोिे या भूधम संबंिी धववाद के कारण कम संख्या में 
तकिीकी स्वीकृधत/धवत्तीय स्वीकृधत जारी की र्यी थी | धििायधरत समयावधि में तकिीकी 
स्वीकृधत/धवत्तीय स्वीकृधत जारी करिे के प्रयास धकये जा रहे हैं | 

2.2.8.3   द्वित्तीय स्िीकृद्वतयााँ जारी करि ेमें असामान्य द्विलबं 

एमएलएलैड योजिा के धदशा-धिदेशों (माचय 2013/िवंबर 2018) के अिुसार प्रस्ताधवत कायों 
की धविायक द्वारा अिुशंसा प्राप्त होिे की धतधथ से 30-40 धदवसों के भीतर धवत्तीय स्वीकृधत 
जारी धकया जािा अपेधक्षत है | कोई भी कायय इसकी धवत्तीय स्वीकृधत जारी होिे के बाद ही प्रारम्भ 
धकया जा सकता है और तदिुसार काययकारी संस्था को धिधियाँ हस्तांतधरत की जाती हैं | 

िमूिा जांच धकए र्ए सात धजला पधरषदों के अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा में दृधिर्त हुआ 
धक 2016-21 के दौराि 5,833 कायों (56.91 प्रधतशत) की धवत्तीय स्वीकृधत धििायधरत  
समय-सीमा में जारी िही ंकी र्ई थी | धववरण ताद्वलका 9 में धदया र्या है | 

ताद्वलका 9  
द्वजला 

पद्वरर्दों का 
िाम  

स्िीकृत dk;ksZa 
की कुल 
संख्या  

उि dk;ksZa की संख्या द्वजिकी द्वित्तीय स्िीकृद्वत द्विलम्ब से जारी की गई/िही ंकी 
गई  

द्विलम्ब  

90 द्वदिसों 
तक   

91 से 180 
द्वदिसों तक   

181 से 365 
द्वदिसों तक   

एक िर्ष 
से अद्वधक  

कुल प्रकरण  
(प्रद्वतशत में) 

बारां 1,314 480 84 7 शून्य 571 (43.46) 275 धदि तक 
भीलवाड़ा 1,904 618 117 33 139 907 (47.64) 1,472 द्वदि तक 
चूरू 1,241 635 140 38 23 836 (67.37) 1,661 द्वदि तक 
जोिपुर 2,271 976 345 106 6 1,433 (63.10) 635 धदि तक 

 

49 2016-17: 13 कायय; 2017-18: 27 कायय; 2018-19: 105 कायय; 2019-20: 14 कायय; 2020-21: 
45 कायय; 

50 प्रशासधिक स्वीकृधत: 56,397 में से धवत्तीय स्वीकृधतयाँ: 54,929 र्टाकर= 1,468 
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द्वजला 
पद्वरर्दों का 

िाम  

स्िीकृत dk;ksZa 
की कुल 
संख्या  

उि dk;ksZa की संख्या द्वजिकी द्वित्तीय स्िीकृद्वत द्विलम्ब से जारी की गई/िही ंकी 
गई  

द्विलम्ब  

90 द्वदिसों 
तक   

91 से 180 
द्वदिसों तक   

181 से 365 
द्वदिसों तक   

एक िर्ष 
से अद्वधक  

कुल प्रकरण  
(प्रद्वतशत में) 

करौली 1,009 516 158 90 6 770 (76.31) 919 धदि तक 
प्रतापर्ढ 564 133 11 2 3 149 (26.42) 458 धदि तक 
सीकर 1,947 927 116 21 103 1,167 (59.94) 1,129 धदि तक 

योग 10,250 4,285 971 297 280 5,833 (56.91)  
स्रोत : द्वजला पद्वरर्द िारा उपलब्लध कराई गई सूचिा एिं आईडब्ल्यएूमएस पर उपलब्लध आकंडे़ | 

स्पित:, 56.91 प्रधतशत मामलों में धवत्तीय स्वीकृधत जारी करिे में असामान्य देरी के कारण 
कायों को प्रारम्भ करिे और पूणय करिे में भी धवलम्ब हुआ, धजससे योजिा अंतर्यत सृधजत की 
जािे वाली सावयजधिक पधरसंपधत्तयों के लाभ से लोर् वंधचत रहे | 1,548 मामलों51 (26.54 
प्रधतशत) में तीि माह से अधिक का धवलम्ब देखा र्या था | इसके अलावा, 280 मामलों में से, 
16 मामलों में धवत्तीय स्वीकृधतयाँ एक वषय से अधिक की देरी से जारी की र्ई थी, जबधक 264 
मामलों में, धवत्तीय स्वीकृधतयाँ 365 से 1,661 धदवस (अनटूबर 2021 तक) की अवधि समाप्त 
होिे के बाद भी जारी िही ंकी र्ई थी | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक काययकारी संस्थाओं द्वारा समय पर वांधछत 
दस्तावेज प्रस्तुत िही ंकरिे और भूधम धववाद के कारण धवत्तीय स्वीकृधत जारी करिे में धवलम्ब 
हुआ था | धवत्तीय स्वीकृधत समय पर जारी करिे के प्रयास धकये जा रहे है | इसके अलावा, धजला 
पधरषद सीकर के सम्बन्ि में अवर्त कराया र्या धक तकिीकी कारणों से, धिरस्त कायों की 
स्वीकृधत आईडब्ल्यूएमएस से िही ं हटाई जा सकी | वतयमाि में, 90 धदवस के भीतर धवत्तीय 
स्वीकृधतयाँ जारी की जा रही ंहैं और 90 धदवस से अधिक की कोई धवत्तीय स्वीकृधत लंधबत िही ं
है | 

लेखापरीक्षा समापि बैठक (जिवरी 2022) में, ग्रामीण धवकास धवभार् के उप शासि सधचव िे 
बताया धक धवत्तीय स्वीकृधत जारी करिे में 1,661 धदवसों तक की देरी िही ंहो सकती नयोंधक 
धवत्तीय वषय की समाधप्त से 9 धदवसों के बाद धवत्तीय स्वीकृधत जारी िही ंकी जाती है| धवत्तीय 
स्वीकृधत जारी करिे में धवलम्ब जैसा धक आईडब्ल्यूएमएस पर दशायया र्या है, का कारण ऐसे 
मामलों को धसस्टम से िही ंहटाया जािा है | 

लेखापरीक्षा का मत है, धक यधद धसस्टम में इस एधप्लकेशि के संचालि से संबंधित कोई मामला 
है, तो धसस्टम को अधिक सटीक, प्रमाधणक और प्रभावी बिािे के धलए उसको हल धकये जािे 
की आवश्यकता है | 

2.2.9  योजिा अंतगषत भौद्वतक प्रगद्वत 

2016-21 के दौराि योजिा के अंतर्यत राज्य में धिष्पादि के धलए कुल 54,929 कायय स्वीकृत 
धकये र्ए थे | इिमें से, 43,353 कायय (78.93 प्रधतशत) पूणय धकये र्ए, 1,616 कायय प्रारंभ िही ं
धकए र्ए, 194 कायय धिरस्त कर धदए र्ए और 9,766 कायय (17.78 प्रधतशत) अपूणय रहे | 

 

51   971 मामले (91 से 180 धदि धवलम्ब)+ 297 मामले (181 से 365 धदि धवलम्ब)+ 280 मामले (एक वषय 
से अधिक धवलम्ब)= 1,548 मामले (तीि माह से अधिक धवलम्ब) 
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राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक सभी धजला पधरषदों को स्वीकृत कायों को 
शुरू करिे और प्रर्धतरत कायों को पूणय करिे के धिदेश धियधमत रूप से धदए जा रहे हैं | 

2.2.9.1   कार्यों का द्विलबं से द्विष्पादि/द्विष्पादि िही ंहोिा  

ग्रामीण कायय धिदेधशका 2010 के पैरा 22.10 में कायों को पूणय करिे के धलए तीि से िौ माह 
तक की अवधि धििायधरत की र्ई है | इसके अलावा, पैरा 22.12 में प्राविाि है धक यधद काययकारी 
संस्था/सरकारी धवभार् कायों को पूरा करिे के धलए धििायधरत से अधिक समय लेता है, तो, धवलम्ब 
के धलए अधिकाधरयों/कमयचाधरयों का उत्तरदाधयत्व धििायधरत करते हुए अिुशासिात्मक काययवाही 
प्रस्ताधवत की जा सकती है | 

i) िमूिा जांच की र्यी सात धजला पधरषदों की लेखापरीक्षा में (जुलाई 2021 से अनटूबर 
2021 के दौराि) तथाधप, पाया र्या धक 2016-20 (माचय 2020 तक) के दौराि कुल स्वीकृत 
9,491 कायों में से, 1,368 कायय (14.41 प्रधतशत) उिकी धििायधरत अवधि समाप्त होिे के 
बाद भी अपूणय रहे | अपूणय कायों का प्रधतशत 9.03 से 19.83 प्रधतशत के मध्य रहा | धववरण 
ताद्वलका 10 में धदया र्या है | 

ताद्वलका 10 
द्वजला पद्वरर्द  कायष 

अपणूष कार्यों 
का प्रद्वतशत  स्िीकृत  पणूष  अपणूष  

 संख्या  राद्वश   संख्या  राद्वश   संख्या  राद्वश  
बारां 1,217 42.09 1,092 35.63 112 3.50 10.02 
भीलवाड़ा 1,836 63.63 1,489 50.87 281 9.90 15.31 
चूरू 1,159 58.14 1,026 46.21 119 3.26 10.27 
जोिपुर 2,095 91.93 1,800 68.98 295 17.98 14.08 
करौली 938 34.03 752 27.82 186 4.82 19.83 
प्रतापर्ढ 432 17.68 328 13.53 39 1.15 9.03 
सीकर 1,814 68.02 1,488 51.93 326 12.60 17.97 
योग 9,491 375.53 7,975 294.97 1,368 53.51 14.41 

स्रोत : द्वजला पद्वरर्दों िारा उपलब्लध करिाई गई सूचिा | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक प्रर्धतरत रहे/अपूणय रहे कायों को पूणय 
करिे के प्रयास धकये जा रहे हैं |  

ii) लेखापरीक्षा द्वारा आईडब्ल्यूएमएस के आकंड़ों के धवश्लषेण से दृधिर्त हुआ धक  
2014-16 के दौराि स्वीकृत, राधश ₨ 34.61 करोड़ के 1,080 कायय52 छह से सात वषों की 
समाधप्त के बाद भी जुलाई 2021 तक प्रर्धतरत थे या प्रारंभ िही ंहुए थे | इिमें से राधश ₨ 7.16 
करोड़ के 204 अपूणय रहे कायय53 िमूिा जांच की र्ई धजला पधरषदों से सम्बंधित थे | 

 

52   2014-15: 360 कायय (₨ 11.74 करोड़) और 2015-16: 720 कायय (₨ 22.87 करोड़) | 
53  बारां: 23 कायय (₨ 0.59 करोड़); भीलवाड़ा: 57 कायय (₨ 1.56 करोड़); चरूू: 4 कायय  

(₨ 0.15 करोड़); जोिपुर: 20 कायय (₨ 0.90 करोड़); करौली: 52 कायय (₨ 1.28 करोड़); प्रतापर्ढ: 7 
कायय (₨ 0.16 करोड़) और सीकर: 41 कायय (₨ 2.52 करोड़) | 
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राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक 2014-16 के दौराि स्वीकृत धकए र्ए 
कायों में से धजला पधरषद जोिपुर में केवल दो कायय ही अपूणय हैं | तथाधप, राज्य सरकार िे शेष 
धजला पधरषदों के बारे में, अपिे उत्तर में कुछ िही ंबताया |  

iii) कार्यों के पणूष होि ेमें द्विलम्बः िमूिा जांच की र्ई पांच धजला पधरषदों के अधभलेखों 
की लेखापरीक्षा संवीक्षा में दृधिर्त हुआ धक चयधित धजला पधरषदों द्वारा कायों के पूणय होिे में 
धवलम्ब से सम्बंधित सूचिाओं/धस्थधत का संिारण िही ंधकया र्या था | धजला पधरषदों द्वारा कायों 
को पूणय करिे में धवलम्ब की सूचिाओं के संिारण के अभाव में लेखापरीक्षा द्वारा धवलम्ब से पूणय 
धकये र्ये कायों की संख्या को सुधिधश्चत िही ंधकया जा सका | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक कैं प आयोधजत कर काययकारी संस्थाओं 
से उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्रों के समायोजि की काययवाही की जा रही है धजससे 
धक कायों को पूणय धकया जा सके | इसके अलावा, धजला पधरषद चूरू में, धवलम्ब से पूणय धकये र्ए 
कायों का धववरण काययकारी संस्थाओं से मांर्ा र्या है और इसको धजला पधरषद स्तर पर संिाधरत 
धकया जाएर्ा | 

उत्तर को इस त्य के सन्दभय में देखे जािे की आवश्यकता है धक धजला पधरषदें, बहुत लंबे समय 
तक काययकारी संस्थाओं से उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्र प्राप्त करिे एवं उिको 
समायोधजत करिे और धववाधदत कायों को समय पर धिरस्त करिे में असफल रही ं| 

2.2.10  पचंायती राज ससं्थाओं िारा कार्यों का द्विष्पादि 

चयधित सात धजला पधरषदों और 15 पंचायत सधमधतयों के अधभलेखों की िमूिा जांच और योजिा 
अंतर्यत धिष्पाधदत, 374 कायों के संयुि भौधतक धिरीक्षण (धवभार् के अधिकाधरयों/ कमयचाधरयों54 
के साथ) से धिम्िधलधखत दृधिर्त हुआ: 

2.2.10.1  सड़क कायष 

i)  िाद्वलयों एिं द्विस्तार जोड़ के द्विमाषण का अभाि  

ग्रामीण कायय धिदेधशका-2010 के पधरधशि-I के पैरा 17 (ए) के अिुसार, सड़क के सुदृढीकरण 
के धलए सड़कों के साथ-साथ िाधलयां बहुत महत्वपूणय हैं | जहां भी आवश्यक हो, जलभराव को 
रोकिे के धलए सड़कों के साथ-साथ िाधलयों का धिमायण धकया जािा चाधहए | इसके अलावा, 
पैरा 23(3) अधिदेधशत करता है धक सीसी सड़क के प्रत्येक 15 मीटर पर धवस्तार जोड़ 
(एनसपेंशि ज्वाइंट)55 धदए जािे चाधहए | 

िमूिा जांच की र्ई सात धजला पधरषदों में ₨ 4.83 करोड़ की लार्त से पूणय की र्ई 100 सड़कों 
(सीसी सड़क: 89 और इंटरलॉधकंर्: 11) के अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा (धववरण 
पद्वरद्वशष्ट XVI में धदया र्या है) में दृधिर्त हुआ धक: 

 

54   सहायक अधभयंता, कधिष्ठ अधभयंता, कधिष्ठ तकिीकी सहायक और ग्राम धवकास अधिकारी | 
55   तापमाि में पधरवतयि से होिे वाले सामग्री के धवस्तार को अिुमत करिे और फ्लनेसुरल तिाव को कम करिे 

के धलए सीसी सडकों में 15 मीटर के अंतराल पर 25 धममी चौड़ाई के धवस्तार जोड़ (एनसपेंशि ज्वाइंट) 
धदए जाते हैं | 
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• सीसी सड़कों के सभी 89 मामलों में, सीसी सड़कों की र्णुवत्ता बढािे के धलए ग्रामीण कायय 
धिदेधशका में यथा धििायधरत धवस्तार जोड़ िही ंधदए र्ए थे | 

• इसके अलावा, 41 धिमायण कायों के मामले में (सीसी सड़क: 30 और इंटरलॉधकंर्: 11), 
सड़कों के साथ साथ िाधलयों का धिमायण इस त्य के बावजूद िही ं धकया र्या था धक 
धवस्तृत अिुमाि में िाली धिमायण शाधमल था और पयायप्त धिधियों का प्राविाि था | यह त्य 
कायों के धिष्पादि के दौराि पययवेक्षण और धिरीक्षण की कमी को भी प्रदधशयत करता है | 

•   23 सड़क कायों (सीसी सड़क: 16 और इंटरलॉधकंर्: 07) के संयुि भौधतक सत्यापि में 
भी इस त्य की पुधि हो र्ई धक सड़कों के साथ-साथ धवस्तार जोड़/िाधलयां प्रदाि/ 
धिष्पाधदत िही ंकराये र्ए थे |  

उदाहरणाथय मामले िीचे धदए र्ए हैं: 

  

कायय: इंटरलॉधकंर् सड़क मय िाली ग्राम बडोधदया में 
संपत के मकाि से आंर्िवाड़ी केन्द्र की ओर, ग्राम 
पंचायत झारखेड़ी, पंचायत सधमधत छबड़ा, धजला 
पधरषद बारां (पूणय: जिू 2017) 
तकिीकी अिुमाि में द्वकये गए प्रािधाि के द्विरुद्ध, 
यह सड़क द्वबिा िाली के द्विद्वमषत की गई थी | 

कायय: इंटरलॉधकंर् खरंजा मय िाली फूल बड़ोदा 
सड़क से कन्हैया लाल के मकाि तक ग्राम धरिा ग्राम 
पंचायत खोपर, पंचायत सधमधत छबड़ा, धजला पधरषद 
बारां (पूणय: अप्रलै 2017) 
तकिीकी अिुमाि में द्वकये गए प्रािधाि के द्विरुद्ध 
यह सड़क द्वबिा िाली के द्विद्वमषत की गई थी | 

राजस्थाि सरकार िे धजला पधरषद बारां, करौली और प्रतापर्ढ के सम्बन्ि में अवर्त कराया 
(जूि 2022) धक िाली धिधमयत िही ंकी र्ई थी नयोंधक यह आवश्यक िही ंथी और धविायक 
द्वारा अिुशंधसत कायय में िाली धिमायण सधम्मधलत/उधल्लधखत िही ंथा | इसके अलावा, धजला 
पधरषद जोिपुर के सम्बन्ि में यह अवर्त कराया धक अिुपालिा कर दी र्ई है और अिुपालिा 
की कायय-वार सूची संलग्ि थी | धजला पधरषद सीकर के सम्बन्ि में यह बताया धक िाधलयाँ और 
धवस्तार जोड़ सड़कों में धिधमयत धकये र्ए थे, तथाधप, ग्रामीण क्षेत्रों में िलू के कारण, धवस्तार जोड़ 
िलू से ढँक र्ए थे | 
उत्तर स्वीकायय िही ं है नयोंधक आवश्यकता के आिार पर धवस्तृत अिुमािों में शाधमल होिे के 
बावजूद िाली का धिमायण िही ंधकया र्या था | इसके अलावा, धजला पधरषद जोिपुर िे केवल 
एमएलएलैड के तहत धिष्पाधदत कराए र्ए कायों की सूची प्रदाि की है, ि धक की र्ई अिुपालिा 
का धववरण | इसके अलावा, धजला पधरषद सीकर के मामले में, माप पुधस्तका में धवस्तार जोड़ के 
कायय का मापि शाधमल िही ंथा | 
इस प्रकार, पयायप्त धिधियों की उपलब्िता के बावजूद सड़कों की र्णुवत्ता/मजबूती से समझौता 
धकया र्या था | इससे योजिा अंतर्यत धिधमयत सड़कों को क्षधत भी पहंुची | 
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ii)  क्षद्वतग्रस्त सड़कों और अन्य पद्वरसपंद्वत्तयों की मरम्मत िही ंकरिा 

योजिा के धदशा-धिदेशों के पैरा 2.5 के अिुसार, धविायक अपिे वाधषयक आवंटि के 20 प्रधतशत 
राधश तक के कायय सावयजधिक उपयोर् की राजकीय पधरसंपधत्तयों की मरम्मत/िवीिीकरण करवािे 
के धलए प्रस्ताधवत कर सकते हैं | 

अधभलेखों की संवीक्षा से दृधिर्त हुआ धक पधरसम्पधत्तयों की मरम्मत/िवीिीकरण कायों पर 
उपयोर् की र्ई धिधियों से संबंधित धववरण ग्रामीण धवकास धवभार् में राज्य स्तर पर उपलब्ि 
िही ंथा | ग्रामीण धवकास धवभार् िे अवर्त कराया (जूि 2021) धक यह डाटा धजला पधरषद 
स्तर पर संिाधरत धकया जाता है | 

तथाधप, लेखापरीक्षा िे पाया धक िमूिा जांच की र्यी दो धजला पधरषदों (भीलवाड़ा और जोिपुर) 
िे मरम्मत/िवीिीकरण कायों पर उपयोर् की र्ई धिधियों के अलर् से अधभलेख/धववरण संिाधरत 
िही ंधकये थे | शेष पाँच धजला पधरषदों में 2016-21 के दौराि इस प्रयोजि के धलए उपलब्ि  
₨ 40.50 करोड़ (₨ 202.50 करोड़ के कुल आवंटि का 20 प्रधतशत) की धिधियों के धवरूद्ध, 
केवल ₨ 4.73 करोड़ (कुल आवंटि का 2.34 प्रधतशत) की राधश का ही उपयोर् धकया र्या  
था |  

िमूिा जांच की र्यी सात धजला पधरषदों में 76 सीसी/इंटरलॉधकंर् सड़कों के संयुि भौधतक 
सत्यापि के दौराि, पांच धजला पधरषदों में ₨ 124.67 लाख के व्यय से 2016-21 के दौराि 
पूणय हुई 17 सीसी सड़कें , जलभराव के कारण पूणय रूप से क्षधतग्रस्त पाई र्ईं थी | इसके अलावा, 
दो अन्य पधरसंपधत्तयां यथा ‘चारदीवारी’ और ‘कमरा मय बरामदा’ भी छत के अिुधचत लेवल और 
कायय की र्णुवत्ता सब-स्टैण्डडय होिे के कारण क्षधतग्रस्त धस्थधत में पाए र्ए थे (धववरण पद्वरद्वशष्ट 
XVII में धदया र्या है) | 

इस प्रकार, मरम्मत/िवीिीकरण के धलए भारी राधश उपलब्ि होिे के बावजूद भी धवभार् द्वारा 
पधरसम्पधत्तयों की मरम्मत/िवीिीकरण के कायों को िही ंधकया र्या था | 

उदाहरणाथय मामले िीचे धदए र्ए हैं: 

  

क्षद्वतग्रस्त सीसी सड़क : सीसी सड़क का द्विमाषण, भारत 
टेंट हाउस से चामुंडा मदं्वदर की ओर पचंायत सद्वमद्वत 
करौली शहरी, द्वजला पद्वरर्द करौली (पूणष: फरिरी 
2019) 

क्षद्वतग्रस्त सीसी सड़क मय िाली छगि लाल के र्र 
से बालाजी मंद्वदर तक, ग्राम पचंायत सेिद बडी, 
पचंायत सद्वमद्वत धोद, द्वजला पद्वरर्द सीकर (पणूष: जूि 
2016) 
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क्षद्वतग्रस्त सीसी सड़क मय िाली छोटू िागर के मकाि से 
प्रहलाद मालि और देिकरण के मकाि की ओर ग्राम: 
गोिधषिपरुा, ग्राम पचंायत बारां, पचंायत सद्वमद्वत बारां, 
द्वजला पद्वरर्द बारां (पणूष: अगस्त 2017) 

क्षद्वतग्रस्त इंटर लॉद्वकंग सड़क मय िाली बालाजी 
मंद्वदर से मोक्षधाम तक, ग्राम पंचायत मूंद्वडया, पचंायत 
सद्वमद्वत टोडाभीम, द्वजला पद्वरर्द करौली (पणूष: अप्रलै 
2018) 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक धजला पधरषद बारां के मामले में, बताये 
र्ए पांच कायय 2016-18 के दौराि धिधमयत धकये र्ए थे और धियधमत सामुदाधयक उपयोर् के 
कारण, पधरसम्पधत्तयों का क्षधतग्रस्त होिा स्वाभाधवक था | लेधकि ये केवल धविायक की अिुशंसा 
पर ही मरम्मत धकये जा सकते हैं | इसके अधतधरि, धवधभन्ि अन्य कायय लेखापरीक्षा अवधि के 
दौराि मरम्मत धकये र्ए थे | धजला पधरषद चूरू और करौली के मामले में, ग्राम धवकास अधिकारी 
को क्रमशः त्यात्मक धरपोटय भेजिे और कायों की मरम्मत के धलये धिदेश दे धदए र्ए हैं | धजला 
पधरषद प्रतापर्ढ के सम्बन्ि में, यह बताया धक पधरसम्पधत्तयाँ पधरसम्पधतयाँ 2016-17 के दौराि 
धिधमयत की र्यी थी और पांच वषय की अवधि में क्षधतग्रस्त हुईं थी | इि कायों की मरम्मत की जा 
रही है |  

2.2.10.2  पयेजल स्रोतों की स्थापिा 

i)  हैंड पपंों के साथ सोख्ता गड्ढा और पशु खलेी द्विद्वमषत िही ंद्वकया जािा  
पंचायती राज धवभार् िे हैंड पंप की स्थापिा के संबंि में एक पधरपत्र जारी (धसतंबर 2014) 
धकया जो धििायधरत करता है धक िाली, पशु खेली और सोख्ता र्ड्ढे (सोक धपट) का धिमायण इस 
तरह से धकया जािा चाधहए धक अपधशि जल स्वाभाधवक रूप से पशु खेली में चला जाए | 

िमूिा जांच की र्ई सात में से पांच56 धजला पधरषदों में ₨ 1.17 करोड़ की लार्त से स्वीकृत 
(मई 2016 से जिवरी 2021) 133 ‘हैंड पंप एवं पिर्ट57 की स्थापिा’ के कायों के मामले में 
(धववरण पद्वरद्वशष्ट XVIII में धदया र्या है) दृधिर्त हुआ धक: 

•  ₨ 0.85 करोड़ के व्यय से पूणय धकए र्ए 93 हैंड पंपों और पिर्टों के मामले में, सोख्ता 
र्ड्ढे/धरचाजय धपट और पशु खेली का धिमायण िही ंधकया र्या था | संयुि भौधतक सत्यापि 
में भी इस त्य की पुधि हुई धक 17 कायों में सोख्ता र्ड्ढा/धरचाजय धपट और पशु खेली का 
धिमायण िही ंधकया र्या था | 

 

56 बारां, भीलवाड़ा, करौली, प्रतापर्ढ और सीकर | 
57 पिर्ट: लोर्ों को पीिे का पािी उपलब्ि करािे के धलए धिधमयत एक ढांचा है | 
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•  राधश ₨ 0.28 करोड़ के शेष 40 मामलों में, कायय प्रर्धत पर थे, तथाधप, स्वीकृत अिुमाि में 
पशु खेली के धिमायण का प्राविाि िही ंधकया र्या था | 

इस प्रकार, जल स्रोतों के धििायधरत मािदंडों के अिुसार कायय सम्पन्ि िही ंकराए र्ए थे | 
उदाहरणाथय मामले िीचे धदए र्ए हैं: 
  

द्वबिा सोख्ता गड्ढा/पश ुखलेी के हैण्ड पपं का द्विमाषण 
बजरंग बली मंद्वदर के पास खूंटगढ, ग्राम पचंायत 
द्वचकलाड, पचंायत सद्वमद्वत प्रतापगढ, द्वजला पद्वरर्द 
प्रतापगढ (पणूष: जिू 2020) 

द्वबिा द्वरचाजष द्वपट के पिर्ट की स्थापिा िाडष ि.ं 
50, चमारों का मोह्ला, द्वजला पद्वरर्द भीलिाड़ा 
(पणूष: जूि 2016) 

राजस्थाि सरकार िे धजला पधरषद बारां और करौली के सम्बन्ि में अवर्त कराया (जूि 2022) 
धक सोख्ता र्ड्ढे/पशु खेली का धिमायण इसधलए िही ंकरवाया र्या नयोंधक ये धविायक द्वारा 
अिुशंधसत कायय में सधम्मधलत/उधल्लधखत िही ंधकए र्ए थे | धजला पधरषद प्रतापर्ढ के मामले 
में, यह बताया र्या धक सोख्ता र्ड्ढा/पशु खेली का धिमायण कायय अिुमाधित लार्त में सधम्मधलत 
िही ं धकया र्या था और इसके धलए कोई भुर्ताि िही ं धकया र्या | भधवष्य में, उन्हें धवस्तृत 
अिुमाि में सधम्मधलत करिे के बाद स्वीकृधतयां जारी की जायेंर्ी | धजला पधरषद सीकर में, 
पैराग्राफ में उधल्लधखत स्थािों पर सोख्ता र्ड्ढों का धिमायण करवा धलया र्या है | 

त्य यह है धक पंचायती राज धवभार् द्वारा जारी धिदेशों का पालि धजला पधरषदों द्वारा िही ंधकया 
र्या था | इसके अलावा, धजला पधरषद सीकर द्वारा ि तो पशु खेली का धिमायण कराया र्या और 
ि ही सोख्ता र्ड्ढों के धिमायण के दावे के समथयि में कोई साक्ष्य उपलब्ि कराया र्या | 

ii) द्विद्यतु किके्शि के द्वबिा द्वसगंल फेज ट्यूबिेल का द्विमाषण 

पंचायती राज धवभार् िे पधरपत्र जारी धकया (िवंबर 2015) धक एक जल स्रोत की स्थापिा के 
धलए अिुमाि तैयार करते समय, अिुमाि में धवद्युत किेनशि और उसकी लार्त का प्राविाि 
धकया जािा चाधहए | यधद धवद्युत किेनशि प्रदाि िही ंधकया जाता है, तो जल स्रोत को धिष्फल 
मािा जाएर्ा और जल स्रोत के धवकास पर होिे वाले व्यय को काययकारी संस्था से वसूल धकया 
जाएर्ा | धवद्युत किेनशि प्राप्त करिे के बाद कायय पूणयता प्रमाण-पत्र जारी धकए जाएंर्े | 

िमूिा जांच की र्यी सात में से चार58 धजला पधरषदों में 2016-21 के दौराि 'धसंर्ल फेज 
र्टयूबवेल धिमायण' हेतु ₨ 59.83 लाख के व्यय से पूणय धकए र्ए 46 कायों के अधभलेखों की 

 

58 बारां, करौली, प्रतापर्ढ और सीकर | 
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लेखापरीक्षा संवीक्षा में दृधिर्त हुआ धक कायों के स्वीकृत अिुमािों में धवद्युत किेनशि का 
प्राविाि िही ंधकया र्या था और कायय पूणयता प्रमाण-पत्र धवद्युत किेनशि सुधिधश्चत धकए धबिा 
जारी कर धदए र्ए थे | (धववरण पद्वरद्वशष्ट XIX में धदया र्या है) | इस प्रकार, ₨ 59.83 लाख 
का व्यय धिष्फल रहा | 

ऐसे पांच कायों के संयुि भौधतक सत्यापि में भी इस त्य की पुधि हुई धक योजिा के अंतर्यत 
धिधमयत र्टयूबवेल के साथ सावयजधिक धवद्युत किेनशि उपलब्ि/सुधिधश्चत िही ंधकया र्या था | 
यह देखा र्या धक इिमें से चार र्टयूबवेल धिजी/अवैि धवद्युत किेनशि से कायय कर रहे थे | 
उदाहरणाथय मामले िीचे धदए र्ए हैं:  

  

सािषजद्विक द्विद्यतु किके्शि के द्वबिा पीि ेके पािी के द्वलए 
ट्यूबिेल और टंकी का द्विमाषण, िाहर द्वसंह माता मंद्वदर के 
पास बस स्टैंड, ग्राम पचंायत कचोद्वटया, पचंायत सद्वमद्वत 
पीपलखूंट द्वजला पद्वरर्द प्रतापगढ (पणूष: जूि 2020)  

सािषजद्विक द्विद्यतु किके्शि के द्वबिा ट्यूबिेल मय 
मोटर द्विमाषण, श्मशािर्ाट, ग्राम पचंायत बमदू्वलया, 
पचंायत सद्वमद्वत अंता, द्वजला पद्वरर्द बारां (पूणष: 
ििम्बर 2019)  

राजस्थाि सरकार िे बताया (जूि 2022) धक धजला पधरषद बारां में संबंधित ग्राम पंचायत से 
धवद्युत किेनशि उपलब्ि करािे की सहमधत के पश्चात धसंर्ल फेज र्टयूबवेल कायय स्वीकृत धकये 
र्ए थे | धजला पधरषद सीकर में, धवद्युत किेनशि की उपलब्िता के आिार पर धसंर्ल फेज 
र्टयूबवेल कायय स्वीकृत धकये र्ए थे | र्टयूबवेल धजि पर पुरािे धवद्युत किेनशि हैं या जि सहयोर् 
से धवद्युत किेनशि उपलब्ि कराये र्ए हैं, ऐसे मामलों में धवद्युत किेनशि की लार्त तकिीकी 
स्वीकृधत में सधम्मधलत िही ंकी र्यी थी | वतयमाि में, सभी र्टयूबवेल पर धवद्युत किेनशि उपलब्ि 
हैं | धजला पधरषद प्रतापर्ढ के मामले में, यह बताया र्या धक धवद्युत किेनशि प्राप्त धकये जा रहे 
हैं | 

उत्तर न्यायोधचत िही ंहै नयोंधक पंचायती राज धवभार् के द्वारा जारी पधरपत्र के अिुसार, जल 
स्रोत की स्थापिा के धलए अिुमाि तैयार करते समय, धवद्युत किेनशि और उसकी लार्त का 
प्राविाि अिुमाि में धकया जािा चाधहए | इसके अधतधरि, धजला पधरषद सीकर िे धवद्युत 
किेनशि की उपलब्िता के दावे के समथयि में साक्ष्य प्रस्तुत िही ंधकये | 

iii)    अिुभिहीि ससं्था िारा द्वसंगल फेज ट्यूबिेल/हैंडपपंों की स्थापिा 

योजिा के धदशा-धिदेशों (िवंबर 2018) के पैरा 3.13.3 में प्राविाि है धक पेयजल से संबंधित 
कायय, जो जि स्वास््य अधभयांधत्रकी धवभार् के मािदंडों के अंतर्यत िही ंआते हैं, उन्हें धकसी 
अिुभवी संस्था/ठेकेदार के माध्यम से धिधवदा आमंधत्रत कर धिष्पाधदत कराया जा सकता है, बशते 
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ऐसे सृधजत कायों का रखरखाव सम्बंधित ग्राम पंचायत/पंचायत सधमधत/स्थािीय धिकायों द्वारा 
धकया जािा सुधिधश्चत हो | 

धजला पधरषद करौली में, यह पाया र्या धक पंचायत सधमधत करौली में राधश ₨ 21.35 लाख की 
लार्त से 'धसंर्ल फेज र्टयूबवेल और हैंड पंप की स्थापिा' के 14 कायय स्वीकृत (धसतंबर  
2016-माचय 2019) धकये र्ये थे जो ग्राम पंचायतों द्वारा धिष्पाधदत धकए जािे थे | तथाधप, ग्राम 
पंचायतों िे योजिा के धदशा-धिदेशों का उल्लंर्ि करते हुए, उि कायों को धकसी अिुभवी 
संस्था/ठेकेदारों द्वारा करािे के बजाय ₨ 21.33 लाख के व्यय से स्वयं धिष्पाधदत कर धदया 
(धववरण पद्वरद्वशष्ट XX में धदया र्या है) | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (जूि 2022) धक उि कायय जि स्वास््य अधभयांधत्रकी धवभार् की 
दरों से 10 प्रधतशत कम दरों पर धिष्पाधदत धकये र्ए थे | भधवष्य में इसकी पुिरावृधत्त िही ंहोर्ी 
तथा पंजीकृत ठेकेदारों द्वारा खलुी धिधवदा के माध्यम से कायों का धिष्पादि कराया जाएर्ा | 

2.2.10.3 द्विष्फल व्यय 

छह धजला पधरषदों में ₨ 87.59 लाख के व्यय के उपरान्त पूणय/स्थाधपत 27 पधरसंपधत्तयों जैसे 
धरवसय ऑस्मोधसस प्लांट/हैंडपंप/धसंर्ल फेज र्टयूबवेल/ र्टयूबवेल मय पािी की टंकी/सामुदाधयक 
भवि/खेल-मैदाि/िाला/प्याऊ के संयुि भौधतक सत्यापि में दृधिर्त हुआ धक ये पधरसंपधत्तयां 
मरम्मत और सधवयधसंर् की कमी, रास्ते का अभाव/संकुधचत स्थाि और र्टयूबवेल को पािी की 
टंकी से जोड़िे के अभाव में धिधष्क्रय पड़ी हुई थी (धववरण पद्वरद्वशष्ट XXI में धदया र्या है) | 
उदाहरणाथय मामले िीचे धदए र्ए हैं: 

  

सामदुाद्वयक भिि, हद्वरजि बस्ती, ग्राम पोटी, ग्राम 
पचंायत बीिासर, पचंायत सद्वमद्वत चूरू, द्वजला पद्वरर्द 
चूरू में मागष के अभाि में अिुपयोगी सामदुाद्वयक भिि 
(पणूष: ििम्बर 2018) 

अद्वक्रयाशील हैण्ड पम्प महाराजजी गजुषर के र्र 
के पास, गुजषर पट्टी बोंल, पचंायत सद्वमद्वत 
टोडाभीम, द्वजला पद्वरर्द करौली, पर द्विष्फल व्यय 
(पणूष: ििम्बर 2017) 

इसके अलावा, धजला पधरषद चूरू में एक िाला अवरुद्ध पाया र्या और आवासीय क्षेत्र में इससे 
र्ंदा पािी बह रहा था | इसी प्रकार, धजला पधरषद प्रतापर्ढ में एक खेल मैदाि का धिमायण अपूणय 
पाया र्या | 
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राजकीय उच्च प्राथद्वमक द्विद्यालय बमोतर ग्राम 
पचंायत अमलािाद, पचंायत सद्वमद्वत प्रतापगढ में 
कबड्डी, खो-खो, तीरंदाजी, िॉलीबाल और 
बास्केटबाल का खले मैदाि और टै्क का अपूणष कायष 
(स्िीकृत: द्वसतम्बर 2018) 

ग्राम रामपरुा ग्राम पचंायत रामपरुा, पचंायत सद्वमद्वत 
राजगढ, द्वजला पद्वरर्द चूरू में िाला अिरुद्ध और 
अस्िच्छ द्वस्थद्वत में पाया गया | (पणूष: अप्रलै 2018) 
 

राजस्थाि सरकार िे बताया (जूि 2022) धक धजला पधरषद बारां, चूरु और करौली में काययकारी 
संस्थाओं से त्यात्मक धरपोटय और अिुपालिा माँर्ी र्यी है और इसके प्राप्त होिे पर प्रस्तुत कर 
दी जायेर्ी | धजला पधरषद जोिपुर और सीकर में, कधमयाँ दरुुस्त/मरम्मत कर दी र्यी हैं | 

उत्तर स्वीकायय िही ंहै नयोंधक धजला पधरषद जोिपुर और सीकर िे दावे के समथयि में कोई साक्ष्य 
(वाउचसय/फोटोज) उपलब्ि िही ंकराये और धवभार्ीय अधिकाधरयों के साथ धकये र्ए संयुि 
भौधतक सत्यापि के दौराि पधरसम्पधत्तयों में कधमयाँ पाई र्ई थी | 

2.2.10.4   गैर अिुमत कायष 

एमएलएलैड योजिा के धदशा-धिदेशों (माचय 2013 और िवंबर 2018) के अिुसार योजिा के 
अंतर्यत धिष्पाधदत धकए जािे वाले अिुमत कायों की एक सूची पधरधशि-I में दी र्ई है | खलुा 
बरामदा और कबूतरखािा59 का धिमायण अिुमत कायों की सूची में शाधमल िही ंहै | इसके अलावा, 
धदशा-धिदेशों का पधरधशि-2 िाधमयक पूजा स्थलों और धिजी/व्यधिर्त उपयोर् के कायों को 
प्रधतबंधित करता है | 

i)  धाद्वमषक स्थलों पर द्विमाषण कार्यों की स्िीकृद्वत  

िमूिा जांच की र्ई दो धजला पधरषदों (भीलवाड़ा एवं प्रतापर्ढ) के अधभलेखों की लेखापरीक्षा 
संवीक्षा में दृधिर्त हुआ धक 2016-21 के दौराि राधश ₨ 2.27 करोड़ के 'खलुा बरामदा एवं 
कबूतरखािा’ के 78 कायय, िाधमयक पूजा स्थलों के पास स्वीकृत धकये र्ए थे | (धववरण पद्वरद्वशष्ट 
XXII में धदया र्या है) | 

संयुि भौधतक सत्यापि के दौराि इि 78 प्रकरणों में से, छह कायय िाधमयक पूजा स्थलों पर 
धिधमयत धकये जािे पाए र्ए | उदाहरणाथय मामले िीचे धदए र्ए हैं : 

 

59 कबूतरखािा, खम्भों और छत के साथ एक खलुा बरामदा जैसा ढांचा है | 
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खुला बरामदा, शीतला माताजी के स्थाि के पास 
गांि रठांजिा, ग्राम पचंायत रठांजिा, पचंायत 
सद्वमद्वत प्रतापगढ, द्वजला पद्वरर्द प्रतापगढ, (पणूष: 
मई 2018) धाद्वमषक प्रयोजि के द्वलए उपयोग द्वकया 
जा रहा है | 

कबूतरखािा का द्विमाषण द्विजय द्वसहं पद्वथक िगर में 
मंशापणूष महादेि मंद्वदर के पास, पंचायत सद्वमद्वत 
भीलिाड़ा (शहरी ब्ललॉक), द्वजला पद्वरर्द भीलिाड़ा, 
(पणूष: जलुाई 2020) धाद्वमषक प्रयोजि के द्वलए 
उपयोग द्वकया जा रहा है | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक वानयांश ‘िाधमयक स्थलों के पास’ केवल 
खलुे बरामदे के पते का वणयि करिे के धलए इस्तेमाल धकया र्या था | लेधकि मंधदर पधरसरों में 
इसका धिमायण िही ंकराया र्या था | आवासीय क्षेत्रों में जहां भूधम उपलब्ि थी उि क्षेत्रों में खलुा 
बरामदा धिधमयत धकया र्या था | भूधम उपलब्ि िही ंहोिे पर खलुा बरामदा मंधदर के पास भूधम पर 
धिधमयत धकया र्या था | 

उत्तर मान्य िही ंहै नयोंधक कायय पूजा स्थलों के पास स्वीकृत धकये र्ये थे परन्तु छ: कायय संयुि 
भौधतक सत्यापि के दौराि िाधमयक स्थलों पर धिधमयत पाए र्ए थे | 

लेखापरीक्षा समापि बैठक में (जिवरी 2022) ग्रामीण धवकास धवभार् के सधचव िे यह मत व्यि 
धकया धक िाधमयक स्थलों में प्रतीक्षालय, शौचालय एवं अन्य संरचिाओं के मुद्दे को स्वच्छता और 
पययटकों को सुधविाएं प्रदाि करिे के व्यापक दृधिकोण से देखा जािा चाधहए | लेखापरीक्षा िे 
यह जाििा चाहा धक नया योजिा के धदशा-धिदेश, िाधमयक स्थलों के सरकारी भूधम पर धस्थत होिे 
की दशा में धिमायण की अिुमधत देते हैं | तथाधप, ग्रामीण धवकास धवभार् का इस संबंि में 
स्पिीकरण अभी भी प्रतीधक्षत है (जूि 2022) | 

ii)  अन्य गरै अिुमत कायष 

िमूिा जांच की र्ई सात धजला पधरषदों में धसंर्ल फेज र्टयूबवेल/सामुदाधयक भवि/सावयजधिक 
प्याऊ/यात्री प्रतीक्षालय/वि पथ/धवश्राम स्थल/इंटरलॉधकंर् खरंजा/सुरक्षा दीवार धिमायण के 32 
कायय ₨ 132.23 लाख की लार्त पर स्वीकृत धकये र्ए और ₨ 128.58 लाख के व्यय से पूणय 
धकये र्ए | (धववरण पद्वरद्वशष्ट XXIII में धदया र्या है) | 

ये धिधमयत पधरसंपधत्तयां व्यधिर्त प्रयोजि के धलए उपयोर् ली जा रही थी/कम क्षेत्र में धिधमयत 
थी/स्वीकृत स्थाि के बजाय अन्य स्थाि पर धिधमयत की र्यी थी आधद | 

यह एक रोचक त्य है धक, ग्राम पंचायत मुंधडया, पंचायत सधमधत टोडाभीम, धजला पधरषद करौली 
में आंर्िवाड़ी कें द्र की सुरक्षा दीवार के धिमायण के मामले में, तालाब की सुरक्षा दीवार का धिमायण 
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होिा पाया र्या था नयोंधक उस र्ांव में आंर्िवाड़ी कें द्र अधस्तत्व में िही ंथा | इस प्रकार, सुरक्षा 
दीवार के धिमायण का कायय उस स्थाि पर स्वीकृत धकया र्या जो अधस्तत्व में ही िही ं था | 
उदाहरणाथय मामले िीचे धदए र्ए हैं: 

  

गांि मोतीपरुा की झोपद्वड़या में, ग्राम पचंायत बोहत, पचंायत सद्वमद्वत अंता, द्वजला पद्वरर्द बारां में सामदुाद्वयक 
भिि (पणूष: माचष 2019) द्विजी प्रयोजि हेतु उपयोग द्वकया जा रहा था | 

 

   

गांि झांटल में ग्राम पचंायत ब्दरखा, 
पचंायत सद्वमद्वत बिडेा, द्वजला पद्वरर्द 
भीलिाड़ा में सामदुाद्वयक भिि (पणूष: 
फरिरी 2019) टेंट हाउस हेतु द्वकराये 
पर द्वदया गया | 

सािषजद्विक प्याऊ का द्विमाषण गणपत द्वसंह/रति द्वसंह जोडाित 
की ढाणी बाकासर ग्राम पचंायत बुरद्वकया, पचंायत सद्वमद्वत देचू, 
द्वजला पद्वरर्द जोधपरु, (पणूष: माचष 2018) द्विजी प्रयोजि हेतु 
उपयोग द्वकया जा रहा था | 

राजस्थाि सरकार िे धजला पधरषद बारां के सम्बन्ि में अवर्त कराया (जूि 2022) धक 
सामुदाधयक भवि ग्राम पंचायत के स्वाधमत्व के अिीि हैं और जिता द्वारा उपयोर् धकया जा रहा 
है | धजला पधरषद प्रतापर्ढ में, उि कायों की जांच की जा रही है | धजला पधरषद करौली, ग्राम 
पंचायत मुंधडया में, आरं्िवाड़ी कें द्र की चारदीवारी का धिमायण धकया र्या था और कधिष्ठ 
अधभयंता द्वारा प्रमाधणत फोटो संलग्ि धकया र्या है | धजला पधरषद जोिपुर में, कायों का स्थल 
धिरीक्षण धकया र्या था और कायय-वार सूची संलग्ि की र्यी है | राजस्थाि सरकार िे धजला 
पधरषद भीलवाड़ा, चूरू और सीकर एवं धजला पधरषद करौली के शेष कायों के सम्बन्ि में उत्तर 
िही ंधदया | 

उत्तर स्वीकायय िही ंहै नयोंधक धवभार्ीय कमयचाधरयों के साथ धकये र्ए संयुि भौधतक धिरीक्षण 
(धसतम्बर 2021) के दौराि दृधिर्त हुआ धक धजला पधरषद बारां में सामुदाधयक भवि धिजी 
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उद्देश्य के धलए उपयोर् धकये जा रहे थे | आरं्िवाड़ी कें द्र की चारदीवारी का कधिष्ठ अधभयंता 
द्वारा प्रमाधणत फोटो उपलब्ि िही ंकराया र्या | इसके अलावा, संयुि भौधतक धिरीक्षण धरपोटय 
के अिुसार स्थल पर आंर्िवाड़ी कें द्र िही ंथा | 

धजला पधरषद जोिपुर िे एमएलएलैड के अंतर्यत धिष्पाधदत कायों का केवल धववरण उपलब्ि 
कराया, आक्षेप के सम्बन्ि में अिुपालिा का धववरण उपलब्ि िही ंकराया र्या | 

2.2.11  अन्य कायषकारी ससं्थाओं िारा द्विष्पाद्वदत कायष 

पंचायती राज संस्थाओं के अलावा अन्य काययकारी संस्थाओं द्वारा धिष्पाधदत धकए र्ए कायों के 
मामलों की चचाय धिम्िधलधखत अिुच्छेदों में की र्ई है | 

2.2.11.1  पजंीकृत सोसाइटी को कार्यों की अद्वियद्वमत स्िीकृद्वत 

योजिा के धदशा-धिदेशों के पैरा 2.22 के अिुसार, योजिा के अंतर्यत पंजीकृत सोसाइटी/ 
न्यास/र्ोपालि धवभार् द्वारा सहायता प्राप्त पंजीकृत र्ौशाला के धलए स्थायी पधरसंपधत्तयों के 
सृजि को धििायधरत शतों के अध्यिीि अिुमत धकया जा सकता है, धजसमें अन्य बातों के  
साथ-साथ यह भी शाधमल है धक (i) पंजीकृत सोसाइटी/न्यास सामाधजक सेवा/कल्याणकारी 
र्धतधवधियों में संलग्ि हों और कम से कम धपछले तीि वषों से अधस्तत्व में हों और (ii) ऐसी 
पधरसंपधत्तयों का स्वाधमत्व राज्य सरकार में धिधहत होर्ा | उपरोि शतों को स्वीकार करते हुए, 
लाभाथी सोसाइटी धजला कलेनटर के साथ अिुबंि धिष्पाधदत करेर्ी | तथाधप, योजिा के अंतर्यत 
ट्स्ट/सोसाइटी की स्वयं की पधरसंपधत्तयों के धिमायण की अिुमधत िही ंथी | 

धजला पधरषद चूरू में, एक पंजीकृत सोसाइटी60 के धलए दो भविों (ग्राम पंचायत: जसरासर और 
ग्राम पंचायत: थेलासर में) के धिमायण के धलए ₨ 22.76 लाख की धवत्तीय स्वीकृधत जारी (फरवरी 
2019) की र्ई थी जो ₨ 22.53 लाख के व्यय के साथ (जिवरी 2020-जिवरी 2021) पूणय 
धकये र्ए थे | 

लेखापरीक्षा िे पाया धक उि सोसाइटी के अधस्तत्व को धिधियाँ स्वीकृत करिे की धतधथ पर तीि 
वषय पूणय िही ंहुए थे नयोंधक यह राजस्थाि सहकारी सधमधत अधिधियम, 2001 के अंतर्यत 31 
मई 2016 को पंजीकृत की र्यी थी | लाभाथी सोसाइटी िे धििायधरत शतों को स्वीकार करिे के 
धलए धजला कलेनटर के साथ धििायधरत अिुबंि भी धिष्पाधदत िही ंधकया था | 

राजस्थाि सरकार िे बताया (जूि 2022) धक दोिों कायों की भूधम का स्वाधमत्व ग्राम पंचायत के 
पास है और उस सोसाइटी के पास िही ं है | सोसाइटी को कोई अदेय लाभ िही ं धदया र्या  
था | भवि ग्राम पंचायत की अिुमधत से आम बैठकों के धलए उपयोर् धकये जा रहे हैं | 

उत्तर आश्वस्त करिे वाला िही ंहै नयोंधक सोसाइटी के धलए पधरसम्पधत्तयों का सृजि योजिा के 
धदशा-धिदेशों के उल्लंर्ि में धकया र्या था | 

 
 

60 नलस्टर लेवल फेडरेशि (धसएलएफ) प्रर्धत राजीधवका मधहला बहुउद्देशीय सहकारी संस्था धलधमटेड, 
धसरसाला | 
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2.2.11.2  सहकारी सद्वमद्वतयों के द्वलए गोदाम का द्विमाषण  

योजिा के धदशा-धिदेशों (िवम्बर 2018) का पधरधशि-I का पैरा 40.1 प्रावधित करता है धक 
योजिा अंतर्यत सहकारी सधमधतयों के धलए कायायलय भवि और र्ोदाम का धिमायण धकया जा 
सकता है | तथाधप, कायय की स्वीकृधत जारी करिे से पूवय धजला स्तर के वधरष्ठतम उप/सहायक 
रधजस्ट्ार, सहकारी सधमधतयाँ से धिमायण कायय की आवश्यकता के सम्बन्ि में सहमधत प्राप्त की 
जािी चाधहए | 

धजला पधरषद सीकर में, ग्राम सेवा सहकारी सधमधत, अजीतर्ढ के धलए राधश ₨ 22.40 लाख के 
र्ोदाम धिमायण के दो कायय61 स्वीकृत धकये र्ए (जुलाई 2016-अनटूबर 2016) और ₨ 21.16 
लाख के व्यय से (धदसम्बर 2016-अनटूबर 2017) पूणय हुए | 

लेखापरीक्षा में पाया र्या धक योजिा के धदशा-धिदेशों का उल्लंर्ि करते हुए, उि कायय धजला 
स्तर के वधरष्ठतम उप/सहायक रधजस्ट्ार, सहकारी सधमधतयाँ से कायों की आवश्यकता के सम्बन्ि 
में सहमधत प्राप्त धकये धबिा ही स्वीकृत कर धदए र्ए थे | 

त्यों को स्वीकार करते हुए, धजला पधरषद सीकर िे बताया (धसतम्बर 2021) धक भधवष्य में 
स्वीकृधतयां जारी करिे से पूवय सहकाधरता धवभार् की सहमधत प्राप्त की जावेर्ी |  

लेखापरीक्षा समापि बैठक में (जिवरी 2022), ग्रामीण धवकास धवभार् के सधचव िे लेखापरीक्षा 
धटप्पणी से सहमत होते हुए आश्वस्त धकया धक धवभार् इस प्रकरण को समग्रता से देखेर्ा और 
ऐसी अधियधमतताओं को कम करिे के प्रयास करेर्ा | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक र्ोदाम धजला स्तरीय अधिकाधरयों की 
सहमधत प्राप्त करिे के बाद धिधमयत धकये र्ए थे | 

उत्तर स्वीकायय िही ंहै नयोंधक सहमधत प्रदाि करिे के दावे के सम्बन्ि में कोई समधथयत दस्तावेज 
प्रस्तुत िही ंधकया र्या | इसके अलावा, धजला पधरषद सीकर िे भी त्यों को पूवय में स्वीकार कर 
धलया था | 

2.2.12   कार्यों  के द्विष्पादि में सामान्य अद्वियद्वमततायें 

2.2.12.1   आरटीपीपी द्वियमों की अिुपालिा का अभाि 

 उपापि प्रधक्रया में पारदधशयता सुधिधश्चत करिे, धिधवदाकतायओं के साथ धिष्पक्ष और न्यायसंर्त 
व्यवहार, प्रधतस्पिाय को बढावा देिे, दक्षता और धमतव्यधयता बढािे और उपापि प्रधक्रया में 
सत्यधिष्ठा को सुरधक्षत रखिे के उद्देश्यों के साथ उपापि प्रधक्रया को धवधियधमत करिे के धलये 
राजस्थाि सरकार द्वारा आरटीपीपी धियम, 2013 जारी धकये र्ये थे | आरटीपीपी धियम, 2013 

 

61 (i) ग्राम सेवा सहकारी सधमधत, अजीतर्ढ के र्ोदाम का धिमायण, ग्राम मंडूस्या, ग्राम पंचायत हथोरा, धजला 
पधरषद सीकर: स्वीकृत राधश ₨ 10.50 लाख और व्यय राधश ₨ 9.62 लाख और (ii) ग्राम सेवा सहकारी 
सधमधत, अजीतर्ढ के र्ोदाम का धिमायण, र्ांव जरु्राजपुरा, ग्राम पचंायत जुर्राजपुरा: स्वीकृत राधश  
₨ 11.90 लाख और व्यय राधश ₨ 11.54 लाख | 
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का धियम 5 प्रावधित करता है धक ₨ 5 लाख के अिुमाधित मूल्य के कायों का उपापि ई-उपापि 
के माध्यम से धकया जािा चाधहए | 

अधभलेखों की िमूिा जांच के दौराि आरटीपीपी धियमों की अिुपालिा के संबंि में धिम्िधलधखत 
कधमयाँ पाई र्ई: 

ताद्वलका 11 
 

क्र.सं.  कायषकारी ससं्था का िाम  कायष का िाम ि राद्वश द्वकया गया व्यय पाई गयी कद्वमयााँ 
1 खंड धवकास अधिकारी, 

धहंडौि धसटी, करौली  
₨ 67.00 लाख की अिुमाधित लार्त से 
इंटरलॉधकंर् सड़क धिमायण कायय के छह कायय 
और स्कूल की चार दीवारी का िवीिीकरण 
और फिीचर का एक कायय |  

₨ 66.67 लाख ई-उपापि के स्थाि पर 
सीधमत धिधवदा जारी की 
र्यी (जूि 2017) | 

2 भारतीय धशक्षा प्रसार 
सधमधत, सीकर 

सीधियर सेकें डरी स्कूल आदशय धवद्या मंधदर, 
सांवली रोड, सीकर में ₨ 6.15 लाख की 
अिुमाधित लार्त से कक्षा-कक्ष का धिमायण |  

₨ 4.90 लाख  धिधवदायें आमंधत्रत धकय े
धबिा संवेदक धवशेष को 
कायय आदेश धदया र्या | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक खंड धवकास अधिकारी, पंचायत सधमधत, 
धहंडौि धसटी को अिुपालिा धरपोटय प्रस्तुत करिे के धिदेश दे धदए र्ए हैं | राजस्थाि सरकार िे 
धजला पधरषद सीकर के कायय के सम्बन्ि में उत्तर िही ंधदया था | 

2.2.12.2 स्िीकृत अिुमाि के अिुसार कायष द्विष्पाद्वदत िही ंकरिा और एक्स्ट्ा/अद्वतद्वरक्त 
मदों का अिुमोदि िही ंद्वलया जािा   

ग्रामीण कायय धिदेधशका, 2010 के पैरा 2.7 के अिुसार, सक्षम तकिीकी अधिकारी द्वारा कायय 
स्थल का धिरीक्षण करिे के बाद तकिीकी स्वीकृधत जारी की जाएर्ी और इसमें कायय स्थल की 
आवश्यकताओं, मािधचत्र, लीड चाटय और कायय में प्रयुि की जािे वाली सामग्री धववरण के 
अिुसार कायय की मदों की मात्राओं के धलए धवस्तृत लार्त अिुमाि शाधमल होर्ा | इसके अलावा, 
पैरा 6.3.6 प्रावधित करता है धक तकिीकी अधिकारी धवस्तृत अिुमाि तैयार करिे से पहले 
धिमायण कायय की व्यवहाययता और उपयोधर्ता सुधिधचश्त करेंर्े |  

धजला पधरषद, करौली में ₨15.00 लाख के दो कायों62  की स्वीकृधत (धदसम्बर 2019-जूि 
2020) जारी की र्ई थी | कायय ₨15.00 लाख के व्यय से पूणय (धसतम्बर 2020-जिवरी 2021) 
कर धलये र्ए | लेखापरीक्षा िे पाया धक धिमायण के दौराि, धवस्तृत तकिीकी अिुमािों में स्वीकृत 
मदों की तुलिा में ₨ 7.11 लाख (47.4 प्रधतशत ) मूल्य के आठ एनस्ट्ा/अधतधरि मदों के कायय 
धिष्पाधदत धकये र्ए | यह देखा र्या धक एनस्ट्ा/अधतधरि मदों की लार्त की प्रधतपूधतय कायय की 
कुल लार्त के भीतर, कायों की अन्य मदों की स्वीकृत मात्राओं को कम करते हुए की र्यी  
थी | इसके अलावा, इस धवचलि के धलए सक्षम प्राधिकारी से अिुमोदि भी प्राप्त िही ं धकया  
र्या था | 

 

62  (i) पंचायत सधमधत धहंडौि धसटी के आवासीय पधरसर में चार दीवारी धिमायण और धमर्टटी भराव: स्वीकृत राधश 
₨10 लाख और व्यय राधश ₨ 10 लाख और (ii) मीधटंर् हाल एवं कायायलय छत की मरम्मत और पंचायत 
सधमधत धहंडौि धसटी का िवीिीकरण और सौंदयीकरण: स्वीकृत राधश ₨ 5 लाख और व्यय राधश ₨ 5.00 
लाख | 
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राजस्थाि सरकार िे बताया (जूि 2022) धक पंचायत सधमधत, धहंडौि धसटी से अिुपालिा माँर्ी 
र्यी है और तदिुसार उत्तर लेखापरीक्षा को धभजवा धदया जाएर्ा | 

2.2.12.3   अद्वियद्वमत व्यय  

ग्रामीण कायय धिदेधशका, 2010 का पैरा 8.4.6 प्रावधित करता है धक ऐसे मद/धिमायण कायय की 
दर धििायधरत करिे के धलए जो मूल दर अिुसूची में उल्लेधखत/अिुमोधदत िही ंहै, उस मद का 
दर धवश्लषेण तैयार धकया जािा चाधहए और धजला स्तरीय दर धििायरण सधमधत की अधभशंसा के 
साथ राज्य सरकार को भेजा जािा चाधहए | धवशेष पधरधस्थधतयों में, यधद अन्य धवभार्ीय बीएसआर 
से मदों/धिमायण कायों की दरों (जो धजला स्तर पर धजला स्तरीय दर धििायरण सधमधत द्वारा 
अिुमोधदत बीएसआर में सधम्मधलत िही ंहैं) को लेिा आवश्यक हो तो उस धवभार्ीय बीएसआर 
में से संवेदक लाभ की 10 प्रधतशत राधश र्टाकर दर अिुमत की जािी चाधहए | संवेदक लाभ 
की राधश एवं इि अिुमोधदत दरों का कायोत्तर अिुमोदि धजला स्तरीय दर धििायरण सधमधत से 
प्राप्त धकया जािा चाधहए | 

धजला पधरषद सीकर िे पंचायत सधमधत िोद में ₨ 48.58 लाख की िौ हाई मास्ट लाइट के कायय 
स्वीकृत (अर्स्त 2016-फरवरी 2019) धकये और उन्हें ₨ 47.09 लाख के व्यय से पूणय 
(अनटूबर 2016-अर्स्त 2019) कर धलया र्या | 

यह देखा र्या धक इि लाइटों के तकिीकी अिुमाि सावयजधिक धिमायण धवभार् की बीएसआर 
2013 से धलए र्ए थे, लेधकि इि अिुमोधदत दरों का कायोत्तर अिुमोदि धजला स्तरीय दर 
धििायरण सधमधत से प्राप्त िही ंधकया र्या था | आर्े यह भी देखा र्या धक दो मामलों में ग्रामीण 
कायय धिदेधशका 2010 के मािदण्डों का उल्लंर्ि करते हुए संवेदक के लाभ की 10 प्रधतशत 
राधश ₨ 1.00 लाख िही ंकाटी र्यी थी | 

धजला पधरषद सीकर िे बताया (धसतम्बर 2021) धक धजला स्तरीय दर धििायरण सधमधत से 
कायोत्तर अिुमोदि प्राप्त करिे के बाद लेखापरीक्षा को सूधचत कर धदया जावेर्ा | 

सधचव, ग्रामीण धवकास धवभार् िे लेखापरीक्षा समापि बैठक में बताया (जिवरी 2022) धक 
धवभार् बीएसआर में सुिार कर रहा है ताधक सही अिुमाि तैयार धकये जा सकें  | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक तकिीकी स्वीकृधतयां अन्य धवभार् की 
बीएसआर से 10 प्रधतशत कटौती करिे के बाद जारी की र्ईं थी | धजला स्तरीय दर धििायरण 
सधमधत अन्य धवभार्ों की बीएसआर के साथ पंचायती राज संस्थाओं की बीएसआर भी अिुमोधदत 
करती है | 

उत्तर स्वीकायय िही ंहै नयोंधक धवभार् िे पंचायत सधमधत िेछवा की तकिीकी स्वीकृधत उपलब्ि 
कराई तथाधप, इंधर्त धकये र्ए दो धवशेष मामलों में, अन्य धवभार् की बीएसआर से 10 प्रधतशत 
कटौती िही ंकी र्यी | इसके अलावा, ग्रामीण कायय धिदेधशका, 2010 के पैरा 8.4.6 के अिुसार 
इि अिुमोधदत दरों की कायोत्तर स्वीकृधत धजला स्तरीय दर धििायरण सधमधत से भी प्राप्त की जािी 
चाधहए | 
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लखेापरीक्षा उद्देश्य-3 : क्या प्रभािी आन्तद्वरक द्वियंत्रण और द्विगरािी ततं्र मौजूद था ? 

2.2.13   आतंद्वरक द्वियंत्रण और द्विगरािी   

2.2.13.1   कार्यों का द्विरीक्षण 

ग्रामीण कायय धिदेधशका, 2010 का पैरा 16.2 और 16.3 प्रावधित करता है धक कायों की र्णुवत्ता 
सुधिधश्चत करिे के धलए, प्रत्येक स्तर पर, धवभार्ीय अधिकाधरयों63 द्वारा समय-समय पर धिरीक्षण 
धकया जािा चाधहए और धिरीक्षण प्रधतवेदि सम्बंधित उच्च अधिकाधरयों को प्रस्तुत धकया जािा 
चाधहए | धिरीक्षण इस प्रकार से आयोधजत धकए जािे चाधहए ताधक प्रत्येक कायय का धकसी ि 
धकसी तकिीकी अधिकारी द्वारा धिरीक्षण धकया जा सके | इसके अलावा, धजला पधरषद, पंचायत 
सधमधत और ग्राम पंचायत स्तर पर कायों के धिरीक्षण का रधजस्टर धििायधरत प्रोफामाय में संिाधरत 
धकया जािा चाधहए, धजसमें धजला पधरषद, पंचायत सधमधत और ग्राम पंचायत स्तर के अधिकाधरयों 
द्वारा धकये र्ए कायों के धिरीक्षण का धववरण हो | 

कायों के धिरीक्षण के धलए धििायधरत मािदण्ड ताद्वलका 12 में धदए र्ए हैं | 
ताद्वलका 12 

                                                              (अंक प्रद्वतशत में) 
कायष की कुल लागत पचंायत सद्वमद्वत 

के कद्विष्ठ 
अद्वभयंता और 
कद्विष्ठ तकिीकी 
सहायक 

द्वजला पद्वरर्दों के सहायक 
पद्वरयोजिा अद्वधकारी, 
सहायक अद्वभयंता, िद्वरष्ठ 
तकिीकी सहायक और 
पचंायत सद्वमद्वत के सहायक 
अद्वभयंता 

द्वजला 
पद्वरर्द 
के 
अद्वधशासी 
अद्वभयंता 

द्विकास 
अद्वधकारी 

द्वजला 
कलके्टर/ 
मखु्य 
कायषकारी 
अद्वधकारी 

₨ 2.00 लाख तक  100 25 0 

25* 5* ₨ 2.00 लाख से  
₨ 10.00 लाख तक  100 100 25 

₨ 10 00 लाख और अधिक  100 100 100 
* कुल कार्यों में से यह सुद्विद्वश्चत करत ेहुए द्वक क्षेत्र में चल रही प्रत्येक योजिा के कायष को आिृत द्वकया जा सके | 

चयधित सात धजला पधरषदों के अधभलेखों की संवीक्षा में दृधिर्त हुआ धक इिमें से धकसी भी 
धजला पधरषद में कायों के धिरीक्षण के धिर्रािी रधजस्टर का संिारण िही ंधकया र्या था तथा 
धिरीक्षण प्रधतवेदि उच्च अधिकाधरयों को भेजे िही ंजा रहे थे | 

रधजस्टरों के संिारण के अभाव में, लेखापरीक्षा द्वारा यह सुधिधश्चत िही ंधकया जा सका धक नया 
प्रत्येक कायय का धिरीक्षण धकसी एक तकिीकी अधिकारी द्वारा कर धलया र्या था | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त (जूि 2022) कराया धक धजला पधरषदों को कायों के धिरीक्षण से 
संबंधित अधभलेख संिाधरत करिे के धलए धिदेश दे धदये र्ए हैं | 

 

63  पंचायत सधमधत के कधिष्ठ अधभयन्ता, कधिष्ठ तकिीकी सहायक और सहायक अधभयन्ता और धजला पधरषद 
के सहायक पधरयोजिा अधिकारी, सहायक अधभयंता, वधरष्ठ तकिीकी सहायक, अधिशासी अधभयन्ता और 
प्रशासधिक अधिकारी | 
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2.2.13.2  द्विद्वधयों के उपयोग के अिुसार द्वजलों की रैंद्वकंग  

ग्रामीण धवकास धवभार्, योजिा के अंतर्यत उपलब्ि कुल धिधियों के धवरुद्ध धकये र्ए व्यय के 
आिार पर धजलों को रैंक प्रदाि करता है | 2016-21 के दौराि, 22 धजलों को योजिा के 
अंतर्यत कुल उपलब्ि धिधियों के उपयोर् के आिार पर 1 से 10 तक रैंक प्रदाि की र्यी थी | 

लेखापरीक्षा में देखा र्या धक 2016-21 के दौराि उपलब्ि धिधियों के तुलिात्मक रूप से कम 
उपयोर् के कारण, 11 धजले64 कभी भी शीषय 10 रैंक की सूची में प्रदधशयत िही ंहो सके | इस 
प्रकार, ये 11 धजले एमएलएलैड योजिा की धिधियों का सवोत्तम ढंर् से उपयोर् करिे में धिरंतर 
रूप से असफल रहे | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक रैंधकंर् धसस्टम अपिे आप में योजिा की 
प्रर्धत को बढािे का एक उपकरण है | यह भी बताया धक स्वीकृधतयां धविायक की अिुशंसा पर 
जारी की जाती हैं और धविायक द्वारा कायों की अिुशंसा िही ंकरिे के कारण धिधियों का उपयोर् 
िही ंधकया र्या था | यह भी बताया धक मुख्य काययकारी अधिकारी, धजला पधरषद को एमएलएलैड 
के अंतर्यत अिुपयोधजत धिधियों के बारे में धविायकों को सूधचत करिे और धविायकों से इस धिधि 
के उपयोर् के धलए कायों की अिुशंसा के धलए अिुरोि करिे के धिदेश जारी धकए र्ए हैं | 

2.2.13.3   तृतीय पक्ष के माध्यम स ेकार्यों का गुणित्ता परीक्षण  

ग्रामीण धवकास एवं पंचायती राज धवभार् िे समय-समय पर धिदेश (िवम्बर 2015, धसतम्बर 
2019) जारी धकए धक धिष्पाधदत /प्रर्धतरत कायों का तृतीय पक्ष र्ुणवत्ता परीक्षण राजस्थाि 
तकिीकी धवश्वधवद्यालय, कोटा और धिदेशालय तकिीकी धशक्षा, जोिपुर से संबद्ध सरकारी और 
र्ैर सरकारी इंजीधियधरंर् कॉलेजों/पोलीटेधनिक कॉलेजों से कराया जािा चाधहए | 

अधभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा में दृधिर्त हुआ धक चयधित सात धजला पधरषदों में से धकसी 
में भी, िाधमत तृतीय पक्षों द्वारा कायों का र्णुवत्ता परीक्षण िही ंकराया र्या था | 

चार धजला पधरषदों65 िे बताया (जुलाई-अनटूबर 2021) धक ऐसा कोई आदेश राज्य सरकार से 
प्राप्त िही ंहुआ है, जबधक अन्य धजला पधरषदों िे कोई कारण प्रस्तुत िही ंधकया | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त (जूि 2022) कराया धक कायय के धिष्पादि के दौराि तृतीय पक्ष 
धिरीक्षण करािे के धलए धवभार् एक प्रभावी तंत्र धवकधसत करिे पर धवचार करेर्ा | 

2.2.13.4   कार्यों की सूचिा कायष-स्थल पर प्रदद्वशषत िही ंकरिा 

ग्रामीण कायय धिदेधशका, 2010 के पैराग्राफ 24.2 के प्राविािािुसार प्रत्येक कायय-स्थल पर कायय 
से संबंधित जािकारी जैसे कायय का िाम मय कायय-स्थल, योजिा का िाम, स्वीकृत राधश, मािव 
धदवस, कायय प्रारम्भ और पूणय करिे की धतधथ, धकया र्या व्यय और आम जिता को धमलिे वाले 
लाभ/सुधविाओं आधद को बोडय पर प्रदधशयत धकया जािा अपेधक्षत है | इसके अलावा, योजिा के 

 

64 अजमेर, अलवर, बांसवाड़ा, धचत्तौडर्ढ, डंूर्रपुर, जयपुर, जोिपुर, करौली, पाली, प्रतापर्ढ और 
सवाईमािोपुर | 

65 बारां, भीलवाडा , जोिपुर और करौली | 
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धदशा-धिदेशों का पैराग्राफ 2.21 प्रावधित करता है धक एमएलएलैड धिधि से धिधमयत कायय की 
जािकारी कायय-स्थल पर लर्ाई जािी चाधहए | 

िमूिा जांच की र्यी सात धजला पधरषदों में भौधतक रूप से सत्याधपत 374 कायों में से, 196 
कायों 66 के संबंि में ऐसी सूचिा कायय-स्थल पर प्रदधशयत िही ंपाई र्ई | कायय स्थलों पर सूचिा 
के प्रदशयि के अभाव में धिष्पाधदत कायों की पहचाि िही ंकी जा सकी और कायों से संबंधित 
लाभों से जिता को जार्रूक िही ंकराया जा सका | 
   

 
 

ग्राम पचंायत खोरी, पचंायत सद्वमद्वत और द्वजला पद्वरर्द 
प्रतापगढ में भूतल जलाशय का द्वडस्प्ल ेबोडष िही ंपाया 
गया (पणूष: जििरी 2020) 

मेर्िालों की ढाणी, ग्राम पचंायत ितेडिास, पचंायत 
सद्वमद्वत धोद, द्वजला पद्वरर्द सीकर में स्थाद्वपत द्वसंगल 
फेज टयूबिेल पर द्वडस्प्ल ेबोडष िही ंपाया गया (पणूष: 
अक्टूबर 2016) 

राजस्थाि सरकार िे बताया (जूि 2022) धक कायय-स्थलों पर धडस्प्ले बोडय स्थाधपत धकये जा रहे 
हैं | कायय के धवरुद्ध धिधियाँ, पूणयता प्रमाण-पत्र के साथ धडस्प्ले बोडय के फोटो की प्राधप्त पर 
समायोधजत की जाती हैं | तथाधप, कभी-कभी धडस्प्ले बोडय चोरी हो जािे के कारण उपलब्ि िही ं
होता हैं | ऐसी र्टिाए ँदोहराई िही ंजाए,ँ इस हेतु धिदेश भी जारी कर धदए हैं | 

2.2.13.5   योजिा का मू् यांकि  

एमएलएलैड योजिा, राज्य सरकार द्वारा 1999-2000 में प्रारम्भ की र्ई थी | धिदेशालय 
मूल्यांकि संर्ठि द्वारा चार धजलों 67 की 8 पंचायत सधमधतयों के 81 चयधित कायों के माध्यम 
से, योजिा का मूल्यांकि धकया र्या था (2009) | इसके पधरणामस्वरूप योजिा के बेहतर 
धक्रयान्वयि के धलए धवधभन्ि धसफाधरशें की र्ई जैसे स्वीकृधतयां समय पर जारी करिा, धवत्तीय 
वषय के भीतर कायों का धिष्पादि, प्रभावी तकिीकी धिरीक्षण और कायों का र्णुवत्ता आश्वासि 
और भूधम का स्पि स्वाधमत्व सुधिधश्चत करिे के बाद स्वीकृधत जारी करिा/कायों को प्रारम्भ 
करिा | सुिारात्मक काययवाही करिे के धलए इि धसफाधरशों को सभी धजला पधरषदों को सूधचत 
(जिवरी 2010) धकया र्या था | 

 

66 धजला पधरषद बारां: 59 कायय, धजला पधरषद भीलवाड़ा: 9 कायय, धजला पधरषद चूरू: 22 कायय, धजला पधरषद 
जोिपुर: 14 कायय, धजला पधरषद करौली: 31 कायय, धजला पधरषद प्रतापर्ढ: 35 कायय और धजला पधरषद 
सीकर: 26 कायय | 

67 अजमेर, दौसा, करौली और उदयपुर | 
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चयधित धजला पधरषदों के अधभलेखों की जाँच (जुलाई-अनटूम्बर 2021) में दृधिर्त हुआ धक 
धिदेशालय मूल्यांकि संर्ठि की धसफ़ाधरशों को पूणयत: लार्ू िही ंधकया र्या था, जो इस धरपोटय 
में वधणयत अिुच्छेदों के अवलोकि से स्पि है | यह, कायों की योजिा और धिष्पादि में धवधभन्ि 
कधमयों जैसे तकिीकी अिुमािों और ग्रामीण कायय धिदेधशका के प्राविािों के अिुसार कायों का 
धिष्पादि िही ंहोिा, धिष्पाधदत कायों का अधभप्रते प्रयोजि के धलए उपयोर् में िही ंआिा, धिरीक्षण 
अधभलेखों का संिारण िही ंकरिा, धवलम्ब से पूणय धकये कायों का संिारण िही ंकरिा और र्ैर 
अिुमत कायों का धिष्पादि इत्याधद के रुप में प्रकट हुआ है | 

राजस्थाि सरकार िे अवर्त कराया (जूि 2022) धक धिदेशालय मूल्यांकि संर्ठि की 
धसफाधरशों की अिुपालिा की जा रही है | 

2.2.14   द्विष्कर्ष  

धविायकों की अधभशंसाओं पर, धिवायचि क्षेत्रों में पूंजीर्त प्रकृधत के धवकासात्मक कायों को पूरा 
करिे के उद्देश्य से, 1999-2000 में एमएलएलैड योजिा प्रारम्भ की र्ई थी | 

2016-21 की अवधि हेतु योजिा की धिष्पादि लेखापरीक्षा में दृधिर्त हुआ धक यह योजिा 
लोकधप्रय थी नयोंधक इस योजिान्तर्यत स्थािीय आवश्यकताओं की पूधतय के धलए सामुदाधयक 
पधरसंपधत्तयों के सृजि के कायय बड़ी संख्या में धकये र्ए थे | तथाधप, लेखापरीक्षा में देखा र्या धक 
औसत वाधषयक आवंटि के दोर्ुिे से अधिक के बराबर राधश अधग्रमों के रूप में काययकारी संस्थाओं 
के पास हमेशा अवरुद्ध रहती है | 

धवभार् िे लंधबत अधग्रमों के समायोजि के धलए काययकारी संस्थाओं के धवरुद्ध कठोर और प्रभावी 
कदम िही ंउठाये, धजससे माचय 2021 तक लंधबत अधग्रम बढकर ₨ 809.14 करोड़ के हो र्ए | 
उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्र को धवलम्ब से प्रस्तुत करिे या प्रस्तुत िही ंकरिे के 
कारण उपलब्ि धिधियों का वाधषयक उपयोर् कम रहा | 

िमूिा जांच धकये चार धजलों (सात में से) के धविायकों द्वारा योजिा के धदशा-धिदेशों के अिुरूप 
अिुसूधचत जाधत/अिुसूधचत जिजाधत आबादी क्षेत्रों और संबल ग्रामों के धलए धििायधरत 20 प्रधतशत 
धिधियों की अधभशंसा िही ंकी र्ई | िमूिा जाँच धकये र्ए सात धजलों द्वारा उपलब्ि धिधियों का 
मिरेर्ा के साथ अधभसरण भी िही ंधकया र्या था | योजिा की पूवयवती लेखापरीक्षाओं में इंधर्त 
धकये जािे के बावजूद, र्ैर अिुमत कायों का धिष्पादि, धििायधरत मािदण्डों/धवधियमों का पालि 
धकये धबिा कायों का धिष्पादि, अपूणय कायय, स्वीकृधतयां जारी करिे में धवलम्ब, काययकारी संस्थाओं 
द्वारा उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्र प्रस्तुत िही ंकरिा, अिुसूधचत जाधत/अिुसूधचत 
जिजाधत समुदाय के आबादी वाले क्षेत्रों का अपयायप्त कवरेज, योजिा के मूल्यांकि के अध्ययि 
की धसफाधरशों पर काययवाही िही ंकरिा इत्याधद, मामले भी देखे र्ए |  

2.2.15   अिुशसंाएाँ 

(i) धिधियों के उपयोर् और सावयजधिक उपयोर् की मूतय पधरसंपधतयों के धिमायण को बढावा 
देिे के उद्देश्य से कायों को पूरा करिे, उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र/पूणयता प्रमाण-पत्र प्रस्तुत 
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करिे और अधग्रमों के समय पर समायोजि के धलए उत्तरदायी अधिकाधरयों/काययकारी 
संस्थाओं के धवरुद्ध प्रभावी काययवाही प्रारम्भ की जावे | 

(ii) योजिा के अंतर्यत अिुशंधसत कायय, योजिा धदशा-धिदेशों और अन्य लार्ू प्राविािों के 
अिुसार धिष्पाधदत धकये जावें | पधरसम्पधतयों की र्ुणवत्ता को बढािे के धलए धििायधरत 
मािदंडों के अिुसार कायों का पययवेक्षण एवं धिरीक्षण भी सुधिधचश्त धकया जाए | 

(iii) योजिा के अंतर्यत सृधजत पधरसम्पधतयों के स्थाधयत्व और उपयोधर्ता को सुधिधश्चत करिे 
के धलए धवभार् द्वारा उपलब्ि धिधियों की अिुमत सीमा तक मरम्मत और िवीिीकरण के 
कायों को धकया जािा सुधिधश्चत करिा चाधहए |  

(iv) धवभार्ीय अधिकाधरयों को योजिा की प्रभावी धिर्रािी और पययवेक्षण के धलए  
आईडब्ल्यूएमएस के धवधभन्ि मॉड्यूल पर उपलब्ि जािकारी का उपयोर् करिे के धलए 
प्रोत्साधहत धकया जावे और केवल धजला पधरषदों द्वारा भेजी र्यी माधसक प्रर्धत धरपोटय पर 
भरोसा िही ंधकया जावे | 

(v)  राज्य सरकार द्वारा योजिा अिुरूप धवधशि क्षेत्रों में धिधदयि व्यय और मिरेर्ा के साथ 
धिधियों के अधभसरण को सुधिधश्चत करके ऐसे क्षेत्रों के क्षेत्रीय धवकास में असंतुलि को 
दरू करिा चाधहए | 

2.2.16  आभार 

उि धिष्पादि लेखापरीक्षा के दौराि ग्रामीण धवकास धवभार् द्वारा प्रदाि धकए र्ए सहयोर् के 
धलए लेखापरीक्षा आभार व्यि करता है | 


