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��तावना 
 

1.1 या अहवालासंबंधी  

भारताच े�नयं�क आ�ण महालेखापर��क यांचा हा अहवाल महालेखाकार (लेखापर��ा-II), 

महारा� , नागपूर यां#या अख$यार�तील &व&वध समुहांतग*त येणा+या महारा�  शासनाचे 

शासक-य &वभाग, .वाय$त सं.था आ�ण साव*ज�नक उप2मां#या अनुपालन 

लेखापर��णातून उ3वले4या 5करणांशी संबं7धत आहे. या काया*लया9वारे लेखापर��ण 

केले जाणारे &वभाग, .वाय$त सं.था आ�ण साव*ज�नक उप2मांची समूह-�नहाय याद� 

त�ता 1.1 म;ये दश*&वल� आहे. तपशील प�र�श�ट 1.1 म;ये <दलेला आहे. 

त�ता 1.1: या काया�लया�वारे लेखापर"#ण केलेले $वभाग, �वाय(त सं�था आ+ण साव�ज-नक  

उप/मांची समूह--नहाय याद" 

समूहाच ेनाव $वभागांची 

सं5या 

�वाय(त 

सं�थांची सं5या 

साव�ज-नक उप/मांची 

सं5या 

ऊजा* आ�ण श>ती 1 2 8 

उ9योग आ�ण वा�णCय 2 1 29 

वाहतूक 2 1 6 

पया*वरण, &वFान आ�ण तं�Fान 2 2 4 

साव*ज�नक बांधकाम 2 1 9 

&व$त 2 -- 2 

मा<हती तं�Fान आ�ण संचार 1 -- 1 

कायदा आ�ण सुHयव.था 2 2 1 

एकूण 14 9 60 

भारतीय सं&वधानातील तरतुद�, लागू कायदे, �नयम, &व�नयम आ�ण स�म 

अ7धका+यांनी जार� केलेले &व&वध आदेश व सूचना यांच ेअनुपालन केले जात आहे क- 

नाह� हे सु�निJचत करKयासाठM लेखापर��ीत सं.थां#या खचा*ची आ�ण महसुलाची 

तपासणी Nहणजे अनुपालन लेखापर��ण.  

लेखापर��णाच ेमह$$वाचे पOरणाम राCय &वधानमंडळा#या �नदश*नास आणून देणे हा 

या अहवालाचा मुRय उSेश आहे. लेखापर��ण मानकांची गरज आहे क- अहवाल 

देKया#या गुणव$तेचा .तर हा Hयवहारांच े .वTप, HयाUती आ�ण पOरमाण यां#याशी 

सुसंगत असायला पा<हजे. लेखापर��णा#या �न�कषाWमुळे काय*काOरणीला सुधारा$मक 

कृती तसेच धोरणे आ�ण �नदYश तयार करKयास स�म करणे अपेZ�त आहे Cयामुळे 

सं.थांची काय*चालन काय*�मता आ�ण आ7थ*क Hयव.थापन सुधारले जाईल. 

अशा5कारे, चांग4या 5शासनास हातभार लागेल. 
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1.2 लेखापर"#ीत घटकांची Dपरेखा 

राCयातील स7चवालय .तरावर�ल &वभागांच े 5मुख, अ�तOर>त मुRय स7चव/5धान 

स7चव/स7चव असतात आ�ण $यांना संचालक/आयु>त आ�ण अ7धन.थ अ7धकार� 

साहा]य करतात. 

मागील वषाW#या तुलनते वष* 2021-22 मधील राCय शासना#या राजकोषीय 

Hयवहारांचा सारांश त�ता 1.2 म;ये <दला आहे. 

त�ता 1.2: राजकोषीय Eयवहारांचा सारांश 

       (₹ कोट"ंमFये) 
�ाGती 2020-21 2021-22 सं$वतरण 2020-21 2021-22 

$वभाग-A: महसूल लेखा 

महसलू� जमा 269468 333312* महसुल� खच* 310610 349686 

.वत:चा कर महसूल 164255 220927# सामाdय सेवा 103854 121745# 

करेतर महसूल 15976 19307* सामािजक सेवा 122024 142523# 

कf g�य कर/शु4काचा <ह.सा 36504 54318# आ7थ*क सेवा 64336 59455* 

भारत सरकार कडून सहायक 

अनुदान 
52733 38760* 

सहायक अनुदान आ�ण 

योगदान 
20396 25963* 

$वभाग-B: भांडवल" लेखा आ+ण अLय 

संक-ण* भांडवल� जमा  0 0 भांडवल� पOरHयय 29687 46670# 

कजY आ�ण अ7hमांची वसुल� 
1612 1179* 

कजY आ�ण अ7hमे 

सं&वतर�त  
2342 2436# 

लोक ऋण जमा  87357 90488#@ लोक ऋणाची परतफेड 26427 35935*@ 

आकि.मक �नधीतून 

&व�नयोग 
11500 0 

आकि.मक �नधीमधून 

&व�नयोग 
1500 0 

आकि.मक �नधी 10500 0 आकि.मक �नधी 11500 0 

लोक लेख ेजमा  88531 119376# लोक लेखा सं&वतरण 74787 100533# 

सुlवातीची रोख mश4लक  

a) कज*�नवारण �नधी 

b) रोख mश4लक 

 

41427 

15055 

 

45738# 

22859 

अं�तम रोख mश4लक  

a) कज*�नवारण �नधी 

b) रोख mश4लक 

 

 

45738 

22859 

 

 

54374# 

23318 

एकूण 525450 612952 एकूण 525450 612952 

@ अथpपाय अ7hम आ�ण अ7धकष* अंतग*त Hयवहार वगळून (जमा आ�ण सं&वतरण � 98.43 

कोट�) 

*उ#चतर पूणाWक-त 

#�नNन$तर पूणाWक-त 
.�ोत: संब7धत वषाWचे &व$त लेख े

1.3 लेखापर"#णासाठO �ाPधकार 

�नयं�क व महालेखापर��क यां#या9वारे लेखापर��ण करKयाचा 5ा7धकार भारतीय 

सं&वधाना#या कलम 149 आ�ण 151 आ�ण �नयं�क व महालेखापर��क (कत*Hये, 
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अ7धकार आ�ण सेवा शतr) अ7ध�नयम, 1971 अdवये 5ाUत झाले आहेत. कत*Hये, 

अ7धकार आ�ण सेवा शतr अ7ध�नयमा#या तरतुद� आ�ण �नयं�क व महालेखापर��क 

यांनी जार� केले4या लेखापर��ण व लेखा, 2020 &व�नयमनां#या अतंग*त महारा�  

शासनाच े &वभाग, .वाय$त सं.था आ�ण साव*ज�नक उप2म यांचा खच* आ�ण जमा 

यांच ेलेखापर��ण �नयं�क व महालेखापर��क करतात.  

1.4 �धान महालेखाकार (लेखापर"#ा-I), महारा�R, मंुबई आ+ण महालेखाकार 

(लेखापर"#ा-II), महारा�R, नागपूर यांTया काया�लयांची संघटना(मक संरचना 

�नयं�क व महालेखापर��कां#या �नदYशांतग*त, 5धान महालेखाकार (लेखापर��ा-I), 

महारा� , मंुबई आ�ण महालेखाकार (लेखापर��ा-II), महारा� , नागपूर यांची काया*लये 

$यां#या अतंग*त येणारे &व&वध शासक-य &वभाग आ�ण काया*लये, .वाय$त सं.था 

आ�ण साव*ज�नक उप2म (लेखापर��ीत सं.था) यांच ेलेखापर��ण करतात. त�ता 1.3 

म;ये दश*&व4या5माणे 5धान महालेखाकार (लेखापर��ा-I), महारा� , मंुबई यां#या 

अ7धकार�े�ात आठ समूह येतात, तर उव*Oरत आठ समूह महालेखाकार 

(लेखापर��ा-II), महारा� , नागपूर यां#या अ7धकार�े�ात येतात. 

त�ता 1.3: समूहांचा तपशील 

अ. 

/.  

�धान महालेखाकार (लेखापर"#ा-I), महारा�R, 

मुंबई यांTया अPधकार#ेUात येणारे समूह 

महालेखाकार (लेखापर"#ा-II), महारा�R, नागपूर 

यांTया अPधकार#ेUात येणारे समहू 

1. आरोtय आ�ण क4याण (1) ऊजा* आ�ण श>ती (7) 

2. mश�ण, कौश4य &वकास आ�ण रोजगार (2) उ9योग आ�ण वा�णCय (8) 

3. hामीण &वकास (3) पOरवहन (9) 

4. कृषी, अdन आ�ण संबं7धत उ9योग (4) पया*वरण, &वFान आ�ण तं�Fान (10) 

5. जल संपदा (5) साव*ज�नक बांधकाम (11) 

6. नगर &वकास (6) &व$त (12) 

7. सं.कृती आ�ण पय*टन (14) मा<हती तं�Fान आ�ण संचार (13) 

8. सामाdय 5शासन (16) कायदा आ�ण सुHयव.था (15) 
 

1.5 लेखापर"#णाच े-नयोजन आ+ण आयोजन 

केलेला खच* आ�ण उ$पा<दत महसूल, v2याकलापांची गंभीरता आ�ण ज<टलता, 

सोपवले4या &व$तीय श>तींचा .तर आ�ण एकंदर अतंग*त �नयं�णाच ेमू4यांकन आ�ण 

भागधारकां#या 7चतंा यांवर लेखापर��ीत सं.थांना सामना करावा लागणा+ या जो�खम 

मू4यमापना#या आधारावर लेखापर��ण 5v2येची सुlवात होते. या 5v2येम;ये मागील 

लेखापर��ा �न�कषाWचा देखील &वचार केला जातो. या जो�खम मू4यमापना#या 

आधारावर, लेखापर��णाची वारंवारता आ�ण HयाUती ठरवल� जाते. 

5$येक यु�नटच ेलेखापर��ण पूण* झा4यानंतर, लेखापर��ण �न�कष* समावेश असलेले 

�नर��ण अहवाल तपासणी केले4या काया*लयां#या 5मुखांना पाठ&वले जातात. तपासणी 
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केले4या काया*लयां#या 5मुखांना �नर��ण अहवाल 5ाUत झा4यापासून एक म<हdया#या 

आत लेखापर��ण �न�कषाWना उ$तरे देKयाची &वनंती केल� जाते. जेHहा उ$तरे 5ाUत 

होतात, तेHहा लेखापर��ण �न�कष* �नकाल� काढले जातात vकंवा अनुपालनासाठM 

पुढ�ल कारवाईचा स4ला <दला जातो. या �नर��ण अहवालामधनू उ3वणारे मह$$वपूण*  

�नर��णे, लेखापर��ा अहवाल जो भारतीय सं&वधाना#या कलम 151(2) अतंग*त 

राCयपालांना सादर करKयात येतो $यात समा&व�ट करKयासाठM सं.कर�त के4या जाते.  

1.6 लेखापर"#णाला शासनाचा �-तसाद  

1.6.1 �लंVबत -नर"#ण अहवाल  

शासक-य &वभाग, .वाय$त सं.था आ�ण साव*ज�नक उप2मांची �नयतकाmलक तपासणी 

ह� $यांनी केले4या Hयवहारांची चाचणी तपासणी आ�ण &व<हत �नयम व 

काय*पyतीनुसार मह$$वपूण* लेखे आ�ण इतर अmभलेखे ठेव4याची पडताळणी 

करKयासाठM केल� जाते. या तपासणीनंतर �नर��ण अहवाल तयार केला जातो जो 

काया*लयां#या 5मुखांना $यां#या पुढ�ल उ#च 5ा7धका+यांना 5तीसह, जार� केला जातो. 

�नर��ण अहवालात समा&व�ट असले4या लेखापर��ण �नर��णांवर केले4या कारवाईवर 

�नयं�ण ठेवKयाकOरता 5लं{बत �नर��ण अहवालांची अध*वा&ष*क तपशीलवार &ववरणे 

संबं7धत &वभागां#या स7चवांना पाठ&वले जातात. 

जून 2022 पयWत, 4613 �नर��ण अहवाल (14756 पOर#छेद) �नपटा+ यासाठM 5लं{बत 

होते. �नर��ण अहवालांचा आ�ण पOर#छेदांचा वष*-�नहाय तपशील प�र�श�ट 1.2 म;ये 
दश*&वला आहे. 

1.6.2 $वभागीय लेखापर"#ण स�मती 

5लं{बत �नर��ण अहवाल व पOर#छेदांची समी�ा करKयासाठM आ�ण $यां#या 

�नपटा+ याकOरता $वOरत कारवाई करKयासाठM, महारा�  शासन, &व$त &वभागाने सव* 

5शासक-य &वभागांना लेखापर��ण सmमती .थापन करKयाच े �नदYश <दले (}डसfबर 

1985). लेखापर��ण सmमतीत 5शासक-य &वभागा#या सहस7चवा#या अ;य�तेखाल� 

सहसंचालक, लेखा आ�ण कोषागारे, सद.य Nहणून आ�ण उपसंचालक, लेखा व 

कोषागारे संयोजक Nहणून असतात. लेखापर��ा काया*लयातील 5�त�नधी Nहणून 

उपमहालेखाकार vकंवा $यावर�ल पदावर�ल अ7धकार� लेखापर��ा सmम$यांना मदत 

करतात. 5$येक �तमाह�त vकमान एकदा लेखापर��ा सmमतीची बैठक आयोिजत करणे 

आवJयक आहे.  

2021-22 दरNयान, त�ता 1.4 म;ये दश*&व4या5माणे दोन लेखापर��ा सmमती#या 

बैठका आयोिजत के4या गे4या.  
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त�ता 1.4: 2021-22 मFये आयोिजत केले?या लेखापर"#ा स�मती बैठका 

अ./. �शासकYय $वभागाचे नाव आयोिजत 

लेखापर"#ा 

स�मती बैठकांची 

सं5या 

-नपटारा झाले?या 

-नर"#ण अहवालांची 

सं5या 

-नपटारा झाले?या 

प�रTछेदांची सं5या 

1. महसूल, मुgांक शु4क व न�दणी 2 301 605 

एकूण 2 301 605 

त�ता 1.4 वTन असे <दसून येते क-, मो�या संRयेने �नर��ण अहवाल पOर#छेद 

5लं{बत असतानाह� &वभागाकडून फारच कमी लेखापर��ा सmमती#या बैठका आयोिजत 

करKयात आ4या. पुढे, महालेखाकार (लेखापर��ा-II), महारा� , नागपूर यां#या 

लेखापर��ा अ7धकार�े�ातील 14 5शासक-य &वभागांपैक-, 2021-22 या म;ये केवळ 

महसूल, मुgांक शु4क व न�दणी &वभागा#या लेखापर��ा सmमती बैठका घेKयात 

आ4या. 

1.6.3 �ाDप प�रTछेद आ+ण अनुपालन लेखापर"#णाला $वभागांचा �-तसाद 

दोन अनुपालन लेखापर��ण पOर#छेदास<हत, या अहवालात <दसून येणारे नऊ 5ाTप 

पOर#छेद, संबं7धत &वभागां#या 5धान स7चव/स7चवांना, सहा आठव�यां#या आत 

5�तसाद पाठ&वKया#या &वनंतीसह सUटfबर 2022 आ�ण ऑ>टोबर 2023 दरNयान 

अध*-शासक-यप�ा9वारे पाठ&वKयात आले. या अहवालातील पाच लेखापर��ा 

पOर#छेदां#या संदभा*त अ�ंतम उ$तराची अजूनह� 5ती�ा आहे (जून 2024). 

1.6.4 लेखापर"#ण अहवालाचा पाठपुरावा 

महारा�  शासन, &व$त &वभाग, यांनी जानेवार� 2001 म;ये <दले4या सूचनांनुसार, 

5शासक-य &वभागांनी भारताच े �नयं�क व महालेखापर��क यां#या लेखापर��ण 

अहवालांम;ये समा&व�ट केले4या पOर#छेदां#या संदभा*त, लेखापर��णा9वारे स$या&पत 

केलेले .प�ट�करणा$मक Fापन, लेखापर��ण अहवाल राCय &वधानमंडळास सादर 

के4यापासून तीन म<हdयां#या आत महारा�  &वधानमंडळ स7चवालयाकड े5.तुत करणे 

आवJयक होत.े मा�, 5शासक-य &वभागांनी या सूचनांच े पालन केले नाह�. वष* 

2015-16 ते 2019-21 मधील 5लं{बत .प�ट�करणा$मक Fापनांची ि.थती त�ता 1.5 

म;ये दश*&वल� आहे. समूहानुसार तपशील प�र�श�ट 1.3 म;ये दश*&वला आहे. 
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त�ता 1.5: वष� 2015-16 त े2019-21 Tया लेखापर"#ण अहवालांसाठO �लंVबत �प�ट"करणा(मक 

\ापनांची ि�थती 

लेखापर"#ण 

अहवाल 

अहवाल सादर कर]याची तार"ख प�रTछेदांची आ+ण 

स�म#ांची सं5या 

�ाGत झाले?या 

�प�ट"करणा(मक 

\ापनांची स5ंया 

�श?लक 

 

2015-16 7 ए&5ल 2017 (पीएसयू) 7 7 0 

11 ऑग.ट 2017 (आरएस) 25 19 6 

2016-17 

28 माच* 2018 (ईएस) 2 2 0 

20 जुलै 2018 (पीएसयू) 8 8 0 

20 जुलै 2018 (आरएस) 31 23 8 

2017-18 02 जुलै 2019 (ईएस) 4 2 2 

4 माच* 2020 (पीएसय)ू 7 7 0 

4 माच* 2020 (आरएस) 18 14 4 

2018-19 08 सUटfबर 2020 (ईएस) 4 3 1 

08 सUटfबर 2020 (पीएसयू) 2 2 0 

08 सUटfबर 2020 (आरएस) 11 10 1 

2019-21 04 ऑग.ट 2023 (अनुपालन 

लेखापर��ा) 

17 0 17 

एकूण 136 97 39 

ट�प: ईएस-आ7थ*क �े� अहवाल; आरएस- महसूल �े� अहवाल 

त�ता 1.5 वTन हे �नदश*नास येते क- लेखापर��ण अहवालांम;ये समा&व�ट केले4या 

136 पOर#छेद आ�ण सmम�ांपैक-, 39 .प�ट�करणा$मक Fापने 2015-16 त े

2019-21 या कालावधीसंबंधी 5लं{बत होती. 

लेखापर��ण अहवालांम;ये समा&व�ट असले4या सव* बाबीं#या बाबतीत काय*काOरणीच े

उ$तरदा�य$व सु�निJचत करKयासाठM, &वभागांनी vकती कालावधीत $यां#या 

mशफारशींवर केले4या कारवाई#या <टUपKया पाठव4या पा<हजेत हे लोकलेखा सmमती 

आ�ण साव*ज�नक उप2म सmमती 5$येक 5करणात �निJचत करतात.  

वष* 2015-16 आ�ण 2021-22 दरNयान लोकलेखा सmमती आ�ण साव*ज�नक उप2म 

सmमतीने 2010-11 ते 2015-16 या वषाW#या लेखापर��ण अहवालांशी संबं7धत 144 

पOर#छेदांवर चचा* केल� आ�ण त�ता 1.6 म;ये दश*&व4यानुसार 264 कारवाई केले4या 

<टUपKया 5लं{बत हो$या.  
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त�ता 1.6 : लोकलेखा स�मती/साव�ज-नक उप/म स�मती �शफारशींवर"ल कारवाई केले?या aटGप]यांची 

�लंVबत ि�थती 

वष� 

 

लेखापर"#ण 

अहवाल 

 

लोकलेखा स�मती/ 

साव�ज-नक 

उप/म स�मती 

अहवाल /माकं 

लोकलेखा स�मती/ 

साव�ज-नक उप/म 

स�मतीचे वष� 

लोकलेखा स�मती/ 

साव�ज-नक उप/म 

स�मती�वारा 

�शफारशींची सं5या 

�लंVबत कारवाई 

केले?या 

aटGप]यांची सं5या 

2010-11 

ईएस 12 2015-16 02 01 

पीएसय ू 01 2020-21 06 06 

 06,11,7 2015-16 05 05 

2011-12 

आरएस 33 2017-18 17 17 

 34 2017-18 64 63 

पीएसय ू 05 2015-16 01 01 

 18 2017-18 03 03 

 06 2015-16 02 02 

2012-13 

आरएस 37 2017-18 34 18 

ईएस 45, 60 2017-18 26 18 

पीएसय ू 06 2015-16 01 01 

2013-14 
पीएसय ू 07 2015-16 01 01 

आरएस 19 2015-16 09 08 

2014-15 

आरएस 66 2017-18 05 05 

 53 2017-18 46 27 

 54 2017-18 37 37 

जीएसएस 61 2017-18 13 12 

ईएस 43 2017-18 20 18 

पीएसय ू 02 2020-21 05 05 

 18 2017-18 03 03 

2015-16 
ईएस 39 2017-18 13 01 

आरएस 56 2017-18 12 12 

एकूण    325 264 

लोकलेखा सmमती आ�ण साव*ज�नक उप2म सmमती mशफारशींची &वभागवार ि.थती 

Cयावर कारवाई केले4या <टUपKया 5�तZ�त हो$या (मे 2023) प�र�श�ट 1.4 म;ये 

दश*&वल� आहे. पOरmश�ट 1.4 वTन पाहता, 14 &वभागांकडून 264 कारवाई केले4या 

<टUपKया 5�तZ�त हो$या, &व$त समूहामधनू अ7धकतम कारवाई केले4या <टUपKया 

(99 कारवाई केले4या <टUपKया) 5लं{बत हो$या. 

1.7 लेखापर"#णाच ेप�रणाम  
 

वष�भरात केले?या �था-नक लेखापर"#णाची ि�थती 

2021-22 या वषा*त आयोिजत ऊजा*, उ9योग, मुgांक शु4क, व.तु व सेवाकर/राCय 

उ$पादन शु4क/मनोरंजन शु4क, वाहतूक, वन आ�ण साव*ज�नक बांधकाम &वभागा#या 

214 यु�न�स#या अmभलेRयां#या चाचणी तपासणीत 1640 �नर��णांम;ये 
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₹ 1933.97 कोट�ंच े कमी मू4यमापन/कमी आकारणी/ महसुलाची हानी उघडक-स 

आल�. वष*भरात, 2021-22 म;ये लेखापर��णात �नदश*नास आणले4या 255 

�नर��णांम;ये संबं7धत &वभागांनी ₹ 1606.91 कोट�ं#या कमी मू4यमापन आ�ण इतर 

कमतरता .वीकार4या. &वभागांनी 2021-22 आ�ण पूवr#या वषाW#या लेखापर��ण 

�न�कषाWशी संबं7धत ₹ 27.30 कोट� 2021-22 म;ये संकmलत केले. 

या अहवालाचा $व�तार 

या अहवालात दोन &वषय &वmश�ट अनुपालन लेखापर��णासह नऊ पOर#छेद (वर 

उ4लेख केले4या .था�नक लेखापर��णादरNयान केले4या लेखापर��ण तपासांमधनू 

�नवडलेले आ�ण पूवr#या कालावधीच े जे पूवr#या अहवालांम;ये समा&व�ट केले जाऊ 

शकले नHहते) समा&व�ट आहेत. हे पुढ�ल 5करण II  म;ये च7च*ले आहे. 

 

 




