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अध्याय-II 
अनुपालनलखेापरीक्षाटिप्पटियाां 

इस अध्याय में तीन प्रमुख भाग हैं। पहला भाग 'अिलनवीकरिऔरशहरीपटरवर्तन
टिशन (अिरृ्)' के अनुपालन लेखापरीक्षा के ननष्कर्षों से संबंनित है, जो जून 2015 में 
शुरू की गई एक भारत सरकार की योजना है, नजसका उद्देश्य हर घर में पानी की आपूनति 
और सीवरेज कनेक्शन की सुनननश्ितता कर शहरी सुनविाओं में वृनि करना तथा 
साविजननक पनरवहन को अपनाना या गैर-मोटर िानलत पनरवहन के नलए सुनविाओं का 
ननमािण करके प्रदरू्षण को कम करना था। दसूरा भाग 'शहरीस्थानीयटनकायोंिेंटवत्तीय
औरटनष्पादनटरपोटििंग' के बारे में है और अंत में शहरी स्थानीय ननकायों तथा नगरीय 
नवकास एवं आवासन नवभाग से संबंनित पांि अलग से लेखापरीक्षा नटप्पनणयां हैं। 

लेखापरीक्षा ने देखा नक अमृत पनरयोजनाओं की भौनतक प्रगनत और उनके पनरणाम, कायों 
के पूरा होने में देरी और ननगरानी में कमी के कारण संतोर्षजनक नही ंथे। शहरी स्थानीय 
ननकायों को नननियां जारी करने में नवलम्ब था तथा पनरयोजनाओं को नननियन से जोडे 
नबना स्वीकृनत दी गई थी। पनरयोजनाओं के संिालन एवं अनुरक्षण के प्राविान को 
कायािदेशों में सनम्मनलत नही ं नकया गया था तथा ठेकेदारों को लाभाथी के नववरण को 
प्रमानणत नकये नबना ही भुगतान नकया गया था। क्रय नकये गए पानी के मीटर, मीटर-
आिानरत नबनलंग शुरू करने के नलए स्थानपत नही ं नकए गए थे, सीवरेज पनरयोजनाएं 
अिूरी रह गई थी ंऔर सतत लाभ देने के नलए हनरत स्थानों का उनित रखरखाव नही ं
नकया गया था। स्काडा प्रणाली पर भारी व्यय के बावजूद, प्रभावी ननगरानी के नलए इसका 
उपयोग नही ंनकया गया था। कई अस्वीकायि कायों का व्यय, नमशन नननियों पर आरोनपत 
नकया गया था, नजसके कारण नमशन नननियों का अननयनमत नविलन हुआ था। 

शहरी स्थानीय ननकायों में नवत्तीय और ननष्पादन नरपोनटिंग में कमी पाई गई, क्योंनक शहरी 
स्थानीय ननकाय न तो राजस् थान नगरपानलका लेखा ननयमावली की आवश्यकताओं के 
अनुसार लेखाओं का रखरखाव कर रहे थे और न ही नवत्तीय नववरणों का प्रमाणीकरण 
कोडल आवश्यकता के अनुसार नकया जा रहा था। सरकारी स्तर पर शहरी स्थानीय 
ननकायों द्वारा नवत्तीय और ननष्पादन नरपोनटिंग की ननगरानी के नलए कोई प्रणाली तैयार नही ं
की गई थी। नवत्तीय और ननष् पादन नरपोनटिंग पर सूिना/डेटा भी साविजननक डोमेन में 
अपलोड नही ंनकया जा रहा था 

यह पाया गया नक शहरी स्थानीय ननकायों ने नई पेंशन योजना के अन् तगित कमििानरयों 
और ननयोक्ता दोनो के पेंशन अंशदान के नहस्से को अननयनमत रूप से िानरत नकया था। 
इसके अनतनरक् त, नवज्ञापन बोडों की ई-नीलामी में सफल बोलीदाता को ननिािनरत 
समयावनि में मांग नोनटस जारी न करना; नननदिष्ट उद्देश्यों के अनतनरक् त अन्य प्रयोजनों के 
नलए िौदहवें नवत्त आयोग के अनुदानों का उपयोग और श्रम उपकर और बेहतरी लेवी की 
गैर/कम वसूली जैसे मामलें भी देखे गये। 
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स्वायत्र्शासनटवभाग 
 

2.1   अिल नवीकरि और शहरी पटरवर्तन टिशन-(अिल टिशन फॉर 
टरजुटवनशेनएण्डअरबनट्ाांसफोिेशन-अिरृ्) 

 

2.1.1 प्रस्र्ावना 

भारत सरकार ने प्रारंनभक रूप से अटल नवीकरण और शहरी पनरवतिन नमशन (अमृत) पांि 
वर्षि के नलए प्रारम्भ नकया था (जून 2015) एवं इसे दो बार (मािि 2020 एवं अक्टूबर 2021) 
मािि 2021 एवं मािि 2023 तक के नलए बढाया गया था।  

अमृत के मुख्य उद्देश्य:  

(i) यह सुनननश्ित करना है नक प्रत्येक घर में नल के साथ पानी की आपूनति एवं 
सीवरेज कनेक्शन है; 

(ii) हनरयाली एवं अच्छी तरह से संिानरत खलुे स्थान (जैसे पाकि ) नवकनसत करके 
शहरों के सुनविा मूल्य में वृनि करना; तथा  

(iii) साविजननक पनरवहन को अपनाना अथवा गैर-मोटर िानलत पनरवहन (जैसे पैदल 
िलना एवं साइनकल िलाना) के नलए सुनविाओं का ननमािण करके प्रदरू्षण को 
कम करना।  

नमशन का उद्देश्य सुिारों एवं क्षमता ननमािण के एक समूह1 के माध्यम से शासन में सुिार करना 
भी है। शहरी नवकास मंत्रालय (एमओयूडी) द्वारा सेवा स्तर बेंिमाकि  (एसएलबी) के रूप में 
संकेतक एवं मानक ननिािनरत नकए गए थे। 

नमशन भारत के 500 शहरों में प्रारम्भ नकया गया था, नजसमें से राजस्थान के 29 शहर 
ियननत नकए गए थे। स् वायत् त शासन नवभाग (एलएसजीडी) ने अमृत योजना के नक्रयान्वयन के 
नलए राजस्थान शहरी पेयजल सीवरेज एवं आिारभूत नवकास ननगम नलनमटेड (रुडनसको) को 
राज्य स्तरीय नोडल अनभकरण के रूप में ननयुक्त नकया (नसतंबर 2015)। एक नोडल 
अनभकरण के रूप में रुडनसको अमृत पनरयोजनाओं की ननगरानी, सरकारी प्रानिकानरयों के साथ 
संवाद एवं भारत सरकार एवं राज्य सरकार से प्राप्त नननि शहरी स् थानीय ननकायों को 
हस्तांतनरत करने के नलए उत्तरदायी थी। नमशन के तहत शहरी स्थानीय ननकायों/नगर सुिार 
न्यास/राजस्थान शहरी आिारभूत संरिना नवकास पनरयोजना (आरयूआईडीपी), जन स्वास््य 
अनभयांनत्रकी नवभाग (पीएिईडी)2 एवं समान स्तरीय नवभाग में कायि ननष्पानदत नकए जाते हैं। 

 
1.   जैसे नक ई-अनभशासन, दोहरा लेखा प्रणाली, शहरी ननयोजन इत् यानद। 
2.   अमृत नदशाननदेश के पैरा 8.1 के अनुसार पनरयोजनाओं को शहरी स् थानीय ननकायों द्वारा ननष् पानदत नकया 

जाना था। तथानप, ऐसे मामलों में जहां शहरी स् थानीय ननकायों के पास पनरयोजनाओं को संभालने की 
पयािप् त क्षमता नही ंहै, पनरयोजनाओं को राज् य या कें द्र सरकार की नवशेर्ष एजेंनसयों द्वारा ननष् पानदत नकया 
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अमृत पनरयोजनाओं को मुख्य रूप से सीवरेज पनरयोजनाओं, जल ननकासी पनरयोजनाओं, 
हनरत क्षेत्र पनरयोजनाओं एवं जल आपूनति पनरयोजनाओं के रूप में वगीकृत नकया गया है। 

2.1.2  सांगठनात्िकढाांचा 

राज्य स्तरीय उच्िानिकार प्राप् त संिालन सनमनत, अमृत पनरयोजनाओं की योजना, नक्रयान्वयन 
एवं ननगरानी के नलए उत्तरदायी है। रुडनसको अमृत के नलए राज्य स्तरीय नोडल अनभकरण के 
रूप में कायि कर रहा है। पनरयोजनाओं के नक्रयान्वयन के नलए शहरी स् थानीय ननकाय, नगर 
सुिार न् यास, जल स् वास् ् य अनभयांनत्रकी नवभाग एवं आरयूआईडीपी उत्तरदायी हैं। यूएलबी के 
साथ राज्य सरकार की प्रशासननक मशीनरी को संयोनजत करके एक संगठनात्मक रेखानित्र 
नीिे नदया गया है:- 

 

2.1.3    लखेापरीक्षाउद्देश्य 

लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आंकलन करना था नक क्या: 
• पनरयोजना मागिदशिक नसिांतों के अनुसार उनित आयोजना बनाई गई थी; 
• नननवदा एवं संनवदा प्रबंिन ननष्पक्ष, पारदशी एवं इस क्षेत्र में ननरंतर सवोत् तम थे; 

 

जा सकता है। इस प्रकार, पीएिईडी (जल आपूनति पनरयोजनाओं के नलए राज् य नवशेर्ष एजेंसी) के माध् यम से 
जलापूनति पनरयोजनाओं को लाग ूकरने का ननणिय नलया गया (अप्रलै 2016)। 

केंद्र
ीय

स्र्
र 

 
राज्

य
स्र्
र 

 
शह

री
स्थ
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य

टनक
ाय 

टनक
ाय 

 

राजस्थानसरकारकेिखु्यसटचवकीअध्यक्षर्ािेंराज्य
स्र्रीयउच्चाटिकारप्राप्तसांचालनसटिटर् 

सेवा स्तर सुिार योजना (एसएलआईपी) एवं पनरयोजनाओं की 
ननगरानी के आिार पर राज्य वानर्षिक कायि योजना (एसएएपी) 

तैयार करना 
करना 

राज्यस्र्रीयर्कनीकीसटिटर् 
प्रिखुशासनसटचवएलएसजीडीकीअध्यक्षर्ािें 

पनरयोजनाओं एवं नननवदाओं के अनुमोदन के नलए उत् तरदायी 
   

शहरीस्थानीयटनकाय(यूएलबी)/टियान्वयनएजेंटसयाां(आईए) 
डीपीआर तैयार करना एवं योजना का नक्रयान्वयन,  
प्रनशक्षण एवं क्षमता ननमािण, सूिना, नशक्षा एवं संिार 

राज्यसरकार 
(राज्यअांश
सटहर्) 

 

राज्यस्र्रीयनोडलअटभकरि 
कायतकारीटनदेशक, रुडटसकोकीअध्यक्षर्ािें 

पनरयोजनाओं की ननगरानी एवं नक्रयान्वयन 
 
 

शीर्तसटिटर् 
शहरीटवकासिांत्रालय(एिओयूडी):  
नननियों के नवतरण के नलए उत् तरदायी 
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• अमृत के उद्देश्यों की प्रानप्त के नलए कायि का ननष्पादन एवं नननियों का उपयोग कुशल एवं 
प्रभावी था। 

2.1.4    लखेापरीक्षािानदांड 

लेखापरीक्षा मानदंड ननम्ननलनखत से प्राप्त नकए गए थे:- 

• अमृत पर भारत सरकार द्वारा जारी नदशा-ननदेश; 

• राज्य स्तरीय उच्िानिकार प्राप् त संिालन सनमनत की बैठकों के कायिवृत्त; 

• नक्रयान्वयन अनभकरणों को कें द्रीय एवं राज्य अंश जारी करते समय राज्य नवत्त नवभाग 
द्वारा जारी ननदेश एवं अनुदेश; 

• ियननत पनरयोजनाओं की नवस्तृत पनरयोजना प्रनतवेदन (डीपीआर);  

• लोक ननमािण नवत्तीय एवं लेखा ननयम (पीडब्लल्यूएफ एण्ड एआर); आरटीपीपी अनिननयम 
तथा सामान्य नवत्तीय एवं लेखा ननयम (जीएफ एण्ड एआर)।  

2.1.5  कायतक्षेत्रएवांकायतप्रिाली  

लेखापरीक्षा ने अमृत योजना गनतनवनियों की नवस्तृत समीक्षा के नलए 2015-16 से 2020-21 
की अवनि को सनम्मनलत करते हुए 29 शहरों में से आठ शहरों3 (28 प्रनतशत) का ियन नकया। 
प्रनतदशि का ियन आईनडया सॉफ्टवेयर का प्रयोग करते हुए यादृनच्छक आिार पर नकया गया। 
योजना में 93 पनरयोजनाओं में से 32 पनरयोजनाये4 नमूना जांि के नलए ियननत की गयी। 
ननदेशक स्थानीय ननकाय, रुडनसको, शहरी स् थानीय ननकायों, जोिपुर नवकास प्रानिकरण एवं 
पीएिईडी के कायािलयों में जुलाई 2021 से अक्टूबर 2021 के दौरान अनभलेखों की नमूना 
जांि की गई थी। ियननत पनरयोजनाओं में कायों की नस्थनत एवं गणुवत्ता सुनननश्ित करने के 
नलए लेखापरीक्षा ने संयुक्त भौनतक सत्यापन भी नकया।  

2.1.6  पटरयोजनाप्रबांिन  

2.1.6.1    राज्यवाटर्तककायतयोजना(एसएएपी) 

एमओयूडी/आवास एवं शहरी कायि मंत्रालय (एमओएियूए) राज्य वानर्षिक कायि योजना 
(एसएएपी) के आिार पर राज्य सरकारों के माध्यम से पनरयोजना नननि प्रदान करता है। शहरी 
स् थानीय ननकाय द्वारा तैयार की गई सेवा स्तरीय सुिार योजनायें (एसएलआईपी) एसएएपी के 
नलए बुननयादी ननमािण खण् ड हैं। राज्य स् तर पर, सभी नमशन शहरों के एसएलआईपी को 
एसएएपी में संग्रनहत नकया जाता है। 

 
3.    बारां, िूरू, जोिपुर, उदयपुर, ब्लयावर, बीकानेर, झालावाड एवं सीकर| 
4.   जल ननकासी (पांि पनरयोजनायें), हनरत क्षते्र (10 पनरयोजनायें), सीवरेज (नौ पनरयोजनायें) एवं जल 

आपूनति (आठ पनरयोजनायें)| 
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अिृर्पटरयोजनाओंकेटियान्वयनकोदशातनेवालाप्रटियाप्रवाहरेखाटचत्र 

 

 

2015-20 की अवनि के दौरान, एसएिपीएससी एवं एमओयूडी ने तीन एसएएपी का अनुमोदन 
नकया एवं कुल अनुमोनदत पनरयोजना लागत ₨ 3,223.94 करोड5 थी। नदए नकये अनुबंिों की 
अनुमोनदत लागत ₨ 3,057.94 करोड थी एवं राज्य में अमृत पनरयोजनाओं पर कुल  
₨ 2,413.70 करोड (जून 2021 तक) व् यय नकये गये थे। एसएएपी वार अवनि एवं नननि का 
नववरण र्ाटलका2.1 में नदया गया हैं। 

र्ाटलका2.1:एसएएपीवारअवटिएवांटनटियोंकाटववरि 
(₨करोड़िें) 

एसएएपी अवटि राटश जलआपटूर्त सीवरेज जलटनकासी हटरर्क्षते्र 
एसएएपी-I 2015-16 879.61 313.48 548.51 00 17.62 
एसएएपी-II 2016-17 1033.50 232.35 773.25 11.50 16.40 
एसएएपी-III 2017-20 1144.83 382.87 709.01 30.80 22.15 

कुल 3057.94 928.70 2030.77 42.30 56.17 
स्त्रोर्:रुडटसकोद्वाराप्रदानकीगईसूचना 

एसएएपी नननियों के अनतनरक् त, सुिारों के नलए प्रोत्साहन तथा प्रशासननक एवं कायािलय व्यय 
के नलए क्रमशः ₨ 89.15 करोड एवं ₨ 57.65 करोड भी प्राप्त हुए थे। 

2.1.6.2   भौटर्कप्रगटर् 

पनरयोजनाओं के समय पर पूणि होने को सुनननश्ित करने के नलए नवस्तृत योजना एवं प्रारंनभक 
ढांिा आवश्यक है। स्वीकृत/पात्र पनरयोजना लागत, नकए गए व्यय एवं पनरयोजनाओं की नस्थनत 
सनहत 93 स्वीकृत पनरयोजनाओं6 का क्षेत्र-वार नववरण पटरटशष्ट-I (कसेघ) में नदया गया 
है। ₨ 3,142 करोड की संशोनित पात्र लागत की 93 स्वीकृत पनरयोजनाओं में से ₨ 685.38 
करोड की 41 पनरयोजनाओं को ₨ 700.72 करोड के व्यय के साथ पूणि नकया गया। 41 में से 
30 पनरयोजनाओं में एक से 37 माह का नवलम्ब हुआ। शेर्ष 52 पनरयोजनाएं ₨ 1,712.99 
करोड के व्यय करने और दो से 37 माह के नवलम्ब (जून 2021) के बाद भी अपूणि थी। 

 
5.    एसएएपी I- ₨ 919 करोड, एसएएपी II- ₨ 1072.80 करोड एवं एसएएपी III-  ₨ 1232.14 करोड| 
6.    सीवरेज पनरयोजनायें: 32 (₨ 2045.15 करोड), जल पनरयोजनायें: 24 (₨ 977.85 करोड), जल 

ननकासी पनरयोजनायें: 06 (₨ 68.05 करोड) एवं हनरत के्षत्र पनरयोजनायें: 31 (₨ 50.95 करोड)| 

शहरी स् थानीय 
ननकाय द्वारा 
एसएलआईपी 
का प्रारूपण

रुडनसको द्वारा 
एसएएपी में 

एसएलआईपी का 
संग्रहण

राज्य स्तर पर
एसएिपीएससी 

द्वारा एसएएपी का 
अनुमोदन

एमओयूडी द्वारा 
एसएएपी का अनुमोदन 

एवं  
एमओयूडी/एमओएियूए 

द्वारा अनुदान का
आवंटन

पीडीएमसी के बाह्य
सहयोग से शहरी स् थानीय 

ननकाय/पैरास्टेटल
अनभकरणों द्वारा 

पनरयोजना का नक्रयान्वयन
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स्पष्ट भूनम हक के नबना स्थलों का ियन, कायों की प्रगनत की ननगरानी में कमी तथा नननियों 
का जारी नही होना कायों को पूणि करने में नवलम्ब के प्रमुख कारण थे। नवलम्ब के प्रकरणों की 
ििाि आगामी अनुच्छेदों में की गई है। 

रुडनसको (राज्य स्तरीय नोडल एजेंसी) ने देरी के त्यों एवं कारणों को स्वीकार नकया (मई 
2022) एवं बताया नक कायि पूणि होने में नवलम्ब का मुख्य कारण कोनवड-19 महामारी था। यह 
स्वीकायि नही ंहै क्योंनक 93 में से 81 पनरयोजनाओं में ननिािनरत पूणिता नतनथ महामारी शुरू होने 
से पूवि की थी।  

2.1.6.3  पटरयोजनाओंकेटनष्पादनकेदौरान‘पटरयोजनाटवकासएवांप्रबांिनसलाहकार
सवेाओं’ के टवच्छेदन होने के कारि पटरयोजनाओं की प्रभावी टनगरानी का
अभाव 

अमृत नमशन नदशाननदेशों के अनुच् छेद 8.3 में पनरयोजनाओं के िीमे नक्रयान्वयन के कारक जैसे 
नक पनरयोजना नडजाइन, नननवदा की प्रनक्रया, नवलम्ब के कारण लागत में वृनि एवं नननवदाओं के 
आमंत्रण एवं ननपटान में नवलम्ब तथा अनुमोनदत लागत एवं नवस्तृत पनरयोजना प्रनतवेदन 
(डीपीआर) आनद में दशाियी गयी लागत में अंतर इत्यानद को निनन्हत नकया गया था। इन 
बािाओं को दरू करने के नलए, अमृत नदशाननदेशों के अनुच्छेद 8.3 एवं अनुलग्नक 8 में यह 
वनणित नकया गया था नक राज्यों/यूएलबी को बाह्य इकाईयों की सेवाएं लेनी िानहए, नजन्हें 
पनरयोजना नवकास एवं प्रबंिन सलाहकार (पीडीएमसी) कहा जाएगा। नमशन के अन् तगित 
पीडीएमसी के क्षेत्र को िार व्यापक घटकों अथाित योजना, नडजाइन, पयिवेक्षण एवं पनरयोजना 
प्रबंिन में नवभानजत नकया गया था। पीडीएमसी को एसएलआईपी ढांिे के आिार पर 
पनरयोजनाओं की पहिान करनी थी एवं आवश्यक अनुसंिान, नडजाइन, खरीद एवं नक्रयान्वयन 
करना था। पीडीएमसी को जलापूनति एवं सीवरेज के आवृत क्षेत्र के नवद्यमान स्तरों का आंकलन 
तथा अंतराल को समाप् त करने के नलए योजनाओं की जांि करनी थी। एसएएपी की प्रनक्रया के 
दौरान, पीडीएमसी को साविजननक ननजी भागीदारी (पीपीपी) की संभावना तलाशनी थी एवं 
मध्यावनि सुिार के नलए प्रनतनक्रया प्राप्त करने हेतु नागनरकों के साथ जुडना था। 

रुडनसको ने ₨ 38.29 करोड की लागत पर मैससि शाह टेनक्नकल कंसल्टेंट्स प्राइवेट 
नलनमटेड के साथ एक पीडीएमसी करार ननष्पानदत नकया (अप्रलै 2016)। करार अवनि 4 
अप्रलै 2016 से 31 मािि 2020 तक थी, जो आपसी सहमनत के आिार पर अगले 12 माह 
की अवनि के नलए नवस्तार योग्य थी। अनुबंि मूल्य ₨ 29.98 करोड से संशोनित नकया गया 
(फरवरी 2019) एवं पीडीएमसी को ₨ 26.77 करोड का कुल भुगतान (मई 2020 तक) 
नकया गया। अनुबंि की ननिािनरत पूणिता नतनथ 31 मािि 2020 थीI तथानप, अमृत पनरयोजना के 
कुछ कायि अपूणि थे, अत: उनित तकनीकी सहायता एवं पनरयोजनाओं की ननगरानी की 
आवश्यकता थी। लेखापरीक्षा ने देखा नक रुडनसको द्वारा पीडीएमसी अनुबंि का ननणिय कायों की 
पूणिता से सम्बंनित सूिना पर आिानरत था (मई 2020), जो लेखापरीक्षा जांि में अपूणि पाये 
गये थे (जून 2021), जैसा नक र्ाटलका2.2 में दनशित है। रुडनसको ने केवल 21 जुलाई 
2020 तक अनुबंि का नवस्तार नकये जाने की अनुमनत दी (जून 2020) एवं उसके बाद यह 
समाप्त हो गया। 
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लेखापरीक्षा ने पूणि कायो की वास्तनवक नस्थनत की समीक्षा की एवं पाया नक जून 2020 तक 93 
पनरयोजनाओं में से 32 (34.41 प्रनतशत) ही पूणि थी। इस प्रकार, 21 जुलाई 2020 से आगे 
अनुबंि नवस्तार नही नकये जाने का ननणिय नववेकपूणि नही ंथा। 30 जून 2021 को पनरयोजनाओं 
की नस्थनत र्ाटलका2.2 में दी गयी है।  

र्ाटलका2.2:अपिूतरहीअिरृ्पटरयोजनाओंकाटववरि 
ि.सां. क्षेत्र अनुिोटदर्

पटरयोजनाओं
कीसांख्या 

पिूतdk;ksZa
कीसांख्या 

अपिूतdk;ksZa
कीसांख्या 

भौटर्कप्रगटर्काप्रटर्शर्
जसैेटकअनुबांिसिाटप्तके
टनितयकेसिय(िई
2020)दशातयीगईथी 

जून2021को
पिूतdk;ksZaका
प्रटर्शर् 

1 सीवरेज 32 08 24 79.00 25.00  
2 जल आपूनति 24 05 19 69.00 20.83  
3 जल 

ननकासी 
06 04 02 39.00 66.67  

4 हनरत क्षेत्र 31 24 07 83.00     77.42  
 कुल 93 41 52    

स्त्रोर्:रुडटसकोद्वाराप्रदानकीगईसूचना 
पीडीएमसी अनुबंि को समाप्त करने का ननणिय एवं पनरयाजनाओं की स्व-ननगरानी न तो 
न्यायसंगत  थी एवं न ही अमृत नदशाननदेशों के अनुरूप थी। त्यों से यह स्पष्ट है नक 
पीडीएमसी अनुबंि की समानप्त के पश्िात् मात्र नौ पनरयोजनायें पूणि थी और यह दशािता है नक 
रुडनसको द्वारा स्व-ननगरानी पयािप्त नही ंथी। 
राज्य सरकार ने अवगत कराया (जून 2022) नक पीडीएमसी की अनुपनस्थनत में शहरी स् थानीय 
ननकायों एवं रुडनसको के कमििानरयों द्वारा पनरयोजनाओं की ननरंतर ननगरानी की जा रही थी, 
गणुवत् ता जांि की सुनननश्ितता, स्वतंत्र समीक्षा एवं ननगरानी अनभकरण (आईआरएमए)7 तथा 
शासकीय अनभयांनत्रकी महानवद्यालयों द्वारा नकये गये तृतीय पक्ष ननरीक्षणों के माध्यम से की गई 
थी। उत्तर स्वीकायि नही ंहै, क्योंनक त्य यह है नक पनरयोजनायें जून 2021 तक भी पूणि नही ं
की जा सकी एवं अमृत नदशाननदेशों के अनुसार पनरयोजनाओं के पूणि होने तक पीडीएमसी 
पयिवेक्षण आवश् यक है। इसके आगे, आईआरएमए ने अंनतम (आठवां) दौरा नही ंनकया था (जून 
2022 तक) एवं कमीशननंग पूणि ननरीक्षण, परीक्षण िरण एवं ननमािण पश्िात् िरणों के सन्दभि 
में कोई प्रनतवेदन भी प्रस्तुत नही ंनकया गया था। 

टसफाटरश 8: राज् य सरकार और नोडल अनभकरण को अमृत नदशाननदेशों के अनुसार 
पनरयोजनाओं की प्रभावी ननगरानी और समय पर उनकी पूणिता सुनननश्ित करनी िानहये। 
2.1.6.4     स्काडाप्रिालीकाउपयोगनहीकरनाएवांऑनलाइनटनगरानीकाअभाव  
पयिवेक्षी ननयंत्रण एवं आकँडा अनिग्रहण (स्काडा) एक प्रणाली है जो संगठनों को (अ) स्थानीय 
अथवा दरूस्थ स्थानों पर प्रनक्रयाओं को ननयंनत्रत करने (ब) वास्तनवक समय आकँडो की 
ननगरानी, संग्रह एवं संसानित करने (स) उपकरणों जैसे नक मानव-मशीन इंटरफेस 
(एिएमआई) सॉफ़्टवेयर के माध्यम से सेंसर, वाल्व, पंप, मोटर इत्यानद के साथ सीिे बातिीत 

 
7.    नमशन पनरयोजनाओं की स्वतंत्र रूप से ननगरानी करन ेके नलए बाह्य एजेंसी। 
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करने एवं (द) एक लॉग पत्रावली में घटनाओं को नरकॉडि करने की अनुमनत देती है। स्काडा 
प्रणाली कायि बंद रहने के समय को कम करने में साथिक रूप से सहायता करती हैं। 
लेखापरीक्षा ने आठ8 पीएिईडी कायािलयो में स्काडा प्रणाली की नमूना जांि की एवं दो 
पीएिईडी कायािलयो में पायी गयी कनमयां नीिे दी गयी है:-  
(अ)  पीएिईडी डीपीआर िूरू में स्काडा प्रणाली की स्थापना ननिािनरत की गयी थी (अगस्त 
2016)। स्काडा प्रणाली (अ) जल अंतरण प्रणाली की पूणि नस्थनत प्रदनशित करने (ब) उपयुक्त 
ग्रानफक स्क्रीन पर सादृश्य मूल्यों को प्रदनशित करने एवं (स) अलामि कब बजा, कब अनभस् वीकृत 
नकया गया एवं कब सामान्य पर लौट आया, के नववरण सनम्मनलत करते हुए सूिना देने के नलए 
थी। 
िूरू शहर में, अमृत योजना के अन्तगित ₨ 18.15 करोड लागत की एक पनरयोजना एक 
संवेदक को प्रदान की गई थी। 15 मािि 2019 को कायि पूणि नकया गया था। इस पनरयोजना के 
मात्रा के नबल (बीओक्यू) में जल आपूनति के ननयंत्रण एवं ननगरानी के नलए स्काडा प्रणाली भी 
सनम्मनलत की गयी। पीएिईडी ने स्काडा प्रणाली पर ₨ 4.85 करोड खिि नकए। प्रणाली के 
संयुक्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान यह देखा गया नक प्रणाली के काम न करने एवं स्थानपत 
उपकरण के अनुनित रखरखाव के कारण, स्काडा द्वारा पनरयोजना की ननगरानी नही ंकी जा 
रही थी। यह भी पाया गया नक अनिकांश नलकूप स्काडा प्रणाली से जुडे नही ं थे एवं इसके 
कारण स्काडा शून्य पनरणाम नदखा रहा था।  
लेखापरीक्षा ने आगे देखा नक ₨ 4.85 करोड में से ₨ 1.62 करोड स्काडा से जुडे नौ उन्नत 
सेवा जलाशय (ईएसआर) एवं 117 नलकूप पर दरूस्थ अंनतम स्टेशन इकाइयां (आरटीयू)/ 
ननदेशयोग्य तकि  ननयंत्रक (पीएलसी) पैनल, जनरल पैकेट रेनडयो सनविस (जीपीआरएस) मॉडम 
एवं बैटरी बैकअप/अव्यविान योग्य नवद्युत् आपूनति (यूपीएस) अंतिवतिक की आपूनति एवं स्थापना 
से संबंनित थे। अनभलेखों की नमूना जांि से पाया नक ये उपकरण सेवा से बाहर/दोर्षपूणि हो 
गए थे, तथानप, ये उपकरण कायि आदेश में पनरकनल्पत संिालन एवं रखरखाव अवनि के अन्दर 
थे, इसनलए संवेदक उपकरण की समय पर मरम्मत/रखरखाव के नलए नजम्मेदार था। इसके 
पनरणामस्वरूप ₨ 4.85 करोड का ननष्फल व्यय हुआ, क्योंनक स्काडा से कोई लाभ प्राप्त नही ं
नकये गए थे। 
(ब)  पीएिईडी, ब्लयावर में स्काडा प्रणाली के दसूरे संयुक्त भौनतक सवेक्षण में (स्काडा एवं 
स्विालन के नलए लागत ₨ 2.96 करोड) यह देखा गया नक स्काडा प्रणाली पनरिालन में नही ं
थी। 
नटप्पणी से सरकार को सूनित नकया गया था (जनवरी 2022), तथानप उत्तर प्रतीनक्षत है। 

2.1.7      टवत्र्ीयप्रबांिन  

2.1.7.1    टनटिप्रबांिन 

एमओयूडी द्वारा जारी (जून 2015) नमशन नववरण एवं नदशा-ननदेश (नदशाननदेश) के अनुच्छेद 
5.1 में पनरयोजनाओं के नवत्तपोर्षण स्वरुप को ननम्नानुसार ननिािनरत नकया गया: 

 
8.    ब्लयावर, िूरू एवं सीकर (पूणि पनरयोजनायें) तथा बारां, बीकानेर, उदयपुर, झालावाड एवं जोिपुर (प्रगनतरत 

पनरयोजनायें) 
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(प्रटर्शर्िें) 
टनटियोगदानकर्ात 10लाखसेअटिकजनसांख्यावालेशहर 10 लाख र्क की जनसांख्या वाले

शहर 
कें द्र सरकार 33.33 50 
राज्य सरकार शेर्ष नननि शेर्ष नननि  
शहरी स्थानीय ननकाय 

इसके पश्िात्, एसएिपीएससी की नद्वतीय बैठक (मई 2016) में नननि स् वरूप में ननम्नानुसार 
संशोिन नकया गया था:  

(प्रटर्शर्िें) 
टनटियोगदानकर्ात 10लाखसेअटिकजनसांख्यावालेशहर 10 लाख र्क की जनसांख्या वाले

शहर 
कें द्र सरकार 33.34 50 
राज् य सरकार 33.33 30 
शहरी स् थानीय ननकाय 33.33 20 

नदशाननदेशों के अनुच्छेद 9.1 एवं 9.2 (नननियां जारी करना) में प्राविान है नक कें द्रीय नननियां 
20:40:40 की तीन नकश्तों में जारी की जाएंगी। प्रथम नकश्त राष्ट्रीय स्तर की शीर्षि सनमनत 
द्वारा एसएएपी के अनुमोदन के तुरंत पश्िात् जारी की जाएगी। नद्वतीय एवं तृतीय तै्रमानसक 
नकश्त शीर्षि सनमनत द्वारा (i) तै्रमानसक प्राप् तांक पत्र (ii) उपयोनगता प्रमाण पत्र एवं (iii) राज्य 
नमशन ननदेशकों से पनरयोजना नननि के अनुरोि प्राप्त होने पर जारी की जानी थी।  

2.1.7.2 कें द्रीयसहायर्ाजारीकरनेिें टवलम्बएवां राज्य/शहरी स्थानीय टनकायों के
अांशकोजारीनही ांकरना  

कें द्रीय सहायता जारी होने की नतनथ से एक माह के अन्दर राज्य अंश के साथ कें द्रीय सहायता 
नोडल नमशन ननदेशक के खाते में जारी की जानी आवश्यक है। नमशन ननदेशक को इलेक्रॉननक 
माध्यम से शहरी स्थानीय ननकायों को समय पर नननियां जारी नकया जाना सुनननश्ित करना था।    

(अ)लेखापरीक्षा में ऐसे उदाहरण पाए गए जहां राज्य सरकार ने शहरी स्थानीय ननकायों 
को एक माह के अन्दर कें द्रीय सहायता जारी नही ंकी थी, जैसा नक र्ाटलका2.3 में वनणित है। 

र्ाटलका2.3:कें द्रसरकारएवांराज्यसरकारद्वाराजारीकें द्रीयसहायर्ा 

    `  (₨करोड़िें) 
पात्रकें द्रीय
सहायर्ा 

राज्य सरकार को कें द्रीय
सहायर्ा जारी करने की
टर्टथ 

राज्य सरकार द्वारा शहरी
स्थानीय टनकायों को टनटियाां
जारीकरनेकीटर्टथ 

टवलम्ब टदनों िें
(एक िाह से
अटिक) 

91.90 13.11.15 15.02.16 64  
105.22 29.06.16 22.08.16 24  
111.27 28.04.17 28.07.17 61  
268.31 05.09.18 18.10.18 13  
150.81 18.12.18 25.02.19 40  
143.91 11.06.19 13.09.19 65  
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पात्रकें द्रीय
सहायर्ा 

राज्य सरकार को कें द्रीय
सहायर्ा जारी करने की
टर्टथ 

राज्य सरकार द्वारा शहरी
स्थानीय टनकायों को टनटियाां
जारीकरनेकीटर्टथ 

टवलम्ब टदनों िें
(एक िाह से
अटिक) 

100.00 30.06.20 04.09.20 36 
193.27 02.07.20 06.01.21 157 
293.27 19.11.20 05.03.21 76  

1457.96       
स्त्रोर्:रुडटसकोद्वाराप्रदानकीगईसूचना 

उपरोक् त से यह देखा जा सकता है नक राज्य सरकार ने शहरी स्थानीय ननकायों को 13 नदनों 
से 157 नदनों के नवलम्ब से कें द्रीय सहायता जारी की। इससे नमशन के अन्तगित कायों के समय 
पर ननष्पादन में बािा उत्पन्न हुई। 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (जून 2022) नक जैसे ही भारत सरकार राज्य को कें द्रीय 
सहायता जारी करती है, नवभाग, राज्याशं सनहत कें द्रीय सहायता जारी करने के प्रस्ताव नवत्त 
नवभाग को प्रस्तुत करते हैं। तथानप, त्य यह है नक अमृत नदशा-ननदेश में दी गई समय-सीमा 
का पालन नही ंनकया गया एवं नननियां नवलम्ब से जारी की गईं। 

(ब)  इसके अनतनरक् त, ननम्ननलनखत मामलों में (र्ाटलका2.4), राज्य सरकार समय पर 
कें द्रीय सहायता के साथ शहरी स्थानीय ननकायों को अपना अंश जारी करने में नवफल रही:  

र्ाटलका2.4:राज्यसरकारकापात्रअांशएवांइसेशहरीस्थानीयटनकायोंकोजारीटकयेजानेका
टववरि 

(₨करोड़िें) 
राज्य सरकार
कापात्रटहस्सा 

राज्य सरकार को
कें द्रीय सहायर्ा जारी
करनेकीटर्टथ 

र्द्नुसारशहरीस्थानीयटनकायों
कोराज्यटहस्सेकोजारीकरने
टर्टथ 

टवलम्ब टदवसोंिें (एक
िाहसेअटिक) 

55.14 13.11.15 24.06.16 194  
63.13 29.06.16 22.08.16 24  
66.76 28.04.17 28.07.17 61  

160.98 05.09.18 18.10.18 13  
90.49 18.12.18 31.03.19 72  
86.34 11.06.19 13.09.19 64  

134.37 02.07.20 06.01.21 157  
217.23 19.11.20 01.04.21 103  
874.44    

स्त्रोर्:रुडटसकोद्वाराप्रदानकीगईसूचना 

उपरोक्त से यह देखा जा सकता है नक राज्य सरकार ने शहरी स्थानीय ननकायों को 13 नदनों 
से 194 नदनों के नवलम्ब से अपना नहस्सा जारी नकया। राज्य सरकार ने उत्तर नदया (जून 
2022) नक नननियां ननष्पादन एजेंनसयों की मांग के अनुरूप जारी की गई थी।ं उत्तर मान्य नही ं
है क्योंनक अमृत नदशाननदेशों में नवशेर्ष रूप से नननियों के हस्तांतरण की समय-सीमा सनम्मनलत 
की गयी है, नजसे सुनननश्ित नही ंनकया गया था।  
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(स)  ऊपर उल् लेनखत नननि सहभाजन अनुपात के अनुसार, शहरी स्थानीय ननकायों को 
पनरयोजनाओं की समय पर पूणिता सुनननश्ित करने के नलए अपने अंश का योगदान करना था। 
लेखापरीक्षा ने देखा नक शहरी स्थानीय ननकायों को जुलाई 2021 तक ₨ 700.13 करोड के 
अंशदान करने आवश्यक थे, नजसके नवरूि उन्होंने राज्य नवत्त आयोग (एसएफसी) अनुदान में 
से मात्र ₨ 92.00 करोड का अंशदान नकया। यह मुख्य रूप से शहरी स्थानीय ननकायों की 
खराब नवत्तीय नस्थनत के कारण था। पनरणामत: पनरयोजनाओं के पूणि होने में नवलम्ब हुआ। 

राज्य सरकार ने अपने उत्तर में (जून 2022) शहरी स् थानीय ननकायों के अंश की व्यवस्था 
ऋण के माध् यम से करने के प्रयासों का उल् लेख नकया। 

टसफाटरश9: राज् य सरकार व नोडल अनभकरण को समय पर नननियां जारी करने व उनका 
नकफायती व कुशल उपयोग सुनननश्ित करना िानहये। 

2.1.7.3     राजस्वस्रोर्ोंसेसम्बद्धहुयेटबनापटरयोजनाओंकीिांजूरी  
नदशाननदेशों के अनुच्छेद 7.5 एवं अनुलग्नक 8 में प्राविान है नक एसएएपी में मात्र वे 
पनरयोजनाएं सनम्मनलत होनी िानहए जहां पनरयोजना की पूणि लागत राजस्व स्रोतों अथाित 
बाहरी स्रोतों जैसे ऋण एवं बांड से जुडी हो। एसएएपी को नवकनसत करने की प्रनक्रया के 
दौरान, पीडीएमसी को साविजननक ननजी भागीदारी (पीपीपी) मॉडल का उपयोग करने की 
संभावना का पता लगाना था, जो नक प्रिान ननष्पादन मॉडल होना िानहये एवं इसके आिार पर 
राज्यों को मजबूत नागनरक प्रनतनक्रया के साथ उपयुक्त सेवा स्तर समझौते (एसएलए) द्वारा 
पीपीपी मॉडल उपयोग करने की संभावना का भी पता लगाना था। 
यद्यनप, पीपीपी को प्रिान ननष्पादन मॉडल के रूप में तलाशने के नलए पीडीएमसी समझौते में 
सनम्मनलत नकया गया था, नफर भी पीडीएमसी पीपीपी/जन साविजननक ननजी भागीदारी मॉडल 
को तलाशने में नवफल रहा एवं सभी 93 पनरयोजनायें प्रत्यक्ष मॉडल पर स्वीकृत की गयी थी। 
इस प्रकार, राज्य/शहरी स् थानीय ननकाय पीपीपी मॉडल का अन्वेर्षण करने एवं पनरयोजनाओं 
को राजस् व स् त्रोतों से सम् बि कर समय पर पूणि करने एवं इनच्छत लाभ का प्राविान सुनननश्ित 
करने में नवफल रहे। 
राज्य सरकार ने अवगत कराया (जून 2022) नक पीपीपी मॉडल पर कोई पनरयोजना स्वीकृत 
नही ंकी गई थी, क्योंनक इस के नलए कोई अवसर नही ं पाया गया।  तथानप, लेखापरीक्षा ने 
संवीक्षा में पाया नक पीपीपी मॉडल का अन्वेर्षण करने के प्रयास नही ंनकये गए थे और इसनलए 
पीपीपी मॉडल पर कोई पनरयोजना स्वीकृत नही ंकी जा सकी। 

प्रकरिअध्ययन 
नगरपाटलकाबाांडजारीनही ांकरना 

अमृत नदशा-ननदेशों का अनुलग्नक 7 बाह्य संसािनों को जुटाने, शहरी स् थानीय ननकायों के 
आतंनरक संसािन सृजन में सुिार एवं साख ननिािरण करने से सम् बंनित है। 
एमओएियूए ने शहरी स् थानीय ननकायों को उनकी नवत्तीय क्षमताओं को दृढ करने के नलए 
नगरपानलका बांड जारी करके िन जुटाने पर नवत्त्तीय वर्षि 2018-19 के नलए आठ शहरी 
स् थानीय ननकायों को ₨ 181.33 करोड  की प्रोत्साहन रानश जारी करने के बारे में सूनित 
नकया (अक्टूबर 2020)। 
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यह भी सूनित नकया गया नक वर्षि 2020-21 के नलए, शहरी स् थानीय ननकायों को ₨ 26 
करोड की अनिकतम सीमा में ₨ 100 करोड के प्रत् येक नगरपानलका बांड ननगिम के नलये  
₨13 करोड की प्रोत् साहन रानश (पहले आओ पहले पाओ आिार पर, अनिकतम सात संख् या) 
दी जाएगी।  
अन्य राज्यों के शहरी स् थानीय ननकायों को प्रोत्साहन रानश की नस्थनत की समीक्षा से पता िला 
नक 2018-19 के दौरान आठ9 शहरी स् थानीय ननकायों ने नगरपानलका प्रनतभूनतयों के माध्यम 
से ₨ 3,390 करोड सफलतापूविक जुटाए एवं उन् हे प्रोत्साहन रानश भी दी गयी। 
लखनऊ नगर ननगम ने ₨ 200 करोड के नगरपानलका प्रनतभूती जुटाए (नदसंबर 2020) एवं  
₨ 26 करोड की प्रोत्साहन रानश के नलए पात्र बना। लखनऊ नगर ननगम प्रनतभूनतयों का ननगिम 
अनत अनभदान था एवं जुटाई गई िनरानश अमृत योजना के अन्तगित जल आपूनति पनरयोजनाओं 
एवं आवास पनरयोजनाओं में उपयोग नकये जाने के नलये प्रस्तानवत की गयी थी। 
राज्य सरकार (अप्रलै 2017) ने नगर ननगम जयपुर को प्रनतभूती जारी करने का ननदेश नदया। 
तथानप, नवत्तीय वर्षि 2018-19 के दौरान प्रनतभूती जारी करने एवं प्रोत्साहन रानश प्राप्त करने 
के नलए कोई प्रयास नही ंनकए गए। 
2020-21 में पुनः, नगर ननगम जयपुर को ₨ 100 करोड के नगरपानलका प्रनतभूती जारी 
करने के नलए पात्र पाया गया। रुडनसको ने इस प्रोत्साहन रानश को प्राप्त करने के नलए नगर 
ननगम जयपुर को सूनित नकया (अक्टूबर 2020/नदसंबर 2020 एवं जनवरी 2021)। तथानप, 
नगर ननगम जयपुर कोई भी नगरपानलका प्रनतभूती जारी करने में पुनः नवफल रहा (नवंबर 
2021)। पनरणामत: यह अपनी नवत्तीय नस्थनत में सुिार के नलए ₨ 13 करोड की प्रोत्साहन 
रानश प्राप्त करने से वंनित हुआ। 
आक्षेप सरकार को सूनित नकया गया था (जनवरी 2022), तथानप उत्तर प्रतीनक्षत है। 

2.1.7.4  अिरृ्टनटिपर₨5.93करोड़केिलू्यवृटद्धदावोंकाअटनयटिर्प्रभार 
नदशाननदेशों का अनुच्छेद 6.5 ननिािनरत करता है नक अमृत नननि से कोई आकनस्मकता अथवा 
लागत वृनि की अनुमनत नही ंहोगी। अनभलेखों की नमूना जांि से पता िला नक िार शहरी 
स् थानीय ननकायों ने मूल्य वृनि के दावे स्वयं की नननियों से वहन करने के बजाय अमृत नननियों 
पर अननयनमत रूप से प्रभानरत नकये। नजसका नववरण र्ाटलका2.5 में नदया गया है। 

र्ाटलका2.5:अिरृ्टनटियोंपरिलू्यवृटद्धदावोंकेअटनयटिर्प्रभारकाटववरि 
शहरी
स्थानीय
टनकाय 

कायतकीप्रकृटर् क्यालागर्वृटद्ध
र्कनीकीस्वीकृटर्
िेंसटम्िटलर्थी 

लागर्वटृद्ध 
(₨करोड़िें) 

अन्यटिप्पटियाां 

बारां सीवरेज कायि नही ं 3.18 अिरृ्टनटियों 
परप्रभाटरर्टकयागया िुरू सीवरेज कायि नही ं 1.27 

जोिपुर सीवरेज कायि नही ं 1.48 
  कुल 5.93  
स्त्रोर्:शहरीस्थानीयटनकायोंकेअटभलखे 

 
9.    अहमदाबाद, अमरावती, भोपाल, हैदराबाद, इन्दौर, पुण,े सूरत एवं नवशाखापत्तनम| 



अध् याय II: अनुपालन लेखापरीक्षा नटप् पनणयां  
 

29 

जैसा नक उपरोक् त तानलका में दशािया गया है, मूल्य वृनि दावे तकनीकी स्वीकृनत में सनम्मनलत 
नही ंथे। इसके बावजूद, शहरी स् थानीय ननकायों ने नदशाननदेशों एवं एसएलटीसी के तकनीकी 
अनुमोदनों का उल्लंघन करते हुए अमृत नननियों से ₨ 5.93 करोड के मूल्य वृनि दावे प्रभानरत 
नकये। 

राज्य सरकार ने आक्षेप स्वीकार नकया (जून 2022) एवं अवगत कराया नक शहरी स् थानीय 
ननकाय अपने स्वयं के सािनों से इन मूल्य वृनि दावो का समायोजन कर लेगी। 

2.1.7.5    अिरृ्टनटियोंपर₨1.81करोड़केअस्वीकायतकायतप्रभाटरर्करना 
नदशा-ननदेशों के अनुच्छेद 3.1.9 में अस्वीकायि घटकों (पनरयोजनाओं अथवा पनरयोजना संबंिी 
कायों के नलए भूनम का क्रय, कमििानरयों का वेतन, नबजली, दरूसंिार, स्वास््य, नशक्षा, मजदरूी 
रोजगार कायिक्रम इत्यानद) की सूिी ननिािनरत की गई है। इसके अलावा, अनुच्छेद 6.10 (शतें) 
ननिािनरत करता है नक अमृत में ऐसी कोई भी पनरयोजना सनम्मनलत नही ं की जानी िानहए, 
नजसमें भूनम उपलब्लि नही ंथी, कोई भी पनरयोजना कायि आदेश जारी नही ंनकया जाना िानहए, 
यनद सभी नवभागों से सभी अनुमनत उस समय तक प्राप्त नही ंहुई है और भूनम क्रय की लागत 
राज्यों/शहरी स् थानीय ननकाय द्वारा वहन की जानी हो। 

लेखापरीक्षा ने ऐसे उदाहरण देखे नजनमें शहरी स् थानीय ननकाय/ज.स् वा.अ.नव. ने उपरोक्त 
नदशाननदेशों का पालन नही ंनकया एवं स्वयं की नननियों से इन व्ययों को वहन करने के स् थान 
पर अमृत नननियों पर अस्वीकायि व्यय प्रभानरत नकये। इसका नववरण र्ाटलका2.6 में नदया गया 
है।  

र्ाटलका2.6:अिरृ्योजनाकेअन्र्गतर्अस्वीकायतघिकोंकाटववरि 
(₨करोड़िें) 

पटरयोजना/कायत कायातलय अस्वीकायतकायतकीप्रकृटर् राटश अन्यटिप्पटियाां 
जल आपूनति पीएिईडी 

खण्ड, सीकर 
नननवदा प्रकाशन लागत का 
समािार पत्रों को नकया गया 
भुगतान 

0.04 - 

नवद्युत संबंि 0.48 - 
सडक काटने की एनओसी 
लागत का नगर पनरर्षद, सीकर 
को नकया गया भुगतान 

0.03 - 

जल आपूनति पीएिईडी 
खण्ड, बारां  

भूनम अनिग्रहण 0.11 - 
वृत कायािलय भवन एवं 
कमििानरयों के नलए आवासीय 
गृहों का ननमािण 

0.59 - 

जल आपूनति पाइपलाइन के नलए 
भूनम अनिग्रहण 

0.29 मंडल कायािलय ने रेलवे 
एवं गेल से अनापनत्त 
प्रमाण पत्र नही ं नलया 
तथा नदशा-ननदेशों के 
प्राविानों के नवरूि 
कायािदेश जारी नकया। 

जल आपूनति पीएिईडी 
खण्ड, 
झालावाड  

कायािलय एवं आवासीय भवन का 
पुनवािस 

0.27 - 

  कुल 1.81  
स्त्रोर्:शहरीस्थानीयटनकायोंएवांजनस्वास््यअटभयाांटत्रकीटवभागद्वाराप्रदानकीगईसूचना 
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इसके पनरणामस् वरूप नननियों का अन् य कायों में नवपथन हुआ, नजससे नमशन पनरयोजनाओं का 
ननष् पादन प्रभानवत हुआ।  

टसफाटरश10: राज् य सरकार को उन मामलों के नलये उत् तरदानयत् व तय करना िानहये, जहां 
अस् वीकायि गनतनवनियों के नलये अमृत नननि का उपयोग नकया गया था। 

2.1.7.6   अटजतर्बैंकब्याजकासिायोजननही ांटकयाजाना  

अमृत नदशाननदेश के संशोनित अनुच्छेद 9.5 के अनुसार, अप्रयुक् त कें द्रीय सहायता नननियों पर 
अनजित ब्लयाज को पनरयोजनाओं में पुन: प्रवानहत करने हेतु लेखांकन अलग से नकया जाएगा। 
केन्द्रीय सहायता की आगामी नकश्तों को जारी करते समय अनजित ब्लयाज के नववरण को ध् यान में 
रखा जाना िानहए। नवत्त मंत्रालय भारत सरकार ने भी कायािलय ज्ञापन जारी नकया  
(जून 2021), नजसमें यह कहा गया था नक "राज्य नोडल अनभकरण सुनननश्ित करेंगी नक 
जारी की गई नननियों से अनजित ब्लयाज को जीएफआर 2017 के ननयम 230 (8) के संदभि में 
यथानुपात आिार पर संबंनित समेनकत नननियों में अननवायि रूप से प्रनेर्षत नकया जाना िानहए।। 
यह भी कहा गया था नक नपछले नवत्तीय वर्षि के नलए ब्लयाज की गणना अप्रलै के प्रथम सप्ताह में 
प्रत्येक वर्षि की जानी िानहए। 

लेखापरीक्षा ने देखा नक रुडनसको ने अप्रयुक्त कें द्रीय सहायता नननियों पर ब्लयाज के रूप में  
₨ 4.45 करोड (मािि 2021 तक) अनजित नकये एवं इसे कें द्रीय सहायता रानश की नकश्तों में 
समायोनजत नकया जाना था। तथानप, रुडनसको ने कें द्र सरकार को ब्लयाज प्रनेर्षत नही ंनकया। 

राज्य स्तरीय नोडल अनभकरण ने उत्तर नदया (फरवरी 2022) नक ₨ 4.45 करोड की कुल 
नननियों में से ₨ 3.06 करोड की यथानुपात नननियों को समायोनजत नकया गया था एवं शुि 
वापसी योग्य रानश ₨ 1.39 करोड थी। उत्तर स्वीकायि नही ं है, क्योंनक ₨ 3.06 करोड की 
नननियां शहरी स् थानीय ननकायों से संबंनित थी, इस प्रकार, रुडनसको द्वारा कें द्र सरकार को  
₨ 4.45 करोड का पूणि यथानुपात अंश लौटाया जाना था, परन्तु इसे लौटाया नही ंगया। 

2.1.8   सीवरेजपटरयोजनायें 

नमशन शहरों में बुननयादी शहरी आिारभूत संरिना के नवकास के नलए सीवरेज अमृत नमशन के 
अन्तगित प्राथनमकता क्षेत्र के तौर पर नलया गया था। इसमें भूनमगत सीवरेज प्रणाली, सीवेज 
उपिार संयंत्र, पुरानी सीवरेज प्रणाली एवं उपिार संयंत्र का पुनवािस सनम्मनलत थे। सीवरेज 
पनरयोजनाओं का नववरण र्ाटलका2.2 में नदया गया है। 

अनभलेखों की नमूना जांि के दौरान ननम्ननलनखत कनमयां पाई गईं थी: 

2.1.8.1   लटक्षर्सीवरेजकनके्शनजारीनहीटकयाजाना 

नगर ननगम जोिपुर ने ₨ 77.30 करोड का एक सीवरेज लाइन ननमािण कायि अनुमोनदत नकया 
था (अक्टूबर 2016)। कायि में 30 प्रनतशत जनसंख्या को लाभानन्वत करने के नलए 9,320 
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घरेलू सीवर कनेक्शन के साथ नदसंबर 2018 तक 36.15 नकमी सीवर लाइन को बदलना 
सनम्मनलत था। 
लेखापरीक्षा ने देखा नक पनरयोजना पूणि होने में सात माह का नवलम्ब था एवं पनरयोजना के 
पनरणामों की प्रानप्त में व्यापक उतार-िढाव था। नवस्तृत पनरयोजना नरपोटि एवं वास्तनवक प्रानप्त 
की तुलना ननम्न प्रकार थी: 

र्ाटलका2.7:टवस्र्ृर्पटरयोजनाटरपोितएवांवास्र्टवकप्राटप्तकीर्लुना  
 जसैाडीपीआरिेंटदयाहै सांटवदाकीसिाटप्तपरवास्र्टवक

टस्थटर् 
सीवरलाइनटनिातिकीलम्बाई 36.15 नकमी 36.15 नकमी 
पटरयोजनाकीलागर् ₨ 85 करोड (₨ 77.30 करोड 

अनुमोनदत थी) 
₨ 31.17 करोड   

पटरयोजनाकेबांदहोनेपरजारी
कनके्शन 

9,320 3,450 

जनसांख्याकाआवृर् 30 प्रनतशत 11 प्रनतशत 
पिूतहोनेकीसियसीिा नदसम्बर 2018 जुलाई 2019 

यह पनरयोजना के ननष्पादन में कनमयों के साथ ही नवस्तृत पनरयोजना नरपोटि में अवास्तनवक 
अनुमान को दशािता है। कायि आदेश में पनरकनल्पत 30 प्रनतशत जनसंख्या को अनुमाननत लाभ 
के नवरुि, नगर ननगम जोिपुर संनवदा समानप्त पर मात्र 11 प्रनतशत जनसंख्या को ही लाभ दे 
सका। 
राज्य सरकार ने अवगत कराया (जून 2022) नक 36 नकमी की कुल लम्बाई, जैसी नवस्तृत 
पनरयोजना नरपोटि में प्रस्तानवत की गयी थी, को ननष्पानदत नकया गया था। 30 प्रनतशत 
जनसंख्या को लाभानन्वत करने के नलए अपेनक्षत पनरणामों की अप्रानप्त पर उत्तर मौन था। 
2.1.8.2     सृटजर्पटरसम्पटत्तयोंकेप्रचालनएवांअनुरक्षि(ओएांडएि)कायत  
पनरयोजनाओं से स्थायी लाभ सुनननश्ित करने के नलए संपनत्त के सृजन पश्िात् उनित प्रिालन 
एवं अनुरक्षण (ओ एंड एम) आवश्यक था। नदशा-ननदेशों के अनुच्छेद 7.3 में यह उल् लेनखत था 
नक शहरी स्थानीय ननकायों ने पनरसम्पनत्तयों के सृजन के पश्िात् ओ एंड एम कायों पर ध्यान 
नही ंनदया। इसनलए यह उल्लेख नकया गया नक एसएएपी में पनरयोजनायें कम से कम पांि वर्षों 
के नलए ओ एंड एम का प्राविान सनम्मनलत करेंगी, नजसे उपयोगकताि शुल्क अथवा अन्य राजस्व 
स् त्रोतों के माध्यम से नवत्त पोनर्षत नकया जाना था। तथानप, नमूना जांि के दौरान, लेखापरीक्षा ने 
देखा नक या तो कायि अनुबंिों में ओ एण्ड एम प्राविान सनम्मनलत नही ंथा या संवेदक ने अनुबंि 
की शतों के अनुसार ओ एण्ड एम कायों को ननष्पानदत नही ंनकया गया। इन प्रकरणों के नववरण 
नीिे नदये गये है:  
(अ) नगर ननगम जोिपुर ने ₨ 27.11 करोड की लागत से 11 नालों के ननमािण हेतु 
कायािदेश जारी नकये (अक्टूबर 2019 से अगस्त 2020 के मध्य)। तथानप, नननवदा दस्तावेजों में 
ओ एंड एम कायों के नलए प्राविान सनम्मनलत नही ंनकया गया था। 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (जून 2022) नक ये पनरयोजनाएं तीव्र जल ननकासी कायों से 
संबंनित थी एवं पनरयोजना में ओएंडएम को सनम्मनलत करना महत्वपूणि नही ंथा। इन नालों के 
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ओएंडएम कायि को ननष्पानदत करने के नलए शहरी स् थानीय ननकायों का अपना स् वच् छता दल एवं 
मशीनरी है। उत्तर मान्य नही ंहै क्योंनक अमृत नदशाननदेश नननवदा दस्तावेजों में ओएंडएम कायों 
को स्पष्ट रूप से सनम्मनलत नकया जाना ननिािनरत करते है। 

(ब) नगर पनरर्षद, िूरू ने ₨ 4.58 करोड की संशोनित लागत पर गजसर तालाब के 
उन्नयन के नलए कायि आदेश जारी नकया (जुलाई 2017)। तथानप, ओएंडएम कायों के प्राविान 
को नननवदा दस्तावेजों में सनम्मनलत नही ंनकया गया था। 

राज्य स्तरीय नोडल अनभकरण ने उत्तर नदया (फरवरी 2022) नक ओएंडएम कायि को नननवदा 
दस्तावेज में सनम्मनलत नही ंनकया गया था, क्योंनक वहां कोई पंनपंग स्टेशन, गरुूत् वाकर्षिण प्रवाह 
रेखा, दबाव रेखा एवं मशीनरी संिालन कायि नही ं था। उत्तर मान्य नही ं है, क्योंनक अमृत
नदशाननदेश नननवदा दस्तावेजों में ओएंडएम कायों को सनम्मनलत नकया जाना स्पष्ट रूप से 
ननिािनरत करता है। 

टसफाटरश 11: दीििकालीन सतत आिार पर लाभ प्राप् त करने हेतु सृनजत पनरसम् पनतयों को 
उनित रूप से अनुरनक्षत नकया जाना िानहये। 

2.1.8.3  लाभाथीटववरिप्रिाटिर्टकएटबनासांवेदकोंको₨10.71करोड़काभुगर्ान  

दावों की वैिता सुनननश्ित करने के नलए भुगतान जारी करने से पहले जारी नकए गए सीवर 
कनेक्शन के मूलभूत नववरण को सत्यानपत करना आवश्यक था। तथानप, ननम्ननलनखत कनमयां 
देखी गईं: 

(अ)      नगर ननगम बीकानेर ने ₨ 139.25 करोड की कुल लागत पर एक संवेदक10 के पक्ष 
में एक सीवरेज पनरयोजना के नलए कायि आदेश जारी नकया (अगस्त 2017) नजसमें से  
₨ 9.20 करोड घरेलू सीवरेज कनेक्शन से संबंनित थे। संवेदक को 10,501 घरेलू सीवरेज 
कनेक्शन जारी करने थे, नजसके नवरुि मात्र 4,266 घरेलू कनेक्शन जारी नकए गए थे एवं 
संवेदक को ₨ 2.96 करोड का भुगतान नकया गया था (मािि 2021)। 

लेखापरीक्षा ने देखा नक संवेदक को भुगतान जारी करने से पूवि, शहरी स् थानीय ननकायों ने 
जारी नकए गए सीवर कनेक्शनों के नलए मूलभूत नववरण जैसे लाभाथी का नाम, संपकि  नववरण, 
मौके की नस्थनत, घर का नंबर एवं संबंनित लाभाथी के हस्ताक्षर सत्यानपत नही ंनकए थे। स्थल 
प्रभारी अनभयंता द्वारा इन नववरणों के सत्यापन के नबना नबलों का भुगतान नकया गया था।  

(ब)   रुडनसको ने सीकर में सीवरेज पनरयोजना एवं सीवरेज उपिार संयंत्र (एसटीपी) के 
नलए ₨ 108.36 करोड की कुल लागत पर एक संवेदक11 के पक्ष में कायि आदेश जारी नकया 
(जुलाई 2016)। 

 
10.   मैससि भुगन इन्रा इंनजननयर प्राइवेट नलनमटेड- एन् वायरो इन्रा इंनजननयर प्राइवेट नलनमटेड (जेवी) 

अहमदाबाद| 
11.   मैससि एल एंड टी िेन्नई| 
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लेखापरीक्षा ने देखा नक संवेदक ने 10,237 घरेलू सीवर कनेक्शन नननमित नकये एवं संवेदक को 
₨ 7.75 करोड का भुगतान नकया गया। तथानप, घरेलू सीवर कनेक्शन के ननमािण से सम् बंनित 
मूलभूत जानकारी के सहायताथि अनभलेख/प्रानप्त को सुनननश्ित नकए नबना भुगतान नकया गया 
था। 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (जून 2022) नक नगर पनरर्षद सीकर घरेलू सीवर कनेक्शन 
के ननमािण में सहायता के नलए अनभलेखों का रखरखाव कर रही है। सीवरेज पनरयोजना 
बीकानेर पर उत्तर मौन था एवं सीवर पनरयोजना सीकर के प्रकरण में मूलभूत जानकारी के 
रखरखाव को नसि करने के नलए पूणि सहायक दस्तावेज उपलब्लि नही ंकराए गए थे।  

2.1.8.4   उपचाटरर्जलकापनु:उपयोगटकयाजाना  

अमृत नदशाननदेशों के अनुच्छेद 6.8 में ननिािनरत नकया गया है नक राज्यों/शहरी स् थानीय 
ननकायों को जल के पुनििक्रण एवं पुन: उपयोग के नलए प्रयास करने िानहए। बेंिमाकि  के 
अनुसार, शहरी स्थानीय ननकायों में उत्पन्न अपनशष्ट जल का कम से कम 20 प्रनतशत 
पुनििक्रण नकया जाना था। सीवरेज पनरयोजनाओं की नवस्तृत पनरयोजना नरपोटि में यह भी 
प्राविान था नक एसटीपी उपिानरत जल का कृनर्ष/उद्योग में पुन: उपयोग नकया जाना िानहए 
एवं इसे उपिानरत जल की नबक्री द्वारा ओएंडएम कायों के नलए वसूली तंत्र के रूप में भी 
इस्तेमाल नकया जा सकता है। 

नौ सीवरेज पनरयोजनाओं की नमूना जांि में, पांि12 एसटीपी कायिरत थे। उदयपुर में नहन्दसु्तान 
नजंक ननगम द्वारा जल का शोिन एवं पुन: उपयोग नकया गया था, जबनक शेर्ष िार शहरी 
स्थानीय ननकायों में जल का शोिन नकया गया था नकन्तु इसका पुन: उपयोग/पुनििक्रण 
सुनननश्ित नही ं नकया गया था। इस प्रकार, शहरी स्थानीय ननकायों ने अमृत नदशाननदेशों/ 
नवस्तृत पनरयोजना नरपोटि के प्राविानों का पालन नही ंनकया। जल की कमी वाले राज्य में, यह 
बहुत फायदेमंद था नजसे उनित महत्व नही ंनदया गया था। 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (जून 2022) नक कुछ शहरी स् थानीय ननकायों ने जल का 
शोिन एवं पुन: उपयोग नकया है तथा वे जल के पुन: उपयोग की संभावनाओं को तलाशेंगी। 

2.1.8.5  पटरसिापनहजातना₨23.49करोड़कीकिौर्ीनही ांकरना 

अनुबंि की सामान्य शति (जीसीसी) की िारा 8.9 में प्राविान है नक यनद संवेदक  ननिािनरत 
समय सीमा में कायि ननष्पानदत करने में नवफल रहता है, तो वह ननष्पानदत नही नकये कायि की 
लागत का अनिकतम 10 प्रनतशत पनरसमापन हजािने (एलडी) का भुगतान करने के नलए 
उत्तरदायी होगा। 

लेखापरीक्षा ने देखा नक ननम्ननलनखत मामलों में संवेदकों ने ननिािनरत पूणिता अवनि में कायि पूणि 
नही ंनकये नकन्तु एलडी की कटौती नही ंकी गई थी (र्ाटलका2.8): 

 
12.   ब्लयावर, बीकानेर, जोिपुर, सीकर एवं उदयपुर| 
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र्ाटलका2.8:dk;ksZaकाटववरिएवांएलडीकीकिौर्ीनही ांकरना 
       (₨करोड़िें) 

कायातलय कायत पटरयोजना
लागर् 

टनिातटरर् पिूतर्ा
टर्टथ 

टनष्पाटदर्
कायत लागर्
(टनिातटरर्
पिूतर्ा टर्टथ
र्क) 

टनष्पाटदर्
नही ां टकये
गये कायत
लागर् 

एलडी @ 
10प्रटर्शर् 

नगर पनरर्षद 
सीकर 

सीवरेज 108.36 31 मई 2018 43.91 64.45 6.45 
सीवरेज 
िरण II 

72.15 10 मई 2020 8.03 64.11 6.41 

नगर पनरर्षद 
ब्लयावर 

सीवरेज 123.42 6 अप्रले 2019 73.30 50.12 5.01 

नगर पनरर्षद 
िूरू 

सीवरेज 61.11 26 अप्रले 2019 34.64 26.47 2.64 

नगर ननगम 
बीकानरे 

सीवरेज  122.78 26 अगस् त 2019 92.95 29.83 2.98 

   कुल 252.83 234.98 23.49 
स्त्रोर्:शहरीस्थानीयटनकायोंद्वाराप्रदानकीगईसूचना 
ऊपर तानलका से जैसा दनशित है, ₨ 23.49 करोड जो संवेदकों के नबलों से एलडी के रूप में 
कटौती नकये जाने थे, शहरी स् थानीय ननकायों द्वारा कटौती नही ंनकये गये। इस प्रकार, संवेदकों 
को अनुनित लाभ नदया गया। 
राज्य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (जून 2022) एवं अवगत कराया नक कायि प्रगनत पर 
थे, संवेदको ने अंनतम समय नवस्तार प्रस् तुत नही ं नकये थे, नवलम् ब के नलए अंनतम क्षनतपूनति 
लगायी जायेगी तथा सक्षम स्तर पर अंनतम समय नवस्तार के अनुमोदन पश्िात् संवेदकों के 
अंनतम नबलों से कटौती कर ली जायेगी।  
2.1.8.6 िालऔरसवेाकर(जीएसिी)काअटनयटिर्भुगर्ान  
अमृत संनवदा अनुबंि की िारा 15.21 (नविान में पनरवतिन के नलए समायोजन) में ननिािनरत 
नकया गया है नक यनद कानून द्वारा कोई अन्य कर अथवा लेवी लगाया गया है और संवेदक ऐसे 
करों / लेवी का उनित रूप से भुगतान करता है, तो संवेदक को भुगतान की गई रानश की 
प्रनतपूनति की जानी िानहए। इस संबंि में, रुडनसको ने जीएसटी दावों के नलए ननदेश जारी नकए 
(जुलाई 2019) एवं शहरी स् थानीय ननकायों को यह सुनननश्ित करने का ननदेश नदया नक 
संवेदकों ने सनदी लेखाकार प्रमाणपत्र के साथ यथानवनि समनथित जीएसटी अंतर गणना प्रस्तुत 
की है। यह भी ननदेनशत नकया गया था नक ऐसे भुगतान शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा अपने स्वयं 
के स्रोतों से नकए जाएंगे। 
लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता िला नक नगर ननगम बीकानेर ने संवेदक को ₨ 6.82 करोड के 
अंतर के जीएसटी दावों का भुगतान नकया (मािि 2019 से अक्टूबर 2020)। तथानप, यह 
भुगतान सनदी लेखाकार प्रमाण पत्र के नबना नकया गया था एवं इसे अमृत नननि को भानरत 
नकया गया था।  

राज्य स्तरीय नोडल अनभकरण ने त्य स्वीकार नकया (फरवरी 2022) नक पनरयोजना लागत 
में जीएसटी का भुगतान अनुमत्य नही ंहै और बताया नक नगर ननगम बीकानेर अपने स्वयं के 
स्रोत से इन नननियों को समायोनजत करेगा एवं सनदी लेखाकार प्रमाण पत्र भी एकत्र करेगा। 
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टसफाटरश 12: राज् य सरकार व नोडल अनभकरण को भुगतान जारी करने से पूवि लाभानथियों 
के पूणि नववरण की उपलब्ल िता सुनननश्ित करनी िानहये एवं पनरयोजनाओं के ननष् पादन के दौरान 
सरकार के नवत् तीय नहतों की रक्षा करनी िानहये। 

2.1.9  जलआपटूर्तपटरयोजनाएां 

2.1.9.1  जलआपटूर्तिीिटरांगिािलें 

जन स्वास््य अनभयांनत्रकी नवभाग (ज.स्वा.अ.नव.) ने अमृत कायि नवस्तृत पनरयोजना नरपोटि में 
उल्लेख नकया (अगस्त 2016) नक खराब मीटनरंग उपभोक्ता को जल संरक्षण के नलए प्रनेरत 
करने में असफल रही नजसका पनरणाम गैर-राजस्व जल13 (एनआरडब्लल्यू) था, नजसके 
पनरणामस् वरूप अपयािप्त राजस्व ननिािरण एवं वसूली हुई। इसने संपूणि संिालन को आनथिक रूप 
से अव्यवहानरक बनाया। इसनलए, अमृत नवस्तृत पनरयोजना नरपोटि में, जल आपूनति योजनायें 
एनआरडब्लल्यू में कमी एवं स्विानलत मीटर रीनडंग (एएमआर) मीटरों के साथ 100 प्रनतशत 
मीटनरंग के दायरे के साथ प्रस्तानवत की गयी थी। ज.स्वा.अ.नव. मंत्री की अध्यक्षता में हुई बैठक 
(नसतंबर 2015) में, गैर-कायाित्मक घरेलू एवं गैर-घरेलू/वानणनज्यक/ थोक-आपूनति/औद्योनगक 
मीटरों को क्रमशः िुंबकीय प्रकार के वगि बी मीटरो एवं एएमआर मीटरो से प्रनतस्थानपत करने 
का ननणिय नलया गया। लेखापरीक्षा ने मीटर नही लगाने, गैर एएमआर मीटर लगाने तथा जल 
के नवपत्रों को जारी नही करने से संबंनित ननम्ननलनखत मामले देखे: 

(अ) ज.स्वा.अ.नव. द्वारा ₨ 898.70 करोड (नवंबर 2021 तक वास्तनवक व्यय ₨ 685.47 
करोड) की लागत वाली 22 जल आपूनति पनरयोजनायें ननष्पानदत की जानी थी। जल मीटर 
प्रनतस्थापन लक्ष्य 3,47,721 के नवरुि उपलनब्लि 1,88,776 (54.29 प्रनतशत) थी। इस 
प्रकार, ज.स्वा.अ.नव. मीटर प्रनतस्थापन के लक्ष्यों को प्राप्त नही ंकर सका।     

(ब)  एसएलटीसी ने िूरू ज.स्वा.अ.नव. जल आपूनति पनरयोजना के नलए नवस्तृत पनरयोजना 
नरपोटि को अनुमोनदत नकया, नजसमें 806 एएमआर मीटर की स् थापना सनम्मनलत थी (अक्टूबर 
2016)।  तथानप, कायों की मात्रा का नवपत्र (बीओक्यू) में, ज.स्वा.अ.नव. ने 5,600 गैर 
एएमआर मीटर लगाये जाने का प्राविान नकया। मीटर ₨ 0.82 करोड की लागत से स् थानपत 
नकये गये थे। गैर एएमआर  मीटर लगाने जाने के बाद भी, उपभोक्ताओं को एक समान दर से 
नवपत्र जारी नकये गये, पनरणामत: ₨ 0.82 करोड का ननष्फल व्यय हुआ।  

(स) इसी प्रकार, ब्लयावर ज.स्वा.अ.नव. पनरयोजना के नलए डीपीआर में गैर एएमआर मीटर 
लगाये जाना सनम्मनलत नही ंथा। तथानप, कायो के बीओक्यू में ज.स्वा.अ.नव. ने ₨ 2.42 करोड  
 

 
13.   यह वह जल है जो प्रदाय के नलए प्रयुक्त नकया जाता है, नकन्तु उपभोक्ताओ से नबल के माध्यम से कोई 

राजस्व नही ंनलया जा सकता|  यह प्रमुख रूप से छीजत एवं अनुनित मीटनरंग के कारण होता  है| 
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की लागत से 28,520 गैर एएमआर मीटर लगाने जाने का प्राविान नकया था और संवेदक 
द्वारा 22,089 मीटर लगाये गये थे। 

अनभलेखों की नमूना जांि में पाया गया नक ज.स्वा.अ.नव. ने संवेदक को 22,089 जल मीटर 
लगाने जाने के नलए ₨ 1.83 करोड का भुगतान नकया। तथानप, 11,645 मीटर लगाये जाने के 
नलए ₨ 0.97 करोड का भुगतान नकसी भी सहायक दस्तावेज द्वारा  समनथित नही ंथा। इसके 
अनतनरक् त, मीटर लगाये जाने के बाद भी उपभोक्ताओं को मीटर उपभोग के स् थान पर समान 
दर के नवपत्र जारी नकये गये थे|  इस प्रकार, मीटर लगाए जाने का मूल उद्देश्य समाप् त हो गया 
एवं ₨ 1.83 करोड का ननष्फल व्यय हुआ। 

(द)  ज.स्वा.अ.नव. अनुबंि की नवशेर्ष शतो की िारा 3.16.1 (भुगतान शतें) के अनुसार 
सामग्री, नजसके नलए भुगतान नकया जा िुका है, तीन माह से अनिक समय तक अप्रयुक्त नही ं
रहनी िानहए। िारा 3.22.1 में स्थल पर अच्छी नस्थनत में सामग्री प्राप्त होने पर 60 प्रनतशत 
भुगतान ननिािनरत नकया गया नकया जाना और बीओक्यू के अनुसार मीटर लगाये जाना संवेदक 
का कतिव्य था।  

ज.स्वा.अ.नव. खंड-III बीकानेर के अनभलेखों की नमूना जांि में पाया गया नक 26,609 
उपभोक्ता मीटर 12 फरवरी 2018 से 11 फरवरी 2020 के मध्य लगाए जाने थे। संवेदक ने 
12,000 मीटर क्रय नकये (नदसंबर 2019) तथा ₨ 0.7914 करोड का भुगतान प्राप्त नकया 
(अक्टूबर 2020)।  ये मीटर 15 जनवरी 2021 तक लगाए जाने थे। तथानप, अप्रलै 2021 से 
नसतंबर 2021 के मध्य 9,644 मीटर लगाए गए जबनक शेर्ष रहे 2,356 मीटर नसतम्बर 2021 
तक नही ं लगाए गए। लेखापरीक्षा ने देखा नक संवेदक ने नवलम्ब से मीटर क्रय नकये एवं 
ननिािनरत पूणिता नतनथ तक मीटर लगाये जाने में नवफल रहने पर भी ज.स्वा.अ.नव. ने संवेदक 
के नवरुि कोई कारिवाई नही ंकी।  

(य)  ज.स्वा.अ.नव. झालावाड ने ननिािनरत पूणिता नतनथ 27 अप्रलै 2019 तक 13,470 
उपभोक्ता मीटर की स्थापना के नलए संवेदक के साथ एक अनुबंि ननष्पानदत नकया (अप्रलै 
2017)। यह पाया गया नक 3,558 घरेलू सेवा कनेक्शन नबना उपभोक्ता मीटर के जारी नकए 
गए थे (मई 2021 तक)। उपभोक्ता मीटरों की स्थापना में 24 माह की देरी (जुलाई 2021 
तक तीन माह की अवनि छोडकर) ने ज.स्वा.अ.नव. को वास्तनवक मीटर राजस्व एकत्र करने से 
वंनित नकया, नजससे ज.स्वा.अ.नव. को राजस्व की हानन हुई। 

सरकार को आक्षेप सूनित नकये गये थे (जनवरी 2022), तथानप उनका उत्तर अपेनक्षत है।  
प्रकरिअध्ययन 

भीलवाड़ािेंजलिीिरोंकीस्थापना 
ज.स्वा.अ.नव. ने टनि-की आिार पर "शहरी जल आपूनति प्रणाली (यूडब्लल्यूएसएस) - भीलवाडा 
का पुनगिठन" कायि के नलए नननवदाएं आमंनत्रत की (जनवरी 2017) एवं इसे ₨ 25.98 करोड 
की लागत से मैससि बालाजी कंस्रक्शन कंपनी (संवेदक) के पक्ष में अनुमोनदत नकया गया 
(जून 2017)। 

 
14.   12,000 जल मीटर  X  ₨ 1,100/जल मीटर  X  60 प्रनतशत  
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58.22 प्रनतशत कायािदेश लागत (₨ 13.46 करोड) ₨ 2,850/मीटर की दर पर 47,236 
मीटर की आपूनति एवं स् थानपत नकये जाने से संबंनित थी, परन्तु यह दर ज.स्वा.अ.नव. द्वारा 
ननिािनरत की गयी अनुमाननत दरों (₨ 1,080/मीटर) से असामान्य रूप से अनिक थी। 

दरों की औनित्य नटप्पणी में यह बताया गया (जून 2017) नक कायि क्षेत्र में फमि द्वारा नौ वर्षों 
के नलए संिालन एवं रखरखाव सनम्मनलत था और इस अवनि के दौरान मीटरो की िोरी एवं 
छेड-छाड की संभावना थी, नजसके कारण संवेदक द्वारा नबना अनतनरक्त लागत के मीटरों को 
आवश्यकतानुसार बदलना सनम्मनलत था। इसनलए, बोलीदाता का प्रस्ताव नसफानरश के नलए 
उनित प्रतीत हुआ था। 

तथानप, पूवि में प्रमुख शासन सनिव, ज.स्वा.अ.नव. ने ऐसे मामलों के नलए ननदेश जारी नकए 
(नदसंबर 2010) जहां सबसे कम बोलीदाताओ की नननवदाओं को समग्र दरों के आिार पर 
अनुमोनदत नकया जा रहा था, जबनक कुछ वस् तुओं के नलए बोलीदाताओं द्वारा उिृत दरे उनकी 
प्रिनलत बाजार दरो से काफी अनिक हो सकती थी। यह ननदेश नदया गया था नक ऐसे प्रकरणों 
को अंनतम रूप देते समय, बाजार दरों के साथ उिृत दरों की तुलना करते हुए एक पूणि दर 
नवश्लरे्षण नकया जाना िानहए और केवल उसके बाद ही समग्र दरों के अनुमोदन के नलए 
कारिवाई शुरू की जानी िानहए। 

इसी तरह के समान कायि ("यूडब्लल्यूएसएस-ब्लयावर का पुनगिठन") में अमृत के तहत टनि-की 
अनुबंि में टनि-की आिार पर इन मीटरों के नलए ₨ 850 की दर सनम्मनलत की गई थी (जून 
2017)। इसनलए भीलवाडा में प्रदान की गई दर (₨ 2,850/मीटर) ज.स्वा.अ.नव. द्वारा 
ननिािनरत की गयी दर (₨ 1,080/मीटर) तथा ब्लयावर में उसी समय में (₨ 850/मीटर) उिृत 
एवं प्रदान की गई दर से असामान्य रूप से अनिक थी, अत: इसे लेखापरीक्षा द्वारा राज्य 
सरकार को उनकी नटप्पनणयों के नलए इंनगत नकया गया था (नसतम्बर 2019)। 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (नदसंबर 2019) नक बोलीदाता को ओ एंड एम एवं एक साल 
की दोर्ष दानयत्व अवनि सनहत पूणि कायि हेतु एकमुश्त मूल्य उिृत करना था तथा नननवदा को 
स्वीकार एवं मूल्यांकन करने के नलए सबसे कम नवत्तीय उत्तरदायी प्रस्ताव प्रमुख मानदंड था। 
ज.स्वा.अ.नव. ने संवेदक की एकमुश्त दर पर नविार नकया एवं उसी के अनुसार इसे अनुमोनदत 
नकया। 

लेखापरीक्षा नवश्लरे्षण में आगे पाया गया नक अनुबंि की नवशेर्ष शतों की िारा 3.22.1 
(भुगतान शतें) अच्छी नस्थनत में सामग्री प्राप्त होने पर संवेदक को 60 प्रनतशत भुगतान करना 
ननिािनरत करती है, नजससे संवेदक को मीटरों की आपूनति पर ₨ 1,710/मीटर प्राप्त नकया 
जाना था। संवेदक ने 35,000 मीटर की आपूनति की (अक्टूबर एवं नवंबर 2018) तथा 60 
प्रनतशत भुगतान 1,710/मीटर15 का दावा नकया। तदनुसार, ज.स्वा.अ.नव. ने ₨ 5.99 करोड16 
का भुगतान नकया (मािि 2019)। 

 
 

15.   ₨ 2,850 का 60 प्रनतशत 
16.  35,000 मीटर x ₨ 2,850/मीटर x 60 प्रनतशत 
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लेखापरीक्षा ने देखा नक कर बीजको के अनुसार ये मीटर संवेदक द्वारा ₨ 700/मीटर 
(जीएसटी के अनतनरक् त) पर क्रय नकये गये थे। इससे स्पष्ट है नक ₨ 700/मीटर की दर से 
क्रय नकये गए मीटरों के नलए ₨ 1710/मीटर का भुगतान जारी कर नदया गया था नजसका 
अथि है नक संवेदक द्वारा व्यय नकये गये ₨ 2.89 करोड (जीएसटी सनहत) की लागत के नलए 
ज.स्वा.अ.नव. द्वारा ₨ 5.99 करोड की रानश का भुगतान नकया गया था। 

यह नवत्तीय औनित्य के नसिांतों का उल्लंघन था। इसके अलावा, नवभाग के नलए स्थापना, दोर्ष 
दानयत् व अवनि एवं ओएंडएम के तहत कायों का आगे ननष्पादन सुनननश्ित करना कनठन हो 
सकता है, यनद संवेदक को क्रय की लागत से असामान्य रूप से अनिक भुगतान पहले ही 
जारी नकया जा िुका हो। 

यह बताया गया नक दो वर्षों की अवनि के दौरान संवेदक को 30,344 मीटर (मािि 2021 
तक) लगाये गये एवं इन मीटरों के नवरुि शेर्ष भुगतान (₨ 3.46 करोड) भी जारी कर नदया 
गया था। बिे हुए 4,656 मीटर लगाये जाने शेर्ष रहे।  लेखापरीक्षा में यह पाया गया नक 
30,344 जल मीटर लगाए जाने के मामले में भी उपभोक्ताओं को नवपत्र केवल एक 
समान/स्थायी दरों पर ही जारी नकए जा रहे थे, नजससे मीटरो की स् थापना 
संदेहप्रद/अलाभप्रद रही। 

 

भण्डारिेंरखेहुएअप्रयुक्तजलिीिरकोटदखानेवालीछटव(09.09.2021) 

उपरोक्तानुसार देखा जा सकता है नक मीटर कुल कायि आदेश मूल्य का 58.22 प्रनतशत होने 
के कारण प्रमुख मद था। इसनलए ज.स्वा.अ.नव. को वास्तनवक लागत से अनिक भुगतान जारी 
करने की ऐसी नकसी भी घटना से बिने के नलए घटक-वार नवश्लरे्षण एवं भुगतान शतों को 
लेकर साविान रहने की आवश्यकता थी। अपने नवत्तीय नहत को सुनननश्ित करने के नलए 
उनित नवश्लरे्षण के अभाव के पनरणामस्वरूप, ज.स्वा.अ.नव. ने अब तक खरीदे गए मीटरों 
(वास्तनवक लागत से अनिक भुगतान) के नवरुि ₨ 3.10 करोड का अननयनमत भुगतान नकया। 
िूंनक इस व्यय से अब तक कोई लाभ प्राप्त नही ंनकया जा सका है, ₨ 9.45 करोड का कुल 
व्यय ननष्फल हो गया।  

2.1.9.2    ₨0.74करोड़काअटनयटिर्भुगर्ान  
िूरू शहर पनरयोजना के नलए कायािदेश में एक वर्षीय दोर्ष दानयत् व अवनि सनहत सात वर्षों का 
ओएण्डएम समानहत नकया गया था (जून 2017)। कायिक्षेत्र के अनुच्छेद 2.12 में संवेदकों के 
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कतिव्यों में ओएंडएम कायों के नलए दैननक/साप्तानहक/मानसक नरपोटि प्रस्तुत करना सनम्मनलत 
था। 

लेखापरीक्षा ने देखा नक ओएंडएम के प्रथम दो वर्षों (16 मािि 2019 से 15 मािि 2021) के 
दौरान, ज.स्वा.अ.नव. ने भुगतान जारी करने के नलए सहायक दस्तावेजों के रूप में ओएंडएम 
कायों के नलए दैननक/साप्तानहक/मानसक नरपोटि प्राप्त नकए नबना संवेदक को ₨ 0.74 करोड 
का भुगतान नकया। इसके अभाव में, भुगतान की प्रमानणकता सुनननश्ित नही ंकी जा सकी। 

सरकार को आक्षेप से अवगत करवाया गया था (जनवरी 2022), तथानप उत्तर प्रनतनक्षत था। 

टसफाटरश 13: राज् य सरकार व नोडल अनभकरण पैमाईश उपभोग के आिार पर मीटर न 
लगाने, गैर-एएमआर मीटर लगाने व जल नवपत्र जारी न करने जैसे मीटनरंग मुद्दों की ननगरानी 
करें। 

2.1.10      जलटनकासीपटरयोजनाएां 

2.1.10.1   ₨11.45करोड़काटनष्फलव्यय 

अमृत नदशाननदेश के अनुच्छेद 6.10 में प्राविान है नक "ऐसी कोई भी पनरयोजना सनम्मनलत 
नही ंकी जानी िानहए नजसमें भूनम उपलब्लि नही हो" एवं कोई पनरयोजना कायि आदेश जारी 
नही ंनकया जाना िानहए, जब तक सभी नवभागों से सभी स्वीकृनतयां उस समय तक प्राप्त नही ं
हो जाती। 

नगर ननगम जोिपुर ने ₨ 33.20 करोड  की लागत से 6.93 नकलोमीटर (नेहरू पाकि  से 
जोजरी नदी, जोिपुर) जल ननकासी ननमािण कायि प्रदान नकया (नदसंबर 2018)। कायि की 
ननिािनरत पूणिता नतनथ 7 जनवरी 2020 थी। तथानप, जल ननकासी कायि का 3.78 नकलोमीटर 
(54.55 प्रनतशत) पूणि हो गया था (जुलाई 2021) एवं संवेदक  को  रानश ₨ 11.45 करोड 
का भुगतान नकया गया था। तथानप, 19 माह के पश्िात भी कायि अपूणि रहा और इसके मुख्य 
कारण नवभागों (पीएिईडी, जोिपुर नडस्कॉम इत्यानद) से स्वीकृनतयां प्राप्त नही होना एवं स्थल 
अवरोि जैसे नक वृक्ष, पानी की पाइप लाइन, नवद्युत लाइन इत्यानद थे। कायि के अपूणि रहने के 
कारण, अपूणि जल ननकासी पर ₨ 11.45 करोड का व्यय ननष्फल नसि हुआ। इसके 
अनतनरक् त, दो जल ननकासी पनरयोजनाओं, नजसमे अनापनत्त प्रमाण पत्र की अनुपलब्लिता एवं 
जन नवरोि के कारण कायि क्षेत्र घटा नदया गया था, का अनुच्छेद2.1.13.1 में वणिन नकया गया 
है। 

  

अप्रयुक्तअपिूतजलटनकासीकोदशातनेवालीछटव(23.07.2021) 
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राज्य सरकार ने स्वीकार नकया (जून 2022) नक जल ननकासी ननमािण कायि 60 प्रनतशत पूणि 
है एवं शेर्ष कायि जून 2022 तक पूणि नकया जा सकता है। त्य यह है नक पनरकनल्पत कायिक्रम 
के अनुसार जल ननकासी का कायि पूणि नही ंथा और अपूणि कायि पर नकये गये व्यय से अभी 
तक कोई लाभ नही ंनमल सका। 

2.1.11      हटरर्स्थलपटरयोजनाएां    

हनरत स्थलो, उद्यानों एवं मनोरंजन कें द्रों का ननमािण एवं उन्नयन करके शहरों के सुनविा मूल्य 
को बढाना अमृत नदशा-ननदेश के अंतगित प्रमुख क्षेत्रो में से एक था। हनरत स्थलो एवं उद्यानों का 
नवकास बच्िों के अनुकूल घटकों के नलए नवशेर्ष प्राविान के साथ नकया जाना था। यह भी 
ननिािनरत नकया गया था नक शहरी स्थानीय ननकाय स्थानीय ननवानसयों की भागीदारी के साथ 
रखरखाव के नलए एक प्रणाली स्थानपत करेंगे।  

2.1.11.1   नगर पनरर्षद बारां ने मैससि बाबा सीतानाथ के पक्ष में मननहारा तालाब पाकि  में 
नवकास एवं सौंदयीकरण कायि के नलए 09 नदसंबर 2019 की ननिािनरत पूणिता नतनथ व ₨ 1.29 
करोड की लागत के साथ का एक कायािदेश जारी नकया (जून 2019)| संवेदक ने ₨ 0.58 
करोड का प्रथम िालू नबल प्रस्तुत नकया एवं उसका भुगतान नकया गया (अक्टूबर 2020)। 
इसके पश्िात कायि अननष्पानदत रहा (जून 2021) तथा नगर पनरर्षद बारां ने ननष्पानदत नही ं
नकए गए कायि के नलये संवेदक के नवरूि कोई कारिवाई नही ंकी। 

राज्य स्तरीय नोडल अनभकरण ने पनरयोजना में नवलम्ब को स्वीकार नकया (फरवरी 2022) एवं 
अवगत कराया नक नमशन अवनि में संवेदक की जोनखम एवं लागत पर कायि पूणि करा नलया 
जाएगा।  

2.1.11.2  नगर ननगम उदयपुर ने दो वर्षीय दोर्ष दानयत् व अवनि एवं तीन वर्षीय ओएंडएम 
अवनि सनहत ₨ 3.03 करोड की लागत से गोवििन सागर शहरी उद्यान के नवकास का कायि 
प्रदान नकया (नवंबर 2017)। ननिािनरत पूणिता नतनथ 08 नदसंबर 2018 थी। कायि वास्तव में 05 
नवंबर 2019 को ₨ 2.77 करोड की लागत से पूणि नकया गया था। 

लेखापरीक्षा ने संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान देखा नक संवेदक ने दोर्ष दानयत् व अवनि के 
दौरान उद्यान का उनित रूप से रखरखाव नही ं नकया। जल के उपकरण कायिशील नस्थनत में 
नही ंथे एवं झूले टूटे हुए पाए गए थे, जैसा नक नीिे छनवयों में नदखाया गया है: 
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उद्यानिेंस्थाटपर्उपकरिोंकेखराबरखरखावकोदशातनेवालीछटवयाां(04.08.2021) 

इसके अनतनरक्त, संवेदक को ₨ 0.60 करोड की लागत से छत के ऊपर सौर संयंत्र के साथ 
एक आहार प्रांगण का ननमािण करना था। तथानप, संवेदक ने मात्र नीवं/िबूतरा का कायि 
ननष्पानदत नकया तथा छत के ऊपर सौर संयंत्र सनहत आहार प्रांगण का ननमािण नही ंनकया।  

राज्य स्तरीय नोडल अनभकरण ने त्य स्वीकार नकया (फरवरी 2022) नक दोर्ष दानयत् व अवनि 
के दौरान, संवेदक  द्वारा उद्यान का रखरखाव नही ंनकया गया था। संनवदा समाप्त कर दी गयी 
थी, संवेदक  पर ₨ 0.09 करोड का जुमािना लगाया गया था और शहरी स् थानीय ननकाय अपने 
स्वयं के स्तर पर ओएंडएम कायि ननष्पानदत कर रहा है। जन नवरोि के कारण आहार प्रांगण 
नही ंबनाया गया था।  

2.1.12   सुिार  

नमशन सुिार कायिसूिी िार वर्षों की अवनि में राज्य द्वारा प्राप्त नकए जाने वाले 11 सुिारों के 
एक समूह में फैली हुई थी। इन सुिारों में मुख्य रूप से नागनरकों को ऑनलाइन सेवाएं प्रदान 
करना, नवपत्र का कम से कम 90 प्रनतशत प्राप्त करना एवं करों/उपयोगकताि शुल्कों का संग्रह, 
उद्यानों एवं खेल के मैदानों के नलए रखरखाव प्रणाली की स्थापना एवं साख ननिािरण सनम्मनलत 
हैं।  

2.1.12.1   टनटियोंकीउपलब्िर्ाकेबावजूदबुटनयादीपटरवहनसुटविाप्रदाननहीटकया
जाना 

नमशन मे शहरी पनरवहन घटक जैसे बसे एवं बस द्रतुगामी प्रणाली (बीआरटीएस) सनम्मनलत 
नकए गए|  राजस्थान मे िार शहर (अजमेर, जोिपुर, जयपुर एवं उदयपुर) बसों की खरीद के 
नलए इस पनरयोजना के अन्तगित सनम्मनलत थे |  

लेखापरीक्षा ने देखा नक जोिपुर एवं उदयपुर शहरों में शहरी पनरवहन पनरयोजनाओं के नलए 
जारी (फरवरी 2017) प्रोत्साहन रानश17 ₨ 9.94 करोड18 का नपछले िार वर्षों से उपयोग 

 
17.   प्रोत्साहन रानश एक अनतनरक्त रानश है जो एमओयूडी द्वारा सुिारों की प्रानप्त के नलए प्रोत्साहन के रूप मे 

प्रदान की गयी| 
18.   ₨ 6.54 करोड (उदयपुर)+ ₨ 3.40. करोड (जोिपुर) | 
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नही ंनकया गया है। इस प्रकार, बसों के क्रय में शहरी स् थानीय ननकाय की नननष्क्रयता के कारण 
उदयपुर एवं जोिपुर शहरों के नागनरक बेहतर पनरवहन सुनविाओं के लाभ से वंनित रहे। 

सरकार को आक्षेप से अवगत कराया गया था (जनवरी 2022), उत्तर प्रनतनक्षत है। 

2.1.12.2  अनुदानकाउपयोगनहीकरनाएवांभौगोटलकसूचनाप्रिाली(जीआईएस)
टियान्वयनिेंटवफलर्ा 

सुिारों के नलए 11 मील के पत् थरों में से एक सुिार "भौगोनलक सूिना प्रणाली (जीआईएस) 
का उपयोग कर मुख् य योजना की तैयारी" को "शहरी योजना एवं शहर स्तरीय योजनाओं" में 
सनम्मनलत नकया गया था।  

स्थानीय स्वशासन नवभाग (एलएसजीडी) की बैठक में, यह ननणिय नकया गया (जनवरी 2016) 
नक जीआईएस आिानरत मुख् य योजना को तीन िरणों में नक्रयानन्वत नकया जाना िानहए (i) 
2015-16 मे सात शहरों (ii) 2016-17 में सभी अमृत शहर एवं (iii) 2017-19 के दौरान 
शेर्ष रहे शहर। ननदेशक स्थानीय ननकाय ने सभी शहरी स् थानीय ननकायों में जीआईएस मैनपंग 
करने के नलए सूिना प्रौद्योनगकी एवं संिार नवभाग (डीओआईटी) से अनुरोि नकया (फरवरी 
2016)। जीआईएस नक्रयान्वयन के क्षेत्र में पहल के नलए संपूणि आवश्यक व्यवस्था एवं नडजाइन 
सनम्मनलत थी। उिम आिारभूत संरिना माननित्र सविर का एक घटक बैक एंड में डाटाबेस 
संग्रह को पोनर्षत करने नलए आवश्यक था, नजसे एकीकृत राज्य-व्यापी पोटिल राजिारा के साथ 
एकीकृत नकया जाएगा। 

लेखापरीक्षा ने देखा नक एमओएियूए ने सभी शहरी स् थानीय ननकायों के नलए जीआईएस 
आिानरत मुख् य योजना के नलए ₨ 8.76 करोड19 अनुमोदन  नकया (अक्टूबर 2016)।  
एमओएियूए ने ₨ 29.27 करोड20 के अपने अनुमोदन को संशोनित  नकया (जून 2019) एवं 
इस कायि हेतु ₨ 5.25 करोड21 (जून 2017 एवं मािि 2019) जारी नकये। इसके पश्िात, 
भारत सरकार ने, इस कायि के नलए ₨ 9.15 करोड का कुल अनुदान जारी करते हुए, ₨ 3.90 
करोड22 का अनतनरक्त अनुदान जारी नकया (जून 2020)। लेखापरीक्षा ने देखा नक रुडनसको ने 
इन अनुदानों का आनंशक रूप से उपयोग नकया एवं ₨ 9.15 करोड में से मात्र ₨ 4.76 करोड 
के उपयोनगता प्रमाण पत्र (यूसी) अग्रनेर्षत नकये (फरवरी 2022)। इस प्रकार, रुडनसको 
जीआईएस की नक्रयानन्वनत द्वारा एवं राज्य पोटिल राजिारा के साथ प्रणाली को एकीकृत करने 
के नलए अमृत सुिारो को सुनननश्ित करने में नवफल रहा। 

राज्य स्तरीय नोडल अनभकरण ने त्यों को स्वीकार नकया एवं उत्तर नदया (फरवरी 2022) नक 
कायि ननष्पादन में था एवं शेर्ष रानश के उपयोनगता प्रमाण-पत्र शीघ्र ही भेज नदये जायेंगे।  

 
19.   ₨ 5.09 करोड (भू-स्थाननक डाटा ननमािण) + ₨ 3 करोड (भू-स्थाननक डाटाबेस का उपयोग कर मास्टर 

प्लान बनाना) + ₨ 0.67 करोड (क्षमता ननमािण)। 
20.  ₨ 9.10  करोड (भू-स्थाननक डाटा ननमािण) + ₨ 19.50 करोड (भू-स्थाननक डाटाबेस का उपयोग कर 

मास्टर प्लान बनाना) + ₨ 0.67 करोड (क्षमता ननमािण)। 
21.   ₨ 8.76 करोड का 60 प्रनतशत। 
22.  ₨ 19.50 करोड का 20 प्रनतशत। 
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2.1.12.3   प्रटशक्षिएवांक्षिर्ाटनिाति 

अमृत नदशा-ननदेशों के अनुच्छेद 13 (क्षमता ननमािण) में प्राविान है नक राज्य अपने शहरी 
स्थानीय ननकायों के नलए नमशन के अन् तगित पनरयोजनाओं का नक्रयान्वयन एवं शहरी सुिार हेतु 
व्यापक क्षमता ननमािण गनतनवनियां शुरू करेंगे। व्यापक क्षमता ननमािण कायिक्रम (सीसीबीपी) के 
दो घटक होंगे व्यनक्तगत एवं संस्थागत क्षमता ननमािण। व्यनक्तगत क्षमता ननमािण में कई 
गनतनवनियां23 सनम्मनलत होंगी एवं संस्थागत क्षमता ननमािण में नगर ननयोजन कानूनों के 
संशोिन, प्रनतभूनत जारी करने के नलए शहरी स् थानीय ननकायों का साख ननिािरण, जीआईएस 
में नकए गए सभी कायों का एकीकरण सनम्मनलत होगा। 

लेखापरीक्षा ने देखा नक 2017-20 के दौरान, शहरी स्थानीय ननकायों ने 6,635 व्यनक्तयों24 
के प्रनशक्षण के नलए लक्ष्य ननिािनरत नकए, तथानप, मात्र 1,654 (24.92 प्रनतशत) व्यनक्त 
प्रनशनक्षत नकये गये थे।  

राज्य सरकार ने अवगत कराया (जून 2022) नक इस सुिार की अनुपालना के नलए अनिक 
प्रयास नकये जायेंगे।  

2.1.13      अन्यिािलें 

2.1.13.1   भूटि/स्वीकृटर्योंकीअनुपलब्िर्ाकेकारिकायतक्षेत्रिेंकिी  
अमृत नदशाननदेश के अनुच्छेद 6.10 में प्राविान है नक "अमृत मे कोई पनरयोजना सनम्मनलत 
नही ंकी जानी िानहए नजसमें भूनम उपलब्लि नही हो" एवं कोई पनरयोजना कायि आदेश जारी 
नही ंनकया जाना िानहए जब तक सभी नवभागों से सभी स्वीकृनतयां उस समय तक प्राप्त नही ं
हो जाती। 

एसएिपीएससी ने अपनी सातवी ं बैठक में पनरयोजनाओं की नस्थनत की समीक्षा की (मािि 
2020) एवं देखा नक ₨ 72.52 करोड (पटरटशष्ट-II) की 14 पनरयोजनायें (अनुच्छेद
2.1.10.1 में वनणित दो पनरयोजनाओं सनहत) भूनम नववाद, भूनम की अनुपलब्लिता, पानी की 
अनुपलब्लिता, संवेदकों के साथ नववाद, वन नवभाग से स्वीकृनत का अभाव एवं जन प्रनतरोि के 
कारण मूल कायिक्षेत्र के अनुसार ननष्पानदत नही ंकी जा सकी। अनुच्छेद 6.10 की अनुपालना 
नही ंनकए जाने के कारण कायिक्षेत्र में कमी के पनरणामस्वरूप प्रारंनभक रूप से पनरकनल्पत अमृत 
लक्ष्यों को प्राप्त नही ंनकया जा सका। 

 
23.  (i) प्रनशक्षण आवश्यकताओं के आकलन (टीएनए) पर आिानरत रणनीनतक प्रनशक्षण योजना (ii) 

एक्सपोजर नवऩिट (iii) कायिशालाएं, सेनमनार, शोि अध्ययन एवं प्रलेखन (iv) सानथयों एवं सलाहकारों से 
कोनिंग एवं कायि संबंिी सहायता पर ध्यान कें नद्रत करते हुए व्यनक्तगत क्षमता ननमािण (v) सूिना नशक्षा एवं 
संिार (आईईसी) की तैयारी सनहत दृश्यता। 

24.  5,321 ननवािनित प्रनतनननि, 237 नवत्त कमििारी, 851 अनभयांनत्रक कमििारी, 40 नगर ननयोजन नवभाग के 
कमििारी एवं 186 प्रशासननक नवभाग के कमििारी। 
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राज्य सरकार ने अवगत कराया (जून 2022) नक बित का उपयोग समय पर नई 
पनरयोजनाओं को स्वीकृत करने अथवा पनरकनल्पत लक्ष्यों को प्राप्त करने के नलए प्रगनतरत 
पनरयोजनाओं के घरेलू सीवर कनेक्शन के प्रस्ताव में सनम्मनलत नकया जाता है। तथानप, त्य 
यह है नक पनरयोजनाये अमृत नदशा-ननदेशों की अनुपालना नही ंकरने के कारण पूणि नही ंहुई 
थी।ं 

2.1.13.2   पिूतर्ाप्रिािपत्रजारीनहीटकयाजाना 

अनुबंि की सामान्य शतों (जीसीसी) की िारा 15.9 (अंनतम पूणिता प्रमाण पत्र जारी करना) 
ननिािनरत करती है नक प्रभारी अनभयंता को संनवदा के अंतगित वांनछत पूणिता के सभी परीक्षणों 
एवं अन्य अनुपालनाओ की समीक्षा करने के पश्िात अंनतम पूणिता प्रमाण पत्र जारी करना 
िानहए। 

नमूना जांि के दौरान लेखापरीक्षा ने देखा नक ननम्ननलनखत मामलों में (र्ाटलका2.9) कायि 
पूणि था नकन्तु शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा अंनतम पूणिता प्रमाण पत्र जारी नही ंनकए गए थे: 

र्ाटलका2.9:अांटर्िपिूतर्ाप्रिािपत्रजारीनहीकरनेकाटववरि 

शहरी
स्थानीय
टनकाय 

कायत टनिातटरर् कायत
पिूतर्ाटर्टथ 

वास्र्टवककायत
पिूतर्ाटर्टथ 

अांटर्ि पिूतर्ा
प्रिाि पत्र
जारीकरनेका
टववरि 

अांटर्ि पिूतर्ा
प्रिाि पत्र जारी
करने िें िाह िें
देरी  (अगस्र्
2021र्क) 

नगर पनरर्षद 
सीकर 

सीवरेज 31 मई 2018 30 जून 2021 अभी तक जारी 
नही ंनकया गया 

02 

नगर पनरर्षद 
ब्लयावर 

सीवरेज 06 अप्रलै 2019 24 अक्टूबर 
2020 

अभी तक जारी 
नही ंनकया गया 

10 

नगर पनरर्षद 
सीकर 

हनरत स्थल 03 अक्टूबर 
2018 

01 जनवरी 
2020 

अभी तक जारी 
नही ंनकया गया 

20 

नगर ननगम  
बीकानेर 

हनरत स्थल 22 नसतंबर 
2018 

10 अक्टूबर 
2019 

अभी तक जारी 
नही ंनकया गया 

22 

स्त्रोर्:शहरीस्थानीयटनकायोंद्वाराप्रदानकीगईजानकारी 

इसके अभाव में कायि की संतोर्षजनक पूणिता सुनननश्ित नही ंकी जा सकी। 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (जून 2022) नक जीसीसी की िारा 15.9 के अनुसार अंनतम 
भुगतान प्रमाण पत्र के नलए आवेदन करना संवेदक का कतिव्य है एवं संवेदकों ने सीकर एवं 
ब्लयावर में पूणिता प्रमाण पत्र के नलए आवेदन नही ंनकया।  त्य यह है नक शहरी स् थानीय ननकाय 
जीसीसी प्राविानो की समय से ननगरानी करने मे नवफल रहे| 

टसफाटरश 14: राज् य सरकार व नोडल अनभकरण को िन का उनित उपयोग, जीआईएस 
प्रणाली का कायािन् वयन, पयािप् त प्रनशक्षण और क्षमता ननमािण और समय पर पूणिता प्रमाण पत्र 
जारी करना सुनननश्ित करना िानहये। 
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2.2       शहरीस्थानीयटनकायोंिेंटवत्तीयएवांटनष्पादनटरपोटििंग 
 

पटरचय 
2.2.1    74वें संनविान संशोिन अनिननयम (74वें सं.सं.अ.) (जून 1993) के द्वारा शहरी 
स्थानीय ननकायों को संवैिाननक दजाि प्रदान नकया गया एवं उन्हें बेहतर शहरी शासन प्रदान 
करने हेतु स् थानीय स्वायत् त शासन के रूप में कायि करने का अनिकार नदया गया। भारत के 
संनविान की बारहवी ंअनुसूिी शहरी स् थानीय ननकायों को हस् तांतनरत नकये जाने वाले कायों की 
एक सूिी प्रदान करती है, जो शहरी क्षेत्रों में नदन-प्रनतनदन की गनतनवनियों से सम् बंनित है। 
शहरी स् थानीय ननकायों के नवत् तीय संसािनों का बडा अंश राज् य नवत् त आयोगों/कें द्रीय नवत् त 
आयोगों द्वारा अनुशानसत अनुदानों में समानवष् ट है, नजसका नववरण ननम्नानुसार है: 

र्ाटलका2.10:कुलराजस्वकीर्ुलनािेंअनुदानोंकीटस्थटर्  
(₨करोड़ोंिें) 

अनुदान/वर्त 2018-19# 2019-20# 2020-21# 
कुलराजस्व 5,861.93 3,151.31 3,535.09 

(i) सािान्यएवांटवटशष्टअनुदान 2,743.07 1,354.72 1,789.56 
(ii)चुांगीकेबदलेअनुदान 1,633.63 883.42 940.05 
कुलअनुदान  4,376.70 2,238.14 2,729.61 
अनुदानोंकाप्रटर्शर् 74.66 71.02 77.21 
# वर्षि 2018-19, 2019-20 एवं 2020-21 के नलये उन शहरी स् थानीय ननकायों की संख् या से सम् बंनित सूिना 
ननदेशालय स् थानीय ननकाय द्वारा उपलब्ल ि नही करवाई गई है, नजनसे ये आंकडेे़ सम् बंनित है। 
स्त्रोर्: टनदेशालयस्थानीयटनकायद्वाराप्रदत्तसूचना 

र्ाटलका2.10 में देखा जा सकता है नक नवभाग के पास अनुदानों का नववरण उपलब्ल ि था 
परंतु शहरी स्थानीय ननकायों की संख्या उपलब्ल ि नही ंथी। तथानप, अनुदानों के उपलब्लि नववरण 
से देखा जा सकता है नक कुल राजस्व में अनुदानों का अंश 71.02 प्रनतशत (2019-20) से 
77.21 प्रनतशत (2020-21) के मध्य रहा।  

शहरी स्थानीय ननकायों की नवत्तीय आत्मननभिरता और नवत्तीय एवं पनरिालन ननष् पादन हेतु 
जवाबदेही, मजबूत एवं सुशानसत शहरी स्थानीय ननकायों के दो गणु हैं। ये दोनों दृनष्टकोण सही 
और नवश्वसनीय नवत्तीय जानकारी पर बहुत अनिक ननभिर करते हैं। कें द्र एवं राज्य सरकार ने 
शहरी स्थानीय ननकायों के कायािलयों के नलए अत् यनिक आनथिक सहायता प्रदान की। इसनलये 
सभी नहतिारकों के नलए पनरशुि नवत्तीय नरपोनटिंग बहुत महत्वपूणि है। कें द्रीय नवत्त आयोग ने 
शहरी स्थानीय ननकायों की नवत्तीय नरपोनटिंग पर भी निंता व्यक्त की है। 

ग्यारहवें केन्द्रीय टवत्त आयोग (ग्यारहवाां के.टव.आ.) ने स्थानीय टनकायों के लखेों के
सांिारि एवां उनकी लखेापरीक्षा पर टचांर्ा व्यक्त की थी। आयोग ने लखेाांकन एवां
लखेापरीक्षाप्रिालीिेंसुिारकीआवश्यकर्ाहेर्ुटसफाटरशकीथी(जुलाई2000)। 
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शहरी स्थानीय सरकार नागनरकों के नलए ननकटतम स्तर है एवं इसे बुननयादी नागनरक सेवाओं 
के प्राविान हेतु न् यानसत नकया गया है। साथ ही, शहरी स्थानीय ननकाय, नवनभन्न राष्ट्रीय और 
राज्य स्तरीय योजनाओं को लाग ूकरने के नलए अनभकरणों के रूप में भी कायि करते हैं। इन 
ननकायों के प्रदशिन का आकंलन करने हेतु एक सुस्पष्ट ननिािनरत ढांिा होना आवश्यक है, 
नजससे कनमयों को दरू नकया जा सके। राजस्थान लोक सेवाओं की गारंटीड नडलीवरी 
(आरजीडीपीएस) अनिननयम 2011 के अन् तगित प्रदान की गई 11 सेवाओं के अनतनरक् त शहरी 
स्थानीय ननकाय अनग्नशमन सेवाएं, कच् िी बस्ती सुिार एवं उन्नयन, शहरी ननयोजन, ठोस 
अपनशष्ट प्रबंिन, बूिडखानों और िमिशोिन का नवननयमन और स्रीट लाइनटंग, पानकिं ग, पाकि  
एवं उद्यान सनहत साविजननक सुनविाओं के रखरखाव जैसी आवश्यक सेवाएं भी प्रदान करते हैं। 
उनके कायों का आम नागनरकों के जीवन की गणुवत्ता पर सीिा प्रभाव पडता है। इसनलए उनके 
नलए एक नवश्वसनीय ननष् पादन ननयंत्रण एवं ननरीक्षण प्रणाली आवश्यक है।  

2.2.2      लखेापरीक्षाकाकायतक्षेत्र 

शहरी स्थानीय ननकायों में नवत्तीय और ननष्पादन नरपोनटिंग के मूल्यांकन हेतु लेखापरीक्षा 
आयोनजत की गई (नवम्बर 2021 से फरवरी 2022) एवं इसमें अप्रलै 2018 से मािि 2021 
तक की अवनि को सनम्मनलत नकया गया। लेखापरीक्षा ननष् कर्षों को दो भागों में नवभानजत नकया 
गया है, जो नक (i) नवत्तीय नरपोनटिंग और (ii) ननष्पादन नरपोनटिंग है।   

2.2.3    टवत्तीयटरपोटििंग 

नवत्तीय नरपोनटिंग वानर्षिक आिार पर नवनशष्ट समयावनियों की नवत्तीय जानकारी एवं ननष् पादन का 
दस्तावेजीकरण और सम्प्ररे्षण करने की प्रनक्रया है। नहतिारकों के प्रनत जवाबदेही की आवश्यकता 
को पूरा करने और एक इकाई की नवत्तीय नस्थनत का आंकलन करने हेतु आवश्यक आकंडेे़ प्रदान 
करने में समयबि नवत्तीय नरपोनटिंग आवश्यक है। नवत्तीय नरपोनटिंग से संबंनित लेखापरीक्षा 
ननष्कर्षों पर अनुवती अनुच्छेदों में ििाि की गई है।  

2.2.3.1   टवटिकएवां टनयािकढाांचा   

शहरी स्थानीय ननकायों के नलए भारत सरकार द्वारा नवकनसत राष्ट्रीय नगरपानलका लेखा 
ननयमावली, 2004 लेखांकन नीनतयों, प्रनक्रयाओं, नदशाननदेशों के व्यापक नववरण के साथ 
फरवरी 2005 में प्रनतपानदत की गई, जो नगरपानलकाओं के लेनदेन की सही, पूणि एवं समयबि 
अनभलेखन तथा पनरशुि एवं सम् बंनित नवत्तीय प्रनतवेदनों को सुनननश्ित करने हेतु सृनजत हुई थी। 
इसी के अनुरूप, राजस्थान सरकार ने राजस्थान नगरपानलका लेखा ननयमावली, 2010 जारी 
की (अपैल 2010) जो नक राजस्थान नगरपानलका अनिननयम 2009 की िारा 91 के अंतगित 
01 अप्रलै 2010 से प्रभावी हुई। राजस्थान नगरपानलका लेखा ननयमावली, सभी शहरी स्थानीय 
ननकायों द्वारा दोहरी लेखांकन प्रणाली में उपानजित आिार पर अननवायि लेखांकन ननिािनरत करती 
है। 

राजस्थान नगरपानलका लेखा ननयमावली की ननयनमत समीक्षा के माध्यम से, समय अंतराल के 
अनुरूप ननयमावली को प्रासंनगक एवं अद्यतन बनाये रखा जा सकता था। इसके अनतरनक्त, 



अध् याय II: अनुपालन लेखापरीक्षा नटप् पनणयां  
 

47 

नवनिक ढांिे (राजस्थान नगरपानलका अनिननयम 2009) में नवत्तीय नरपोनटिंग हेतु उत् तरदायी एवं 
शहरी स्थानीय ननकायों के नवरूि दंडात्मक प्राविानों का स्पष्ट उल्लेख नही ंनकया गया। 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2022) नक राष्ट्रीय नगरपानलका लेखा ननयमावली के 
आिार पर राजस्थान नगरपानलका लेखा ननयमावली तैयार की गई। अनपतु, प्रत्युत्तर में राजस्थान 
नगरपानलका लेखा ननयमावली की ननयनमत समीक्षा एवं अद्यतन नकये जाने का उल्लेख नही ंथा। 
त्य यह है नक राजस्थान नगरपानलका लेखा ननयमावली की ननयनमत समीक्षा एवं अद्यतन नही ं
नकया गया तथा नवनिक ढांिे में उत्तरदानयत्व एवं दण्डात्मक प्राविानों का समावेश नही था। 

2.2.3.2     टवत्र्ीयटरपोटििंगआवश्यकर्ाओंकासम्प्ररे्ि 
नवत्तीय नरपोनटिंग आवश् यकताओं को राजस्थान नगरपानलका अनिननयम एवं राजस्थान 
नगरपानलका लेखा ननयमावली में नवनहत नकया गया था। इस प्रकार, शहरी स्थानीय 
ननकायों/नवत्तीय नरपोटि तैयार करने वालों/समीक्षकों का राजस्थान नगर पानलका अनिननयम एवं 
राजस्थान नगरपानलका लेखा ननयमावली के प्राविानों से अवगत होना अपेनक्षत था। तथानप, 
नवत्तीय नरपोनटिंग में कनमयां, पयािप्त जागरूकता के अभाव को दशािती हैं। लेखापरीक्षा ने पाया 
नक ननदेशक, स्थानीय ननकाय ने नवत्तीय नरपोनटिंग जागरूकता के नलए कोई स् पष् ट आदेश जारी 
नही ंनकये थे। शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा तैयार नवत्तीय प्रनतवेदनों एवं वानर्षिक लेखों में कनमयों 
तथा नवत्तीय प्रनतवेदनों के नवलम्ब एवं उसके कारणों का पता लगाने के नलए कोई नवश् लेर्षण 
नही ं नकया गया था। ननदेशक स्थानीय ननकाय द्वारा नवत्तीय नरपोनटिंग को प्रसानरत करने व 
प्रभावी ननगरानी द्वारा शहरी स्थानीय ननकायों से पालना सुनननश्ित करने हेतु सनक्रयता दशािने 
वाले कोई प्रयास अनभलेखों में नही ंपाए गए। कई मामलों में नवत्तीय नववरण समय पर तैयार 
नही ंनकए गए थे, नजसकी अनुवती अनुच्छेदों में ििाि की गई है।  
राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2022) नक ननदेशक स्थानीय ननकाय द्वारा सभी शहरी 
स्थानीय ननकायों में उपानजित आिानरत लेखांकन हेतु पूणि प्रयास नकये जा रहे हैं, सनदी 
लेखाकार फमाि को सूिीबि नकया गया है एवं राज्य सरकार को वर्षि 2021-22 के नलए पूणि 
अनुदान (ननष् पादन अनुदान सनहत) प्राप्त हो िुका है। अनपतु, नस्थनत यह है नक वानर्षिक लेखे 
नवलंब से तैयार नकये जा रहें हैं एवं उपाजिन आिानरत लेखांकन को सभी स्थानीय ननकायों में 
अंगीकृत नही ंनकया गया है।  

2.2.3.3      बटह:स्त्रोर्नएवां टवत्तीयटववरिर्यैार करनेिेंटवलम्ब  
राजस् थान नगरपानलका अनिननयम 2009 की िारा 92 के प्राविानानुसार मुख्य नगर पानलका 
अनिकारी, नगरपानलका के नवगत नवत्तीय वर्षि से सम्बनन्ित लेखों को, नवत्तीय वर्षि की समानप्त 
के तीन माह के अन् तगित, ननिािरत प्रणाली एवं प्रपत्रों में तैयार करेगा । 

लेखांकन का कायि बाहरी स्त्रोतों के रूप में सनदी लेखाकार फमों को नदया गया (जनवरी 
2018 एवं मई 2020), तथा बनह: स् त्रोतन के उपरांत भी लेखे समय पर तैयार नही ंनकए गए 
थे । वानर्षिक लेखे तैयार करने का अभाव वर्षि दर वर्षि बढता गया जैसा नक ननम् न र्ाटलका2.11 
में दशािया गया है:  
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र्ाटलका:2.11वाटर्तकलखेेर्यैारकरनेिेंकिीसेसम्बांटिर्टववरि 

वर्त कुल शहरी स्थानीय
टनकायोंकीसांख्या 

टनकायों द्वारा र्यैार टकये
गएवाटर्तकलखेे 

अभाव अभावकाप्रटर्शर् 

2018-19 193 157 36 18.65 
2019-20 196 97 99 50.51 
2020-21 213 52 161 75.59 
स्त्रोर्: टनदेशालय,स्थानीयटनकायद्वाराउपलब्िकराईगईसूचना 

उपयिुक् त तानलका से यह देखा जा सकता है नक वानर्षिक लेखे तैयार करने में कमी 18.65 
प्रनतशत (2018-19) से बढकर 75.59 प्रनतशत (2020-21) हो गई | शहरी स्थानीय 
ननकायों के लेखों के सम्बन्ि में, नजनके लेखे तैयार नही नकये है, पहले ही 30 माह (जनवरी 
2022) तक नवलनम्बत है| नगरपनरर्षद सवाई मािोपुर, दौसा एवं गंगापुर नसटी के अनभलेखों की 
नमूना जाँि में पाया गया नक वर्षि 2019-20 तथा 2020-21 के वानर्षिक लेखे तैयार नही नकये 
गये थे (जनवरी 2022), नजसके कारणों से अवगत नही करवाया गया| लेखांकन में शीघ्रता 
लाने हेतु ननदेशालय, स्थानीय ननकाय की ननगरानी का अभाव था| 

राज्य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया तथा अवगत कराया (मई 2022) नक सनदी 
लेखाकार फमों एवं शहरी स्थानीय ननकायों के मध्य सामंजस्य के अभाव के कारण नवलम्ब हुआ। 
तथानप, वर्षि 2022-23 से शहरी स्थानीय ननकाय स्तर पर ही सनदी लेखाकार फमों की 
ननयुनक्त पर नविार नकया जा रहा है एवं अनुमोदन उपरांत नस्थनत में सुिार होगा। 

2.2.3.4   उपाजतनआिाटरर्लखेाांकनपद्धटर्  

उपाजिन आिानरत लेखांकन, नवत्तीय नस्थनत का अनिक सटीक दृनष्टकोण देता है एवं उपाजिन-
आिानरत लेखे सम्पनत्तयों, दानयत्वों, आय एवं व्यय से सम् बंनित अनिक जानकारी प्रदान करते है। 

बारहवें केन्द्रीय नवत्त आयोग ने नगद आिानरत लेखांकन पिनत में कई कनमयों को इंनगत नकया 
(नदसम्बर 2014) एवं उपाजिन आिानरत लेखांकन पिनत में पनरवतिन करने की आवश् कता को 
रेखांनकत नकया। शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा उपाजिन आिानरत लेखे तैयार करने के नलए 
राजस्थान नगरपानलका लेखा ननयमावली (प्रस्तावना) एवं तेरहवें/िौदहवें केन्द्रीय नवत्त आयोग 
द्वारा नसफानरशें प्रदान की गई। स्वायत्त शासन नवभाग ने भी शहरी स्थानीय ननकायों को  
1 अप्रलै 2010 से उपाजिन आिानरत लेखे संिारण हेतु ननदेनशत नकया (नदसम्बर 2009)। 

उपाजिन आिानरत लेखा पिनत पर लेखों का संिारण करने वाले शहरी स्थानीय ननकायो की 
वर्षि-वार नस्थनत ननम्न रेखाटचत्र-1 में  दी गई 
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उपरोक्त से देखा जा सकता है नक राजस्थान नगरपानलका लेखा ननयमावली में ननदेशों एवं 
नवत्त आयोग द्वारा ननरन्तर अनुशंर्षाओं के उपरान्त भी, सभी शहरी स्थानीय ननकायों ने उपाजिन 
आिानरत लेखों को अंगीकृत नही ं नकया। उपाजिन आिानरत लेखों को तैयार करने में कमी 
46.15 प्रनतशत (2020-21) से 64.97 प्रनतशत (2018-19) के मध्य रही। शहरी स्थानीय 
ननकायों द्वारा उपाजिन आिानरत लेखा पिनत को न अपनाने का मुख्य कारण लेखा कनमियों की 
कमी, पयािप्त नवत्तीय प्रनशक्षण एवं स्वायत्त शासन नवभाग/ननदेशालय स्थानीय ननकाय द्वारा 
ननरीक्षण का अभाव था।   

राज्य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया तथा अवगत कराया (मई 2022), नक नवभाग सभी 
शहरी स्थानीय ननकायों में उपाजिन आिार पर लेखे संिानरत करने का प्रयास करेगा। 

2.2.3.5   सनदीलखेाकारQeksZa कोलखेार्यैारकरनेएवांलखेापरीक्षाकेटलएसूचीबद्ध
करना  

शहरी स्थानीय ननकायों के लेखों को तैयार करने तथा उनकी लेखापरीक्षा हेतु स्वायत् त शासन 
नवभाग ने नननवदा प्रनक्रया के माध्यम से सनदी लेखाकार फमों को सूिीबि नकया तथा सूिी 
नववरण से शहरी स्थानीय ननकायों को अवगत करवा नदया| इसके उपरांत, शहरी स्थानीय 
ननकायों ने सनदी लेखाकार फमों के साथ अनुबंि ननष्पानदत नकया| उप ननदेशक (क्षेत्रीय) द्वारा 
ननयनमत रूप से सनदी लेखाकार फमों द्वारा नकये गये कायों की प्रगनत पर ननगरानी रखी जानी 
थी| 

सभी स्थानीय ननकायों के समयबि कायिक्षेत्र हेतु, नवत्तीय वर्षि के समापन से पूवि सूिी को अंनतम 
रूप नदया जाना उनित था| स्वायत शासन नवभाग द्वारा नवत्तीय वर्षि 2017-18 एवं 2018-19 
तथा नवत्तीय वर्षि 2019-20 एवं 2020-21 के नलए सूिी को क्रमश: जनवरी 2018 तथा मई 
2020 में अंनतम रूप नदया गया| लेखापरीक्षा ने पाया नक नवत्तीय वर्षि 2017-19 की सूिी हेतु 
नननवदा प्रनक्रया का प्रारंभ नसतम्बर 2017 में नकया गया एवं सूिी को जनवरी 2018 में अंनतम 
रूप नदया गया जबनक नवत्तीय वर्षि 2019-21 की सूिी के नलए नवलंनबत नननवदा प्रनक्रया, 
फरवरी 2020 में आरंभ की गई तथा सूिी को मई 2020 अथाित नवत्तीय वर्षि 2019-20 के 
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रेखाटचत्र1 - उपाजतनआिारपरलखेेर्यैारकरनेिेंकिीकाटववरि

कुल शहरी स् थानीय ननकाय तैयार ककये गये वार्षिक लेखों की संख् या उपार्िन आधाररत लेखे
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पूणि होने के उपरान् त अंनतम रूप नदया गया| लेखे तैयार करने एवं सनदी लेखाकार फमों को 
सूिीबि करने से सम्बंनित अनतनरक्त मुद्दों पर अनुच्छेदसांख्या2.2.3.6(स) में ििाि की गई 
है| 

राज्य सरकार ने प्रत्युत्तर नदया (मई 2022) नक नननवदा प्रनक्रया में समय लगने के कारण 
नवलम्ब हुआ। प्रत्युत्तर स्वीकायि नही ंहै क्योंनक नवलम्ब से बिने हेतु सूिीबिता की प्रनक्रया समय 
रहते प्रारम्भ की जानी थी।   

2.2.3.6    आांर्टरकटनरीक्षिर्ांत्रएवांटवत्तीयटववरिोंकीलखेापरीक्षा 

राजस्थान नगरपानलका अनिननयम की िारा 94 प्रावनित करती है नक राजस्थान स्थानीय नननि 
अंकेक्षण अनिननयम, 1954 के प्राविानों के अनुसार स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग के 
लेखापरीक्षकों द्वारा नगरपानलका के लेखों की जांि एवं लेखापरीक्षा की जानी िानहए। 
लेखापरीक्षक अथवा उनका अिीनस्थ अनिकारी, नगरपानलका के लेखों की इस अनिननयम के 
उपबन् िों के प्रनतकूल नकसी मद का प्रनतवेदन नवत्त सनमनत को दे सकता है। नवत्त सनमनत यथा 
शीघ्र लेखापरीक्षक के प्रनतवेदन पर नविार करेगी एवं उस पर त्वनरत कायिवाही करेगी। 

(अ) स्थानीयटनटिअांकेक्षिटवभागद्वारालखेापरीक्षा 

लेखापरीक्षा ने स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग द्वारा लेनदेनों की लेखापरीक्षाओं के नववरण की 
समीक्षा की एवं लेखापरीक्षाओं में उत्तरोतर कमी देखी, जो 53.89 प्रनतशत (2018-19) से 
67.14 प्रनतशत (2020-21) के मध्य थी। स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग द्वारा लेखापरीक्षा का 
नववरण ननम्न र्ाटलका2.12 में नदया गया है:  

र्ाटलका2.12:  स्थानीयटनटिअांकेक्षिटवभागद्वारालखेापरीक्षाएवांकिीकाटववरि  
वर्त शहरीस्थानीयटनकायों

कीकुलसांख्या 
लखेापरीटक्षर्शहरी
स्थानीयटनकायोंकीसांख्या 

किी किीका
प्रटर्शर् 

2018-19 193 89 104 53.89 
2019-20 196 76 120 61.22 
2020-21        213 70 143 67.14 
स्त्रोर्:टनदेशालय,स्थानीयटनकायद्वाराउपलब्िकरायेगयेआांकडेे़ 

अग्रते्तर, स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग द्वारा सम्पनत्त पंनजका का संिारण न करना, गृह 
कर/नगरीय नवकास कर एवं सडक कटाव प्रभारो की वसूली का अभाव, सम्पनत्तयों के नकराये 
की वसूली का अभाव, भूनम के नवक्रय में अननयनमतता एवं अनग्रमों के समायोजन का अभाव, 
आनद नवनभन्न अननयनमतताओं को ननरन् तर इंनगत नकया गया। ननदेशालय, स्थानीय ननकाय के 
स्तर पर इन अननयनमतताओं का नवश् लेर्षण करने एवं शहरी स्थानीय ननकायों को उपिारात्मक 
कदम उठाने के नलए प्रोत्सानहत करने हेतु कोई प्रयास नही ंदेखा गया। लेखापरीक्षा के ननष्कर्षों 
पर सुिारात्मक कायिवाही हेतु स्वायत्त शासन नवभाग या/एवं शहरी स्थानीय ननकायो द्वारा 
उनित महत्व नही ं नदये जाने से स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग के लेखापरीक्षा के उदे्वश् य को 
नवफल कर नदया।  
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(ब)  स्थानीय टनटि अांकेक्षि टवभाग द्वारा शहरी स्थानीय टनकायों के लखेों का
प्रिािीकरि 

राजस्थान स्थानीय नननि अंकेक्षण अनिननयम, 1954 की िारा 4 एवं 5 में अंकेक्षण25 के नलये 
अपने लेखे प्रस्तुत करने हेतु स्थानीय प्रानिकानरयों के दानयत् व ननिािनरत नकए गये हैं एवं लेखों 
को अंकेक्षण26 हेतु प्रस्तुत नकये जाने की रीनत ननयत की गई है। राजस्थान स्थानीय नननि 
अंकेक्षण ननयम, 1955 के ननयम 3 एवं 4 प्रावनित करते है नक स्थानीय प्रानिकरणों के लेखों 
की लेखापरीक्षा स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग के लेखापरीक्षकों द्वारा की जानी िानहए। इस 
प्रकार ननदेशक, स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग शहरी स्थानीय ननकायों के लेखों की लेखापरीक्षा 
के नलए प्राथनमक/सांनवनिक लेखापरीक्षक है। स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग द्वारा शहरी 
स्थानीय ननकयों के नवगत तीन वर्षों के लेखों के प्रमाणीकरण का नववरण र्ाटलका2.13 में 
ननम्नानुसार है: 

र्ाटलका2.13: स्थानीयटनटिअांकेक्षिटवभागद्वारालखेोंकेप्रिािीकरििेंकिी 
वर्त शहरीस्थानीयटनकायोंकी

सांख्या 
प्रिाटिर्लखेोंकी
सांख्या 

किी किीकाप्रटर्शर् 

2018-19       193 148 45 23.32 
2019-20        196 125 71 36.22 
2020-21       213 58 155 72.77 
स्त्रोर्: स्थानीयटनटिअांकेक्षिटवभागकावाटर्तकप्रटर्वेदन 

नवत्त नवभाग, राजस्थान सरकार द्वारा जारी पनरपत्र (मई 2016) के अनुसार, खाता बही के 
संिारण की नस्थनत में शहरी स्थानीय ननकायों के लेखे प्रपत्र ‘‘ए’’ (शतिरनहत) एवं खाता-बही 
के संिारण के अभाव के प्रकरणों में यह प्रपत्र ‘‘बी’’ (सशति) में प्रमानणत नकया जाएगा। नवगत 
तीन वर्षों के दौरान जारी नकए गए सशति एवं शतिरनहत प्रमाण-पत्रों का नववरण ननम्न  
रेखाटचत्र-2 में दशािया गया है: 

रेखाटचत्र2: स्थानीयटनटिअांकेक्षिटवभागद्वाराजारीसशर्तएवांशर्त-रटहर्प्रिाि-पत्रोंकाटववरि 

   

 
25.  नकसी भी स् थानीय प्राानिकरण के लेखे, जो इस अनिननयम के अंतगित लेखापरीक्षा के अिीन है। 
26.  प्रत् येक स् थानीय प्रानिकरण के अध् यक्ष, नजनके लेखों को इस अनिननयम की िारा 4 के अंतगित लेखापरीक्षा 

के अिीन घोनर्षत नकया गया है, अपनी स् थानीय नननि के सभी लेखों को लेखापरीक्षा हेतु प्रस् तुत करेंगे या 
करवाएंगे। 

3

145

(2018-19)

अ (शतिरहहत) ब (सशति)

1

124

(2019-20)

अ (शतिरहहत) ब (सशति)

1

57

(2020-21)

अ (शतिरहहत) ब (सशति)
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उपरोक्त रेखानित्र में यह देखा जा सकता है नक 2018-21 के मध् य, 331 में से मात्र 5 
प्रमाण-पत्र (1.51 प्रनतशत) शति-रनहत थे, जो लेखों को तैयार करने एवं खाता-बही के 
संिारण में कनमयों को दशािता है, नजससे अनिकांश लेखा प्रमाण-पत्र सशति रहे। 

यह पाया गया नक स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग के लेखापरीक्षा दल शहरी स्थानीय ननकायों 
की मात्र प्रानप्तयों एवं भुगतानों की बजट अनुमानों से तुलना के उपरांत प्रमाणीकरण कर रहे थे, 
जबनक उन्हें शहरी स्थानीय ननकायों के नवत्तीय नववरणों (आय और व्यय लेखे, निट्ठा एवं नननि 
प्रवाह नववरण सनहत) को प्रमानणत करना था। इसनलए, स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग द्वारा 
नवत्तीय नववरणों का प्रमाणीकरण अपेनक्षत सीमा तक नही ं नकया जा रहा था और उनका 
प्रमाणीकरण भी नवत्तीय नववरणों को नवनननमित नकये जाने से बि नही ंथा। यह सनदी लेखाकार 
फमों द्वारा नकया जाना पाया गया। उपरोक्त वनणित राजस्थान स्थानीय नननि अंकेक्षण 
अनिननयम, 1954 एवं  राजस्थान स्थानीय नननि अंकेक्षण ननयम, 1955 के प्राविानानुसार 
शहरी स्थानीय ननकायों के लेखों की लेखापरीक्षा के नलए स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग 
प्राथनमक/सांनवनिक लेखापरीक्षक है एवं सनदी लेखाकार फमों द्वारा लेखापरीक्षा, स्थानीय नननि 
अंकेक्षण नवभाग की भूनमका को प्रनतस्थानपत नही ं कर सकती। इस प्रकार, शहरी स्थानीय 
ननकायों के लेखों का प्रमाणीकरण इन प्राविानों के अनुरूप नही ं नकया जा रहा था। अग्रते्तर, 
स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग की लेखापरीक्षा पिनत की जांि में यह पाया गया (जून 2022) 
नक स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग के लेखापरीक्षा दल (एक सहायक लेखा अनिकारी एवं दो 
लेखाकारों से गनठत) एक नदवस में एक शहरी स्थानीय ननकाय के लेखों का प्रमाणीकरण कर 
रहे थे एवं नगर ननगमों के नलए दल को दो नदवस का समय नदया जा रहा था। यह शहरी 
स्थानीय ननकाय के आकार, प्रकृनत एवं कायिप्रणाली के अनुरूप नही ंथा। इस प्रकार, स्थानीय 
नननि अंकेक्षण नवभाग द्वारा लेखों के सत्यापन के नलए प्रदत समय कायि की मात्रा एवं जोनखम 
ननिािरण के आिार पर नही ंथा नजससे लेखों का अनुनित प्रमाणीकरण हो सकता था। 

(स)    सनदीलखेाकारोंद्वारालखेापरीक्षा 

लेखापरीक्षा ने पाया नक राजस्थान नगरपानलका अनिननयम में मात्र स्थानीय नननि अंकेक्षण 
नवभाग द्वारा लेखों की लेखापरीक्षा का प्राविान सनम्मनलत था नजसमें सनदी लेखाकारों द्वारा 
लेखापरीक्षा के नलए प्राविान नही ं था। तथानप स् थानीय ननकाय ननदेशालय ने शहरी स् थानीय 
ननकायों नववरणों की सनदी लेखाकारों द्वारा अंकेक्षण के आदेश जारी नकये जो नक राजस् थान 
नगरपानलका अनिननयम के प्राविानानुसार नही थे। प्राविानों के अनुसार, इस सांनवनिक 
उत्तरदानयत्व को केवल स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग द्वारा ही वहन नकया जाना है, क्योंनक 
सनदी लेखाकार द्वारा लेखापरीक्षा को सांनवनिक समथिन नही ं था। इस संबंि में अग्रते्तर 
नटप्पनणयां इस प्रकार है: 

(i)    आंतनरक ननयंत्रण एक लेखांकन प्रनक्रया है नजसमें तृ्रनटयों एवं अननयनमतताओं की 
जांि करने हेतु, लेनदेनों को इस तरह प्रबंनित नकया जाता है नक एक कमििारी के कायि की 
दसूरे कमििारी द्वारा स्वतः जांि हो जाये। इसनलए, यह नववेकपूणि है नक पृथक 
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संस्थाओं/सनदी लेखाकार फमों द्वारा लेखों को तैयार करना एवं अंकेनक्षत नकया जाना 
िानहए, नजससे लेखों में आंकडों की तु्रनटपूणि प्रस्तुनत की संभावना को कम नकया जा सके। 
जैसा नक अनुच्छेद2.2.3.4एवां2.2.3.5 में ििाि की गई है, शहरी स्थानीय ननकायों के 
वानर्षिक लेखे तैयार करने में सनदी लेखाकार फमि भी संलग्न थी। सनदी लेखाकार फमों के 
कायि को नवननयनमत करने हेतु ननदेशालय, स्थानीय ननकाय ने लेखाओं को तैयार करने एवं 
उनकी लेखापरीक्षा नकए जाने के कायों को नभन्न-नभन्न सनदी लेखाकार फमों द्वारा नकए जाने 
हेतु आदेश नदया (जनवरी 2018)। तथानप, शहरी स्थानीय ननकायों झुंझुनूं एवं कापरेन के 
वानर्षिक लेखों एवं सनदी लेखाकार प्रनतवेदनों की नमूना जांि में पाया गया नक लेखों को तैयार 
करने एवं उनकी लेखापरीक्षा का कायि एक ही फमि सम्पानदत कर रही थी। इस प्रकार, परस्पर-
नवरोिी नहत वाली दो गनतनवनियां एक ही ईकाई को नदया जाना, ननदेशालय, स्थानीय ननकाय के 
आदेशों का उल्लंघन था। 

राज्य सरकार ने प्रत्युत्तर नदया (मई 2022) नक स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग ने ननयनमत रूप 
से लेखापरीक्षा कायि सम्पानदत नही ंनकया एवं स्थानीय नननि अंकेक्षण नवभाग द्वारा लेखापरीक्षा 
में तीन से पांि वर्षों का समय अंतराल था इसनलए सनदी लेखाकार फमों द्वारा लेखापरीक्षा के 
नलए प्राविान नकया गया था। अग्रते्तर बताया गया नक वानर्षिक लेखों को तैयार नकए जाना एवं 
लेखापरीक्षा कायि को एक ही सनदी लेखाकार फमि द्वारा नही ंनकया गया था। उत् तर मान् य नही ं
है, जैसा नक झुन्झनूं एवं कापरेन शहरी स्थानीय ननकायों के प्रकरण में दनशित था जहां लेखों को 
तैयार करने और लेखापरीक्षा के नलए एक ही फमि प्रवृत्त थी। इसके अनतनरक्त, त्य यह है नक 
सनदी लेखाकार द्वारा लेखापरीक्षा को सांनवनिक समथिन नही ं है एवं स्थानीय नननि अंकेक्षण 
नवभाग द्वारा लेखापरीक्षा को सुदृढ करने के प्रयास नकये जाने िानहए।  

(ii)  सनदी लेखाकार द्वारा की गई लेखापरीक्षा एवं कमी का वर्षि-वार नववरण ननम्न र्ाटलका
2.14 में दशािया गया है:   

र्ाटलका2.14: वाटर्तकलखेाओंकीसनदीलखेाकारोंद्वारालखेापरीक्षाएवांलखेापरीक्षािेंकिीकाटववरि 

वर्त शहरीस्थानीय
टनकायोंकीसांख्या 

शहरीस्थानीयटनकायोंद्वारा
र्यैारटकयेगयेवाटर्तकलखेें 

सनदीलखेाकार
अांकेक्षिपिूतर्ा 

किी प्रटर्शर्
किी 

2018-19 193 157 134 23 14.65 
2019-20 196 97 39 58 59.79 
2020-21 213 52 06 46 88.46 

उपरोक्त तानलका से देखा जा सकता है नक लेखापरीक्षा की कमी में वर्षि दर वर्षि वृनि होती गई 
एवं यह 14.65 प्रनतशत (2018-19) से 88.46 प्रनतशत (2020-21) के मध्य रही। 
लेखापरीनक्षत लेखों के अभाव में नवत्तीय नरपोनटिंग को पूणि नही ंकहा जा सकता। 

राज्य सरकार ने त्यों को स्वीकार नकया (मई 2022)। 
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(iii)    शहरी स्थानीय ननकायों जयपुर, अजमेर, उदयपुर, दौसा एवं सवाई मािोपुर के 
लेखापरीनक्षत नवत्तीय नववरणों की नमूना जांि में अिल सम्पनत्तयों के भौनतक सत्यापन एवं लेखा 
पुस्तकों तथा नववरणों के नलए संिानरत प्रणाली संबंिी कनमयों का पता िला।  

राज्य सरकार ने स्वीकार नकया एवं अवगत कराया (मई 2022) नक इन कनमयों के बारे में 
सभी शहरी स्थानीय ननकायों को ननदेनशत कर नदया गया है। 

2.2.3.7    अप्रभावीनगरपाटलकालखेाांकन सुिार    

लखेाांकनसुिारोंकादोर्पिूतटियान्वयन 

(अ)    राजस्थान में लेखांकन एवं लेखापरीक्षा सुिारों27  को लाग ूकरने के नलए स्वायत शासन 
नवभाग द्वारा नागनरकता एवं लोकतंत्र के नलये जनाग्रह कें द्र नामक गैर सरकारी संगठन के 
साथ 31 मािि 2018 तक की अवनि हेतु एक गैर-नवत्तीय समझौता ज्ञापन (एमओयु) ननष्पानदत 
नकया गया (मई 2015)। एमओयु की अवनि में 31 अक्टूबर 2021 तक वृनि की गई (नवम्बर 
2017)। जनाग्रह द्वारा इस सहयोग के नलए कोई क्षनतपूनति अथवा पानरश्रनमक की मांग नही ंकी 
गई।      

गैर नवत् तीय समझौता ज्ञापन के अनुसार, स्वायत शासन नवभाग/शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा 
सभी आवश्यक सहयोग, नजसमें नवत्तीय एवं पनरिालन आकंडे और अन्य आवश्यक जानकारी 
सनम्मनलत थी, गैर सरकारी संगठन जनाग्रह को उपलब्लि करवानी थी। स्वायत शासन नवभाग 
द्वारा सुिारों के सफलतम नक्रयान्वयन हेतु गनतनवनियों एवं उपलनब्लियों की प्रगनत की समीक्षा 
करने के नलए नतमाही पनरयोजना समीक्षा बैठकें  आयोनजत की जानी थी। स्वायत शासन नवभाग 
द्वारा लंनबत गनतनवनियों में तेजी लाने, नगर ननगमों के वनरष्ठ स्तरों पर कमििानरयों की 
उपलब्लिता बनाये रखने, नवनभन शहरी स्थानीय ननकायों में वानर्षिक लेखों एवं लेखापरीक्षा के 
नपछले शेर्ष का ननस्तारण करने एवं इन सुिारों की िारणीय नस्थरता को संस्थागत बनाने के 
नलए कदम उठाये जाने थे। जनाग्रह ने राज्य में नगरपानलका लेखा सुिारों की ननगरानी के नलए 
नगर पानलका नवत्तीय सुिार प्रकोष्ठ की स्थापना की। 

लेखापरीक्षा ने पाया नक स्वायत शासन नवभाग/शहरी स्थानीय ननकाय की वांनछत पनरणाम प्राप्त 
करने के प्रयासों में कमी थी, क्योंनक सूिना प्रणाली प्रबंिन प्रपत्रों को नगर नवत्तीय सुिार 
प्रकोष्ठ को प्रस्तुत नही ं नकया गया और पयािप्त सूिना के अभाव में, इस प्रकोष्ठ की 
प्रभावशीलता सीनमत रही। तै्रमानसक पनरयोजना समीक्षा बैठकें  कभी आयोनजत नही ंकी गईं एवं 
सुिारों को ननयम एवं नीनतयों के माध्यम से संस्थागत नही ं बनाया गया। ननदेशक, स्थानीय 
ननकाय ने सूनित नकया नक लेखा कनमियों के नलए गैर नवत् तीय समझौता ज्ञापन के अनुसार कोई 
प्रनशक्षण आयोनजत नही ंनकया गया। इस प्रकार, लेखांकन सुिारों का कायािन्वयन जैसे उपाजिन 

 
27.  इसमें ननष्पादन नरपोनटिंग (एक ननष्पादन प्रबंिन सूिना प्रणाली ढांिा स्थानपत करन े के नलए) एव ं नवत्तीय 

नरपोनटिंग (लेखा परीनक्षत वानर्षिक नवत्तीय नववरणों को समय पर तैयार करवाने, उन्हें वानर्षिक प्रनतवेदनो के 
रूप में प्रकानशत करवान,े सभी शहरी स्थानीय ननकायों में नपछले शेर्ष का ननस्तारण एवं शहरी स्थानीय 
ननकायों के लेखा एवं लेखापरीक्षा स्टाफ का प्रमाणीकृत कौशल ननमािण करने हेतु)। 
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आिानरत लेखांकन, दोहरी प्रनवनष्ट प्रणाली, लेखों को समय पर प्रस्तुत करना एवं वेबसाइटों पर 
लेखों को अपलोड करना अप्रभावी रहा। 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2022) नक प्रनशक्षण उपरांत भी लेखाकमी दोहरा लेखा 
पिनत अपनाने में सक्षम नही ंथे। अन्ततोगत्वा, लेखांकन का कायि सनदी लेखाकारों को आंवनटत 
नकया गया। सूिना प्रबंिन प्रणाली व नतमाही समीक्षा बैठकों पर कोई नटप्पणी नही ंदी गई। 

(ब)    सावतजटनकडोिेनिेंलखेापरीटक्षर्लखेोंकोअपलोडकरना 

पंद्रहवें केन्द्रीय नवत्त आयोग ने लेखापरीनक्षत लेखों28  की समय पर उपलब्लिता पर बल नदए 
जाने एवं लेखों की ऑनलाइन उपलब्लिता हेतु एक महत्वपूणि सुिार कायािवली के रूप में नविार 
नकया (नवम्बर 2019)। पंद्रहवें केन्द्रीय नवत्त आयोग ने इस बात पर भी बल नदया नक प्रत्येक 
शहरी स्थानीय ननकाय को एकीकृत नवत्तीय प्रबंिन सूिना प्रणाली/साविजननक नवत्तीय प्रबंिन 
प्रणाली का लाभ उठाकर ऑनलाइन लेखे तैयार करने िानहए। 

लेखापरीक्षा संवीक्षा में पाया गया नक शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा एकीकृत नवत्तीय प्रबंिन 
सूिना प्रणाली/साविजननक नवत्तीय प्रबंिन प्रणाली के माध्यम से लेखे तैयार नही ंनकये गये। 
शहरी स्थानीय ननकायों को आवास और शहरी मामलों के मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा 
नवकनसत एक साझे मंि पर अपने लेखों को अपलोड करना था। आवास एवं शहरी मामलों के 
मंत्रालय ने www.cityfinance.in को नगर पानलकाओं की मानक, समयबि और नवश्वसनीय 
नवत्तीय जानकारी के नलए राष्ट्रीय पोटिल के रूप में नवकनसत नकया। पोटिल नवत्तीय संकेतकों की 
एक श्रृंखला के माध्यम से शहरों के बीि बेंिमानकिं ग, तुलना और सहकमी अध्ययन की सुनविा 
के नलए भी था। लेखापरीक्षा ने नसटी फाइनेंस वेबसाइट पर जयपुर एवं अजमेर क्षेत्र के 62 
शहरी स्थानीय ननकायों के अपलोड नकए गए लेखों की नस्थनत की समीक्षा की (अप्रलै 2022)। 
ननष्कर्षों का नववरण र्ाटलका2.15 में दशािया गया है, जो लेखों को अपलोड करने में शीघ्रता 
लाने की अत् यंत गुंजाइश को दशािता है।  

र्ाटलका2.15:टसिीफाइनेंसवेबसाइिपरउपलब्िटवत्तीयटववरिोंकीटस्थटर् 

ि.सां. टवत्तीयटववरि
अपलोड 

श.स्था.टन.की
सांख्या 

श.स्था.टन.केनाि 

1 अपलोड नही ं 6 लक्ष्मणगढ, उननयारा, सांभर, नभवाडी, उदयपुरवाटी, 
महुआ 

2 2015-16 12 निडावा, बगड, सुरजगढ, रीगंस, बांदीकुई, 
मालपुरा, नकशनगढबास, बगरू, लालसोट, नतजारा, 
ननवाई, खंडेला 

3 2016-17 15 बहरोड, केकडी, नवलगढ, जहाजपुर, मांडलगढ, 
िाकसू, जोबनेर, देवली, टोडारायनसंह, गंगापुर, 
दौसा, नकशनगढ (रेनवाल), शाहपुरा, मुकंुदगढ, 
परबतसर 
  

 
28.  स् थानीय ननकाय स् तर पर पथृक और राज् य व अनखल भारतीय स् तर पर संयुक् त रूप से।  
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ि.सां. टवत्तीयटववरि
अपलोड 

श.स्था.टन.की
सांख्या 

श.स्था.टन.केनाि 

4 2017-18 18 नकशनगढ, आनसन् द, ब्लयावर, पुष्कर, डेगाना, 
फतेहपुर, सीकर, नवद्या नवहार, कोटपुतली, 
नवराटनगर, खैरथल, खेडली, नबसाऊ, नवजयनगर, 
लाडनू, भीलवाडा, शाहपुरा(भीलवाडा), नागौर 

5  2018-19 5 मंडावा, मुंडवा, खेतडी, गलुाबपुरा, अलवर 
6 2019-20 3 नपलानी, िौम,ू रामगढ (शेखावाटी) 
7 2020-21 3 नीम का थाना, फुलेरा, मेडता नसटी 
 Total 62  
स्त्रोर्:www.cityfinance.in 

(स)    आगे, स्वायत शासन नवभाग ने लेखापरीक्षा को यह भी सूनित नकया (फरवरी 2022) 
नक शहरी स्थानीय ननकायों को लेखापरीनक्षत नवत्तीय नववरणों को नवभागीय एवं ननदेशालय की 
वेबसाइट29 पर अपलोड करने हेतु ननदेनशत नकया गया था। तथानप, लेखापरीक्षा जाँि में पाया 
गया नक शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा ननयनमत रूप से एवं ननिािनरत समय पर नवभागीय/ 
ननदेशालय की वेबसाइट पर वानर्षिक लेखों को अपलोड नही ंनकया गया था। 

लेखापरीक्षा द्वारा जयपुर एवं अजमेर क्षेत्र के 62 शहरी स्थानीय ननकायों के नवत्तीय नववरणों को 
स्वायत शासन नवभाग की वेबसाइट पर अपलोड करने की नस्थनत की समीक्षा (अप्रलै 2022) 
की गयी एवं नजसका सारांश ननम्न तानलका में दशािया गया है:  

र्ाटलका2.16:स्वायर्शासनटवभागकीवेबसाइिपरउपलब्िटवत्तीयटववरिोंकीटस्थटर्  
ि.सां. टवत्तीयटववरि

अपलोड 
श.स्था.टन.
कीसांख्या 

श.स्था.टन.केनाि 

1.  अपलोड नही ं 02 नपलानी, महुआ 
2.  2014-15 01 लक्ष्मणगढ 
3.  2015-16 13 निडावा, बगड, सुरजगढ, उननयारा, रीगंस, बहरोड, मंडावा, 

केकडी, सांभर,  नकशनगढ (रेनवाल), बांदीकुई, मालपुरा, 
नकशनगढबास 

4.  2016-17 11 नवलगढ, जहाजपुर, मांडलगढ, िोमू, िाकस,ू जोबनेर, 
देवली, टोडारायनसंह, आनसन्द, बगरू एवं गंगापुर 

5.  2017-18 32 ब्लयावर, नभवाडी, रामगढ (शेखावाटी), नीम का थाना, दौसा, 
नकशनगढ, पुष्कर, मुंडवा, डेगाना, लालसोट,  फतेहपुर, 
सीकर, नवद्या नवहार, उदयपुरवाटी, कोटपुतली, फुलेरा, 
नवराटनगर, शाहपुरा (भीलवाडा), खैरथल, खेडली, नतजारा, 
नबसाऊ, खेतडी, मुकंुदगढ, नवजयनगर, गलुाबपुरा, लाडनू, 
मेडता नसटी,  ननवाई, भीलवाडा, शाहपुरा, नागौर 

6.  2018-19 02 अलवर, परबतसर 
7.  2019-20 01 खंडेला 

 कुल 62  
स्त्रोर्:lsg.urban.rajasthan.gov.in 

 
29.  www.lsg.urban.rajasthan.gov.in 

http://www.cityfinance.in/
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उपरोक्त से देखा जा सकता है नक 2017-18 के पश् िात् 62 में से मात्र 3 शहरी स्थानीय 
ननकायों ने नवत्तीय नववरण को नवभाग की वेबसाइट पर अपलोड/अद्यतन नकया एवं उससे पूवि 
कुछ शहरी स्थानीय ननकायों के अनतनरक् त शेर्ष सभी उपरोक्तानुसार लेखें अपलोड नही ंकर रहे 
थे। 

(द)  10 नगर ननगमों में से िार नगर ननगमों30 की नमूना जाँि (अपैल 2022) में वानर्षिक 
लेखों को नगर ननगमों एवं नवभागीय वेबसाइट पर अपलोड करने में नवसंगनतयां पाई गई। नगर 
ननगम जोिपुर (दनक्षण) एवं जयपुर (ग्रटेर) ने क्रमशः वर्षि 2018-19 एवं 2019-20 तक के 
वानर्षिक लेखों को अपनी स्वयं की वेबसाइट पर अपलोड नकया, जबनक नवभागीय वेबसाइट पर 
इन नगर ननगमों के वर्षि 2017-18 तक के नवीनतम नववरण उपलब्लि थे।  

शेर्ष दो नगर ननगमों बीकानेर एवं कोटा द्वारा क्रमशः वर्षि 2015-16 एवं 2016-17 तक के 
वानर्षिक लेखे अपनी स्वयं की वेबसाइट पर अपलोड नकए गए थे, जबनक नवभागीय वेबसाइट पर 
वर्षि 2017-18 तक के लेखे अपलोड थे। इस प्रकार, सभी नमूना जाँि के प्रकरणों में अपनी एवं 
नवभागीय वेबसाइट पर ऑनलाइन लेखो की उपलब्लिता में नवसंगनत थी।  

पन्द्रहवें कें द्रीय नवत्त आयोंग ने नसफानरश की (नवम्बर 2020) नक अनुदान हेतु पात्र होने के 
नलए शहरी स्थानीय ननकायों को अननवायि रूप से नपछले वर्षि के वानर्षिक लेखों एवं नपछले से 
नपछले वर्षि के नवनिवत लेखापरीनक्षत लेखों को तैयार कर, साविजननक डोमेन में ऑनलाइन 
(अनुवती  वर्षि31 की 15 मई तक वास्तनवक समय पर आिानरत) उपलब्ल ि करवाना था। 
अनिननणिय अवनि (2021-23) के प्रथम एवं नद्वतीय वर्षि में पूणि अनुदान प्राप्त करने हेतु राज्यों 
द्वारा कम से कम 25 प्रनतशत शहरी स्थानीय ननकायों के साविजाननक डोमेन में ऑनलाइन लेखे 
होना सुनननश्ित नकया जाना था।   

आगे यह भी नसफानरश की गई नक वर्षि 2023-24 से राज्य केवल उन्ही ं शहरी स्थानीय 
ननकायों हेतु अनुदान प्राप् त करने के पात्र होंगे, नजनके नपछले वर्षि के अनंनतम खाते और नपछले 
से नपछले वर्षि के लेखापरीनक्षत खाते ऑनलाइन उपलब्लि कराए गए हैं। 

इस प्रकार, नवत्त आयोगों द्वारा ननरंतर बल देने के उपरान् त भी, सभी नहतिारकों को ननबािि एवं 
समबि सूिना/आंकडे प्रदान करने हेतु शहरी स्थानीय ननकायों के लेखों को ऑनलाइन 
उपलब्लि नही ंकराया जा सका। इसके कारण कें द्रीय नवत्त आयोंग के भावी अनुदानों की प्रानप्त में 
नवलम्ब भी हो सकता है। 

राज्य सरकार ने अवगत कराया (मई 2022) नक लेखापरीनक्षत एवं अलेखापरीनक्षत लेखे नसटी 
फाइनेंस एवं नवभागीय वेबसाईटों पर अपलोड नकए गये। यह स्वीकार नकया गया नक समयोनित 
वेब आिानरत लेखांकन सोफ्टवेयर के नलए वेब-आिानरत सविर शीघ्र तैयार नकया जाएगा। 
तथानप, लेखापरीक्षा ने पाया नक शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा, उपरोक्त वणिनानुसार 

 
30.  जयपुर ग्रटेर, जोिपुर, बीकानेर एवं कोटा।  
31.  उदाहरण के नलये, वर्षि 2020-21 के नलय ेऑनलाईन अंनतम वानर्षिक लेख े15 मई 2021 तक उपलब्ल ि 

होंगे। 
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लेखापरीनक्षत एवं नबना लेखा परीक्षा के लेखे नसटी फाइनेंस एवं नवभागीय वेबसाईटों पर 
अपलोड नही ंनकए गये।  

2.2.3.8     लखेापरीटक्षर्लखेोंकाप्रटर्स्थापन  

राजस्थान नगरपानलका अनिननयम की िारा 95 प्रावनित करती है नक मुख्य नगरपानलका 
अनिकारी द्वारा लेखापरीनक्षत नवत्तीय नववरणों एवं लेखापरीक्षक के प्रनतवेदन एवं उनकी 
नटप्पनणयों को नवत्त सनमनत के समक्ष रखना िानहए, नजन् हे जांि के पश्िात, नटप्पनणयों, यनद 
कोई हो, सनहत नगरपानलका के समक्ष प्रस्तुत करना िानहए। 

अनुच्छेद 4.2.6 (वर्षि 2021 का भारत के ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक का प्रनतवेदन संख्या 532 - 
राजस्थान सरकार) में इंनगत नकया नक नमूना जांि की गई 14 शहरी स्थानीय ननकायों में से 
11 (78.57 प्रनतशत) में नवत्त सनमनतयों का गठन नही ं नकया गया, पनरणामस्वरूप नवत्तीय 
नववरणों को नवत्त सनमनतयों के समक्ष नही ं रखे जाने के कारण राजस्थान नगरपानलका 
अनिननयम का उल्लंघन हुआ। लेखापरीक्षा ने ननदेशालय, स्थानीय ननकाय से उपरोक्त 
राजस्थान नगरपानलका अनिननयम के प्राविानों की अनुपालना के बारे में पूछताछ की। 
ननदेशालय स्थानीय ननकाय ने प्रत्युत्तर नदया नक वह शहरी स्थानीय ननकायों से प्राप्त लेखों का 
मात्र संकलन कर रहा था। इस प्रकार, ननदेशालय स्थानीय ननकाय भी राजस्थान नगरपानलका 
अनिननयम के प्राविानों की अनुपालना सुनननश्ित नही ंकर सका।  

2.2.3.9   भारर् के टनयांत्रक-िहालखेापरीक्षकद्वारा बाह्यलखेापरीक्षाकीलखेापरीक्षा
टिप्पटियोंपरप्रटर्टिया 

(अ)    भारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (कतिव्य, शनक्तयां एवं सेवा शतें) अनिननयम, 
1971 की िारा 14 एवं 2011 में यथा संशोनित राजस्थान नगरपानलका अनिननयम, 2009 
की िारा 99-ए के अन्तगित भारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक शहरी स्थानीय ननकायों की 
लेखापरीक्षा सम्पानदत करते है। 891 ननरीक्षण प्रनतवेदन में सनम्मनलत नकये गये कुल 7,268 
अनुच्छेद (2002-21 अवनि के नलए) लेखापरीक्षा अभ्युनक्तयों की अनुपालना में नवलम्ब के 
कारण लनम्बत थे (नदसम् बर 2021)। यह ननदेशालय स्थानीय ननकाय एवं शहरी स्थानीय 
ननकायों की ओर से बकाया अनुच्छेदों के ननस्तारण में रूनि और प्रनतबिता की न् यूनता को 
इंनगत करता है। 

राज्य सरकार ने स्वीकार नकया एवं अवगत कराया (मई 2022) नक बकाया अनुच्छेदों के 
ननस्तारण हेतु कायि-योजना तैयार की जा रही है। 

(ब)    भारर्केटनयांत्रक-िहालखेापरीक्षकलखेापरीक्षाद्वारापनुरावृर्अटनयटिर्र्ाओंको
इांटगर्करना 

लेखापरीक्षा ने अवनि 2017-21 से संबंनित 35 ननरीक्षण प्रनतवेदनों की समीक्षा में पाया नक 
बहुत सी कनमयां/अननयनमतताएं थी जो नक सामान्य एवं ननरन्तर थी। ननदेशक स्थानीय ननकाय 

 
32.  74वें संनविान संशोिन अनिननयम के नक्रयान् वयन की प्रभावशीलता की ननष् पादन लेखापरीक्षा। 
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एवं शहरी स्थानीय ननकायों ने नस्थनत में सुिार हेतु कोई पहल नही ं की। पुनरावृत/सामान्य 
अननयनमतताएं ननम्न प्रकार थीः 

(i) मोबाइल टॉवर का नकराया/शुल्क/पंजीकरण प्रभार, क्षनतपूनति रानश, रोड कनटंग शुल्क 
एवं नववाह स्थल अनुज्ञा/पंजीकरण प्रभार की वसूली का अभाव,  

(ii) पट्टा नकराया एवं नगरीय नवकास कर की कम वसूली/वसूली का अभाव,   

(iii) भूनम रूपान्तरण प्रभारों को राज्य सरकार में जमा कराने का अभाव,  

(iv) सािारण लाइट को एलईडी में पनरवतिन पर पुन: क्रय के प्राविानों को सनम्मनलत न 
करना,  

(v) उपाजिन आिार पर लेखांकन के संिारण का अभाव एवं   

(vi) यथोनित संस्वीकृनत के नबना आनिक्य/अनतनरक्त मदों का ननष्पादन। 

राज्य सरकार ने स्वीकार नकया एवं अवगत कराया (मई 2022) नक इन अननयनमतताओं के 
सुिार हेतु कई सेवाओं को आनलाइन नकया जा रहा है। 

2.2.3.10     टवत्र्ीयटरपोटििंगकेटलयेिानवसांसािन 

नवत्तीय नववरणों को समय पर तैयार नकया जाना सुनननश्ित करने हेतु पयािप्त मानव संसािन 
का प्राविान आवश्यक है। 213 शहरी स्थानीय ननकायों में वर्षि 2020-21 के अंत तक लेखा 
एवं नवत्तीय नरपोनटिंग के नलए स्वीकृत पदों की संख्या एवं उनके नवरुि नरनक्तयों की नस्थनत 
ननम्नानुसार थी : 

र्ाटलका2.17: शहरीस्थानीयटनकायोंिेंस्वीकृर्एवांकायतरर्कितचाटरयोंकाटववरि  
पदनाि स्वीकृर्पद कायतरर्

पद 
टरक्तपद किी

प्रटर्शर् 
पदस्थापनकािाध्यि 

राजस्व अनिकारी -I         30 10 20 66.67 पदोन्ननत 
राजस्व अनिकारी -II 87 63 24 27.59 सीिी भती 
नवत्तीय सलाहकार 05 - 05 100.00 प्रनतननयुनक्त 
वनर. लेखा अनिकारी 05 04 01 20.00 प्रनतननयुनक्त या 

पदोन्ननत लेखा अनिकारी 25 03 22 88.00 
सहायक लेखा 
अनिकारी 

38 03 35 92.11 

कननष् ठ लेखाकार 180 69 111 61.67 
कुल 370 152 218 58.92  
स्त्रोर्:टनदेशकस्थानीयटनकायएवांप्रशासटनकप्रटर्वेदनद्वारासूचनाप्रदानकीगई 

उपरोक्त सारणी से यह देखा जा सकता है नक:  
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(i) लेखा कनमियों के 370 स्वीकृत पदों के नवरुि 218 पद नरक्त थे (58.92 प्रनतशत)। 

(ii) नवत्तीय सलाहकार, लेखा अनिकारी, सहायक लेखा अनिकारी एवं राजस्व अनिकारी-I 
जैसे प्रमुख पदों पर बडी नरनक्तयां (क्रमशः 100 प्रनतशत, 88.00 प्रनतशत, 92.11 
प्रनतशत एवं 66.67 प्रनतशत) थी।  

(iii) 2018-19 नवभागीय पदोन्ननत सनमनत (डीपीसी) का गठन नही ं नकया गया, नजसके 
कारण अग्रतेर पदोन्ननत में नवलंब हुआ एवं नवत्त सम्बन्िी पदों पर नरनक्तयां रही।   

(iv) 1933  शहरी स्थानीय ननकायों (17 नगर पानलकाएं एवं 2 नगर पनरर्षदें) में लेखा 
कनमियों के अभाव में नकया जा रहा था।  

नवगत पांि वर्षों के दौरान लेखांकन एवं नवत्तीय नरपोनटिंग से सम्बंनित कोई प्रनशक्षण आयोनजत 
नही ंनकया गया । इसके अनतनरक् त, मुख्य कायिपालकों/नवत्त प्रमुखों को शहरी स्थानीय ननकायों 
के नवत्तीय नरपोनटिंग ढांिे के बारे में पनरज्ञान देने हेतु अनभनवन्यास प्रनशक्षण का कोई प्राविान 
नही ंथा। 

इस प्रकार, पयािप्त मानव संसािन एवं प्रनशनक्षत लेखा कनमियों की अनुपनस्थनत में नवत्तीय 
नरपोनटिंग एवं राजस्व की वृनि बानित हुई, जैसा नक अनुवती अनुच्छेदों में देखा जा सकता है। 
इससे लेखों को तैयार करने हेतु शहरी स्थानीय ननकायों की सनदी लेखाकार फमों पर ननभिरता 
में वृनि हुई क्योंनक शहरी स्थानीय ननकायों के पास लेखों की गुणवत्ता की जांि करने की 
अपनी क्षमता नही ंथी। 

2.2.4     टनष्पादनटरपोटििंग 

ननष्पादन नरपोनटिंग नहतिारको को यह सूनित करने की एक प्रणाली है नक संगठन अपने उद्देश् यों 
को प्राप्त करने हेतु नकतना प्रभावशील रहा। शहरी स्थानीय ननकायों की मुख्य गनतनवनियों को 
इस प्रकार वगीकृत नकया जा सकता है (i) राजस्थान नगरपानलका अनिननयम के अनुसार 
सेवाओं का प्रनतपादन (ii) करों/िुंगी के माध्यम से आतंनरक राजस्व की व्यवस्था करना एवं 
(iii) राज्य एवं केन्द्रीय योजनाओं के नलए कायािन्वयन अनभकरण के रूप में कायि करना। 
ननष्पादन नरपोनटिंग पर लेखापरीक्षा नटप्पनणयों की ििाि ननम् न प्रकार से है:  

2.2.4.1    सवेाप्रदार्ाप्रिाली 

राजस्थान लोक सेवाओं की गारण्टी नडलीवरी अनिननयम 2011 का ननयम 3 एवं 5 नामांनकत 
अनिकारी को ननिािनरत समय-सीमा में सेवा प्रदान करने के नलए नननदिष्ट करता है। आवेदक 
द्वारा सेवाओं को प्राप्त करने के नलए अनिननयम के अन्तगित अनुसरण की जाने वाली प्रनक्रया के 
ननिािरण हेतु ननयम भी बनाए गए हैं (नवम्बर 2011)। वतिमान में, राजस्थान लोक सेवाओं की 
गारण्टी नडलीवरी अनिननयम में समानवष्ट 153 सेवाओं में से 11 सेवाएं शहरी स्थानीय ननकायों 

 
33.  नगर पानलका: मुकंुदगढ, सुरजगढ, नवलगढ, बगड, मंडावा, उदयपरुवाटी, निडावा, नबसाऊ, नपलानी,  

नवद्या नवहार, खेतडी, राजाखेडा, बारी, मालपुरा, सरदार शहर, तारा नगर, नोखा एवं नगर पनरर्षद: 
िौलपुर, नभवाडी ।    
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से संबंनित हैं (नववरण र्ाटलका 2.16 में)। राजस्थान लोक सेवाओं की गारण्टी नडलीवरी 
अनिननयम की िारा 4(1) प्राविान करती है नक नामांनकत अनिकारी सेवा प्राप्त करने हेतु पात्र 
व्यनक्त को ननिािनरत समय-सीमा में सेवाएं प्रदान करेगा। 

सवाई मािोपुर, िौलपुर एवं झुंझुनूं नजलों की 17 शहरी स्थानीय ननकायों34 द्वारा अवनि अप्रलै 
2018 से मािि 2021 तक प्रदत्त सेवाओं की नमूना जांि का नववरण ननम्न र्ाटलका2.18 में 
नदया गया है:  

र्ाटलका2.18:  राजस्थानलोकसेवाओंकीगारण्िीटडलीवरीअटिटनयिकेअन्र्गतर्प्रदत्तसेवाओंका
टववरि 

िि
सांख्या 

सेवाओंकानाि टनिातटरर्अवटि निनूाजाांचप्रकरि टिप्पटियाां 
योग टवलांटबर्

प्रकरिों
की सांख्या
(प्रटर्शर्
िें) 

टवलांटबर्
अवटि
(टदवसोंिें) 

1. नािान्र्रि 15 कायि नदवस 350 185 
 (52.86) 

7 से 620 - 

2. बयाना राटश/प्रटर्भूटर् जिा
कीवापसी 

बयाना रानश: 
एक माह 
प्रनतभूनत जमा: 
तीन माह 

4479 777 
(17.35) 

- आवेदन एवं प्रदाय की 
नदनांक अंनकत नही ं
की गई (नपलानी में 
अनभलेखों का 
संिारण नही ंथा) 

3. भवन के अटभन्यास
आयोजनाकीस्वीकृटर् 

नवनभन्न सेवाएं35 647 204 
(31.53) 

37 से 711 - 

4. पट्िा छूि का प्रिाि-पत्र
जारीकरना  

सात कायि नदवस 
  

शहरी स्थानीय ननकायों ने लेखापरीक्षा को सूिनाएं उपलब्लि नही ं
करवाई 

5. अटग्नशिनएवांअन्यके
टलएअनापटत्तप्रिाि-पत्र 

(ननरीक्षण 15 
कायि नदवस) 

200 53 
(26.50) 

1 से 420 - 

(शुल्क जमा 
कराने के सात 
नदवसों के 
पश्िात अनापनत्त 
प्रमाण-पत्र जारी 
करना) 

 
34.  सवाईमािोपुर एवं गंगापुर नसटी (नजला सवाईमािोपुर), िोलपुर, बाडी, राजाखेडा (नजला िौलपुर) एवं 

झुंझुनू नवलगढ, निढावा, नपलानी, नवद्या नवहार, खेतडी, सूरजगढ, मडंावा, बगड, मुकंुदगढ, नबसाऊ एवं 
उदयपुरवाटी (नजला झुंझुनू)। 

35.  (i) भवनों की अनभन् यास आयोजना: 60 कायि नदवस (ii) भूखण् डों का उप-नवभाजन: 15 कायि नदवस एवं 
(iii) भू -उपयोग पनरवतिन: 15 कायि नदवस। 
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िि
सांख्या 

सेवाओंकानाि टनिातटरर्अवटि निनूाजाांचप्रकरि टिप्पटियाां 
योग टवलांटबर्

प्रकरिों
की सांख्या
(प्रटर्शर्
िें) 

टवलांटबर्
अवटि
(टदवसोंिें) 

6. नागटरक स्वास््य सेवा से
सांबांटिर्कायत 

अलग-अलग 
ननिािनरत समय-
सीमा वाली 
सेवाएं36 

6285 1910 
(30.39) 

18 से 1408 झुंझुनूं में, नवलम्ब का 
नववरण उपलब्लि नही ं
था। 

7. खाद्यअनुज्ञा-पत्रके
अटर्टरक्तअन्यअनुज्ञा-पत्र
जारीकरना 

जारी करना: 30 
कायि नदवस 
नवीनीकरण: 15 
कायि नदवस 

5 3 
(60.00) 

-- नवलनम्बत अवनि 
उपलब्लि नही ंथी 

8. भवननक्शों/दस्र्ावजेोंकी
प्रटर्याांउपलब्िकराना 

15 कायि नदवस 746 1 
(0.13) 

18  

9. टववाह पांजीयन प्रिाि-पत्र
कोजारीकरना 

सात कायि नदवस 8404 1163 
(13.84) 

नवलनम्बत अवनि उपलब्लि नही ंथी 

10. जन्ि/ितृ्यु पांजीयनप्रिाि-
पत्रजारीकरना 

सात कायि नदवस 83997 24479 
(29.14) 

नवलनम्बत अवनि उपलब्लि नही ंथी 

11. सािदुाटयक केन्द्रों का
आरक्षि 

सात कायि नदवस शहरी स्थानीय ननकायों ने लेखापरीक्षा को सूिनाएं उपलब्लि नही ं
करवाई 

स्त्रोर्:सवाईिािोपरु,झुांझुनूएवांिौलपरुटजलेकीशहरीस्थानीयटनकायोंसेएकटत्रर्आांकडेे़ 

र्ाटलका2.18 से अनुमान लगाया जा सकता है नक: 

1. सेवा प्रदाता प्रकरणों में नवलम्ब पाया गया एवं दो सेवाओं37 में लेखापरीक्षा को उनित 
सूिना उपलब्ल ि नही ंकरवाई गयी थी। यह इंनगत करता है नक शहरी स्थानीय ननकायों 
द्वारा नागनरक सेवाओं के अनभलेखों का उनित संिारण नही ंनकया गया। 

2. नमूना जांि प्रकरणों में, नवलम्ब एक से 1408 नदवसों के मध्य था। शहरी स्थानीय 
ननकायों में िार सेवाओं (यथा बयाना रानश/प्रनतभूनत जमा की वापसी, खाद्य अनुज्ञा के 
अनतनरक्त अन्य अनुज्ञा जारी करना, नववाह प्रमाण-पत्र जारी करना एवं जन्म/मृत्यु 
प्रमाण-पत्र जारी करना) के नवलम्ब का नववरण उपलब्लि नही ंथा। इस प्रकार, नवलम्ब के 
नववरण के अभाव में लेखापरीक्षा इसके कारणों/उत्तरदानयत्व को सुनननश्ित नही ंकर 
सकी। 

 
36.  (i) सडक नालों की सफाई: सात कायि नदवस, (ii) मृत पशुओं का ननस् तारण: एक कायि नदवस, (iii) बाढ 

के पानी के ननकासी मागि की सफाई: 15 कायि नदवस एवं (iv) आवारा पशुओं का पकडना: दो कायि नदवस। 
37.  पट्टा छूट प्रमाण पत्र जारी करना एवं सामुदानयक कें द्रों का आरक्षण।  
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3. इस प्रकार, इन तीन नजलों की शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा राजस्थान लोक सेवाओं 
की गारण्टी नडलीवरी अनिननयम के प्राविान के अंतगित सेवाओं को प्रदत्त करने हेतु 
ननिािनरत समय-सीमा की पालना नही ंकी जा सकी। 

राज् य सरकार ने अवगत कराया (मई 2022) नक इन सेवाओं को ऑनलाईन उपलब्ल ि करवाने 
हेतु आवश् यक कदम उठाए गए है एवं इन सेवाओं को ‘जन सूिना पोटिल’ (एक साविजननक 
डोमेन) के साथ जोडा गया।  

2.2.4.2    टनगरानी/टनयांत्रि 

राजस्थान नगरपानलका अनिननयम की िारा 310 एवं 311, राज्य सरकार द्वारा ननयुक्त या 
अनिकृत अनिकारी/अनिकानरयों द्वारा ननरीक्षण और पयिवेक्षण की शनक्तयों के बारे में ननयत 
करती हैं। उपरोक्त उद्देश् यों के नलए, ननदेशक, स्थानीय ननकाय ने एक ननरीक्षण प्रारूप ननिािनरत 
नकया, नजसमें शहरी स्थानीय ननकायों के कामकाज की ननगरानी हेतु भूनम, संगठन, कानूनी 
प्रकरण, सतकि ता, ननमािण, लेखा समूह, ठेके, बकाया अनुच्छेदों की नस्थनत एवं योजना नवनशष्ट 
के मामले सनम्मनलत हैं। तथानप, लेखापरीक्षा संवीक्षा में ननरीक्षण कायि के संबंि में ननम्ननलनखत 
कनमयां पाई गई:  

(i) राज्य सरकार द्वारा नवगत दो वर्षों (2020-22) के दौरान, नकसी भी शहरी स्थानीय 
ननकाय का ननरीक्षण नही ंनकया गया।  

(ii) ननदेशालय स्तर पर नसनवल ननमािण कायों की भौनतक प्रगनत, गणुवत्ता ननयंत्रण एवं 
ननगरानी के मापन हेतु कोई तंत्र/प्रबन्ि उपलब्लि नही ंथा। ऐसी व्यवस्था के अभाव में, 
ननदेशालय मुख्य रूप से उपयोनगता एवं कायि पूणिता प्रमाण-पत्रों पर ननभिर था।  

(iii) स्वायत्त शासन नवभाग ने सूनित नकया (जनवरी 2022) नक नवभागीय ननष्पादन हेतु 
कोई मूल्यांकन मानक नही ंथे, आकंडो के संग्रहण, समीक्षा एवं नरपोनटिंग के नलए कोई 
पद स्वीकृत/अनिकृत नही ं था, कोई प्रनशक्षण नही ं नदया गया, ना ही पृथक बजट 
आवंनटत नकया गया था एवं ननदेशालय ने शहरी स्थानीय ननकायों के ननष्पादन 
मूल्यांकन हेतु उनसे ननष्पादन प्रनतवेदनों को एकत्र नही ंनकया था। 

राज्य सरकार ने स्वीकार नकया एवं अवगत कराया (मई 2022) नक नवभाग सूिना प्रोद्यौनगकी 
के द्वारा प्रभावी ननगरानी हेतु प्रयासरत है। 

टसफाटरश 15: राज् य सरकार को पनरशुि एवं ननिािनरत समय पर नवत् तीय एवं ननष् पादन 
नरपोनटिंग, राजस् थान नगरपानलका लेखा ननयमावली की आवश् यकता के अनुसार खातों का 
पुनिरक्षण, नवत् तीय नववरणों का समय पर प्रमाणीकरण, साविजननक डोमेन पर सूिना/आकंडों 
का अपलोड करना एवं नवत् त आयोग द्वारा समय-समय पर नदये गये ननदेशों की अनुपालना 
सुनननश्ित करना िानहये। 
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2.3  नईपेंशनयोजनाकेअांर्गतर्पेंशनअांशदानकाअटनयटिर्प्रटर्िारि  
  

शहरीस्थानीयटनकायोंकेद्वारानईपेंशनयोजनाकेअांर्गतर्कितचारीएवां टनयोक्र्ाके
पेंशनअांशदानकीराटश₨57.53करोड़काअटनयटिर्रूपसेप्रटर्िारि टकयागया
टजसके पटरिािस्वरूप न्यास/ट्स्िी बैंकों िें अांशदान राटश के टनवेश की टवफलर्ा के
कारिसम्बांटिर्कितचाटरयोंको₨8.19करोड़कीिौटद्रकहाटनहुई। 

भारत सरकार (भा. स.) ने नदसम् बर 2003 में एक नई अंशदान पेंशन योजना की शुरूआत की 
नजसे नई पेंशन योजना (एनपीएस) भी कहा जाता है। सशस् त्र बलों के अनतनरक् त, यह योजना 
सभी सरकारी कमििानरयों नजन् होंने 1 जनवरी 2004 से या उपरांत सरकारी सेवा में सेवाभार 
ग्रहण नकया पर लाग ूकी गई। 

एनपीएस में अंशदान सभी सरकारी कमििानरयों के नलए अननवायि है एवं यह मूल वेतन व 
मंहगाई भत् ते (डीए) के योग के 10 प्रनतशत के बराबर है, नजसकी कटौती प्रत् येक माह के वेतन 
नवपत्र से की जाती है। सरकार भी समान रानश का अंशदान करती है। इन अंशदानों को नबना 
नवलंब के ननवेश योजना हेतु न् यास/रस् टी बैंक में प्रनेर्षत नकया जाना आवश् यक है नजससे 
कमििानरयों को कोई हानन ना हो। 

एनपीएस के अंतगित पेंशन नननि को नवकनसत एवं नवननयनमत करने हेतु, सरकार ने 10 
अक् टूबर 2003 को पेंशन नननि नवननयामक एवं नवकास प्रानिकरण (पीएफआरडीए) की 
स् थापना की। पीएफआरडीए ने नवनभन् न अंशदानों के सम् बंनित अनभलेखों के रखरखाव एवं नननि 
के नवनभन् न पेंशन नननि योजनाओं में नवननयोजन हेतु एक कें द्रीय अनभलेख सरंक्षण अनभकरण 
(सीआरए) को ननयुक् त नकया था। अंशदानों का सुरनक्षत नववरण एक खाते में सरंनक्षत रखा 
जाता है नजसे स् थायी सेवाननवृनत खाता संख् या (पीआरएएन) के रूप में जाना जाता है। 

01 जनवरी 2004 को या उसके बाद ननयुक्त हुए राज्य सरकार के कमििानरयों के नलए 
राजस्थान सरकार (जीओआर) ने अंशदायी पेंशन योजना शुरू की (जनवरी 2004)। अंशदान 
रानश को अंतनरम उपाय के रूप में ब्लयाज वाले साविजननक जमा खाते में जमा करना आवश्यक 
था। तत् पश् िात्, राजस् थान सरकार ने पेंशन अंशदान एवं मध् यवती संस् थाओं (रस् टी बैंकों) को 
ननयनमत योगदान के नवरूि ब्ल याज वाले पीडी खाते में शेर्ष रानश को हस्तांतनरत करने हेतु भारत 
सरकार द्वारा शुरू की गई नई पेंशन योजना में सनम्मनलत होने का ननणिय नलया (अगस्त 
2009)। 

ननदेशक, स्थानीय ननकाय (डीएलबी) द्वारा शहरी स्थानीय ननकायों को जारी ननदेशों (अक्टूबर 
2012) के अनुसार जनवरी 2004 से ननयुक्त कमििानरयों नजनके पास स् थायी सेवाननवृनत 
खाता संख् या काडि है की अंशदान रानश को (ननदेशालय, स् थानीय ननकाय द्वारा) 
आईसीआईसीआई बैंक के बित बैंक खाते में जमा करना एवं इसका अनुरक्षण कर कें द्रीय रूप 
से एकनत्रत रानश को रस्टी बैंक को हस् तांतनरत करना था। िूंनक अंशदान जमा करवाये जाने 
हेतु स् थायी सेवाननवृनत खाता संख् या आवश् यक है, अत: ननदेशालय स् थानीय ननकाय ने ननदेश 
जारी नकए नक नजनके पास स् थायी सेवाननवृनत खाता संख् या नही है उनका अंशदान जमा नही 
करवाया जाए। 

ननदेशक स् थानीय ननकाय के अनभलेखों की नमूना-जांि (जून 2021) से यह पता िला नक 
जनवरी 2004 से जून 2021 की अवनि के दौरान भती नकए गए 38,000 कमििानरयों में से 
2584 कमििानरयों (6.80 प्रनतशत) का स् थायी सेवाननवृनत खाता संख् या जारी नही ंनकया गया 
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है। पनरणामस् वरूप, वर्षि 2004 से 2021 तक की अवनि का कमििानरयों से वसूल पेंशन अंशदान 
और समान सरकारी अंशदान की सकल रानश ₨ 85.42 करोड न् यास बैंक के संबंनित ग्राहक 
खाते में हस् तांतनरत नही ंकी गई थी और आईसीआईसीआई बैंक के बित खाते में (₨ 56.49 
करोड) एवं बैंक ऑफ बडौदा में सावनि जमा के रूप में (₨ 28.93 करोड) रखी गई। ₨ 85.42 
करोड में से, ₨ 40.89 करोड स् थायी सेवाननवृनत खाता संख् या के अभाव में तथा शेर्ष रानश 
तु्रनटपूणि स् थायी सेवाननवृनत खाता संख् या एवं अन्य असंगत मुद्दों के कारण अवरूि थी। इसके 
पनरणामस्वरूप न केवल एनपीएस अंशदानों को अननयनमत प्रनतिारण हुआ बनल्क संबंनित 
कमििानरयों को मौनद्रक हानन भी हुई, क् योंनक उनका अंशदान न् यास बैंकों को ननवेश हेतु नही 
नदया जा सका। 

वर्षिवार उपलब्लि गैर-प्रान नननि (₨ 40.89 करोड) के नववरणानुसार, गणना उपरान् त 9.85 
प्रनतशत38 प्रनतफल की दर से अनुमाननत हानन ₨ 8.19 करोड पाई गई है (पटरटशष्ट-III)। यह 
नवभाग के उदासीन व् यवहार को दशािता है नजससे नई पेंशन योजना के अंतगित नये प्रवेशकों का 
त् वनरत पंजीकरण कर प्रान जारी नकये जाने को सुनननश्ित करने में नवफलता रही व नजससे 
अंशदान दीघिकाल तक प्रनतबंनित रहे। 

इंनगत नकये जाने पर, राज्य सरकार ने अवगत कराया (नदसम्बर 2021) नक ₨ 27.89 करोड 
कमििानरयों के प्रान खातों में जमा करवाए जा िुके है। 

त्य यह है नक प्रान ननिािनरत समय पर जारी नही ंनकये गये एवं न् यास बैंकों में ननवेश हेतु नई 
पेंशन योजना के अंशदान की रानश ₨ 57.53 करोड हस् तांतनरत नही ंकी गई नजससे सम् बंनित 
कमििानरयों को ₨ 8.19 करोड की अनुमाननत मौनद्रक हानन हुई। 

2.4    टवज्ञापनcksMksZa कीई–नीलािीसेराजस्वहाटन  
 
टवज्ञापनcksMksZa कीई-नीलािीिेंसफलबोलीदार्ाको टनिातटरर्सियावटििें िाांग पत्र
जारीनकरनेकेपटरिािस्वरूपनगरटनगि, जयपरुको₨ 149.20लाखकेराजस्वकी
हाटन। 

नगर ननगम, जयपुर ने वर्षि 2018-19 हेतु अपने क्षेत्र में नस्थत 50 नवज्ञापन बोडों के नलए 
अनुज्ञनप्त जारी करने हेतु ई-नीलामी नननवदा आमंत्रण सूिना जारी (जनवरी 2018) की। 
अनुज्ञनप्त की वैिता फरवरी 2018 से जनवरी 2019 तक थी, नजसे नपछली स्वीकृत दरों में 
10 प्रनतशत की वृनि के साथ आगामी वर्षि के नलए नवस्तानरत नकया जा सकता था। ई-नीलामी 
की शति संख्या 5 के अनुसार, उच्ितम बोलीदाता द्वारा कुल अनुज्ञनप्त शुल्क का 25 प्रनतशत 
जमा करने के उपरान्त बोडों पर नवज्ञापन हेतु अनुज्ञनप्त जारी की जानी थी एवं शेर्ष रानश 
अनुज्ञनप्त जारी होने की नदनांक से 30 नदन में वस्तु एवं सेवा कर के साथ जमा की जानी थी।  

नगर ननगम, जयपुर के अनभलेखों की नमूना जांि (जुलाई 2020) से यह ज्ञात हुआ है नक 
मेससि एन.एस. पनब्ललनसटी इंनडया प्रा. नलनमटेड, जयपुर (बोलीदाता) को ₹ 71.05 लाख के 
अनुज्ञनप्त शुल्क के साथ उच्ितम बोलीदाता के रूप में िुना गया था। शतों के अनुसार,  

 
38.  हानन की गणना 9.85 प्रनतशत की ब्ल याज दर के आिार पर की गई है (वानर्षिक ब्ल याज दर (योजना के तहत 

तीन नननि प्रबंिक अथाित एलआईसी, एसबीआई और यूटीआई का औसत प्रनतफल, जो नक नई पेंशन 
योजना न् यास के वर्षि 2017-18 के वानर्षिक प्रनतवेदन से नलया गया है।  
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ई-नीलामी नदवस पर बोलीदाता ने ₨ 17.76 लाख (कुल अनुज्ञनप्त शुल्क का 25 प्रनतशत) 
जमा करवाया था (जनवरी 2018)। यद्यनप, नगर ननगम, जयपुर ने तीन माह के नवलम्ब से 
अनुज्ञनप्त जारी की (मई 2018) एवं 30 नदनों में बोलीदाता को शेर्ष 75 प्रनतशत रानश (₨ 
53.29 लाख) जमा करवाने हेतु ननदेनशत नकया था। ठेकेदार ने नवज्ञापन बोडों के ननमािण एवं 
संस् थापन हेतु वैिता अवनि को एक माह बढाने के नलए नगर ननगम से अनुरोि नकया (मई 
2018)। तथानप, नगर ननगम ने यह कहते हुए अनुरोि को अस्वीकार कर नदया नक ई-नीलामी 
की शतों में कोई बदलाव नही ंनकया जा सकता है। 

नगर ननगम के ननणिय से असहमत होकर, बोलीदाता ने मामले पर ननणिय हेतु ननदेशालय 
स्थानीय ननकाय, राजस्थान सरकार को अभ्यावेदन प्रस्तुत नकया (मई 2018)। ननदेशालय 
स् थानीय ननकाय ने पाया नक नगर ननगम ने जानबूझकर प्रनक्रया में देरी की, ई-नीलामी पोटिल में 
तकनीकी कनमयां थी ंऔर नगर ननगम ने बोलीदाता को अपने ननणिय समय पर संप्रनेर्षत नही ं
नकये। दोनों पक्षों को सुनने के बाद, ननदेशालय स् थानीय ननकाय ने ननणिय नलया (जून 2018) 
नक ई-नीलामी की पूरी प्रनक्रया दोर्षपूणि और रद्द करने योग्य थी। तदनुसार, ननदेशालय स् थानीय 
ननकाय ने नगर ननगम, जयपुर द्वारा जारी (मई 2018) मांग पत्र को रद्द कर नदया और नगर 
ननगम को इस कायि हेतु पुन: नननवदा आमंत्रण सूिना जारी करने का ननदेश नदया। तथानप, नगर 
ननगम ने कोई कारिवाई नही ंकी और अब तक कोई नीलामी नही ंकी गई (नवंबर 2021)। 

राज्य सरकार ने स्वीकार नकया (फरवरी 2022) नक ननदेशालय स् थानीय ननकाय ने नगर 
ननगम जयपुर की यानिका को रद्द कर नदया और नगर ननगम को पुन: नननवदा आमंत्रण सूिना 
जारी करने का ननदेश नदया एवं अवगत कराया नक उक्त नवज्ञापन बोडों की पुन: नीलामी के 
प्रयास नकए जा रहे हैं। 

त्य यह है नक नगर ननगम को मामले के अनुनित प्रबंिन के कारण ₨ 149.20 लाख39 के 
राजस्व की हानन हुई। नगर ननगम जयपुर की ओर से ननरंतर नननष्क्रयता के पनरणामस्वरूप 
राजस्व की ननरंतर हानन हो रही है। 

2.5    राजस्वकीहाटनएवांचौदहवें टवत्तआयोगकीअनुदान राटशका टनटदतष्ट
प्रयोजनोंकेअटर्टरक्तअन्यप्रयोजनोंहेर्ुउपयोग 

 
कितचारी भटवष्य टनटि बकाया राटश का नगर पटरर्द बूांदी द्वारा भुगर्ान न करने पर
कितचारीभटवष्यटनटिसांगठनद्वारा टवत्र्आयोगअनुदानराटशकाअटिग्रहिकरटलया
गया।ठेकेदारोंद्वाराकितचारीभटवष्यटनटिअांशदानजिानकरनेकेकारिनगरपटरर्द
बूांदी को ₨ 128.20 लाखकी हाटन हुई एवां चौदहवें टवत्तआयोगकी अनुदान राटश 
₨ 162.85 लाखकाउपयोगअन्यप्रयोजनहेर्ुटकयागया। 

(अ)  कमििारी भनवष्य नननि योजना (क.भ.नन.यो.) के अनुच्छेद संख्या 30 (2 एवं 3) के 
अनुसार ठेकेदार द्वारा या उसके माध्यम से ननयोनजत कमििानरयों के संबंि में ठेकेदार ऐसे 
कमििारी द्वारा देय क.भ.नन. अंशदान की वसूली करेगा और ननयोक्ता के अंशदान की समान 

 
39.  फरवरी 2018 से जनवरी 2019 की अवनि के नलए ₨ 71.05 लाख (+) फरवरी 2019 से जनवरी 

2020 की अवनि के नलए ₨ 78.15 लाख (₨ 71.05 (+) नननवदा आमंत्रण सूिना शति के अनुसार 
आगामी वर्षि हेतु 10 प्रनतशत की वृनि। 
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रानश के साथ प्रिान ननयोक्ता को अंशदान का भुगतान करेगा। कमििारी भनवष्य नननि संगठन 
(क.भ.नन.सं.) में अंशदान जमा करवाना प्रिान ननयोक्ता का उत्तरदानयत्व होगा। क.भ.नन. 
अनिननयम 1952 के अनुच्छेद संख्या 8 अ (1) के अनुसार ठेकेदार द्वारा क.भ.नन. अंशदान 
रानश जमा करने में नवफलता की नस्थनत  में, प्रमुख ननयोक्ता ठेकेदार को देय नकसी भी रानश से 
अंशदान की वसूली कर सकता है। अनिननयम का अनुच्छेद संख्या 7 अ (ब ) क.भ.नन.सं. को 
ननयोक्ताओं से बकाया रानश के ननिािरण करने का अनिकार देता है। 

ननदेशालय स्थानीय ननकाय, राजस्थान, जयपुर ने शहरी स्थानीय ननकायों को क.भ.नन. 
अनिननयम 1952 के प्राविानों की प्रयोज्यता एवं समय-समय40 पर नननवदा दस्तावेजों में भनवष्य 
नननि प्राविानों को सनम्मनलत नकये जाने के ननदेश जारी नकए। 

नगर पनरर्षद (न. प.) बूंदी के अनभलेखों की नमूना जांि (जुलाई-अगस्त 2021) से यह पता 
लगा नक प्रवतिन अनिकारी, क.भ.नन.सं., क्षेत्रीय कायािलय, कोटा ने आकनस्मक/संनवदात्मक 
कमििानरयों के माह अप्रलै 2012 से मई 2016 तक की अवनि के मानसक वेतन से सम्बंनित 
अनभलेखों की संवीक्षा की (अक्टूबर 2016) एवं यह पाया नक नगर ननगम, बूंदी ने कमििानरयों 
की कुछ श्रनेणयों से सम्बंनित ₨ 128.20 लाख41 का क.भ.नन. अंशदान जमा करने में तु्रनट की 
थी। नगर ननगम, बूंदी ने बताया (नदसम्बर 2016) नक मात्र आठ संनवदा कमििारी थे जबनक 
क.भ.नन.सं. ने 263 कमििानरयों पर नविार करके देय रानश की गणना की थी जो नक तु्रनटपूणि 
थी। क.भ.नन.सं. ने नगर ननगम बूंदी के प्रत् युत् तर को अस्वीकार कर सूनित नकया (नवंबर 
2017) नक नगर ननगम बूंदी क.भ.नन.सं. के समक्ष प्रासंनगक/आवश्यक अनभलेख प्रस्तुत करने 
में नवफल रहा है। नगर ननगम बूंदी को अवसर नदए जाने के उपरान्त (जुलाई 2016 से अप्रलै 
2019 के दौरान) क.भ.नन.सं. ने यह आदेश नदया (जून 2019) नक नगर ननगम बूंदी संनविान 
की िारा 243 क्यू के अन् तगित सभी पात्र कमििानरयों को सामानजक सुरक्षा लाभ देने में नवफल 
रही एवं नगर ननगम बूंदी को 15 नदवस में ₨ 128.20 लाख की बकाया रानश जमा करने के 
ननदेश जारी नकये।  

इसके उपरान्त भी, नगर ननगम बूंदी के द्वारा बकाया देयता जमा नही ं करवायी गयी। 
क.भ.नन.सं. द्वारा नगर ननगम बूंदी के बैंक खातों42 को मुहर बंद कर नदया गया (जुलाई 
2019) एवं ₨ 128.20 लाख की वसूली की गई। िौदहवें नवत्त आयोग (एफ.एफ.सी.) की 
अनुदान रानश ₨ 63.33 लाख सनहत इन नननियो में नवनभन्न योजनाओं और नवत्त आयोग के 
अनुदान43 सनम्मनलत  थे। 

 
40.  नदसंबर 2015, जनवरी 2016, अक्टूबर 2016 एवं नदसंबर 2016 
41.  2012-13: ₨ 17.12 लाख, 2013-14: ₨ 32.01 लाख, 2014-15: ₨ 42.94 लाख, 2015-16:  

₨ 30.16 लाख एवं 2016-17: ₨ 5.97 लाख (कुल: ₨ 128.20 लाख)। 
42.  भारतीय स्टेट बैंक, ओनरएंटल बैंक ऑफ कॉमसि एवं लोक नननि। 
43.  पंिम राज्य नवत्त आयोग अनुदान (भारतीय स्टेट बैंक खाता संख्या 51007904715): ₨ 36.90 लाख, 

13वां नवत्त आयोग अनुदान (भारतीय स्टेट बैंक खाता संख्या 51007904715): ₨ 26.13 लाख, 
नविायक स्थानीय क्षेत्र नवकास (एम.एल.ए.एल.ए.डी.) योजना (ओनरएटंल बैंक ऑफ कॉमसि खाता संख्या 
12952041000189): ₨ 1.84 लाख और 14वां नवत्त आयोग अनुदान (व्यनक्तगत जमा खाता संख्या। 
1592): ₨ 63.33 लाख (कुल: ₨ 128.20 लाख)। 
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(ब) इसके अनतनरक्त, स्थानीय ननकायों के नलए िौदहवें नवत्त आयोग द्वारा अनुशंनसत 
अनुदान को जारी करने एवं उपयोग हेतु नदशाननदेशों के अनुसार, मूल अनुदान का उपयोग 
नगरपानलकाओं की आिारभूत नागनरक सेवाओं के नवतरण में सहायता एवं सुदृढीकरण हेतु 
नकया जाना था। स्थानीय स् वायत् त शासन नवभाग, राजस्थान सरकार ने भी ननदेश जारी नकए 
(नवंबर 2016) नक िौदहवें नवत्त आयोग द्वारा अनुशंनसत अनुदान का उपयोग सीवरेज, जल 
ननकासी एवं ठोस अपनशष्ट प्रबंिन, जल आपूनति, स्रीट लाइट जैसी बुननयादी सेवाओं के 
प्राविानों को सुदृढ करने एवं सडकों, फुटपाथों, पाकों, मैदानों, कनिस्तानों एवं  श्मशान स्थलों 
के रखरखाव हेतु नकया जाएगा।  

जैसा नक ऊपर वनणित है, अनभलेखों की नमूना जांि में यह पाया गया की नगर ननगम बूंदी द्वारा 
क.भ.नन. की बकाया रानश का भुगतान करने में नवफलता के कारण, क.भ.नन.सं. द्वारा  
₨ 63.33 लाख के िौदहवें नवत्त आयोग अनुदान को जब्ल त नकया गया था। इसके अनतनरक्त, 
िौदहवें नवत्त आयोग अनुदान से ₨ 99.52 लाख का भुगतान सफाई कमििानरयों को नकया गया 
था। इस प्रकार, ₨ 162.85 लाख की रानश नननदिष्ट उद्देश्यों के अनतनरक्त अन्य उद्देश्यों के नलए 
उपयोग की गई थी। 

राज्य सरकार ने त्यों को स्वीकार करते हुए अवगत करवाया (फरवरी 2022) नक सूिना के 
अभाव में क.भ.नन. अंशदान की कटौती मजदरूों के वेतन से नही ंगई। इसके अनतनरक्त, नननि 
की अनुपलब्लिता एवं सफाई कमििानरयों की हडताल के कारण सफाई कमििानरयों के वेतन का 
भुगतान िौदहवें नवत्त आयोग के अनुदान से नकया गया था एवं पनरर्षद की नवत्तीय नस्थनत अच्छी 
होने पर इसे समायोनजत कर नलया जाएगा। 

त्य यह रहा नक ठेकेदार द्वारा क.भ.नन. अंशदान जमा न करने के कारण नगर ननगम बूंदी को 
₨ 128.20 लाख की हानन हुई एवं ₨ 162.85 लाख के िौदहवें नवत्त आयोग अनुदान का 
उपयोग नननदिष्ट उद्देश्यों के अनतनरक्त अन्य उद्देश्यों के नलए नकया गया। नगर ननगम की 
कमजोर नवत्तीय नस्थनत एवं भनवष्य में ऐसी नस्थनत का सामना करने के नलए कोई ठोस योजना 
नही ंहोने के कारण ऐसी नस्थनत पुन: उत्पन्न हो सकती है। इसके अनतनरक्त, नवनभन्न योजनाओं 
में नवनभन्न नवकास कायों हेतु नननि का उपयोग क.भ.नन.सं. के भुगतान के नलए नकया गया था 
एवं कोई इनच्छत पनरणाम प्राप्त नही ंनकये जा सके थे। 

नगरीयटवकासएवांआवासनटवभाग 
 
2.6    श्रिउपकरकीवसूलीनहोना  
 

नगरीय टवकास न्यास, बीकानरे ₨ 72.01 लाख के श्रि उपकर की वसूली करने िें
टवफलरहा। 

भारत सरकार (भा.स.) ने भवन व अन्य ननमािण श्रनमकों को सुरक्षा, स्वास््य एवं कल्याणकारी 
उपाय प्रदान करने हेतु, भवन एवं अन्य सनन्नमािण कमिकार कल्याण उपकर अनिननयम, 1996 
(अनिननयम) अनिननयनमत नकया। अनिननयम की िारा 3 से 5 (i) उपकर के उद्गृहण एवं 
संग्रहण (ii) नववरणी प्रस्तुतीकरण  एवं (iii) उपकर के ननिािरण से सम् बंनित है। उपकर एक 
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ननयोक्ता द्वारा नकए गए ननमािण कायि की लागत के दो प्रनतशत से अनिक एवं एक प्रनतशत से 
कम नही ंलगाया जाना िानहए। प्रत्येक ननयोक्ता को उपकर की एक नववरणी प्रस्तुत करनी होती 
है एवं अनिकारी या प्रानिकारी, आदेश द्वारा, नववरणी प्रस्तुत न करने की नस्थनत में भी ननयोक्ता 
द्वारा देय उपकर का ननिािरण करेगा। भवन एवं अन्य सनन्नमािण कमिकार कल्याण उपकर ननयम 
1998 के ननयम 3 के अनुसार, ननमािण की लागत में एक ननयोक्ता द्वारा ननमािण कायि पर नकए 
गए सभी व्यय (भूनम की लागत एवं श्रनमकों को नदए गए मुआवजे के अनतनरक्त) सनम्मनलत 
होंगे। ननयम 4 उपकर के संग्रहण का समय एवं प्रणाली ननिािनरत करता है। ननयम 4(4) में 
प्राविान है नक ऐसे मामलों में जहां नकसी स्थानीय प्रानिकरण द्वारा ननमािण कायि की मंजूरी की 
आवश्यकता होती है, ऐसे अनुमोदन के नलए प्रत्येक आवेदन के साथ भवन एवं अन्य सनन्नमािण 
कमिकार कल्याण बोडि के पक्ष में देय उपकर की रानश का एक रेखांनकत मांग पत्र होना िानहए। 
बशते यनद पनरयोजना की अवनि एक वर्षि से अनिक होने की संभावना है, तब मांग पत्र कायि 
प्रारम्भ होने की नदनांक  से एक वर्षि में अनुमाननत ननमािण की लागत पर देय उपकर की रानश 
के समान हो सकता है एवं शेर्ष संबंनित अवनि के दौरान नकए जाने वाले ननमािण की लागत पर 
30 नदनों के अन् तगित देय उपकर का भुगतान नकया जाएगा। 

श्रम एवं रोजगार नवभाग, राजस्थान सरकार (रा.स.) द्वारा एक प्रनतशत ननमािण लागत की दर 
से उपकर के संग्रहण हेतु एक पनरपत्र जारी नकया गया था (जून 2010)। तदनंतर इसी  
नवभाग द्वारा उपरोक्त ननयमों के अनुसार उपकर के संग्रहण हेतु एक पनरपत्र भी पुन: जारी 
नकया गया था (जुलाई 2010)। नगरीय नवकास, आवासन एवं स् वायत् त शासन नवभाग ने भी 
इस संबंि में ननदेश (नसतम्बर 2013 एवं जुलाई 2017) जारी नकये थे। 

नगरीय नवकास न्यास, बीकानेर के अनभलेखों की नमूना जांि (जून 2019) से यह प्रकट होता 
है नक ननम्ननलनखत प्रकरणों (र्ाटलका2.19) में, भवन ननमािताओ को अगस्त 2018 से मई 
2019 के दौरान राजस्थान भवन नवननयम, 2010 के अंतगित नवनभन्न उद्देश्यों के नलए भवनों के 
ननमािण की अनुमनत दी गई थी, परंतु उपकर की वसूली नही ंकी गई। 

र्ाटलका:2.19:वसूलनही ांटकयेगएश्रिउपकरकाटववरि 

ि.सां. भवन टनिातर्ा/
िाटलककानाि 

उद्देश्य कुल टनिाति
क्षेत्र वगत फीि
िें  

दर
प्रटर्
वगत
फीि 
(₨) 

कुल
अनुिाटनर्
टनिाति लागर्
(₨) 

देयश्रिउपकर
@  कालि 6
का1% (₨) 

वसूला गया
श्रि उपकर 
(₨) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1 िांगलि टबल्ड

डेवेलपसत 
आवासीय सिहू
आवास 

235122.57 1100 258634827 2586348 शून् य 

2 अरहि टरयटलिी
प्राइवेिटलटििेड 

वाटिटज्यक
िल्िीप्लके्स 

257927.10 1430 368835753 3688358 शून् य 

3 टरटद्धटसध्दीटरसोित क्लब 45596.27 1595 72726050 727261 शून् य 
4 बीकानरेटरयलएस्िेि

डेवेलपसत 
आवासीयफ्लिै 85680.26 825 70686215 706862 507468 

कुलवसूलनीयराटश(देयश्रिउपकर=7708829 – वसूलागयाउपकर=507468=72,01,361) 
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इस प्रकार, नगरीय नवकास न्यास, बीकानेर, ननयमों के अनुसार अनुमनत देने से पूवि ₨ 72.01 
लाख के उपकर की अनग्रम वसूली करने में नवफल रहा। तदनंतर, न तो भवन ननमािताओं द्वारा 
उपकर नववरणी प्रस्तुत की गई एवं न ही शहरी सुिार न्यास ने ननमािण की अनुमाननत लागत पर 
उपकर का ननिािरण नकया और उसे वसूल नकया। इसके पनरणामस्वरूप ₨ 72.01 लाख रानश 
के उपकर की वसूली नही ंहुई। 

2.7     बहेर्रीउदग्रहिराटशकीकिवसूली  
 

नगर टवकास न्यास, बीकानरे द्वारा ₨ 1.42 करोड़ बहेर्री उदग्रहि राटश की कि
वसूली। 

बेहतरी उदग्रहण रानश भूनम पर लगाए गए शुल्क का एक रूप है नजसके मूल् य में साविजननक 
बुननयादी ढांिे में ननवेश के कारण वृनि हुई। राजस्थान सरकार ने एकीकृत भवन उपननयम  
अनिसूनित (अक्टूबर 2017) नकया। उप-ननयम 8.2 की तानलका-I में पनरकनल्पत मानदंड ये है 
नक 2500 वगि मीटर (एसक् यूएम) से वृहद क्षेत्र में वानणनज्यक भवन के ननमािण हेतु 2.0 मानक 
नननमित क्षेत्र अनुपात44 तक की अनुमनत होगी। तानलका के अंत में उल् लेनखत नोट के अनुसार, 
2.0 से अनिक मानक नननमित क्षेत्र अनुपात के प्रकरणों में बेहतरी उदग्रहण रानश की दर 
वानणनज्यक आरनक्षत मूल्य45 का 20 प्रनतशत होगी।  

नगर नवकास न्यास, बीकानेर के अनभलेखों की नमूना जांि से प्रकट हुआ है  (जून 2019) नक 
नगर नवकास न्यास ने एक प्रकरण में बीकानेर-जयपुर राजमागि पर नस्थत 5251.70 वगिमीटर 
(अथाित् 58,707 वगि फुट) की भूनम पर वानणनज्यक पनरसर के ननमािण की अनुमनत दी 
(जनवरी 2018) बेहतरी उदग्रहण रानश ₨ 0.77 करोड46 की गणना अनतनरक्त मानक नननमित 
क्षेत्र अनुपात हेतु दरूवती क्षेत्र (अशोक नगर) के आरनक्षत मूल्य के आिार पर की गई, जबनक 
बेहतरी उदग्रहण रानश ₨ 1.81 करोड ननकटवती क्षेत्र (अथाित जय नारायण व्यास कॉलोनी) के 
आरनक्षत मूल्य के आिार पर की जानी िानहए थी । ₨ 1.81 करोड47 में से ₨ 0.39 करोड की 
रानश आवेदक द्वारा जमा करवा दी गई है। इस प्रकार, आवेदक से ₨ 1.42 करोड की रानश 
कम वसूल की गई। 

राज्य सरकार के प्रत्युत्तर में (नदसम्बर 2020) अवगत करवाया गया नक जय नारायण व्यास 
कालोनी की दरूी सडक/हवाई मागि से 1132 से 4050 मीटर के मध्य थी जबनक अशोक नगर 
योजना से दरूी सडक/हवाई मागि से 832 से 2700 मीटर के मध्य थी। इसनलए नगर नवकास 
न्यास ने अशोक नगर आवासीय योजना का आरनक्षत मूल्य लाग ूनकया था। प्रनतउत्तर युनक्तयुक्त 
 

 
44.  मानक नननमित क्षते्र अनुपात एक इमारत के कुल गणना योग्य नननमित क्षेत्र का अनुपात है, जो की उस भूखंड 

के क्षेत्रफल से नवभानजत होता है। 
45.  राजस्थान नगर पानलका (शहरी भूनम का ननपटान) ननयम, 1974 के ननयम 12 के अनुसार, आरनक्षत मूल्य 

न्यूनतम शुल्क है नजस पर वानणनज्यक भूनम के भूखंड का ननपटान नकया जाना प्रस्तानवत है। 
46.  बेहतरी उदग्रहण के नलए की गई मांग: ₨ 660 x 58707 x 20/100=7749324/- (अशोक नगर के 

अनुसार)। 
47.  वसूली योग्य बहेतरी शुल्क: ₨ 1540 x 58707 x 20/100 =18081756/- (जय नारायण व्यास 

कॉलोनी के अनुसार)। 
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नही ंथा क्योंनक नगर नवकास न्यास ने ननकट के एक व्यावसानयक भवन48 के प्रकरण में जय 
नारायण व्यास कालोनी के नलए ननिािनरत आरनक्षत मूल्य लाग ूकरके बेहतरी उदग्रहण रानश 
वसूल की थी। िूंनक यह व्यावसानयक भवन अशोक नगर (950 मीटर) की तुलना में अनिकतम 
समीप (750 मीटर) था, इसनलए प्रकरण में जय नारायण व्यास कॉलोनी का आरनक्षत मूल्य 
लाग ू था। अतः आवेदक से ₨ 1.42 करोड की रानश कम वसूल की गई। इसके अनतनरक् त, 
बेहतरी उद्ग्रहण रानश की गणना के नलये स् पष् ट रूप से पनरभानर्षत प्रणाली के अभाव में, 
ननिािरण अनिकारी के पास कायि-स्वतंत्रता थी, जो नक अनुनित लाभ और अन् यायपूणि व् यवहार 
के रूप में पनरणानमत हो सकती है। 

 

 
(अचतनागुजतर) 

जयपरु,                                                                   िहालखेाकार 

टदनाांक: 8 टदसम्बर2022                              लखेापरीक्षा-II,राजस्थान 

 

 

                               प्रटर्हस्र्ाक्षटरर् 
 

 

          (टगरीशचांद्रििुूत) 

नईटदल्ली,                                                भारर्केटनयांत्रक-िहालखेापरीक्षक  

टदनाांक:13 टदसम्बर2022 

 
48.  बीकानेर-जयपुर राजमागि पर नस्थत मैससि पीयरलेस ओनरयन द्वारा नननमित बहुमंनजला इमारत। 


