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अध्याय-I 
पचंायती राज ससं्थाओं की काययप्रणाली, जवाबदेही ततं्र एवं ववत्तीय वरपोवटिंग मामलों 

का ववहंगावलोकन 
 

1.1 प्रस्तावना  

राजस्थान पंचायत समिमत और मजला पमरषद अमिमनयि, 1959 पंचायती राज के नए स्वरूप के 
अनुरूप है जो मक स्थानीय स्वायत्त मनकायों की मजला, ब्लॉक एवं ग्राि स्तर पर शमियों के और 
अमिक मवकें द्रीकरण के साथ मिस्तरीय1 संरचना हेतु प्राविान करता है । 

पंचायती राज संस्थाओं को संवैिामनक दजाा देने वाले तेहत्तरवें संमविान संशोिन के 
पमरणािस्वरूप, राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994, अप्रलै 1994 से लाग ूहुआ | यह 
पंचायती राज संस्थाओं को शासन के तृतीय स्तर के रुप िें काया करने हेतु सिथा बनाने के मलए 
उनके कायों, शमियों व उत्तरदामयत्वों को मनरूमपत करता है | तत्पश्चात, पंचायती राज संस्थाओं 
के सुगि संचालन को सुमनमश्चत करने के मलए इसके तहत राजस्थान पंचायती राज मनयि, 
1996 मनगमित मकए गए |  

िाचा 2021 तक राज्य िें 33 मजला पमरषदें, प्रत्येक मजला पमरषद िें दो प्रकोष्ठों समहत अथाात 
ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ एवं पंचायत प्रकोष्ठ, 352 पंचायत समिमतयां और 11,341 ग्राि पंचायतें 
कायारत थी |  
राजस्थान देश िें आकार की दृमि से सबसे बड़ा राज्य है और 3.42 लाख वगा मकलोिीटर क्षेि 
िें फैला हुआ है | वषा 2011 की जनगणना के अनुसार, राज्य की कुल जनसंख्या 6.85 करोड़ 
थी, मजसिें से 5.15 करोड़ (75.18 प्रमतशत) ग्रािीण क्षेिों िें मनवास करती थी | वषा 2011 
की जनगणना के अनुसार राष्ट्रीय रूपरेखा के साथ राज्य की तुलनात्िक जन सांमख्यकीय एवं 
मवकासात्िक रूपरेखा नीचे तावलका 1.1 िें दशााई गई है:                      

तावलका 1.1 
क्र.सं. सूचक 

 
इकाई जनगणना 2011 के अनुसार आकंड़े 

राज्य स्तर राष्ट्रीय स्तर 
1. जनसंख्या करोड़ 6.85 121.06 
2. जनसंख्या (ग्रािीण) करोड़ 5.15 83.35 
3. जनसंख्या (शहरी) करोड़   1.70 37.71 
4. जनसंख्या घनत्व व्यमि प्रमत वगा मकलोिीटर 200 382 
5. दशकीय मवकास दर प्रमतशत  21.30 17.70 
6. मलंगानपुात प्रमत 1,000 परुूष पर िमहलाएं 928 943 
7. कुल साक्षरता दर प्रमतशत  66.10 73.00 
8. िमहला साक्षरता दर  प्रमतशत  52.10 64.60 
9. पुरूष साक्षरता दर  प्रमतशत  79.20 80.90 
10. कुल साक्षरता दर (ग्रािीण) प्रमतशत  61.40 67.77 
11. िमहला साक्षरता दर (ग्रािीण) प्रमतशत  45.80 57.93 
12. पुरूष साक्षरता दर (ग्रािीण) प्रमतशत  76.20 77.15 
13. जन्ि दर* प्रमत 1,000 जनसंख्या पर 23.7 (2019) 19.7 (2019) 

14. िृत्य ुदर*   प्रमत 1,000 जनसंख्या पर 5.7 (2019) 6.0 (2019) 
15. मशशु िृत्यु दर*  प्रमत 1,000 जीमवत प्रसव पर 35 (2019) 30 (2019) 
16. िातृ िृत्यु दर*  प्रमत लाख जीमवत प्रसव पर 164 (2016-18) 113 (2016-18) 

स्रोत: आमथाक एवं सांमख्यकी मवभाग, राजस्थान सरकार के अनुसार | *आमथाक सिीक्षा 2021-22, राजस्थान सरकार के अनुसार | 
 

 

1  मजला स्तर पर मजला पमरषद, ब्लॉक स्तर पर पंचायत समिमत तथा ग्राि स्तर पर ग्राि पंचायत |  
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1.2 सगंठनात्मक ढांचा 

ग्रािीण मवकास को प्राथमिकता और मवशेष िहत्व देने के मलए 1971 िें 'मवमशि योजना संगठन' 
की स्थापना की गई | इसके क्षेिामिकार िें वृमि करते हुए 1979 िें इसे 'मवमशि योजनाए ँएवं 
एकीकृत ग्रािीण मवकास मवभाग' के रूप िें पुनगामठत मकया गया | आगे, 1999 िें इसका नाि 
बदल कर 'ग्रािीण मवकास मवभाग' कर मदया गया | 

ग्रािीण मवकास मवभाग की अमिकांश योजनाएं पंचायती राज संस्थाओं द्वारा मियामन्वत की जाती 
हैं | इसमलए, मजला स्तर पर सिन्वय के मलए, मजला ग्रािीण मवकास प्रामिकरण (डीआरडीए) 
का मजला पमरषदों िें मवलय कर िुख्य कायाकारी अमिकारी के अिीन ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ 
बनाया गया | इसी प्रकार, राज्य स्तर पर, ग्रािीण मवकास और पंचायती राज की गमतमवमियों के 
बीच सिन्वय स्थामपत करने और कायाििों के बेहतर मनष्पादन को सुमनमश्चत करने के मलए, 
ग्रािीण मवकास मवभाग एवं पंचायती राज मवभाग का मवलय कर ग्रािीण मवकास एवं पंचायती राज 
मवभाग बनाया गया | 

ग्रािीण मवकास मवभाग एवं पंचायती राज मवभाग के अिीन सभी योजनाएं प्रिुख शासन समचव, 
ग्रािीण मवकास एवं पंचायती राज मवभाग द्वारा मियामन्वत की जाती हैं |  

पंचायती राज संस्थाओं का संगठनात्िक ढांचा चाटय 1.1 िें दशााया गया है: 
चाटय 1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

राज्य स्तर पर 
 

मजला स्तर पर 
 

 

ब्लॉक स्तर पर 
 

प्रिुख शासन समचव, 
ग्रािीण मवकास एवं 
पंचायती राज  मवभाग 
 

शासन समचव, ग्रािीण मवकास   मवभाग 
 

शासन समचव सह आयुि, पंचायती राज  मवभाग 
 

मजला पमरषद अथाात मजला 
प्रिुख की अध्यक्षता िें व 
वैिामनक समिमतयों से 
सहायता प्राप्त मनवाामचत 
मनकाय 

िुख्य कायाकारी 
अमिकारी (ग्रािीण 
मवकास प्रकोष्ठ) 

अमतमरि िुख्य 
कायाकारी अमिकारी 
(पंचायत राज प्रकोष्ठ) 
 

अमिशाषी अमभयन्ता 
पमरयोजना अमिकारी 
(लेखा) 

 

अमिशाषी एवं सहायक 
अमभयन्ता  

 

पंचायत समिमत अथाात प्रिान की 
अध्यक्षता िें व वैिामनक 
समिमतयों से सहायता प्राप्त 
मनवाामचत मनकाय 
 

ब्लॉक मवकास अमिकारी 
(कायाकारी प्रिुख) 

सहायक अमभयन्ता, 
सहायक लेखा अमिकारी  

ग्राि पंचायत अथाात सरपंच की 
अध्यक्षता िें मनवाामचत मनकाय 

 

ग्राि मवकास अमिकारी ग्राि स्तर पर 
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1.3 पचंायती राज ससं्थाओं की काययप्रणाली 

राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 की िारा 2 (xvii) पंचायती राज संस्था को इस 
अमिमनयि के अिीन, ग्राि या ब्लॉक या मजले के स्तर पर ग्रािीण क्षेिों के मलए स्व-शासन की 
संस्था के रूप िें पमरभामषत करता है | मजला, ब्लॉक और ग्राि स्तर पर केन्द्र एवं राज्य की 
मवमभन्न योजनाओं/कायाििों का मियान्वयन पंचायती राज संस्थाओं के िाध्यि से मकया जाता  
है | 

ग्राि स्तरीय पंचायती राज संस्था के 33 कायों िें कृमष, लघु मसंचाई, पेयजल, मशक्षा और ग्रािीण 
स्वच्छता इत्यामद से जुड़े सािान्य प्रशासमनक काया सममिमलत हैं, जैसा मक राजस्थान पंचायती 
राज अमिमनयि, 1994 की प्रथि अनुसूची िें मनमदाि हैं | 

इसी प्रकार, पंचायत समिमतयों (30 काया) एवं मजला पमरषदों (19 काया) के काया राजस्थान 
पंचायती राज अमिमनयि, 1994 की ििशः मद्वतीय एवं तृतीय अनुसूची िें वमणात मकए गए हैं |  

1.3.1   पचंायती राज ससं्थाओं की वनवियों, कार्यों  तथा कावमयकों का हस्तांतरण  

तेहत्तरवें संवैिामनक संशोिन के अनुसरण िें, राजस्थान सरकार द्वारा जून 2003 एवं अक्टूबर 
2010 िें हस्तांतरण पर आदेश जारी मकए गए | तदनुसार, संमविान की ग्यारहवी ंअनुसूची के 
सन्दभा िें हस्तांतमरत मकए जाने वाले 29 कायों िें से 28 काया प्रारममभक रूप से हस्तान्तमरत मकए 
गए | तथामप, िाि 20 मवषयों से संबंमित मनमियों एवं कामिाकों को हस्तांतमरत मकया गया  
(पवरविष्ट-1) | तदपुरांत, जनवरी 2004 िें पंचायती राज मवभाग से जन-स्वास््य अमभयांमिकी 
मवभाग, लोक-मनिााण मवभाग तथा खाद्य एवं नागमरक आपूमता मवभाग से संबंमित पांच मवषयों की 
मनमियों, कायो तथा कामिाकों के हस्तांतरण को वापस ले मलया गया | 

1.4   पचंायती राज ससं्थाओं की ववविन्न सवमवतयों का गठन 

1.4.1  वजला आयोजना सवमवत  

भारत के संमविान के अनुच्छेद 243 जेडडी एवं राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 की 
िारा 121 के अनुसरण िें राज्य सरकार ने राज्य के सभी मजलों िें मजला आयोजना समिमत का 
गठन मकया | मजला कलेक्टर, मजला आयोजना समिमत के सदस्य हैं और वह या उसके द्वारा 
नामित अमिकारी मजला आयोजना समिमत की बैठक िें उपमस्थत होते हैं | मजला आयोजना समिमत 
की बैठक के मलए ग्रािीण एवं शहरी क्षेिों के मनवाामचत सदस्यों िें से 33 प्रमतशत की गणपूमता 
आवश्यक है | 

मजला आयोजना समिमत का िुख्य उद्देश्य मजले िें पंचायतों और नगरपामलकाओं द्वारा तैयार की 
गई योजना को सिेमकत करना, समपूणा मजले के मलए मवकासात्िक योजना का एक प्रारूप तैयार 
करना और इसे राज्य सरकार को अग्रमेषत करना है | मजला आयोजना समिमत को वषा िें कि से 
कि चार बार बैठक करनी चामहए | मजला आयोजना समिमत की बैठकों िें मजले की वामषाक 
योजनाओं का अनुिोदन/सिीक्षा, योजनाओं की भौमतक/मवत्तीय प्रगमत, मवमभन्न योजनाओं के 
कायाान्वयन की सिीक्षा जैसे िहत्वपूणा मनणाय मलए जाते हैं |  
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तथामप, 2020-21 के दौरान, मजला पमरषदों द्वारा आयोमजत की गई मजला आयोजना समिमत 
की बैठकों की सूचना बार-बार स्िरण कराए जाने (मसतंबर 2021, जनवरी 2022, फरवरी 
2022 एवं अप्रलै 2022) के बावजूद पंचायती राज मवभाग द्वारा उपलब्ि नही ंकरवाई गई |  

1.4.2   स्थायी सवमवतयां 

राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 की िारा 55 क, 56 एवं 57 िें मनमहत प्राविानों के 
अनुसार ििशः प्रत्येक ग्राि पंचायत, पंचायत समिमत एवं मजला पमरषद मनमनमलमखत मवषय सिूहों 
(क) प्रशासन एवं स्थापना, (ख) मवत्त एवं करािान, (ग) मवकास एवं उत्पादन कायािि मजनिें 
कृमष, पशुपालन, लघु मसंचाई, सहकामरता, कुटीर उद्योग और अन्य संबि मवषयों से संबंमित 
कायािि सममिमलत हैं, (घ) मशक्षा, (ड़) सािामजक सेवा एवं सािामजक न्याय मजनिें ग्रािीण जल 
प्रदाय, स्वास््य एवं स्वच्छता, ग्रािदान, सूचना, किजोर वगों का कल्याण और संबि मवषय 
सममिमलत हैं; के मलए पांच स्थायी समिमतयों का गठन करेंगे | इन स्थायी समिमतयों की अध्यक्षता 
ििशः संबंमित संस्था के मनवाामचत सदस्य अथवा मनवाामचत अध्यक्ष करेंगे | 

पंचायती राज मवभाग द्वारा स्थायी समिमतयों के गठन और कायाशैली की वास्तमवक मस्थमत, बार-
बार स्िरण कराए जाने (मसतंबर 2021, जनवरी 2022, फरवरी 2022 एवं अप्रलै 2022) के 
बावजूद उपलब्ि नही ंकरवाई गई |  

1.5   लखेापरीक्षा व्यवस्था 

1.5.1   प्राथवमक लखेापरीक्षक 

राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 की िारा 75(4) मवमहत करती है मक मकसी पंचायती 
राज संस्था िें संिामरत एवं रखे जाने वाले सभी लेखाओं का अंकेक्षण मनदेशक, स्थानीय मनमि 
अंकेक्षण मवभाग द्वारा राजस्थान स्थानीय मनमि संपरीक्षा अमिमनयि, 1954 के प्राविानों के अनुसार 
मकया जाएगा | मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग के लेखापरीक्षा प्रमतवेदन2 िें पंचायती 
राज संस्थाओं की लेखापरीक्षा पर दो अध्याय अथाात प्रथि ‘पंचायती राज संस्थाओं के लेखों की 
मस्थमत’ पर और मद्वतीय ‘लेखापरीक्षा मनष्कषा’ पर, सममिमलत मकए जाते हैं | पंचायती राज 
संस्थाओं से संबंमित अनुच्छेदों का परीक्षण राजस्थान मविानसभा द्वारा गमठत स्थानीय मनकायों 
एवं पंचायती राज संस्थाओं संबंिी समिमत द्वारा मकया जाता है | 

मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग, राजस्थान का वषा 2020-21 के मलए अंकेक्षण प्रमतवेदन 
राजस्थान मविानसभा के पटल पर 11 िाचा 2022 को उपस्थामपत मकया जा चुका है | 

1.5.1.1    पचंायती राज ससं्थाओं के वावषयक लखेों का प्रमाणीकरण 

राजस्थान स्थानीय मनमि अंकेक्षण मनयि, 1955 के मनयि 23 (एच) के अनुसार, स्थानीय मनमि 
अंकेक्षण मवभाग द्वारा तीन स्तरों अथाात् मजला पमरषद, पंचायत समिमत और ग्राि पंचायत के 
वामषाक लेखों की शुिता प्रिामणत मकया जाना अपेमक्षत है |  

 

2  राजस्थान स्थानीय मनमि संपरीक्षा अमिमनयि, 1954 की िारा 18 मवमहत करती है मक मनदेशक, स्थानीय 
मनमि अंकेक्षण मवभाग लेखापरीमक्षत लेखों पर अपना वामषाक सिेमकत प्रमतवेदन राज्य मविानसभा िें रखे जाने 
हेतु राज्य सरकार को प्रस्तुत करेगा | 
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वषा 2020-21 के दौरान मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग ने 11,726 पंचायती राज 
संस्थाओं3 िें से 8,634 पंचायती राज संस्थाओं के वामषाक लेखों को प्रिामणत मकया तथा 3,092 
पंचायती राज संस्थाओं के लेखे (26.37 प्रमतशत) अप्रिामणत रहे | स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग 
द्वारा सशता/मबना मकसी शता के प्रिामणत मकए गए वामषाक लेखों की मस्थमत बार-बार स्िरण कराए 
जाने (मसतंबर 2021, जनवरी 2022 और फरवरी 2022) के बावजूद उपलब्ि नही ंकराई  
गई । मजसके अभाव िें, लेखापरीक्षा यह सुमनमश्चत नही ंकर सकी मक पंचायती राज संस्थाओं के 
वामषाक लेखे उमचत तथा पूणा प्रारूप िें बनाए गए थे । 

इस प्रकार, मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग एक वषा िें सभी पंचायती राज संस्थाओं के 
वामषाक लेखों को प्रिामणत करने िें सिथा नही ंहो पाया है |  

1.5.1.2   स्थानीय वनवि अंकेक्षण वविाग द्वारा वकए गए अंकेक्षण के बकाया प्रकरण 
राज्य िें, िाचा 2020 तक 11,726 पंचायती राज संस्थायें (मजला पमरषद: 33; पंचायत समिमत: 
352 एवं ग्राि पंचायत: 11,341) थी ं । इनिें से मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग ने 
2020-21 के दौरान 2,732 पंचायती राज संस्थाओं (मजला पमरषद: 6; पंचायत समिमत: 82 
एवं ग्राि पंचायत: 2,644) का अंकेक्षण मकया और 8,994 पंचायती राज संस्थाए ँ(मजला पमरषद: 
27; पंचायत समिमत: 270 एवं ग्राि पंचायत: 8,697) अंकेक्षण के मलए बकाया रही ं। मनदेशक, 
स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा मरि पद एवं अंकेक्षण कमिायों की मवशेष जांच और चुनाव 
संबंिी काया के मलए तैनाती मकए जाने को अंकेक्षण बकाया रहने का िुख्य कारण बताया गया 
(अक्टूबर 2021) । 

मवगत कई वषों से अंकेक्षण की भारी बकाया को लेखापरीक्षा के पूवावती प्रमतवेदनों िें भी इंमगत 
मकया जाता रहा है | तथामप, मवभाग द्वारा मस्थमत िें सुिार के मलए कोई ठोस कदि नही ंउठाया 
गया है | 

मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा जारी मकए गए कुल 7,349 मनरीक्षण प्रमतवेदन, 
मजनिें 76,136 अनुच्छेद सममिमलत थे, िाचा 2021 तक मनस्तारण हेतु लंमबत थे | इनिें से,  
₨ 22.55 करोड़ के 7,111 अनुच्छेद गबन से संबंमित थे | 

इस प्रकार, बड़ी िािा िें लममबत मनरीक्षण प्रमतवेदन एवं अनुच्छेद, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग 
तथा पंचायती राज संस्थाओं दोनों के स्तर पर जवाबदेही बढ़ाने की मदशा िें पहल के अभाव को 
इंमगत करता है |  

1.5.2   िारत के वनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक द्वारा लखेापरीक्षा 
भारत के मनयंिक एवं िहालेखापरीक्षक (सीएजी) पंचायती राज संस्थाओं की निूना लेखापरीक्षा 
सीएजी (कताव्य, शमियां और सेवा की शतें) अमिमनयि, 1971 की िारा 14 एवं राजस्थान 
पंचायती राज अमिमनयि4, 1994 की िारा 75 की उपिारा (4) मदनांक 27 िाचा 2011 को 

 

3    राज्य िें कुल 11,726 पंचायती राज संस्थाओं (मजला पमरषद: 33; पचंायत समिमत: 352 एवं ग्राि पंचायत: 
11,341) के वामषाक लेख े2020-21 िें  प्रिामणत मकये जाने थे | 

4  पंचायती राज संस्था द्वारा संिामरत एवं रखे जा रहे सभी लेखों का प्रत्येक मवत्तीय वषा की सिामप्त के बाद 
मजतना जल्दी हो सके, राज्य के मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा अंकेक्षण मकया जाएगा तथा 
राजस्थान स्थानीय मनमि संपरीक्षा अमिमनयि, 1954 के प्राविान लाग ूहोंगे, बशते मक भारत के मनयंिक-
िहालेखापरीक्षक भी ऐसे लेखों की निूना जांच कर सकें गे | 



31 िाचा 2021 को सिाप्त हुए वषा के मलए लेखापरीक्षा प्रमतवेदन (पंचायती राज संस्थाए)ँ 
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यथा संशोमित के प्राविान के तहत आयोमजत करते हैं तथा राज्य मविानसभा िें उपस्थापन हेतु 
राज्य सरकार को लेखापरीक्षा प्रमतवेदन प्रस्तुत करते हैं | 

1.5.2.1   तकनीकी मागयदियन एवं सहयोग/पययवेक्षण का कायायन्वयन 
तेरहवें मवत्त आयोग ने पंचायती राज संस्थाओं और शहरी स्थानीय मनकायों के सभी स्तरों की 
लेखापरीक्षा पर तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण (टीजीएस) प्रदान करने की मजमिेदारी भारत 
के सीएजी को मदए जाने की अनुशंसा की | उि अनुशंसाओं के अनुसरण िें, मवत्त (अंकेक्षण) 
मवभाग, राजस्थान सरकार ने तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण के संबंि िें 13 िापदंडों 
(पवरविष्ट-2) को अंगीकृत करने हेतु मदनांक 2 फरवरी 2011 को अमिसूचना जारी की | 
तदनुसार, मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग को तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण प्रदान 
करने हेतु कायाालय प्रिान िहालेखाकार (सािान्य एवं सािामजक क्षेि लेखापरीक्षा) राजस्थान5 
िें तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण प्रकोष्ठ का गठन (नवमबर 2012) मकया गया | राजस्थान 
सरकार की अमिसूचना (25 अप्रलै 2016) द्वारा चौदहवें मवत्त आयोग की अवमि (2015-20) 
को भी आवृत करने हेतु इन तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण व्यवस्थाओं को उन्ही ंमनयि और 
शतों पर, आगे बढ़ा मदया गया | 

मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा 2020-21 के दौरान अपने अंकेक्षण प्रमतवेदन िें 
सममिमलत मकए जाने हेतु प्रस्तामवत दो त्यात्िक मववरण (एफएस) के संबंि िें कायाालय 
िहालेखाकार (लेखापरीक्षा-I) द्वारा तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण के तहत 
मटप्पमणयों/सुझावों से मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग को अवगत कराया गया | 

वषा 2020-21 के दौरान, मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा तीन मनरीक्षण प्रमतवेदनों 
को तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण के तहत मटप्पमणयों के मलए अग्रमेषत मकया गया | उमचत 
संवीक्षा के बाद, तकनीकी िागादशान के मलए उपयुि मटप्पमणयों से मनदेशक, स्थानीय मनमि 
अंकेक्षण मवभाग को अवगत (िई 2020) करा मदया गया | 

आगे, तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण के िापदंड 4 और 5 की अनुपालना िें, इस कायाालय 
द्वारा स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग द्वारा अंकेमक्षत पंचायत समिमत सांगानेर की निूना लेखापरीक्षा 
आयोमजत की गई और उसका मनरीक्षण प्रमतवेदन आक्षेपों की अनुपालना के मलए मनदेशक, स्थानीय 
मनमि अंकेक्षण मवभाग को प्रमेषत (िाचा 2021) मकया गया | मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण 
मवभाग का उत्तर प्राप्त नही ंहुआ (अप्रलै 2022) | 

1.6   लखेापरीक्षा आक्षेपों का प्रत्यतु्तर 

1.6.1   वनरीक्षण प्रवतवेदनों एवं अनुच्छेदों का प्रत्युत्तर 

िाचा 2021 तक, िहालेखाकार (लेखापरीक्षा-I) राजस्थान द्वारा जारी पंचायती राज संस्थाओं 
यथा मजला पमरषदों एवं पंचायत समिमतयों (ग्राि पंचायतों समहत) से संबंमित कुल 3,043 
मनरीक्षण प्रमतवेदनों के 28,215 अनुच्छेद मनपटान हेतु लममबत थे, मववरण नीचे तावलका 1.2 िें 
दशााया गया है:                                

 

5  मदनांक 18 िई 2020 से कायाालय िहालेखाकार (लेखापरीक्षा-I), राजस्थान के रूप िें जाना जाता है | 
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                                               तावलका 1.2 
क्र. सं. वषय वनरीक्षण प्रवतवेदन अनुच्छेद 

1 2009-10 तक 1,410 11,305 
2 2010-11 104 925 
3 2011-12 206 2,471 
4 2012-13 191 2,413 
5 2013-14 203 2,246 
6 2014-15 170 1,298 
7 2015-16 161 1,478 
8 2016-17 178 1,666 
9 2017-18 133 1,424 
10 2018-19 123 1,206 
11 2019-20 141 1,551 
12 2020-21 23 232 

योग 3,043 28,215 
 

लेखापरीक्षा द्वारा ध्यान िें लाये जाने पर पंचायत समिमत-िोलासर एवं लक्ष्िणगढ िें 2020-21 
के दौरान ₨ 4.68 लाख की वसूली की गई | 

वृहद संख्या िें लममबत मनरीक्षण प्रमतवेदन और अनुच्छेद पंचायती राज संस्थाओं के स्तर पर तुरन्त 
कायावाही करने के अभाव को इंमगत करते हैं | 

मनरीक्षण प्रमतवेदनों के बकाया अनुच्छेदों के शीघ्र मनपटान हेतु राज्य सरकार ने सभी मवभागीय 
अमिकामरयों को मनरीक्षण प्रमतवेदनों की प्रथि अनुपालना एक िाह के अन्दर तथा अग्रते्तर 
लेखापरीक्षा आक्षेपों के उत्तर एक पखवाड़े के अन्दर भेजने के अनुदेश जारी मकए थे (अगस्त 
1969) | इन अनुदेशों की सिय-सिय पर पुनरावृमत्त की जाती रही है | िाचा 2002 िें जारी 
मकए गए अनुदेशों िें, लेखापरीक्षा से संबंमित सिस्त िािलों की अनुपालना सुमनमश्चत करने के 
मलए प्रत्येक प्रशासमनक मवभाग िें मवभागीय समिमत एवं नोडल अमिकामरयों की मनयुमि करना 
अमभप्रते था |  

तथामप, यह पाया गया मक 32 मनरीक्षण प्रमतवेदनों मजनिें 381 अनुच्छेद सममिमलत थे, की प्रथि 
अनुपालना नवमबर 2021 तक प्राप्त नही ंहुई | 

बकाया मनरीक्षण प्रमतवेदनों तथा अनुच्छेदों के शीघ्र मनपटान हेतु मवत्त मवभाग ने सभी मवभागों को 
एक वषा िें लेखापरीक्षा समिमत की चार बैठकें  आयोमजत करने का मनदेश मदया था (अप्रलै  
2016) | तथामप, एक वषा िें मनिाामरत लेखापरीक्षा समिमत की आठ बैठकों के सिक्ष (पंचायती 
राज मवभाग और ग्रािीण मवकास मवभाग प्रत्येक द्वारा चार), वषा 2020-21 के दौरान केवल छ: 
(पंचायती राज मवभाग: 4 और ग्रािीण मवकास मवभाग: 2) बैठकें  आयोमजत की गईं | समचव, 
ग्रािीण मवकास मवभाग ने अवगत (जून 2022) कराया की कोमवड िहािारी के कारण वषा 2020-
21 के दौरान लेखापरीक्षा समिमत की मनिाामरत बैठकों का आयोजन नही ंमकया जा सका |  
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अनुिसंा: 

1.  पंचायती राज मवभाग एवं ग्रािीण मवकास मवभाग द्वारा बकाया अनुच्छेदों के मनपटान हेतु 
लेखापरीक्षा समिमत की बैठकों को मनयमित रूप से आयोमजत करने का प्रयास मकया जाना 
चामहए | पंचायती राज संस्थाओं को लेखापरीक्षा द्वारा इंमगत की गई अमनयमितताओं को दरू 
करने के मलए त्वमरत कायावाही भी करनी चामहए | 

1.6.2   लखेापरीक्षा प्रवतवेदनों में सवममवलत अनुच्छेदों के प्रत्युत्तर 

वषा 2016-17 के मलए सीएजी के लेखापरीक्षा प्रमतवेदन िें सममिमलत सभी अनुच्छेदों के प्रत्युत्तर 
अगस्त 2021 तक प्राप्त हो चुके हैं | तथामप, ₨ 2,217.04 करोड़ िूल्य के 24 अनुच्छेदों के 
प्रत्युत्तर मनिाामरत सिय के बाद प्राप्त हुए | 

1.6.3   सवमवत द्वारा लखेापरीक्षा प्रवतवेदनों पर ववचार-ववमिय 

स्थानीय मनकायों पर भारत के मनयंिक-िहालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रमतवेदनों के परीक्षण 
और मवचार-मविशा हेतु स्थानीय मनकायों और पंचायती राज संस्थाओं संबंिी समिमत 1 अप्रलै 
2013 से राजस्थान मविानसभा िें गमठत की गई है | वषा 2012-13 तक के लेखापरीक्षा 
प्रमतवेदनों पर समिमत द्वारा मवचार-मविशा मकया जा चुका/िान मलया गया है | वषा 2013-14 से 
2015-16 तक के लेखापरीक्षा प्रमतवेदन समिमत द्वारा प्रमतवेदन लेखन के मलए एवं वषा 2016-
17 का लेखापरीक्षा प्रमतवेदन समिमत द्वारा मवचार-मविशा के मलए लंमबत है | िाचा 2020 को 
सिाप्त हुए वषा के मलए लेखापरीक्षा प्रमतवेदन, मविानसभा िें उपस्थापन हेतु राज्यपाल एवं राज्य 
सरकार को 06 अप्रलै 2022 को प्रस्तुत कर मदया गया है | 

जवाबदेही ततं्र एवं ववत्तीय वरपोवटिंग मामलें  
 

जवाबदेही ततं्र 
][  

1.7 सामावजक अंकेक्षण 

सािामजक अंकेक्षण औपचामरक रूप से िहात्िा गांिी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजगार गारण्टी योजना के 
अंकेक्षण मनयि6, 2011 द्वारा लाग ूमकया गया है | ये मनयि, सािामजक अंकेक्षण के मियान्वयन 
के तरीके एवं मियामवमि मनिाामरत करते हैं | 

अग्रतेर सरलता के मलए, मवमभन्न पदामिकामरयों को उत्तरदामयत्व सौंपने और योजना के प्रभावी 
मियान्वयन के मलए राजस्थान सरकार ने 2012 िें सािामजक अंकेक्षण के मवस्तृत मदशा-मनदेश 
मनरुमपत मकए | राजस्थान िें, मनदेशालय, सािामजक अंकेक्षण का गठन (मसतमबर 2009) प्रिुख 
समचव, ग्रािीण मवकास एवं पंचायती राज मवभाग के प्रशासमनक मनयंिण के अन्तगात मकया गया| 

 

6  िहात्िा गांिी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजगार गारण्टी अमिमनयि, 2005 की िारा 24 की उपिारा (1) द्वारा प्रदत्त 
शमियों के अन्तगात भारत सरकार द्वारा िहात्िा गांिी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजगार गारण्टी योजना के अंकेक्षण 
मनयि, 2011 अमिसूमचत मकए गए (30 जून 2011) | 
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मनदेशक, सािामजक अंकेक्षण राज्य िें योजनाओं7 का सािामजक अंकेक्षण, सािामजक अंकेक्षण 
मदशा-मनदेश 2012 के प्राविानानुसार करने के मलए उत्तरदायी है | 

तत्पश्चात, भारत सरकार के मनदेशानुसार, राज्य सरकार ने एक स्वतंि सािामजक अंकेक्षण 
संस्था, यथा सोसाइटी फॉर सोशल ऑमडट, एकाउंटेमबमलटी एंड ट्ांसपेरेंसी (एसएसएएटी) का 
गठन (मसतंबर 2019) मकया । वतािान िें एसएसएएटी द्वारा सात8 योजनाओं का अंकेक्षण मकया 
जा रहा है । वषा की शुरुआत िें एसएसएएटी को यह सुमनमश्चत करते हुए मक प्रत्येक ग्राि पंचायत 
का वषा िें दो बार अंकेक्षण हो सके एक कैलेंडर तैयार करना होता है जो अमग्रि रूप से उस िि 
को मनिाामरत करेगा मजसिें राज्य की सभी ग्राि पंचायतों का सािामजक अंकेक्षण आयोमजत मकया 
जाएगा । 

एसएसएएटी द्वारा उपलब्ि करवाई गयी सूचना के अनुसार वषा 2020-21 के दौरान कोमवड 
िहािारी के कारण सािामजक अंकेक्षण आयोमजत नही ंमकया गया ।   

1.8 लोकायकु्त द्वारा जााँच  

राज्य सरकार के िंमियों और उच्चामिकामरयों द्वारा भ्रिाचार और शमियों के िुमटपूणा उपयोग 
के प्रकरणों के सिािान के उद्देश्य से राजस्थान लोकायुि और उप-लोकायुि अमिमनयि, 
1973 के अनुसरण िें, फरवरी 1973 िें लोकायुि, राजस्थान का कायाालय स्थामपत मकया 
गया | यह एक स्वतंि संवैिामनक प्रामिकरण है | मजला पमरषद के सभापमत एवं उप-सभापमत, 
पंचायत समिमत के सभापमत एवं उप-सभापमत और राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 
के द्वारा या उसके तहत गमठत मकसी भी स्थायी समिमत के अध्यक्ष के कृत्य लोकायुि के 
क्षेिामिकार िें आते है | तथामप, राजस्थान िें ग्राि पंचायत के सरपंच एवं उप-सरपंचों के कृत्य 
लोकायुि के सीिे क्षेिामिकार िें नही ंआते हैं | 

वषा 2020-21 के दौरान, ग्रािीण मवकास एवं पंचायती राज मवभाग के अमिकामरयों और 
किाचामरयों के मखलाफ लोकायुि, राजस्थान िें 268 मशकायतों के प्रकरण प्राप्त हुए और 
प्रारंमभक शेष रहे 1,055 िािलों को जोड़कर, कुल 1,323 प्रकरण थे । इसिें से 40 प्रकरणों 
का मनस्तारण मकया गया और शेष 1,283 प्रकरण लंमबत थे (िाचा 2021 तक) । 

1.9 उपयोवगता प्रमाण-पत्रों का प्रस्ततुीकरण  

राजस्थान सरकार के सािान्य मवत्तीय एवं लेखा मनयि (भाग-I) के मनयि 284 एवं 286 के 
अनुसार पंचायती राज संस्थाएं उन्हें मवमशि उद्देश्यों हेतु जारी अनुदान के मलए उपयोमगता प्रिाण-
पि प्रस्तुत करेगी ं| इन उपयोमगता प्रिाण-पिों को संबंमित मवकास अमिकामरयों/समचवों द्वारा 

 

7  िहात्िा गांिी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजगार गारण्टी योजना के अमतमरि एकीकृत जलग्रहण प्रबंिन कायािि का 
सािामजक अंकेक्षण भी इन मदशा-मनदेशों को अंगीकृत करते हुए अप्रलै 2013 से प्रारमभ मकया गया | 

8  (i). िहात्िा गांिी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजगार गारंटी योजना (िनरेगा); (ii). 15वां कें द्रीय मवत्त आयोग अनुदान 
(15वां सीएफ़सी अनुदान); (iii). राष्ट्रीय सािामजक सहायता कायािि (एनएसएपी); (iv). प्रिान िंिी 
आवास योजना-ग्रािीण (पीएिएवाई-जी); (v). स्वच्छ भारत मिशन-ग्रािीण (एसबीएि-जी); (vi). 14वां 
कें द्रीय मवत्त आयोग अनुदान (14वां सीएफ़सी अनुदान); (vii). श्यािा प्रसाद िुखजी रूबान मिशन 
(एसपीएिआरएि) । 
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अलग से तैयार मकया जाएगा और संबंमित मवभाग के मजला स्तर अमिकारी को भेजा जाएगा, 
मजनके द्वारा अनुदान जारी मकया गया था | मजला स्तर अमिकारी इसे प्रमतहस्ताक्षमरत करेंगे एवं 
सीिे ही िहालेखाकार (लेखा एवं हक), राजस्थान को प्रस्तुत करेंगे | 

1.9.1 पचंायती राज वविाग 

5वें राज्य मवत्त आयोग एवं 14वें/15वें मवत्त आयोग के संबंि िें जारी अनुदानों के मवरूि िाचा 
2021 तक लंमबत उपयोमगता प्रिाण पिों की मस्थमत बार-बार स्िरण कराने (मसतंबर 2021, 
जनवरी 2022, फरवरी 2022 और अप्रलै 2022) के बावजूद पंचायती राज मवभाग द्वारा उपलब्ि 
नही ंकराई गई थी । 

1.9.2 ग्रामीण ववकास वविाग 

कें द्र और राज्य प्रायोमजत योजनाओं के संबंि िें वषा 2020-21 तक लंमबत उपयोमगता प्रिाण 
पिों की मस्थमत नीचे तावलका 1.3 िें दी गई है: 

तावलका 1.3 
(₨ करोड़ में) 

क्र.
सं. योजना का नाम 

लवंबत उपयोवगता प्रमाण पत्रों की रावि 
माचय 2018 

तक  
माचय 2019 

तक 
माचय 2020 

तक 
माचय 2021 

तक 
1. एिएलएलैड  1,432.58 1,282.79 912.95 1,053.19 
2. स्वमववेक मजला मवकास योजना 14.98 10.99 9.42 5.44 
3. िनरेगा 805.36 56.53 65.51 181.47 
4. िगरा 95.65 89.52 53.45 37.16 
5. िेवात 125.75 82.92 56.16 40.51 
6. डांग 93.89 80.95 44.37 32.23 
7. बीएडीपी 260.93 347.40 275.52 174.93 
8. एिपीलैड 200.63 313.82 अनुपलब्ि अनुपलब्ि 
9. एिजीजेवीवाई  97.64 144.96 84.18 49.50 

10. एसपीएिआरएि  1.85 123.95 अनुपलब्ि 66.28 
11. सीएिजेएनवाई  - - - 8.25 
कुल 3,129.26 2,533.83 1,501.56 1,648.96 
*अनुपलब्ि: बार-बार स्िरण कराने के बावजूद ग्रािीण मवकास मवभाग द्वारा सूचना उपलब्ि नही ंकराई गई | 

मवभाग को उपयोमगता प्रिाण-पि सिय पर प्रस्तुतीकरण सुमनमश्चत करने का प्रयास करने की 
आवश्यकता है | 

1.10 ववत्तीय वरपोवटिंग मामलें 
1.10.1 वनवियों का स्रोत 
राज्य स्तर पर पंचायती राज संस्थाओं के सभी स्त्रोतों से प्रामप्तयों एवं व्ययों को पंचायती राज 
मवभाग तथा ग्रािीण मवकास मवभाग द्वारा अलग-अलग संकमलत मकया जाता है | पंचायती राज 
मवभाग तथा ग्रािीण मवकास मवभाग की योजनाएं पंचायती राज संस्थाओं के सभी तीनों स्तरों द्वारा 
मनष्पामदत की जाती हैं | पंचायती राज संस्थाओं का मनमि प्रवाह आगे चाटय 1.2 िें मदया गया है: 
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चाटय 1.2 

 
 

 

 

 

 

 

1.10.1.1  पचंायती राज वविाग के अनुसार पचंायती राज ससं्थाओं की ववत्तीय वस्थवत 

पंचायती राज संस्थाओं के पास स्वयं के कर एवं गैर-कर राजस्व के स्रोत हैं यथा - िेला कर, 
भवन कर, शुल्क, भूमि एवं भवनों, जलाशयों इत्यामद से मकराया तथा भूमि की मबिी से पूंजीगत 
प्रामप्तयां | इसके अमतमरि, पंचायती राज संस्थाएं सािान्य प्रशासन, मवकासात्िक योजनाओं/ 
कायों के मियान्वयन, ग्रािीण क्षेिों िें अवसंरचना सृजन इत्यामद हेतु राज्य सरकार एवं भारत 
सरकार से सहायताथा अनुदान/ऋण के रूप िें मनमियां प्राप्त करती हैं | पंचायती राज संस्थाएं 
केन्द्र/राज्य मवत्त आयोगों की अनुशंसाओं के अंतगात भी मनमियां प्राप्त करती है | योजनाओं के 
मलए पंचायती राज संस्थाओं की 2016-21 की अवमि के मलए प्रामप्तयां एवं व्यय की पंचायती 
राज मवभाग द्वारा संकमलत मस्थमत नीचे तावलका 1.4 िें दी गई हैः 

तावलका 1.4 
 (₨ करोड़ में) 

वववरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 
(अ) राजस्व प्रावियां 
कर (मनजी राजस्व)  अनुपलब्ि अनुपलब्ि अनुपलब्ि  अनुपलब्ि अनुपलब्ि 
गैर-कर (मजला पमरषद) (मनजी राजस्व) अनुपलब्ि अनुपलब्ि 11.28 अनुपलब्ि अनुपलब्ि 
कुल वनजी राजस्व  अनुपलब्ि अनुपलब्ि 11.28 अनुपलब्ि अनुपलब्ि 
राज्य सरकार से सहायताथा अनुदान 5,237.27 6,456.10* 4,717.62* 1,356.06* 3,517.59* 
चौदहवां मवत्त आयोग अनुदान 2,305.52 2,657.47 1,362.11 5,043.12 - 
पन्द्रहवां मवत्त आयोग अनुदान - - - - 1,931.00 
कुल प्रावियां 7,542.79 9,113.57 6,091.01 6,399.18 5,448.59 
(ब) व्यय 
राजस्व व्यय (वेतन एवं भत्त ेतथा अनुरक्षण व्यय) 7,499.67 8,486.82 6,440.25 990.61 961.13 
पांचवें राज्य मवत्त आयोग के अंतगात व्यय  - - - 361.95 2,556.44 
चौदहवां मवत्त आयोग के अंतगात व्यय  - - - 5,043.12 - 
पन्द्रहवां मवत्त आयोग के अंतगात व्यय  - - - - 1,931.00 
पूंजीगत व्यय  43.13 25.00 6.50 2.25 3.5 
कुल व्यय 7,542.80 8,511.82 6,446.75 6,397.93 5,452.07 
स्रोत: पंचायती राज मवभाग द्वारा उपलब्ि करवाए गए आंकड़ों के अनुसार |  
* इसिें पांचवें राज्य मवत्त आयोग अनुदान स ेसंबंमित रामश सममिमलत हैं |  

ग्रािीण मवकास एवं पंचायती राज मवभाग 

ग्राि पंचायत 

मनजी 
संसािन 

भारत सरकार से अनुदान 

पंचायत समिमत 

 

मजला पमरषद (ग्रािीण मवकास 
प्रकोष्ठ एवं पंचायत प्रकोष्ठ) 
 

राज्य सरकार (मवत्त मवभाग) राज्य मनमि समहत 
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चाटय 1.3 

 

उपरोि तामलका इंमगत करती है मक:  

• वषा 2018-19 िें कुल प्रामप्तयों िें गत वषा की तुलना िें 33.17 प्रमतशत की भारी किी  
आई | राज्य सरकार के अनुदान िें 26.93 प्रमतशत की किी हुई और इसी अवमि िें चौदहवें 
मवत्त आयोग के अनुदान िें भी गत वषा की तुलना िें 48.74 प्रमतशत की किी आई | गत 
वषा की तुलना िें वषा 2020-21 िें कुल प्रामप्तयों िें 14.85 प्रमतशत की किी हुई है | 

• इसी प्रकार से, गत वषों की तुलना िें वषा 2018-19 से कुल व्यय िें लगातार किी आई है 
(2018-19: 24.26 प्रमतशत, 2019-20: 0.76 प्रमतशत, 2020-21: 14.78 प्रमतशत) । 

• मवभाग के पास वषा 2016-21 के मलए मनजी राजस्व (कर एवं गैर-कर) के आंकड़ों की 
अनुपलब्िता (वषा 2018-19 के मलए गैर-कर  मनजी राजस्व को छोड़कर) मवभाग की प्रबंिन 
सूचना प्रणाली की किजोरी को दशााता है | मजला पमरषद और पंचायत समिमत िें दकुानों से 
मकराए, ित्स्यपालन, नीलामियों, मनमवदा पावती, अन्य करों आमद के रूप िें सुमनमश्चत राजस्व 
प्रामप्तयां हैं | तथामप, इन्हें राज्य स्तर पर संकमलत अथवा सिेमकत नही ंमकया गया |  

अतः पंचायती राज संस्थाएं राज्य सरकार और मवत्त आयोग से प्राप्त सहायताथा अनुदानों पर 
पूणातया मनभार है | अनुदानों पर पूणा मनभारता और मवत्तीय स्वायत्तता की किी एक गंभीर िािला 
है, जिीनी स्तर पर शासन िें सुिार के मलए इस पर ध्यान देने की आवश्यकता है | 

1.10.1.2   ग्रामीण ववकास वविाग द्वारा सकंवलत पचंायती राज ससं्थाओं की ववत्तीय वस्थवत 

वषा 2016-21 के मलए ग्रािीण मवकास योजनाओं की प्रामप्तयों एवं व्यय की ग्रािीण मवकास 
मवभाग द्वारा संकमलत मस्थमत आगे तावलका 1.5 िें दी गई है: 
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तावलका 1.5 
                                                                                    (₨ करोड़ में) 

क्र.
सं. वववरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

केप्रयो राप्रयो योग केप्रयो राप्रयो योग केप्रयो राप्रयो योग केप्रयो राप्रयो योग केप्रयो राप्रयो योग 
1. प्रारममभक शेष 249.68 765.52 1,015.20 364.42 953.38 1,317.80 801.32 1,998.37 2,799.69 1,403.27 1,688.39 3,091.66 2,665.99 1,501.21 4,167.2 
2. प्रामप्तयां 216.76 639.78 856.54 4,129.55 792.53 4,922.08 5,571.22 289.47 5,860.69 15,875.70 392.34 16,268.04 4,503.45 255.94 4,759.39 
3. कुल उपलब्ि 

मनमिया ं* 440.92 1,103.03 1,543.95 4,493.99 1,745.92 6,239.91 6,373.04 2,287.84 8,660.88 17,278.97 2,080.73 19,359.70 7,169.44 1,757.15 8,926.59 

4. व्यय 304.16 767.04 1,071.20 4,068.26 666.32 4,734.58 5,243.65 603.01 5,846.66 13,847.90 578.36 14,426.26 5,772.10 539.12 6,311.22 
5. अमन्ति शषे 136.76 335.99 472.75 425.73 1,079.60 1,505.33 1,129.39 1,684.83 2,814.22 3,431.07 1,502.38 4,933.45 1,397.27 1,218.02 2,615.29 
6. कुल उपलब्ि 

मनमि के सिक्ष 
व्यय की 

प्रमतशतता 

68.98 69.53 69.38 90.53 38.16 75.88 82.28 26.36 67.51 80.14 27.80 74.52 80.51 30.68 70.70 

 केप्रयो: केन्द्रीय प्रवमतात/सेक्टर योजना, राप्रयो: राज्य प्रवमतात योजना  
* मवभाग द्वारा उपलब्ि कराई गई सूचना के अनुसार कुल उपलब्ि मनमि िें मनमि पर ब्याज को शामिल मकया गया है तथा अस्वीकृत रामश को शामिल नही मकया गया है | 

 स्रोत: ग्रािीण मवकास मवभाग द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़ों के अनुसार | 

चाटय 1.4 

 

उपरोि तामलका इंमगत करती है मक: 
• प्रत्येक वषा के मलए पूवा वषा के अंमति शेष और आगािी वषा के प्रारममभक शेष िें लगातार 

अंतर है | मवगत लेखापरीक्षा प्रमतवेदनों िें भी इसी तरह की मवसंगमतयों पर मटप्पणी की गई 
थी लेमकन वे अभी भी जारी हैं | राज्य सरकार द्वारा इन अंतरों के सिािान हेतु त्वमरत 
उपचारात्िक कायावाही मकए जाने की आवश्यकता है | 

• गत वषा की तुलना िें वषा 2020-21 िें कें द्र और राज्य सरकार से कुल प्रामप्तयों िें लगभग 
70.74 प्रमतशत की किी हुई है और व्यय िें भी लगभग 56.25 प्रमतशत की किी हुई है |  

• वषा 2020-21 के दौरान उपलब्ि मनमियों का उपयोग लगभग 70.70 प्रमतशत था जो मक 
गत वषा की तुलना िें 3.82 प्रमतशत कि था | 

वषा 2020-21 के दौरान योजनावार मवत्तीय मस्थमत एवं योजनाओं के अंतगात काया की प्रगमत का 
मववरण आगे तावलका 1.6 िें मदया गया है: 
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तावलका 1.6 
(₨ करोड़ में) 

क्र.सं. योजना का नाम कुल उपलब्ि 
वनवियां व्यय उपलब्ि वनवियों 

का व्यय प्रवतित 
कुल उपलब्ि 
वनमायण कायय पणूय कायय पणूयता का 

प्रवतित 
अप्रारमि 
कायय 

1 एिएलएलैड  1483.53 430.33 29.01 23,234 10,840 46.66 2,234 
2 स्वमववेक मजला मवकास योजना 9.57 4.14 43.26 97 2 2.06 18 
3 िनरेगा 2,256.14 2,004.78 88.86 9,86,370 3,98,549 40.41 1,38,861 
4 िगरा 56.49 19.34 34.24 590 20 3.39 15 
5 िेवात 58.16 17.65 30.35 812 5 0.62 15 
6 डांग 44.37 12.15 27.38 644 11 1.71 40 
7 बीएडीपी 301.32 126.32 41.92 1,658 916 55.25 5 
8 एिपीलैड 109.87 16.41 14.94 756 341 45.11 118 
9 एिजीजेवीवाई 105.03 55.53 52.87 1,080 29 2.69 66 
10 एसपीएि आर एि  132.36 66.08 49.92 1,892 588 31.08 604 
स्रोत: मवभाग द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़ो के अनुसार  

1.10.2   राज्य ववत्त आयोग की अनुिसंाएं 
पांचवे राज्य मवत्त आयोग की अवमि वषा 2015-16 से प्रारमभ हुई | वषा 2019-20 की बकाया 
अनुदान रामश ₨ 2,556.44 करोड़ पंचायती राज संस्थाओं को वषा 2020-21 के दौरान उपलब्ि 
करवाई गई | अनुदान रामश को मजला पमरषदों, पंचायत समिमतयों और ग्राि पंचायतों को 
5:20:75 के अनुपात िें मवतमरत मकया गया था | तद्नुसार ही, अनुदान के उपयोग हेतु आदेश 
एवं मदशा-मनदेश मदए गए थे | अनुदान को बुमनयादी नागमरक सुमविाओं के मवकास एवं उनके 
अनुरक्षण के मलए मनबान्ि रामश के रूप िें जारी मकया जाना था | 
1.10.3    केन्रीय ववत्त आयोग की अनुिसंाएं 
1.10.3.1   पन्रहवां ववत्त आयोग अनुदान 
15वें मवत्त आयोग ने दो प्रमतवेदन प्रस्तुत मकए । पहले प्रमतवेदन िें मवत्तीय वषा 2020-21 के मलए 
मसफामरशें शामिल थी और अंमति प्रमतवेदन, 2021-26 की अवमि की मसफामरशों के मलए था । 
2020-21 की अवमि के दौरान, राज्य सरकार को ₹ 1,931 करोड़ की रामश का अनुदान प्राप्त 
हुआ था (जैसा मक तावलका 1.4 िें दशााया गया है) और इसे पंचायती राज संस्थाओं को पूणातया 
हस्तांतमरत कर मदया गया । 
1.10.4   अप्रयुक्त वनवियां 
33 मजला पमरषदों िें से नौ9 मजला पमरषदों के वषा 2020-21 के वामषाक लेखे लेखापरीक्षा को 
प्रस्तुत मकए गए थे | इन लेखों के आिार पर अप्रयुि मनमियों की मस्थमत नीचे तामलका 1.7 िें 
दशाायी गई है: 

तावलका 1.7 
(₨ करोड़ में) 

वषय प्रारवमिक िषे वषय के दौरान 
प्रावियां 

कुल वनवियां व्यय अवन्तम िषे 

2020-21 179.90 185.56 365.46 117.80 247.66 
स्रोत: 9 मजलों के वामषाक लेखे | 

 

9   मजला पमरषद: भरतपुर, िौलपुर, झालावाड़, झुंझुनूं, जोिपुर, करौली, राजसिंद, सवाई िािोपुर और 
श्रीगंगानगर |  



अध् याय I: पंचायती राज संस्थाओं पर मवहंगावलोकन 

15 

 

उि शेष रामश िें केन्द्रीय व राज्य मवत्त आयोगों से प्राप्त मनमियां एवं मवमभन्न योजनाओं के तहत 
प्राप्त अन्य अनुदान शामिल हैं | उपलब्ि मनमियों का अनुपयोजन, आयोजना और कायाान्वयन िें 
किी का द्योतक है | पंचायती राज मवभाग द्वारा पंचायती राज संस्थानों के मलए मनमियों के 
प्राविानों का राज्य स्तर पर मवश्लषेण एवं उनकी प्राथमिकता तथा सिय पर उनकी सवोत्ति 
उपयोमगता सुमनमश्चत करने की आवश्यकता है | 

पंचायती राज मवभाग द्वारा शेष मजला पमरषदों के वामषाक लेखे बार-बार स्िरण कराए जाने 
(मसतंबर 2021, जनवरी 2022, फरवरी 2022 और अप्रलै 2022) के बावजूद लेखापरीक्षा को 
उपलब्ि नही ंकरवाये गये । 

1.10.5   अविलखेों का सिंारण 

राजस्थान पंचायती राज मनयि, 1996 के मनयि 245 के अनुसार प्रत्येक पंचायती राज संस्था 
द्वारा आय और व्यय का एक िैिामसक मववरण मनिाामरत प्रपि िें तैयार मकया जाना एवं अगले 
उच्चतर प्रामिकारी को प्रमेषत मकया जाना आवश्यक है | इसी प्रकार, वषा के अंत िें ग्राि 
पंचायत/पंचायत समिमत को बजट के प्रत्येक शीषा के अिीन अपनी आय और व्यय दशााते हुए 
उि मनयिों के मनयि 246 के तहत मनिाामरत प्रपि िें वामषाक लेखों का सार तैयार करना और 
उसे आगािी वषा की एक िई तक, मजला पमरषद के िाध्यि से राज्य सरकार को प्रमेषत मकया 
जाना आवश्यक है | वामषाक लेखों के सार के साथ, वषा के दौरान प्राप्त सहायता अनुदान एवं 
व्यय का मववरण, ऋणों एवं बकाया रामश का मववरण, मवमभन्न योजनाओं के अन्तगात प्रारमभ मकए 
गए कायों की सूची तथा पमरसमपमत्तयों एवं देनदामरयों का मववरण मदया जाना आवश्यक है |  

अमभलेख यथा रोकड़ बही, पमरसमपमत्त पंमजका, अमग्रि पंमजका, स्टॉक रमजस्टर तथा अन्य 
अमभलेखों के संिारण से संबंमित प्राविान भी राजस्थान पंचायती राज मनयि, 1996 िें 
उमल्लमखत मकए गए हैं |  

राज्य िें कुल 352 पंचायत समिमतयों िें से 189 पंचायत समिमतयों ने 2020-21 के दौरान राज्य 
सरकार को वामषाक लेखे प्रस्तुत मकए | शेष 163 पंचायत समिमतयों ने अक्टूबर 2021 तक राज्य 
सरकार को वामषाक लेखे प्रस्तुत नही ंमकए थे |   

1.10.5.1    मप्रयासॉफ्ट एक केन्द्रीकृत लेखांकन पैकेज है जो आदशा लेखांकन प्रणाली के 
अन्तगात लेखों के संिारण की सुमविा प्रदान करता है | आंकड़ों की प्रमवमि मजला/ब्लॉक/ग्राि 
पंचायत स्तर पर की जाती है एवं उनको राज्य स्तर पर एकीकृत मकया जाता है | यह पाया गया 
मक पंचायती राज संस्थाएं केन्द्रीय एवं राज्य मवत्त आयोग और मनबान्ि मनमियों के अनुदानों से 
संबंमित लेनदेन की प्रमवमि कर रही ंथी ं| मवभाग द्वारा दी गई जानकारी के अनुसार, 33 मजला 
पमरषदों, 333 पंचायत समिमतयों एवं 11,066 ग्राि पंचायतों ने वषा 2020-21 के मलए अपनी 
वामषाक बमहयों को बंद मकया था | यह पाया गया मक नौ10 मजला पमरषदों की ग्राि पंचायतों िें 
मप्रयासॉफ्ट िें  90 प्रमतशत से कि प्रमवमियाँ की गई थी ं(75 प्रमतशत से लेकर 88.89 प्रमतशत 
तक) |  

 

10  मजला पमरषद: बारां, भरतपुर, बीकानेर, जैसलिेर, जालौर, झुंझुनूं, राजसिंद, सवाई िािोपुर और टोंक | 
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1.10.5.2    राजस्थान पंचायती राज मनयि, 1996 के मनयि 247(2) के अनुसार, प्रत्येक 
मजला पमरषद को प्रामप्त एवं व्यय के वामषाक लेखों को तैयार करना तथा उनको प्रत्येक वषा 15 
िई तक राज्य सरकार को भेजना अपेमक्षत है |  

पंचायती राज मवभाग द्वारा प्रदान मक गई सूचना के अनुसार, 33 मजला पमरषदों (पंचायती राज 
प्रकोष्ठ) िें से केवल 18 मजला पमरषदों (पंचायती राज प्रकोष्ठ) ने वषा 2020-21 के लेखे 
मनिाामरत सिय के भीतर प्रस्तुत मकए और शेष 15 मजला पमरषदों ने लेखे 13 से 111 मदन तक 
की देरी के साथ प्रस्तुत मकए । 

इसी तरह, मजला पमरषदों (ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ) के वामषाक लेखे ग्रािीण मवकास मवभाग को 
प्रत्येक वषा 30 मसतमबर तक प्रस्तुत मकए जाने अपेमक्षत थे | 

ग्रािीण मवकास मवभाग द्वारा प्रदान की गई सूचना के अनुसार, 33 मजला पमरषदों (पंचायती राज 
प्रकोष्ठ) िें से 26 मजला पमरषदों (पंचायती राज प्रकोष्ठ) ने वषा 2020-21 के लेखे 39 से 196 
मदनों (जनवरी 2022 तक) की देरी के साथ प्रस्तुत मकए । शेष सात11 मजला पमरषदों ने वषा 
2020-21 के लेखे जनवरी 2022 तक प्रस्तुत नही ंमकये थे । 

मजला पमरषद (ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ) एवं मजला पमरषद (पंचायती राज प्रकोष्ठ) दोनों को 
सिय पर वामषाक लेखे प्रस्तुत करने के प्रयास करने की आवश्यकता है | 

 1.10.6   रोकड़ बही िषेों का बैंक पास-बुक से वमलान  

राजस्थान पंचायती राज मनयि, 1996 का मनयि 238 उपबमन्ित करता है मक पंचायत समचव 
का यह कताव्य होगा मक वह पंचायत अमभलेखों के आिार पर प्रत्येक िाह िें बैंक पास-बुक से 
जिा और आहरण का मिलान करे और यमद कोई भूल हो तो उन्हें ठीक करे | इसी प्रकार, 
पंचायत समिमत और मजला पमरषद के प्रकरण िें कैमशयर प्रत्येक िाह राजकोष के साथ व्यमिगत 
जिा खातों का मिलान करेगा | 

2020-21 के दौरान, 11 पंचायती राज संस्थाओं12 की लेखापरीक्षा िें प्रकट हुआ मक, िाचा 
2021 तक पंचायती राज संस्थाओं के अमभलेखों और बैंक/कोषागार लेखों िें 12 प्रकरणों िें  
₨ 3.30 करोड़ रामश के अन्तर का मिलान मकया जाना लंमबत था । 

1.10.7   पचंायती राज ससं्थाओं के ववत्तीय प्रारूपों एवं डाटा-बसे का सिंारण 

पंचायती राज िंिालय, भारत सरकार ने पंचायती राज संस्थानों द्वारा मजला स्तरीय एवं राज्य 
स्तरीय मियान्वयन के मलए आठ सरल लेखांकन डेटा-बेस प्रारूप (भारत के मनयंिक-
िहालेखापरीक्षक द्वारा मनिाामरत) आरमभ मकए (अक्टूबर 2009) | ये प्रारूप पंचायती राज 
संस्थाओं के सिेमकत मवत्तीय मस्थमत, आय और कर प्रामप्तयां, गैर-कर प्रामप्तयां, कुल प्रामप्तयां, 
व्यय का मववरण और केन्द्रीय/राज्य मवत्त आयोगों के तहत आवंमटत मनमियों की भौमतक प्रगमत 
के आंकड़ों को संकमलत करने के मलए थे | इन प्रारूपों को अप्रलै 2011 से मवभाग द्वारा 

 

11  मजला पमरषद : अजिेर, बांसवाड़ा, बारां, भीलवाड़ा, जालौर, झुंझुनूं  और पाली | 
12  मजला पमरषद : (पंचायत प्रकोष्ठ) एक, मजला पमरषद : (ग्रािीण मवकास प्रकोष्ठ) दो तथा पंचायत समिमत: 

आठ | 
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मियान्वयन के मलए अमनवाया रूप से अपनाए जाने पर सहिमत हुई थी | ये प्रारूप राजस्थान 
पंचायती राज मनयि, 1996 िें िई 2015 िें अमिसूचना के िाध्यि से शामिल मकए गए थे | 
तथामप, पंचायती राज संस्थाएं इन प्रारुपों िें लेखों के आंकड़ो का संकलन एवं प्रदशान नही ंकर 
रही थी ं|  

पंचायती राज मवभाग द्वारा वषा 2020-21 के मलए मवत्तीय प्रारूपों एवं डाटा-बेस की मस्थमत बार-
बार स्िरण (मसतंबर 2021, जनवरी 2022, फरवरी 2022 और अप्रलै 2022) कराए जाने के 
बावजूद उपलब्ि नही ंकरवाई गई । 

अनुिसंाएं : 

2.  भारत सरकार एवं राज्य सरकार द्वारा प्रदत्त अनुदानों पर मनरंतर मनभारता को कि करने के 
मलए, पंचायती राज संस्थाओं को अपने मनजी कर एवं गैर-कर स्त्रोतों के िाध्यि से राजस्व सृजन 
करके अपनी मवत्तीय मस्थमत को िजबूत करने की आवश्यकता है | 

3.  पंचायती राज संस्थाओं द्वारा परमपरागत प्रामप्त एवं व्यय प्रारुप िें लेखे तैयार करना जारी 
रखने के बजाय भारत के मनयंिक एवं िहालेखापरीक्षक द्वारा मनिाामरत आदशा लेखांकन प्रणाली 
और केन्द्रीकृत लेखा पैकेज मप्रयासॉफ्ट को लागू करने के प्रयास करने चामहए | 

1.11  वनष्कषय  

प्रत्येक पंचायती राज संस्था द्वारा राजस्थान पंचायती राज अमिमनयि, 1994 द्वारा अमिदेमशत 
पांच स्थायी समिमतयों का गठन मकया जाना था | तथामप, मपछले लेखापरीक्षा प्रमतवेदनों िें बार-
बार मटप्पणी करने के बावजूद, उनके गठन की वास्तमवक मस्थमत लेखापरीक्षा को उपलब्ि नही ं
कराई गई है |   

यद्यमप, राजस्व के कुछ स्रोत यथा िेला कर, भवन कर, शुल्क, भूमि एवं भवनों, जलाशयों इत्यामद 
से मकराया तथा भूमि की मबिी से पूंजीगत प्रामप्तयां पंचायती राज संस्थाओं को प्रदान मकए गए 
थे तथामप, वे राज्य और कें द्र सरकार द्वारा जारी सहायता अनुदान पर ही मनभार रही हैं | यहाँ 
तक मक मपछले कई वषों से मवभाग के पास 'मनजी राजस्व' के आकंड़े भी उपलब्ि नही ंथे | 

मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग पंचायती राज संस्थाओं का प्राथमिक लेखापरीक्षक है | 
मनदेशक, स्थानीय मनमि अंकेक्षण मवभाग की ओर से पंचायती राज संस्थाओं के लेखों के अंकेक्षण 
के साथ-साथ उनके प्रिाणीकरण िें भारी बकाया, एक मचंता का मवषय है | मनदेशक, स्थानीय 
मनमि अंकेक्षण मवभाग ने तकनीकी िागादशान और पयावेक्षण के िापदंड 4 और 5 के तहत इस 
कायाालय द्वारा की गई मटप्पमणयों का अनुपालन भी सुमनमश्चत नही ंमकया |   

वषों से बकाया लेखापरीक्षा अनुच्छेदों का जिा होना, लेखापरीक्षा द्वारा इंमगत िुद्दों को संबोमित 
करने िें पंचायती राज संस्थाओं की रुमच की किी को दशााता है। पंचायती राज संस्थाओं द्वारा 
381 अनुच्छेदों वाले 32 मनरीक्षण प्रमतवेदनों की प्रथि अनुपालना भी उपलब्ि नही ंकराई गई है। 
बकाया लेखापरीक्षा अनुच्छेदों के मनपटान के मलए मनिाामरत संख्या िें लेखापरीक्षा समिमत की 
बैठकों का आयोजन भी नही ंमकया गया था । 


