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अ�याय-1 
 

प�रचय 

 

1.1 74वां सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम 

शहर� �थानीय नकाय� को �वशासन क� जीवतं लोकता�ं�क इकाइय� के �प म�  भावी ढंग से  दश%न 

करने म� स&म बनाने के (लए, यह आव+यक समझा गया -क शहर� �थानीय नकाय� से संब.ंधत 

 ावधान� को एक संशोधन के मा0यम से भारत के सं1वधान म� सि3म(लत  -कया जाए। ऐसा संशोधन 

काय6, संसाधन� के साथ-साथ चुनाव� का नय(मत संचालन और कमजोर वग6 जैसे अनुसू.चत जातय�, 

अनुसू.चत जनजातय� एव ंम>हलाओं के (लए पया%@त  तन.धAव  दान करने के संबंध म� राBय 

सरकार के बीच उनके संबंध� को मजबतू करने के (लए था।  

सं1वधान (चौहAतरवां संशोधन) अ.धनयम, 1992, जो 1 जून 1993 को  भावी हुआ, ने देश म� शहर� 

�थानीय नकाय� को संवैधानक दजा%  दान -कया। सं1वधान संशोधन अ.धनयम के अनुKछेद  

243-डOPय ूने राBय 1वधानमंडल� को, �थानीय नकाय� को �वशा(सत सं�थाओं के �प म� काय% करने 

के (लए आव+यक शिQतया ँएवं अ.धकार  दान करने हेतु तथा उSह� शिQतय� एव ं िज3मेदाTरय� के 

ह�तातंरण के (लए  ावधान करने हेत ुकाननू बनाने के (लए अ.धकृत -कया। सं1वधान क� 12वी ं

अनुसूची म� शहर� �थानीय नकाय� को ह�तातंTरत -कए जाने वाले 18 1व(शXट काय6 क� अनुशंसा क� 

गई है। 

1.2 उ�तराख�ड म! शहर#करण क& 'विृ�त  

वष% 2011 क� जनगणना के अनुसार, उAतराख^ड राBय क� शहर� आबाद� छावनय� और जनगणना 

शहर�1 स>हत 30.5 लाख थी। कुल (मलाकर शहर�करण क� दर लगभग 30.2  तशत थी। चार 

 तशत क� औसत वा1ष%क शहर� 1वकास दर, 1.2  तशत aामीण 1वकास दर क� तुलना म� बहुत 

अ.धक है। 

नवासरत शहर� आबाद� के अतTरQत, राBय म� अनेक पय%टन �थल एवं तीथ%�थल हb जैसे मसूर�, 

नैनीताल, हTरcवार, ऋ1षकेश, बe�नाथ, केदारनाथ, गंगो�ी और यमनो�ी। पTरणाम�व�प, पूरे वष% बड़ी 

संgया म� पय%टक� और तीथ%या��य� क� आवाजाह� रहती हb। यह शहर� बुनयाद� ढाचेँ और शहर� 

सेवाओं पर भी बोझ बढ़ाता है। 

                                                           
1 जनगणना शहर वह है िजसे वधैानक �प से अ.धसू.चत और शहर के �प म�  शा(सत नह�ं -कया जाता है, परSत ु -फर भी 

िजनक� आबाद� ने शहर� 1वशेषताओ ंको  ा@त -कया है जसेै जनसंgया 5,000 से अ.धक है, मुgय पjुष कामकाजी आबाद� का 

कम से कम 75  तशत कृ1ष &े� के बाहर काय%रत है और  त -कमी 400 lयिQतय� का Sयनूतम जनसंgया घनAव है।  
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पहाड़ी राBय होने के कारण, अ.धकांश शहर� �थानीय नकाय राBय के दरू�थ पहाड़ी &े�� म� ि�थत 

हb। अतः शहर� 1वकास नयोजन राBय म� एक चुनौतीपणू% काय% है और नवा(सय� क� आव+यकताओं 

को पूरा करने के (लए 1व(भSन रणनीतय� क� आव+यकता है। राBय क� �थलाकृत और भौगो(लक 

1वशेषताए ंयोजनाकार� के (लए अतTरQत चुनौतया ंहb। 

शहर� �थानीय नकाय� को जनसंgया के आधार पर नगर नगम, नगरपा(लका पTरषद और नगर 

पंचायत के �प म� वगoकृत -कया गया है तथा इनको पाचँ वष% क� अव.ध के (लए ग>ठत -कया जाता 

है। इन नकाय� को आ.थ%क 1वकास और सामािजक Sयाय के (लए काननू बनाने एव ंयोजना लागू 

करने क� शिQत द� गई है। राBय 1वधायका शहर� �थानीय नकाय� के  भावी कामकाज हेतु 1व(शXट 

कर�, शुPक�, टोल आ>द को आवं>टत कर सकती है। 

1.3 शहर# 8थानीय �नकाय; क& <परेखा    

राBय म� दो म^डल नामतः गढ़वाल और कुमाऊँ हb। राBय म� 91 शहर� �थानीय नकाय हb, िजनका 

1ववरण नीचे ता2लका-1.1 म� >दया गया है। 

ता2लका-1.1: उ�तराख�ड म! ?ेणीवार शहर# 8थानीय �नकाय 

शहर# 8थानीय �नकाय का 'कार गढ़वाल म�डल कुमाऊँ म�डल शहर# 8थानीय �नकाय क& कुल संDया 

नगर नगम  05 03 08 

नगरपा(लका पTरषद  23 18 41 

नगर पंचायत  25 17 42 

योग 53  38  91 
rोत: शहर� 1वकास 1वभाग cवारा द� गई सूचना।  

नगर नगम, उAतराचंल (उAतर  देश नगर नगम अ.धनयम, 1959) अनुकूलन और संशोधन आदेश 

2002 cवारा शा(सत होते हb जब-क नगरपा(लका पTरषद और नगर पचंायत उAतर  देश नगरपा(लका 

अ.धनयम, 1916 (उAतराचंल संशोधन), 2002 cवारा शा(सत होते हb। शहर� �थानीय नकाय� को 

आगे वाड6 म� 1वभािजत -कया गया है जो पाष%द� के चुनाव के  योजन हेतु राBय सरकार cवारा 

नधा%Tरत और अ.धसू.चत -कए जाते हb। सभी शहर� �थानीय नकाय� क� एक नवा%.चत काय%काTरणी 

है। नगर नगम म� महापौर और पाष%द सि3म(लत होते हb जब-क नगरपा(लका पTरषद और नगर 

पंचायत म� अ0य&/सभापत और वाड% सद�य होते हb। 

1.4  संगठना�मक ढाँचा  

शहर� �थानीय नकाय� का समa नयं�ण उAतराख^ड सरकार के  मुख स.चव/स.चव  

(शहर� �थानीय नकाय) के पास है। राBय म� शहर� 1वकास नदेशालय, शहर� �थानीय नकाय� के 

(लए  शासक�य 1वभाग है। राBय म� शहर� �थानीय नकाय� के काय%कलाप के संबधं म� संगठनाAमक 

ढाँचा प�र2श5ट-1.1 म� >दया गया है। 
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शहर� �थानीय नकाय� के अतTरQत, 74व� सं1वधान संशोधन अ.धनयम के अंतग%त नगर नकाय� 

cवारा -कए जाने वाले अपेu&त काय6 के अंश को करने के (लए शहर� 1वकास 1वभाग के पास अनेक 

 मुख पैरा�टेटल सं�थाएं हb। इसके नयं�ण म� उAतराख^ड आवास एवं शहर� 1वकास  ा.धकरण  

(यू एच य ूडी ए), उAतराख^ड पेयजल संसाधन 1वकास एव ं नमा%ण नगम, मसूर� देहरादनू 1वकास 

 ा.धकरण (एम डी डी ए), उAतराख^ड शहर� &े� 1वकास एज�सी, देहरादनू �माट% (सट� (ल(मटेड  मुख 

पैरा�टेटल सं�थाएं हb। 






