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विहंगािलोकन 

इस रिपोर्ट में पंचायती िाज संस्थाओं पि रर्प्परियां औि तीन अध्याय शारमल हैं । अध्याय- I में 
‘पंचायती िाज संस्थाओं की कायटप्रिाली, जवाबदेही तंत्र औि रवत्तीय रिपोरर्िंग मामलों का 
रवहंगावलोकन’ शारमल है । अध्याय- II में 'सीमावती क्षेत्र रवकास कायटक्रम का कायाटन्वयन' औि 
'रवधायक स्थानीय क्षेत्र रवकास योजना की कायटप्रिाली' पि रनष्पादन लेखापिीक्षा शारमल है । 
अध्याय-III में अनुपालन लेखापिीक्षा के दौिान देखे गए चाि अनुच्छेद शारमल हैं । 

इस प्ररतवेदन में रनरहत महत्वपूिट रनष्कर्षों का सािांश इस रवहंगावलोकन में प्रस्तुत रकया गया  
है | 

अध्याय- I 

पचंायती राज ससं्थाओं की काययप्रणाली, जिाबदेही ततं्र और वित्तीय वरपोवटिंग मामलों का 
विहंगािलोकन 

िाजस्थान पंचायत सरमरत एवं रजला परिर्षद अरधरनयम, 1959 पंचायती िाज के नए स्वरूप के 
अनुरूप है जो रक स्थानीय स्वायत्त रनकायों की रजला, ब्लॉक एवं ग्राम स्ति पि शरियों के औि 
अरधक रवकें द्रीकिि के साथ रत्रस्तिीय संिचना हेतु प्रावधान किता है | तेहत्तिवें संरवधान संशोधन 
के परििामस्वरूप पंचायती िाज संस्थाओं को संवैधारनक दजाट देने वाला िाजस्थान पंचायती िाज 
अरधरनयम, 1994, अप्रलै 1994 से लागू हुआ |  

प्रत्येक पंचायती िाज संस्था द्वािा िाजस्थान पंचायती िाज अरधरनयम, 1994 द्वािा अरधदेरशत 
पांच स्थायी सरमरतयों का गठन रकया जाना था | तथारप, रपछले लेखापिीक्षा प्ररतवेदनों में बाि-
बाि रर्प्पिी किने के बावजूद, उनके गठन की वास्तरवक रस्थरत लेखापिीक्षा को उपलब्ध नही ं
किाई गई है | 

यद्यरप, िाजस्व के कुछ स्रोत यथा मेला कि, भवन कि, शुल्क, भूरम एवं भवनों, जलाशयों इत्यारद 
से रकिाया तथा भूरम की रबक्री से पूंजीगत प्रारियां पंचायती िाज संस्थाओं को प्रदान रकए गए 
थे तथारप, वे िाज्य औि कें द्र सिकाि द्वािा जािी सहायता अनुदान पि ही रनभटि िही हैं | यहााँ 
तक रक रपछले कई वर्षों से रवभाग के पास 'रनजी िाजस्व' के आकंडे भी उपलब्ध नही ंथे | 

रनदेशक, स्थानीय रनरध अंकेक्षि रवभाग पंचायती िाज संस्थाओं का प्राथरमक लेखापिीक्षक है | 
रनदेशक, स्थानीय रनरध अंकेक्षि रवभाग की ओि से पंचायती िाज संस्थाओं के लेखों के अंकेक्षि 
के साथ साथ उनके प्रमािीकिि में भािी बकाया एक रचंता का रवर्षय है | रनदेशक, स्थानीय 
रनरध अंकेक्षि रवभाग ने तकनीकी मागटदशटन औि पयटवेक्षि के मापदंड 4 औि 5 के तहत इस 
कायाटलय द्वािा की गई रर्प्परियों का अनुपालन भी सुरनरचचत नही ंरकया |  

वर्षों से बकाया लेखापिीक्षा अनुच्छेदों का जमा होना, लेखापिीक्षा द्वािा इंरगत मुद्दों को संबोरधत 
किने में पंचायती िाज संस्थाओं की रुरच की कमी को दशाटता है । पंचायती िाज संस्थाओं द्वािा  
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381 अनुच्छेदों वाले 32 रनिीक्षि प्ररतवेदनों की प्रथम अनुपालना भी उपलब्ध नही ंकिाई गई है। 
बकाया लेखापिीक्षा अनुच्छेदों के रनपर्ान के रलए रनधाटरित संख्या में लेखापिीक्षा सरमरत की 
बैठकों का आयोजन भी नही ंरकया गया था । 

(अनुच्छेद 1.1 से 1.11, पषृ्ठ स:ं 1-17) 

अध्याय- II 

सीमािती क्षेत्र विकास काययक्रम का कायायन्ियन 
बीएडीपी को िाज्य में अंतिाटष्ट्रीय सीमा क्षेत्र में दिूस्थ एवं दगुटम क्षेत्रों में िहने वाले लोगों की 
रवशेर्ष रवकासात्मक आवचयकताओं की पूरतट किने औि उनके कल्याि के उद्देचय से लागू रकया 
गया था । 

लेखापिीक्षा संवीक्षा से ज्ञात हुआ रक अवसंिचना में महत्वपूिट करमयों को रचरन्हत किने के रलए 
बेसलाइन सवेक्षि नही ंरकया गया था औि तदनुसाि, इन महत्वपूिट करमयों की पूरतट किने के 
रलए ग्रामवाि दीर्टकारलक कायट योजना भी तैयाि नही ंकी गई थी । फलस्वरूप, वर्षट 2016-21 
के दौिान, 0-10 रकमी के भीति रस्थत 40 प्ररतशत से अरधक सीमावती गांवों में कायट 
स्वीकृत/रनष्पारदत नही ं रकये गए, जबरक िारश ₨ 148.06 किोड के, 18.38 प्ररतशत कायट 
(4,130 में से 759), 10 रकलोमीर्ि की सीमा में रस्थत गांवों/बरस्तयों की  परिपूिटता (सेचुिेशन) 
सुरनरचचत रकए रबना ही 10 रकमी से बाहि स्वीकृत कि रदए गए थे । 

1993-2021 की अवरध के दौिान िाज्य द्वािा कायटक्रम के अंतगटत रलए ₨ 2,187.20 किोड के 
उपयोग के बावजूद, डीएलसी ने न तो ‘मूलभूत अवसंिचना सरहत गांव का सैचुिेशन’ को 
परिभारर्षत रकया है औि न ही शून्य िेखा से 10 रकमी के भीति रकसी भी गांव को सैचुिेरे्ड 
र्ोरर्षत रकया । 

रनरधयााँ लम्बी अवरध तक िाजस्थान सिकाि के पास जमा िही, औि इस प्रकाि कायाटन्वयन 
संस्थाओं को रवलम्ब से जािी की गई । साथ ही, कायाटन्वयन संस्थाओं को रदए गए अरग्रमों को 
भी समय पि समायोरजत नही ंरकया गया । कायाटन्वयन संस्थाओं द्वािा बीएडीपी की रनरधयों पि 
अरजटत ब्याज का लेखांकन नही ं रकया गया । कौशल रवकास प्ररशक्षिों में मरहलाओं की कम 
भागीदािी, गैि-बीएडीपी ब्लॉको में प्ररशक्षि रदया जाना, िोजगाि पिक कौशल प्ररशक्षि कायटक्रम 
के तहत 44.38 प्ररतशत प्ररशक्षुओं को िोजगाि नही ंदे पाना, रनरधयों की उपलब्धता के बावजूद 
कौशल रवकास प्ररशक्षि कें द्रों का रनमाटि नही ंरकया जाना, आिएसएलडीसी द्वािा गैि अनुमत 
प्रशासरनक व्यय भारित रकया जाना, आिएसएलडीसी द्वािा अरग्रमों का समाशोधन एवं समायोजन 
नही ंरकए जाने के उदाहिि भी पाए गए । 

जयरसंधि, बाडमेि में पॉरलरे्रननक महारवद्यालय, आई.र्ी.आई. भवन, आवासीय रवद्यालय (छात्र 
एवं छात्राएं) के रनमाटि पि रकया गया व्यय रनष्फल िहा| भौरतक सत्यापन के दौिान कायों के 
रनष्पादन में रवरभन्न करमयां देखी गई, जैसे रक रनष्पारदत कायट मौके पि नही ं पाया जाना, 
अस्वीकायट कायट रकया जाना, रनष्फल/रनरष्क्रय/अरक्रयाशील कायट, क्षरतग्रस्त औि अपूिट कायट 
इत्यारद । 
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आतंरिक रनयंत्रि औि रनगिानी तंत्र कमजोि था, जैसा रक रतमाही प्रगरत प्ररतवेदन समय पि 
प्रस्तुत नही ंकी गई, तृतीय पक्ष रनिीक्षि औि मूल्यांकन अध्ययन पि अनुवती कािटवाई की उरचत 
रूप से रनगिानी नही ंकी गई । िाज्य स्तिीय स्क्रीरनंग सरमरत औि रजला स्तिीय सरमरत की 
रनधाटरित संख्या में बैठकों का आयोजन नही ं रकया गया । रनिीक्षि से संबंरधत प्ररतवेदनों का 
संधािि नही ंरकया गया तथा योजना का सामारजक अंकेक्षि आयोरजत नही ंरकया गया । 

(अनुच्छेद 2.1, पषृ्ठ स:ं 19-77) 

विधायक स्थानीय क्षेत्र विकास योजना की काययप्रणाली   
रवधायकों की अरभशंसाओं पि उनके वारर्षटक आवंर्न तक, रनवाटचन क्षेत्रों में पूंजीगत प्रकृरत के 
रवकासात्मक कायों को पूिा किने के उद्देचय से, 1999-2000 में रवधायक स्थानीय क्षेत्र रवकास 
योजना (एमएलएलैड) योजना प्रािम्भ की गई थी | एक रवधायक का वारर्षटक आवंर्न वर्षट 2016-
17 से ₨ 2.25 किोड था | 

2016-21 की अवरध हेतु योजना की रनष्पादन लेखापिीक्षा में दृरिगत हुआ रक यह योजना 
लोकरप्रय थी नयोंरक इस योजनान्तगटत स्थानीय आवचयकताओं की पूरतट के रलए सामुदारयक 
परिसंपरत्तयों के सृजन के कायट बडी संख्या में रकये गए थे | तथारप, लेखापिीक्षा में देखा गया रक 
औसत वारर्षटक आवंर्न के दोगुने से अरधक के बिाबि िारश अरग्रमों के रूप में कायटकािी संस्थाओं 
के पास हमेशा अवरुद्ध िहती है | रजला परिर्षदों के पीडी खाते में पयाटि/अप्रयुि रनरधयों की 
उपलब्धता एवं कायटकािी संस्थाओं के पास अरग्रम के कािि िाज्य सिकाि ने वर्षट 2018-21 के 
दौिान बजर् प्रावधानों का केवल 60.75 प्ररतशत जािी रकया |        

रवभाग ने लंरबत अरग्रमों के समायोजन के रलए कायटकािी संस्थाओं के रवरुद्ध कठोि औि प्रभावी 
कदम नही ंउठाये, रजससे माचट 2021 तक लंरबत अरग्रम बढ़कि ₨ 809.14 किोड के हो गए | 
उपयोरगता प्रमाि-पत्र/पूिटता प्रमाि-पत्र को रवलम्ब से प्रस्तुत किने या प्रस्तुत नही ंकिने के 
कािि उपलब्ध रनरधयों का वारर्षटक उपयोग 33.86 प्ररतशत से 74.94 प्ररतशत के मध्य िहा |                        

नमूना जांच रकये चाि रजलों (सात में से) के रवधायकों द्वािा योजना के रदशा-रनदेशों के अनुरूप 
अनुसूरचत जारत/अनुसूरचत जनजारत आबादी क्षेत्रों औि संबल ग्रामों के रलए रनधाटरित 20 प्ररतशत 
रनरधयों की अरभशंसा नही ंकी गई | नमूना जााँच रकये गए सात रजलों द्वािा उपलब्ध रनरधयों का 
मनिेगा के साथ अरभसिि भी नही ंरकया गया था |  

योजना की पूवटवती लेखापिीक्षाओं में इंरगत रकये जाने के बावजूद कायट दोर्षपूिट ढंग से रनष्पारदत 
रकये गए जैसा रक लेखापिीक्षा द्वािा गैि अनुमत कायों का रनष्पादन, रनधाटरित मानदण्डों/रवरनयमों 
का पालन रकये रबना कायों का रनष्पादन, अपूिट कायट, स्वीकृरतयां जािी किने में रवलम्ब, योजना 
के मूल्यांकन के अध्ययन की रसफारिशों पि कायटवाही नही ंकिना, तृतीय पक्ष के माध्यम से कायों 
की गिुवत्ता पिीक्षि नही ंकिाना इत्यारद के मामलों में पाया गया | 

(अनुच्छेद 2.2, पषृ्ठ सं: 78-114) 
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अध्याय- III 

आिर्ीपीपी रनयम, 2013 के प्रावधानों के उल्लंर्न में अरतरिि सामग्री/कायट का उपापन रकए 
जाने के परििामस्वरूप ` 6.16 किोड का अनारधकृत व्यय हुआ । 

(अनुच्छेद 3.1, पषृ्ठ सं: 115) 

पंचायत सरमरत ने आिर्ीपीपी अरधरनयम एवं आिर्ीपीपी रनयमों के प्रावधानों की अवहेलना किते 
हुए रनरवदाएं आमंरत्रत रकये रबना कायों का अनारधकृत रूप से रनष्पादन रकया | 

(अनुच्छेद 3.2, पषृ्ठ स:ं 117) 

ग्राम सभाओं में किाए गए कायों के रलए भुगतान, रवद्यमान रनयमों का स्पि उल्लंर्न किते हुए 
रकया गया । इसके अलावा, मस्र्ि िोल में नामों का दोहिाव/उल्लेख नही ंहोना, जाली भुगतान 
एवं रनरधयों के दरुवटरनयोजन की संभावना को इंरगत किता है । 

(अनुच्छेद 3.3, पषृ्ठ सं:118) 

आईडब्ल्यूएमपी के परिचालन रदशा-रनदेशों औि रवभाग के रदशा-रनदेशों की अनुपालना में 
रवफलता के परििामस्वरूप स्वयं सहायता समूहों से ₹ 1.66 किोड की वसूली का अभाव िहा, 
इस प्रकाि भूरमहीन/परिसंपरत्तरवहीन व्यरियों की आजीरवका की गरतरवरधयों को संबल देने के 
उद्देचय पि प्ररतकूल प्रभाव पडा । 

(अनुच्छेद 3.4, पषृ्ठ स:ं 120) 


