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�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� �न�न�ल�खत अ�याय ह�:  

अ�याय-1: प�रचय 

अ�याय-2: गैर-साव�ज�नक �े� उप�म  के  वभाग# और सं&थाओं से संब*ंधत अनपुालन लेखापर-.ा 

/ट1प�णयाँ। 

अ�याय-3: राज"व �वभाग  से संब*ंधत अनपुालन लेखापर-.ा /ट1प�णयाँ। 

अ�याय-4: साव�ज�नक �े� उप�म  से संबं*धत अनुपालन लेखापर-.ा /ट1प�णया।ँ 

��तवेदन म� सि�म�लत लेखापर-.ा �न6कष8 का कुल  व9तीय �भाव ` 393.88 करोड़ है। 

अ�याय-1: प%रचय  

उ9तराखDड सरकार के 55  वभाग# के साथ 32 सावHज�नक .ेJ के उपKम# तथा इसके अLतगHत 

53 अLय सं&थाओं (&वाय9त �नकाय#/�ा*धकरण#, आ/द) कR लेखापर-.ा, �धान महालेखाकार 

(लेखापर-.ा), उ9तराखDड के लेखापर-.ा .ेJा*धकार के अLतगHत आती है। उ9तराखDड सरकार के 

55  वभाग# के अLतगHत कुल 48,735 लेखापर-.ा योUय इकाईय# म� से कायाHलय �धान महालेखाकार 

(लेखापर-.ा), उ9तराखDड Wवारा वषH 2019-20 एवं 2020-21 के दौरान Kमशः 48  वभाग# कR 

958 इकाईय# तथा 33  वभाग# कR 725 इकाईय# कR अनुपालन लेखापर-.ा संपा/दत कR गयी। इस 

��तवेदन म� पाँच  वषय# यथा ‘उ9तराखDड म� �9य. लाभ अतंरण का कायाHLवयन’, ‘वनािUन �बधंन 

म� �रमोट स��सगं/िजयो`ाaफक इLफॉमdशन �स&टम का �भावी उपयोग’, ‘िजला देहरादनू म� खनन 

ग�त व*धया’ँ, ‘व&तु एव ंसेवा कर के अLतगHत ��तदाय दाव# के �सं&करण’ और ‘व&तु एव ंसेवा कर 

के अLतगHत fांिजशनल Kेgडट’ पर  वषय  व�श6ट अनपुालन लेखापर-.ा तथा आठ  वभाग# और उनके 

अLतगHत सावHज�नक .ेJ के उपKम#/�ा*धकरण# से संबं*धत 16 अनुपालन लेखापर-.ा �&तर# के 

प�रणाम सि�म�लत है।  

लेखापर+�ा के ,-टातं पर वसूल+ 

लेखापर-.ा के दौरान,  व�भLन  वभाग#/सं&थाओं म� 1,301 मामल# म� इं*गत कR गई 

` 1,386.71 करोड़ कR वसूल- संब*ंधत  वभाग#/सं&थाओं Wवारा &वीकार कR गई थी। इसके सापे., 

192 �करण# म� ` 4.44 करोड़ (0.32 ��तशत) कR वसूल- कR गई। 
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अ�याय-2:  गैर-साव�ज�नक �े� उप�म  के �वभाग  और सं"थाओं से संब>ंधत अनुपालन लेखापर+�ा 

@ट3पAणया ँ  

उDतराखEड मG 8Dय� लाभ अंतरण के काया�Hवयन पर �वषय �व7श-ट अनपुालन लेखापर+�ा  

�9य. लाभ अतंरण �को6ठ Wवारा राjय &तर पर कायाHिLवत कR जा रह- �9य. लाभ अंतरण लागू 

योजनाओं और कायHKम# का  वkलेषण और पहचान नह- ं कR गई। लेखापर-.ा अव*ध के दौरान 

 व�भLन योजनाओं म� �9य. लाभ अतंरण के कायाHLवयन कR �ग�त ि&थर रह-। �9य. लाभ अंतरण 

अ*धदेश को पूरा करने हेतु राjय म� कोई भी सावHभौ�मक लाभाथl डटेाबेस उपलmध नह-ं था। लाभाथl 

�बंधन �णाल-, आधार और ब�क खाता संnया के स9यापन/�माणीकरण म� कमी, लाभा*थHय# कR गलत 

� वि6टय# और प�शन बकाये कR गणना के �लए कोई  वकoप नह-ं होने जैसी कायाH9मक अ.मताओं 

के साथ चल रह- थी। �9य. लाभ अंतरण का कायाHLवयन pबना aकसी संरचना9मक/�aKयागत 

पुनरHचना के aकया गया था। लाभ  वतरण हेतु आधार को �माणीकरण के सबतू के qप म� मांगे जाने 

के �लए राjय सरकार को शिrत �दान करने हेतु 221 �9य. लाभ अंतरण योजनाओं म� से 113 को 

‘उ9तराखDड आधार अ*ध�नयम, 2017’ कR धारा 4 के अLतगHत अ*धसू*चत aकया गया था। �9य. 

लाभ अतंरण �को6ठ Wवारा कोई �शकायत �नवारण तंJ  वक�सत नह-ं aकया गया था।  

लाभाथl �बधंन �णाल- कR अ.मताओं के प�रणाम&वqप प�शन योजनाओं म� और उनके म�य, दोन# 

म�, एक से अ*धक प�शनभो*गय# के  वWयमान होने के s6टातं मौजदू ह�। प�शन के भुगतान म�  वलंब, 

प�शन के अ*धक/कम भुगतान और मतृ uयिrतय# को प�शन आ/द के s6टातं थे। अपाJ जनसंnया, जो 

पाJता मानदंड# को पूरा नह- ंकरती थी, को गलत तर-के से प�शन योजनाओं म� सि�म�लत aकया गया 

था और इसके �लए योजना के gडजाइन कR क�मय#, कमजोर �aKया �नयंJण और J/ुटपूणH �aKयाओं 

को उ9तरदायी ठहराया जा सकता था। लाभा*थHय# कR पहचान के �लए सवd.ण कR कमी और आवेदन 

�पJ# के उ*चत स9यापन का भी अभाव था। इसके प�रणाम&वqप, प�त और प9नी दोन# लगातार 

वvृाव&था प�शन �ा1त कर रह� थे। 

(8"तर 2.1.6; प-ृठ संPया-33) 

वनािSन 8बंधन मG %रमोट सG7सगं/िजयोUाVफक इHफॉमZशन 7स"टम के 8भावी उपयोग पर �वषय 

�व7श-ट अनपुालन लेखापर+�ा  

राjय वन  वभाग Wवारा �रमोट स��सगं का उपयोग कर अिUन जो�खम .ेJीकरण तैयार aकए गए, 

िजसम� वन# को वनािUन के ��त उनकR संवेदनशीलता के आधार पर वगlकृत aकया गया। तथा प इस 

वगlकरण का उपयोग संसाधन आवंटन के आधार के qप म� नह-ं aकया गया था, प�रणाम&वqप 

�न*धय# का गलत आवटंन हुआ। अिUन संभा वत .ेJ# म� बु�नयाद- सुर.ा उपकरण# का अभाव था। 

भारतीय वन सवd.ण Wवारा सिृजत अिUन चेतावनी पर त9काल फRडबैक �&ततु करने कR uयव&था 
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होने के बावजदू  वभाग ने, भारतीय वन सवd.ण को अिUन चेतावनी पर फRडबकै नह-ं /दये थे। 

 वभागीय ��तवेदन �णाल- अथाHत फॉरे&ट फायर �रपोटH मैनेजम�ट �स&टम म� �भाग# Wवारा अपलोड 

aकये गए फRडबैक आँकड़# के  वkलेषण म� गंभीर अशु vय# का पता चला और इस तxय पर संदेह 

उ9पLन हुआ aक rया चेताव�नय# कR &थल-य स9यता वा&तव म� वन का�मHक# Wवारा कR जा रह- थी। 

&वतंJ  वशेषy संगठन# के आँकड़# के साथ तुलना म�, जले हुए .ेJ कR कम �रपो/टzग और तदनुसार 

कम आ*थHक .�त का आकलन पाया गया। 2015 म� रा6f-य �रमोट स��सगं क� { के साथ समझौता 

yापन होने के बावजूद  वभाग Wवारा आग लगने के बाद, जले हुए .ेJ का आकलन मैLयअुल qप से 

aकया जा रहा था, िजसके प�रणाम&वqप जले हुए .ेJ कR कम �रपो/टzग हुई। 

(8"तर 2.2.10; प-ृठ संPया-44) 

लेखापर+�ा 8"तर   

`̀̀̀ 2.69 करोड़ के संचालन शु^क क_ वसूल+ करने मG �वफलता  

उ9तराखDड नाग�रक उ}डयन  वकास �ा*धकरण हेल- कंप�नय# से संचालन शुoक के qप म� 

` 2.69 करोड़ कR धनरा�श वसूल करने म�  वफल रहा। 

(8"तर 2.3; प-ृठ संPया-45) 

कमजोर आंत%रक �नयं�ण के कारण `̀̀̀ 63.62 लाख का दोहरा भुगतान  

कमजोर आंत�रक �नयंJण एवं दोहरे भुगतान हेतु उ9तरदायी अ*धका�रय#/कमHचा�रय# कR उदासीनता के 

कारण उ9तराखDड नाग�रक उ}डयन  वकास �ा*धकरण को ` 63.62 लाख कR हा�न वहन करनी पड़ी। 

गणमाLय uयिrतय# को हेल-का1टर सेवाएँ �दान करते हुए, उ9तराखDड नाग�रक उ}डयन  वकास 

�ा*धकरण ने इन सेवाओं के �लए मूलभूत अ�भलेख#/पिंजका/&वीकृ�तय# का रख-रखाव नह-ं aकया।  

(8"तर 2.4; प-ृठ संPया-47) 

�न-फल cयय  

सं&कृ�त  वभाग Wवारा खराब  व9तीय �बधंन के प�रणाम&वqप ` 57.61 लाख का �न6फल uयय 

तथा ` 31.52 लाख कR देयताओं का सजृन हुआ।  

(8"तर 2.5; प-ृठ संPया-49) 

ठेकेदार को अदेय लाभ 

अ*धशासी अ�भयतंा, पी एम जी एस वाई, �सचंाई खDड, कोटWवार कR लापरवाह- के प�रणाम&वqप 

ठेकेदार को ` 78.91 लाख का अदेय लाभ।  

(8"तर 2.6; प-ृठ संPया-50) 
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राज"व क_ हा�न    

मुnय कायHकार- अ*धकार-, उ9तराखDड पयHटन  वकास प�रषद तथा अ*धशासी अ�भयतंा, �सचाई खDड, 

ह�रWवार Wवारा उ*चत &टा�प शुoक एवं पंजीकरण शुoक अ*धरो पत न aकए जाने के कारण राजकोष 

को ` 49.81 लाख के राज&व कR हा�न हुई।  

(8"तर 2.7; प-ृठ संPया-52) 

अ�याय-3: राज"व �वभाग  से संब>ंधत अनपुालन लेखापर+�ा @ट3पAणया ँ 

िजला देहरादनू मG खनन ग�त�व>धय  पर �वषय �व7श-ट अनुपालन लेखापर+�ा  

लेखापर-.ा ने �रमोट स��सगं और िजयो`ाaफक इLफॉमdशन �स&टम तकनीक कR मदद से तीन 

नमूना खनन &थल# पर अवैध खनन के सा~य पाये। संयुrत भौ�तक स9यापन के मा�यम से अवैध 

खनन के तxय कR पुि6ट हुई। देहरादनू म� सरकार कR अपनी �नमाHण एज��सय# Wवारा 37.17 लाख 

मी/fक टन "अवैध खनन साम`ी" का उपयोग aकया गया था। लेखापर-.ा ने सरकार के अ�भवहन 

पास# कR अ वkवसनीयता का खुलासा aकया। बड़ी संnया म� �नि6Kय/अaKयाशील खदाने, अवैध 

खनन के जो�खम को बढ़ा रह- थीं। 

भूत9व एवं ख�नकमH इकाई, िजला कलेrटर, पु�लस  वभाग, वन  वभाग एवं प�रयोजना �&तावक और 

गढ़वाल मंडल  वकास �नगम �ल�मटेड जैसी सभी सरकार- एज��सया ंसामू/हक qप से अवैध खनन को 

रोकने और उसका पता लगाने म�  वफल रह-।ं भूत9व एवं ख�नकमH इकाई, भारत सरकार कR खनन 

�नगरानी �णाल- नामक पहल को  वगत पाचँ वष8 से अ*धक समय से लागू करने म�  वफल रह-। 

(8"तर 3.1.13; प-ृठ संPया-70) 

लेखापर+�ा 8"तर   

अथ�दEड के आरोपण मG �वफलता    

बागेkवर और चमोल- के िजला खनन अ*धका�रय# Wवारा अवैध खनन/भDडारण पर अथHदDड आरो पत 

करने म�  वफलता के कारण ` 1.24 करोड़ कR राज&व हा�न।  

(8"तर 3.2; प-ृठ संPया-72) 

उप-ख�नज  के अ�त%रdत भEडारण पर अथ�दEड का अनारोपण/Hयूनारोपण  

उप-ख�नज# के अ�त�रrत भDडारण पर अथHदDड के अनारोपण/Lयनूारोपण के कारण  वभाग को 

` 2.72 करोड़ कR राज&व हा�न हुई।  

(8"तर 3.3; प-ृठ संPया-74) 
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व"तु एव ंसेवा कर के अHतग�त 8�तदाय दाव  के 8सं"करण पर �वषय �व7श-ट अनपुालन लेखापर+�ा  

व&त ु एवं सेवा कर अ*ध�नयम के �ावधान# और उसके अLतगHत बनाए गए �नयम# के बावजदू, 

 वभाग समय पर आवेदक# (इलेrfॉ�नक कैश लेजर से ��तदाय के दावे के अ�त�रrत) को ��तदाय के 

�लए पावती जार- नह-ं कर सका, ��तदाय के आदेश समय पर &वीकृत नह-ं aकए गए िजसके 

प�रणाम&वqप दावेदार# को देय mयाज कR देयता सिृजत हुई, शूLय-दर आप�ूत H के कारण अनं�तम 

��तदाय भी समय पर &वीकृत नह-ं aकए गए थे, चय�नत मामल# म� से कोई भी पkच लेखापर-.ा के 

�लए नह- ंभेजा गया था, कर अव*ध के अतं म� इलेrfॉ�नक Kेgडट लेजर म� Lयनूतम शेष धनरा�श को 

�यान म� न रखते हुए ऐसे दावेदार# को अ�त�रrत ��तदाय /दया गया था जो aकसी भी ��तदाय के 

हकदार नह-ं थे, दावेदार को  वपर-त शुoक संरचना से संबं*धत अ�नय�मत ��तदाय का भुगतान aकया 

गया था।  वभाग ने  वपर-त शुoक संरचना के कारण 90 ��तशत का अन�ंतम ��तदाय जार- aकया 

था जो शूLय-दर आपू�त H मामल# के अलावा थे। शूLय-दर आप�ूत H के टनHओवर पर गलत तर-के से 

 वचार करके अ�नय�मत ��तदाय कR भी अनुम�त �दान कR गई। 

(8"तर 3.4.14; प-ृठ संPया-85) 

व"तु एव ंसेवा कर के अHतग�त fािंजशनल �ेgडट पर �वषय �व7श-ट अनुपालन लेखापर+�ा  

fािंजशनल Kेgडट,  वरासती uयव&था से व&त ु एवं सेवा कर uयव&था म� इनपटु टैrस Kेgडट का  

एक-मुkत �वाह है। 200 नमूना मामल# म� से 80 ��तशत uयापा�रय# ने �च�लत �नयम# म� �न/हत 

लागू शत8 का पालन aकये pबना fांिजशनल Kेgडट का लाभ �ा1त aकया। 17.5 ��तशत नमूने का 

स9यापन,  वभाग के स9यापन तंJ कR अपयाH1तता को दशाHता है। 

(8"तर 3.5.11; प-ृठ संPया-106) 

लेखापर+�ा 8"तर   

कर और अथ�दEड का अनारोपण  

uयापार- चार डु1ल-केट �पJ-सी के सापे. pबKR पर 12.5 ��तशत कR अतंर दर से ` 6.91 लाख के 

कर का भुगतान करने हेत ु उ9तरदायी था। इसके अ�त�रrत, वह ` 22.38 लाख के अथHदDड के 

भुगतान हेतु भी उ9तरदायी था।  

(8"तर 3.6; प-ृठ संPया-107) 

कर और अथ�दEड क_ वसूल+ न करने के कारण राज"व क_ हा�न  

माLयता �माण पJ कR �भावी �त*थ से पूवH के लेन-देन के �लए �पJ-11 म� अन*धकृत घोषणा और 

उन उ9पाद# कR pबKR जो uयापार- के माLयता �माण पJ म� सि�म�लत नह-ं थे, के प�रणाम&वqप 

` 3.52 करोड़ के राज&व और अथHदDड कR हा�न।  

(8"तर 3.7; प-ृठ संPया-108) 
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तीन वष6 के पhचात भी अथ�दEड वसूलने मG �वफलता।  

राjय कर  वभाग तीन वष8 से अ*धक समय uयतीत होने के पkचात भी, uयापार- से ` 31.86 लाख 

का अथHदDड वसूल करने म�  वफल रहा।  

(8"तर 3.8; प-ृठ संPया-109) 

ट+ डी एस को �वलंब से जमा करने पर अथ�दEड का अनारोपण   

ट- डी एस को राजकRय कोषागार म�  वलंब से जमा करने पर राjय कर  वभाग Wवारा ` 32.74 लाख 

का अथHदDड आरो पत नह-ं aकया गया।   

(8"तर 3.9; प-ृठ संPया-110) 

कर का Hयनूारोपण  

राjय कर  वभाग Wवारा J/ुटपूणH तर-के से कर कR दर को लागू aकए जाने के प�रणाम&वqप 

` 21.92 लाख के राज&व और ` 21.35 लाख के mयाज कR हा�न हुई।  

(8"तर 3.10; प-ृठ संPया-111) 

7मjया ‘8प�-सी’ के उपयोग पर अ�नय7मत कर छूट 

एक uयापार- Wवारा लौह और इ&पात कR अतंराHjयीय pबKR के �लए कर कR �रयायती दर पर �मxया 

घोषणा कR गई, िजसके प�रणाम&वqप ` 11.89 लाख के कर और ` 11.89 लाख के mयाज का 

Lयनूारोपण हुआ। इसके अ�त�रrत, ` 1.58 करोड़ का अथHदDड भी आरोपणीय था। 

(8"तर 3.11; प-ृठ संPया-112) 

अ�याय-4: साव�ज�नक �े� उप�म  से संबं>धत अनुपालन लेखापर+�ा @ट3पAणया ँ 

लेखापर+�ा 8"तर  

एक चूककता� इकाई के मा�यम से mब�_ के कारण अ�तदेय का संचय 

उ9तराखDड पावर कॉप�रेशन �ल�मटेड ने फमH, जो अपने भुगतान# म� चकू कर रह- थी, के साथ 

 वWयुत  वKय अनबुंध# को बार-बार नवीनीकृत aकया, िजसके प�रणाम&वqप ` 52.94 करोड़ का 

अ*धक बकाया सं*चत हो गया।  

(8"तर 4.1; प-ृठ संPया-115) 

 



�वहंगावलोकन  
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आयकर पर दEडाDमक nयाज का प%रहाय� भुगतान  

सां व*धक आवkयकताओं के अनुसार अ*`म कर जमा करने हेतु अपनी आय का आकलन करने म� 

य ूजे वी एन �ल�मटेड कR  वफलता के प�रणाम&वqप ` 3.50 करोड़ के mयाज का प�रहायH भुगतान 

हुआ।  

(8"तर 4.2; प-ृठ संPया-117) 

सेवा कर, अथ�दEड और nयाज क_ प%रहाय� देयता  

उ9तराखDड प�रवहन �नगम ने वातानुकू�लत बस# के याpJय# से सेवा कर के अ*धरोपण और सं`हण 

का आदेश  वल�ब से जार- aकया िजसके कारण ` 54.46 लाख का सेवा कर न तो वसूल aकया गया 

और न ह- सेवा कर  वभाग के पास जमा aकया गया। इसके प�रणाम&वqप ` 54.46 लाख के सेवा 

कर तथा उस पर ` 27.23 लाख के अथHदDड एवं ` 28.46 लाख mयाज कR प�रहायH देयता सिृजत 

हुई। 

 (8"तर 4.3; प-ृठ संPया-119) 

 






