
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

मु�यांश 





v 
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74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम का �योजन 

भारत के सं�वधान ने 74व� सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम के मा�यम से लोकता�ं�क �वक� ��करण के 

 लए एक "प$ट जनादेश (दान )कया, िजसने देश के शहर� ,े�- म� "वशासी "थानीय �नकाय- के 

मा�यम से आधारभूत "तर पर लोकतं� को बनाये रखने के  लए एक सं"थागत ढाँचे के सजृन क9 

मांग क9। 74वां सं�वधान संशोधन अ�ध�नयम 1 जनू 1993 से (भावी हुआ और शहर� "थानीय 

�नकाय- को 12वीं अनुसूची म� सूचीबA 18 कायC को करने का अ�धकार Dदया। 

यह �न�पादन लेखापर !ा "य# ? 

यह Eात करने के  लए )क Fया राGय सरकार ने एक मजबतू सं"थागत ढाँचे के �नमाHण के  

साथ-साथ कायC के ह"तातंरण, �न�धय- और पदा�धकाKरय- के मा�यम से शहर� "थानीय �नकाय- को 

सशFत बनाया है। 

लेखापर�,ा क9 अव�ध: 2015-16 से 2019-20 

नमूना: सभी QेRणय- म� 19 शहर� "थानीय �नकाय। 

लेखापर !ा म� "या पाया गया ? 

 लेखापर�,ा म� पाया गया )क काननूी (ावधान- को �नणाHयक कारHवाइय- Tवारा सम�थHत नह�ं )कया 

गया था, िजसके पKरणाम"वUप ऐसी ि"थ�त उXतपYन हुई िजसम� 74व� सं�वधान संशोधन 

अ�ध�नयम क9 भावना फल�भूत नह� ंहुई। यह �वशेष Uप से (भावी �वक� ��करण के  लए काय] के 

ह"तातंरण और उपयुFत सं"थागत ढाँचे के सजृन से संबं�धत (ावधान- के मामले म� �वशेष Uप 

से यथाथH था।  

(�&तर 3.1, प�ृठ 9) 

 सं�वधान क9 12वीं अनुसूची म� �व�नDदH$ट 18 कायC म� से 14 कायC को या तो परू� तरह से या 

आं शक Uप से ह"तांतKरत )कया गया है। तथा�प, चार कायH अथाHत ्शहर� �नयोजन सDहत नगर 

�नयोजन, भू म उपयोग का �व�नयमन और भवन �नमाHण, जलापू�त H और अि_नशमन सेवाओं को 

राGय सरकार Tवारा अभी तक ह"तांतKरत )कया जाना है।  

(�&तर 4.2, प�ृठ 14) 
 

 वाडC के पKरसीमन, पKरषद के  लए सीट- का आर,ण और महापौर/अ�य, तथा वाडC के पद- के 

 लए सीट- क9 रोटेशन नी�त क9 शिFतयाँ राGय सरकार म� �नDहत थी। पKरसीमन और सीट- के 

आर,ण म� देर� के कारण वषH 2003, 2008 और 2018 म� शहर� "थानीय �नकाय- के चनुाव 

कराने म� देर� हुई थी। 

(�&तर 4.3.1 एवं 4.3.2, प�ृठ 15) 
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 लेखापर�,ा म� पाया गया )क देहरादनू नगर �नगम ,�े म� वाडH स म�तय- का गठन नह� ं)कया 

गया था जो)क अYयथा ऐसी स म�त के गठन के  लए पा� थी ंऔर इस (कार "थानीय शासन म� 

सामुदा�यक भागीदार� को सुगम बनाने का उfेgय �वफल रहा।  

(�&तर 4.3.8, प�ृठ 18) 

 शहर� "थानीय �नकाय, िजला योजना स म�त को िज़ले के �वकास ("ताव के (ाUप म� सिiम लत 

करने हेत ुकोई ("ताव ("ततु नह�ं कर रह� थी।ं 

(�&तर 4.3.9, प�ृठ 19) 

 राGय �वXत आयोग - राGय Tवारा एFशन टेकन KरपोटH, राGय �वXत आयोग को ("ततु करने म� 

�वलंब हुआ और jयावसा�यक कर आरोपण एवं शहर� "थानीय �नकाय को सkपने,  राGय "तर पर 

समय-समय पर ि"थ�त क9 समी,ा करने और राGय सरकार को नगरपा लकाओं के �व भYन 

"तर- के गठन म� �नणHय लेने तथा शहर� (बधंन म� एक ( श,ण एवं अनसंुधान सं"थान 

"था�पत करने क9 सलाह देने के  लए सं"थागत तं� के संबंध म� राGय �वXत आयोग क9 "वीकृत 

अनुशंसाओं को लागू नह�ं )कया गया था। 

(�&तर 4.3.10, प�ृठ 19 एव ं20) 

 संपिXत कर पKरषद का गठन नह�ं )कया गया। पKरणाम"वUप, शहर� "थानीय �नकाय- के पास 

संपिXत कर के आकलन और संशोधन तथा एक "वतं� एवं पारदशl तं� के  लए तकनीक9 

मागHदशHन का अभाव था। 

(�&तर 4.4, प�ृठ 21) 

 jयिFतगत घरेलू शौचालय- के लnय को �नधाHKरत करने के  लए राGय सरकार के अवा"त�वक 

oि$टकोण के कारण शहर� "थानीय �नकाय- के पास आवंDटत धनरा श का 43 (�तशत 
अjय�यत/अ(युFत रहा। 

(�&तर 4.6.1, प�ृठ 24) 

 (धानमं�ी आवास योजना का कायाHYवयन धीमी ग�त से था Fय-)क �नमाHण �व भYन चरण- म� 

वषC से लं�बत था और पूणHता क9 (�तशतता बहुत Yयनू मा� सात (�तशत थी।   

(�&तर 4.6.2, प�ृठ 27) 

 पैरा"टेटल एज� सयाँ "थानीय सरकार- से पूणHतः "वतं� Uप से कायH करती हq और ये एज� सया ँ

सीधे राGय सरकार के (�त जवाबदेह होती हq। यह इन सेवाओं के (बधंन म� नागKरक- क9 (भावी 

भागीदार� को रोकता है। 

(�&तर 4.7, प�ृठ 28) 
 

 शहर� "थानीय �नकाय- म� 62 से 75 (�तशत तक क9 जनशिFत क9 कमी थी और सबसे अ�धक 

कमी केY��कृत कमHचाKरय- क9 थी जो नगरपा लका म� नौकरशाह� को नेतXृव (दान करता है। 

(�&तर 5.3, प�ृठ 35) 
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 �व भYन शहर� "थानीय �नकाय- म� �नय मत अ�धशासी अ�धकाKरय- क9 अXय�धक कमी के 

कारण (भार� अ�धशासी अ�धकाKरय- क9 �नयिुFत क9 जा रह� थी। �वभाग के पास इस संबंध म� 

कोई नी�त या मानदrड नह� ंथा। 

(�&तर 5.5.1, प�ृठ 36) 

 वषH 2015-16 से वषH 2020-21 क9 अव�ध के दौरान राGय म� शहर� "थानीय �नकाय- के राज"व 

(औसतन 86 (�तशत) का (मुख Dह"सा सरकार से राजकोषीय ह"तातंरण से बना है। क� � 

सरकार Tवारा आवDंटत धनरा श पूणH Uप से अवमुFत क9 गयी थी। तथा�प, भारत सरकार Tवारा 

वषH 2018-19 और 2019-20 के  लए �न$पादन अनुदान अवमुFत नह� ं)कया गया था।  

(�&तर 6.1 और 6.1.1.3; प�ृठ 39 एव ं41) 

 "थापना jयय कुल jयय का लगभग 48 (�तशत था; इसके बाद अYय पूजंीगत और राज"व 

jयय 46 (�तशत रहा। शहर� "थानीय �नकाय वषH 2015-16 से 2020-21 क9 अव�ध के दौरान 

राज"व jयय का मा� 19.77 (�तशत क9 सीमा तक "वयं के संसाधन उXपYन करने म� 

स,म थे। 

(�&तर 6.2 और 6.2.1, प�ृठ 43) 

लेखापर !ा "या अनुशंसा करता है? 

1. राGय सरकार 12वीं अनसूुची म� यथा-पKरकिwपत सभी कायHकलाप-/कायC एवं उXतरदा�यXव- को 

शहर� "थानीय �नकाय- को ह"तातंKरत करने के  लए आवgयक कदम उठा सकती है। 

2. राGय सरकार वाडC का समय पर पKरसीमन और सीट- के आर,ण के  लए स)xय कदम उठा 

सकती है ता)क राGय �नवाHचन आयोग समय पर चुनाव करा सके। 

3. राGय सरकार तकनीक9 मागHदशHन के  लए संपिXत कर पKरषद और "थानीय शासन म� 

सामुदा�यक भागीदार� के  लए वाडH स म�त का गठन कर सकती है। 

(�&तर 4.9 प�ृठ 32) 

4. राGय सरकार (Xयेक शहर� "थानीय �नकाय के कायHभार का वैEा�नक Uप से आकलन कर 

सकती है और तदनुसार मानव संसाधन "वीकृत कर सकती है। द�घHका लक समाधान लं�बत 

रहने, सभी "तर- पर आउटसो सyग से KरFत पद- को भरने क9 अनमु�त द� जा सकती है। 

(�&तर 5.9, प�ृठ 38) 

5. शहर� "थानीय �नकाय- क9 �वXतीय "वायXतता को बढ़ावा देने के  लए माइल-"टोन के साथ 

ठोस कदम उठाए जा सकते हq। इसम� संपिXत कर सं{हण म� सव]Xतम (थाओं को अपनाना, 

करेXतर राज"व (ठोस अप श$ट (बधंन (भार, उपयोगकताH (भार और शुwक) म� व�ृA और 

"थापना jयय को �नय�ं�त करने के  लए सूचना और संचार (ौTयो�गक9 का उपयोग 

सिiम लत है। 
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6. सरकार कम से कम सभी बड़ े शहर� "थानीय �नकाय- म� दोहर� (�वि$ट उपाजHन आधाKरत 

लेखा-(णाल� का कायाHYवयन सु�निgचत कर सकती है। 

7. बड़ ेशहर� "थानीय �नकाय- के  लए नगरपा लका बोडC के मा�यम से �न�धयाँ जुटाने के �वकwप 

पर गंभीरता से �वचार )कया जाना चाDहए। 

(�&तर 6.6, प�ृठ 44 एवं 45) 




