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कार्यकारी साराांश  

इस प्रतिवेदन में लेखापरीक्षा तनष्कर्षों को दो अध्यायों में सतममतलि तकया गया है। अध्याय-I में 
'शहरी स्थानीय तनकायों और नगरीय तवकास एवं आवासन तवभाग, राजस्थान सरकार की कायय 
प्रणाली, जवाबदेही िंत्र एवं तवत्तीय तरपोतटिंग मुद्दों का तवहंगावलोकन' सतममतलि है एवं  
अध्याय-II में 'अटल नवीकरण और शहरी पतरवियन तमशन (अमृि)' िथा 'शहरी स्थानीय 
तनकायों में तवत्तीय एवं तनष्पादन प्रतिवेदन' पर लेखापरीक्षा सतहि साि अनुपालन लेखापरीक्षा 
तटप्पतणयां सतममतलि हैं।  

इस प्रतिवेदन में तनतहि प्रमुख तनष्कर्षों का सारांश नीचे प्रस्िुि तकया गया है: 

अध्याय-I: शहरी स्थानीय ननकायों तथा नगरीय निकास एिं आिासन निभाग का
निहंगािलोकन 

जनवरी 2022 िक राजस् थान में कुल 213 शहरी स्थानीय तनकाय थे, तजनमें 10 नगर तनगम, 
34 नगर पतरर्षद् एवं 169 नगर पातलका मंडल थे। राजस्थान नगरपातलका अतितनयम 2009 
के तियान् वयन के बावजूद, कई वैिातनक सतमतियााँ या िो गतिि नही ंकी गई थी ं (जैसे तक 
जयपुर, जोिपुर और कोटा के तलए महानगर योजना सतमति) या प्रभावी ढंग से कायय नही ंकर 
रही थी।ं तजला आयोजना सतमतियों (डीपीसी) की तनयतमि रूप से बैिक नही ंहुई थी। प्रत्येक 
वर्षय एक से चार बैिकों की कमी थी । आगे, तजला आयोजना सतमति ने बैिकों में पंचायिों और 
नगर पातलकाओं के बीच सामान्य तहिों के मामलों को नही ंउिाया और कोडल प्राविानों के 
अनुसार तवकास योजनाओं का मसौदा भी िैयार नही ंतकया गया । इसके अतितरक् ि, महानगर 
योजना सतमतियों के अभाव में महानगरों के लोग क्षेत्र के एकीकृि तवकास के लाभों से वंतचि 
रहे । 

स् वायत् ि शासन और नगरीय तवकास एवं आवासन तवभागों ने लेखापरीक्षा के प्रति वांतिि 
संवेदनशीलिा से कम प्रदशयन तकया। तवभाग द्वारा प्रत्येक तिमाही में लेखापरीक्षा सतमति की 
बैिकें  आयोतजि की जानी थी।ं वर्षय 2020-21 के दौरान, लेखापरीक्षा सतमति की केवल एक 
बैिक आयोतजि की गई। तनदेशक, स्थानीय तनति अंकेक्षण तवभाग ने शहरी स् थानीय तनकायों के 
प्राथतमक लेखापरीक्षक के रूप में 2020-21 के दौरान शहरी स् थानीय तनकायों की 213 
इकाइयों में से केवल 51 इकाइयों (23.94 प्रतिशि) की ही लेखा परीक्षा की। यह भी पाया 
गया तक 31 माचय 2021 िक तनदेशक, स्थानीय तनति अंकेक्षण तवभाग द्वारा जारी 5,949 
तनरीक्षण प्रतिवेदनों के 68912 अनुच् िेद तनपटान के तलए लंतबि थे। इन आक्षेपों में 2016-17 
से 2020-21 की अवति के ₹ 119.98 लाख मौतिक मूल्य वाले 36 गबन के मामले सतममतलि 
थे। 

राज्य सरकार ने राज्य स्िरीय संपतत्त कर बोडय का गिन (फरवरी 2011) तकया था। िथातप, 
अप्रलै 2014 में अपना काययकाल पूरा होने िक बोडय की बैिक मात्र एक बार हुई। उसके 
उपरान् ि राज्य सरकार ने बोडय का पुनगयिन नही ंतकया। 

लेखापरीक्षा ने आगे देखा तक पांचवें राज्य तवत्त आयोग और चौदहवें तवत्त आयोग के अन् िगयि 
जारी अनुदानों के तवरूद्ध िमशः 15.49 प्रतिशि और 15.50 प्रतिशि के उपयोतगिा प्रमाण 
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पत्र लंतबि थे, जो कायायन्वयन अतभकरणों द्वारा अनुदानों के अल् प उपयोग और तनदेशक 
स्थानीय तनकाय तवभाग द्वारा अप्रभावी तनगरानी को दशायिा है। 

शहरी स्थानीय तनकायों के तवत्तीय आंकडों के अल् प प्रलेखन के कारण, लेखापरीक्षा शहरी 
स्थानीय तनकायों के तवत्तीय प्रबंिन की तस्थति पर तकसी तनष्कर्षय पर पहंुचने में असमथय रही। यह 
आगे शासकीय स्िर पर प्रबंिन सूचना प्रणाली की कमजोरी को भी दशायिा है। इसके 
अतितरक् ि, तनदेशक, स्थानीय तनति अंकेक्षण तवभाग और तनदेशक, स् वायत् ि शासन तवभाग, 
राजस्थान नगरपातलका लेखा तनयमावली (आरएमएएम) में यथापेतक्षि शहरी तनकायों की संख्या 
का तववरण प्रदान नही ंकर सके, जो उपाजयन (दोहरी लेखा प्रणाली) आिातरि लेखा प्रणाली 
पर खािों का रखरखाव कर रहे थे। 

अध्याय-II: अनुपालनलखेापरीक्षानिप्पनियां 

अिलनिीकरिऔरशहरीपनरिततननिशन 

भारि सरकार ने प्रारंतभक रूप से अटल नवीकरण और शहरी पतरवियन तमशन (अमृि) पांच 
वर्षय के तलए प्रारमभ तकया था (जून 2015) एवं इसे दो बार (माचय 2020 एवं अक्टूबर 2021) 
माचय 2021 एवं माचय 2023 िक के तलए तवस् िातरि तकया गया था। 

अमृि के मुख्य उद्देश्य (i) यह सुतनतश्चि करना है तक प्रत्येक घर में एक नल के साथ पानी की 
आपूतिय एवं एक सीवरेज कनेक्शन है; (ii) हतरयाली एवं अच्िी िरह से संिातरि खलुे स्थान 
(जैसे पाकय ) तवकतसि करके शहरों के सुतविा मूल्य में वृतद्ध करना; िथा (iii) सावयजतनक 
पतरवहन की िरफ हस् िांिरण अथवा गैर-मोटर चातलि पतरवहन (जैसे पैदल चलना एवं 
साइतकल चलाना) के तलए सुतविाओं का तनमायण करके प्रदरू्षण को कम करना।  

यह पाया गया तक  ₨ 3,142 करोड की संशोिन योग् य लागि की 93 स्वीकृि पतरयोजनाओं में 
से ₨ 685.38 करोड की 41 पतरयोजनाओं को ₨ 700.72 करोड के व्यय के साथ पूणय तकया 
गया। 41 में से 30 पतरयोजनाओं में एक से 37 माह का तवलमब हुआ। शेर्ष 52 पतरयोजनाएं  
₨ 1,712.99 करोड के व्यय करने एवं दो से 37 माह के तवलमब (जून 2021) के बाद भी 
अपूणय थी (जून 2021)। कायों को पूणय करने में तवलमब के प्रमुख कारण स्पष्ट भूतम हक के 
तबना स्थलों का चयन, कायों की प्रगति की तनगरानी में कमी िथा तनतियों का जारी नही होना, 
थे। 

लेखापरीक्षा ने पाया तक पययवेक्षी तनयंत्रण और आंकडा अतिग्रहण (स्काडा) प्रणाली के कायय न 
करने और स्थातपि उपकरणों के अनुतचि रखरखाव के कारण पतरयोजना की तनगरानी स्काडा 
द्वारा नही ंकी जा रही थी। ये उपकरण सेवा से बाहर/दोर्षपूणय हो गए थे, यद्यतप  ये उपकरण 
कायय आदेश में पतरकतल्पि संचालन और रखरखाव अवति के अंिगयि थे, इसतलए िेकेदार 
उनकी समय पर मरममि/रखरखाव के तलए उत् िरदायी था। पतरणामस्वरूप ₹ 4.85 करोड का 
तनष्फल व्यय हुआ, क्योंतक स्काडा प्रणाली से कोई लाभ प्राप्त नही ंहुआ था। 

अमृि तनतियों से ₹ 5.93 करोड के मूल्य वृतद्ध दावों को भातरि करने के कारण राज् य स् िरीय 
िकनीकी सतमति के तदशा-तनदेशों और िकनीकी अनुमोदन का उल्लंघन; लाभाथी तववरण 



कार्यकारी साराांश 

 

(vii) 

प्रमातणि तकए तबना नगर तनगम और रुडतसको द्वारा िेकेदारों को ₹ 10.71 करोड का 
भुगिान; िेकेदारों के तबलों से ₹ 23.49 करोड के पतरसमापन हजायने की कटौिी न करके 
िेकेदारों को अनुतचि लाभ जैसे दृष्टान्ि पाये गये। इसके अतितरक्त, नालों के तनमायण का कायय 
(नेहरू पाकय  से जोजरी नदी, जोिपुर) अनापतत्त प्राप्त न होने एवं स्थल अवरोिों के कारण 19 
माह बाद भी अपूणय रहा। कायय पूणय न होने के कारण अपूणय जल तनकासी पर तकया गया  
₹ 11.45 करोड का व्यय तनष्फल तसद्ध हुआ। 

शहरीस्थानीयननकायोंिेंनित्तीयएिंननष्पादननरपोनििंग  

बडी मात्रा में सावयजतनक िन के प्रवाह और शहरी स् थानीय तनकायों  को महत्वपूणय नागतरक 
कायों के हस्िांिरण के साथ, शहरी स् थानीय तनकायों की जवाबदेही की आवश्यकिा को पूरा 
करने के तलए पयायप्त सटीकिा के साथ समय पर तवत्तीय एवं तनष् पादन तरपोतटिंग आवश्यक है। 
शहरी स् थानीय तनकायों का सही तदशा में और अपेतक्षि प्रभावशीलिा के साथ काम करना 
सुतनतश्चि करने हेिु तहििारकों को पारदतशयिा प्रदान करने के तलये भी यह आवश्यक है। 

लेखापरीक्षा ने देखा तक शहरी स्थानीय तनकाय न िो आरएमएएम की आवश्यकिाओं के 
अनुसार लेखाओं का रखरखाव कर रहे थे और न ही उन्हें समय पर िैयार तकया जा रहा था। 
तवत्तीय तववरणों का प्रमाणीकरण कोडल आवश्यकिा के अनुसार नही ं तकया जा रहा था। 
सरकारी स्िर पर शहरी स्थानीय तनकायों द्वारा तवत्तीय और तनष्पादन तरपोतटिंग की तनगरानी के 
तलए कोई प्रणाली नही ंथी। तहििारकों को सरल/सुलभ पहंुच प्रदान करने के तलए तवत्तीय और 
तनष्पादन तरपोतटिंग पर सूचना/डेटा भी सावयजतनक डोमेन में अपलोड नही ं तकया जा रहा था। 
इस प्रकार, शहरी स्थानीय तनकायों द्वारा तवत्तीय और तनष्पादन तरपोतटिंग की प्रणाली 
संिोर्षजनक नही ंथी और सुिार की एक बडी गुंजाइश प्रस्िुि करिी थी। 

अलगसेलखेापरीक्षानिप्पनियां 

➢ शहरी स् थानीय तनकायों के द्वारा नई पेंशन योजना के अंिगयि कमयचारी एवं 
तनयोक् िा के पेंशन अंशदान की रातश ₨ 57.53 करोड का अतनयतमि रूप से 
प्रतििारण तकया गया, तजसके पतरणामस् वरूप न् यास/ट्रस् टी बैंकों में अंशदान रातश 
के तनवेश की तवफलिा के कारण सम बंतिि कमयचातरयों को ₨ 8.19 करोड की हातन 
हुई। 

➢ तवज्ञापन बोडों की ई-नीलामी में सफल बोलीदािा को तनिायतरि समयावति में मांग 
पत्र जारी न करने के पतरणामस्वरूप नगर तनगम, जयपुर को ₨ 149.20 लाख के 
राजस्व की हातन। 

➢ कमयचारी भतवष्य तनति बकाया रातश का नगर पतरर्षद बूंदी द्वारा भुगिान न करने 
पर कमयचारी भतवष्य तनति संगिन द्वारा तवत् ि आयोग अनुदान रातश का अतिग्रहण 
कर तलया गया। िेकेदारों द्वारा कमयचारी भतवष्य तनति अंशदान जमा न करने के 
कारण नगर पतरर्षद बूंदी को ₨ 128.20 लाख की हातन हुई। इसके अतितरक् ि, 
पतरर्षद ने चौदहवें तवत्त आयोग की अनुदान रातश ₨ 162.85 लाख का उपयोग 
तनतदयष्ट उद्देश्यों पर न करके अन्य उद्देश्यों हेिु तकया गया। 
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➢ नगरीय सुिार न्यास, बीकानेर ₨ 72.01 लाख के श्रम उपकर की वसूली करने में 
तवफल रहा। 

➢ शहरी सुिार न्यास, बीकानेर द्वारा ₨ 1.42 करोड बेहिरी उदग्रहण रातश की कम 
वसूली की गई । 

प्रिखुनसफानरशें 
अध्याय-I: शहरी स्थानीय ननकायों तथानगरीय निकास एिंआिासन निभाग का

निहंगािलोकन 
1. सरकार को लंतबि लेखापरीक्षाओं को तनष् पातदि करवाने और समय पर लेखापरीक्षा 

आयोतजि करवाने के तलये स् थानीय तनति अंकेक्षण तवभाग को सशक् ि करना चातहये। 
2.  स् थानीय तनति अंकेक्षण तवभाग द्वारा लंतबि अनुच् िेदों के तनपटान हेिु तनयतमि रूप से 

लेखापरीक्षा सतमति की बैिकों के आयोजन के प्रयास तकये जाने चातहये। शहरी 
स् थानीय तनकायों को भी महालेखाकार/स् थानीय तनति अंकेक्षण तवभाग द्वारा इंतगि 
लंतबि अनुच् िेदों के तनपटान के तलये त् वतरि काययवाही करनी चातहये। 

3.  राज् य सरकार को तवत् ि आयोग की तसफातरशों का सही अथों में पालन करना चातहये, 
संपतत्त कर बोडय का पुनगयिन करना चातहये और शहरी स् थानीय तनकायों को इसे 
संपतत्त कर कुशलिापूवयक एकत्र करने में सक्षम बनाने के तलये तियाशील बनाना 
चातहये। 

4. शहरी स्थानीय तनकायों को भारि सरकार और राज्य सरकार द्वारा प्रदान तकए गए 
अनुदानों पर तनभयरिा को कम करने के तलए स्वयं के कर और गैर-कर राजस्व के 
संग्रह पर ध्यान कें तिि करके अपनी तवत्तीय तस्थति को मजबूि करने के तलए प्रभावी 
कदम उिाने चातहए। 

5. तनदेशक, स् थानीय तनकाय को एक प्रतिवेदन या डेटाबेस के माध्यम से शहरी स् थानीय 
तनकायों की प्रातप्तयों और व्यय पर अद्यिन जानकारी रखने के तलए एक प्रणाली 
स्थातपि करनी चातहए। 

6. शहरी स्थानीय तनकायों को तनिायतरि लेखा प्रणाली का पालन करना चातहए और 
खािों को समय पर अंतिम रूप देने/प्रमाणन करने के तलए ईमानदारी से प्रयास करना 
चातहए। 

7. शहरी तवकास एवं आवासन तवभाग द्वारा लंतबि अनुच् िेदों के शीघ्र तनपटान के तलए 
प्रयास तकये जाने चातहए। 

अध्याय-II: अनुपालनलखेापरीक्षानिप्पनियां 

अिलनिीकरिऔरशहरीपनरिततननिशन 

8. राज् य सरकार और नोडल अतभकरण को अमृि तदशातनदेशों के अनुसार पतरयोजनाओं 
की प्रभावी तनगरानी और समय पर उनकी पूणयिा सुतनतश्चि करनी चातहये। 



कार्यकारी साराांश 

 

(ix) 

9. राज् य सरकार एवं नोडल अतभकरण को समय पर तनतियां जारी करने और उनका 
तमिव् ययी एवं कुशल उपयोग सुतनतश्चि करना चातहये। 

10. राज् य सरकार को उन मामलों के तलये उत् िरदातयत् व िय करना चातहये जहां 
अस् वीकायय गतितवतियों के तलये अमृि तनति का उपयोग तकया गया था। 

11. दीियकालीन सिि आिार पर लाभ प्राप् ि करने हेिु सृतजि पतरसम पतियों को उतचि रूप 
से अनुरतक्षि तकया जाना चातहये। 

12. राज् य सरकार एवं नोडल अतभकरण को भुगिान जारी करने से पूवय लाभातथययों के पूणय 
तववरण की उपलब् ििा सुतनतश्चि करनी चातहये एवं पतरयोजनाओं के तनष् पादन के 
दौरान सरकार के तवत् िीय तहिों की रक्षा करनी चातहये। 

13. राज् य सरकार एवं नोडल अतभकरण पैमाईश उपभोग के आिार पर मीटर न लगाने, 
गैर-एएमआर मीटर लगाने व जल तवपत्र जारी न करने जैसे मीटतरंग मुद्दों की 
तनगरानी करें। 

14. राज् य सरकार एवं नोडल अतभकरण को िन का उतचि उपयोग, जीआईएस प्रणाली 
का कायायन् वयन, पयायप् ि प्रतशक्षण और क्षमिा तनमायण और समय पर पूणयिा प्रमाण पत्र 
जारी करना सुतनतश्चि करना चातहये। 

शहरीस्थानीयननकायोंिेंनित्तीयएिंननष्पादननरपोनििंग  

15. राज् य सरकार को पतरशुद्ध एवं तनिायतरि समय पर तवत् िीय एवं तनष् पादन तरपोतटिंग, 
राजस् थान नगरपातलका लेखा तनयमावली की आवश् यकिा के अनुसार खािों का 
पुनयरक्षण, तवत् िीय तववरणों का समय पर प्रमाणीकरण, सावयजतनक डोमेन पर 
सूचना/आकंडों को अपलोड करना एवं तवत् ि आयोग द्वारा समय-समय पर तदये गये 
तनदेशों की अनुपालना सुतनतश्चि करना चातहये। 


