
अ�याय-VII 

 न1कष� 





97 | प�ृ ठ 

 

74व
 संवधान संशोधन ने संवधान म
 भाग 9 क, िजसम
 अनु�छेद 243त से 

243यछ (नगरपा&लकाओं) को शा&मल *कया गया। यह संशोधन 1 जून 1993 से 

/भावी हुआ, िजसम
 (अनु�छेद 243ब) रा3य वधान मंडल5 को 6थानीय 8नकाय5 को 

6वशासन क9 सं6थाओं के :प म
 काय; करने हेतु शि<तय5 एवं िज>मेदा?रय5 के 

ह6तांतरण के &लए /ावधान करने के &लए अAधकृत *कया गया है। 12वीं अनुसूची म
 

शहरD 6थानीय 8नकाय5 Eवारा *कए जाने वाले 18 कायG का उIलेख है। 

� 8न�पादन लेखापरDKा का पहला उLेMय रा3य वधान म
 74व
 संवधान संशोधन 

अAध8नयम के /ावधान5 के समावेश म
 पया;Nतता क9 जांच करना था। 

• रा3य के (Oहमाचल /देश नगर 8नगम एवं Oहमाचल /देश नगरपा&लका 

अAध8नयम 1994) क़ानून 74व
 संवधान संशोधन अAध8नयम के /ावधान5 का 

अनुपालन करते हQ, हालां*क कानूनी /ावधान5 को वा6तवक काया;Rवयन के 

संबंध म
 8नणा;यक कार;वाई Eवारा समAथ;त नहDं *कया गया था, िजसके 

प?रणाम6व:प ऐसी ि6थ8त उUपRन हुई िजसम
 74व
 संवधान संशोधन 

अAध8नयम क9 भावना को पूरD तरह से बरकरार नहDं रखा गया था। यह 

वशषे :प से /भावी वक
 WDकरण के &लए कायG के ह6तांतरण एवं उपयु<त 

सं6थागत तंX के 8नमा;ण से संबंAधत /ावधान5 के मामले म
 सUय था। 

� 8न�पादन लेखापरDKा का दसूरा उLेMय रा3य सरकार Eवारा शहरD 6थानीय 

8नकाय5 को कायG के अAधकतम ह6तांतरण के साथ उनके सशि<तकरण हेत ु

गOठत *कए गए सं6थान5 व सं6थागत तंX5, िजसके माYयम से शहरD 6थानीय 

8नकाय अपने कायG एव ं िज>मेदा?रय5 को /भावी ढंग से 8नव;हन कर सके क9 

जांच करना था। 

8न�कष;अ�याय 7 
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इस उLेMय के संबंध म
 OटNप]णयां 8न>नानुसार हQ: 

• प(रषद* का गठन: नगर 8नगम &शमला को छोड़ कर जहां 12 Oदन5 क9 देरD से 

चनुाव हुए थे, रा3य के सभी शहरD 6थानीय 8नकाय5 म
 चनुाव हुए तथा प?रषद5 

का गठन 8नयत समय पर *कया गया था। इस /कार सभी शहरD 6थानीय 

8नकाय5 Eवारा लोकतां`Xक /*aया का पालन *कया गया। 

• महापौर का काय काल: रा3य म
 महापौर एवं उप महापौर के पद का काय;काल 

चनुाव क9 तारDख से ढाई वष; था जब*क अRय शहरD 6थानीय 8नकाय5 के 

अYयK व उपाYयK का काय;काल पाँच वषG के &लए था। इस /कार, महापौर 

एवं उप महापौर का काय;काल नगरपा&लका क9 अवAध के साथ सह-&मयादD नहDं 

था। 

• शहर' /थानीय �नकाय क" बैठक* क" आविृ7त: शहरD 6थानीय 8नकाय क9 बैठक
  

8नय&मत :प से आयोिजत नहDं क9 गई थी। वष; 2015-20 के दौरान आयोिजत 

शहरD 6थानीय 8नकाय5 क9 बैठक5 क9 संgया का /8तशत 35 से 95 के मYय 

रहा। 

• /थायी स8म�तयां: नमूना-जांAचत सभी शहरD 6थानीय 8नकाय5 म
 यEयप तीन5 

6थायी स&म8तय5 का गठन *कया गया था तथाप 11 शहरD 6थानीय 8नकाय5 

क9 इन 6थायी स&म8तय5 म
 कोई बैठक नहDं क9 गई तथा तीन शहरD 6थानीय 

8नकाय5 म
 आवMयक संgया म
 बैठक
  नहDं हुई। इस /कार ये 6थायी स&म8तयां 

काफ9 हद तक अकाय;शील रहD। 

• नगर 8नगम &शमला को छोड़कर, नमूना-जांAचत *कसी भी शहरD 6थानीय 

8नकाय म
 वाड  स8म�तय* का गठन नहDं *कया गया था। 
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• िजला योजना स8म�त सभी िजल5 म
 गOठत पाई गई परRतु नमूना-जांAचत सभी 

14 शहरD 6थानीय 8नकाय5 म
 से *कसी ने भी िजले म
 पंचायत एव ं

नगरपा&लकाओं के मYय आपसी Oहत के मामल5 हेत ुसमे*कत वकास योजना 

का /ा:प नहDं बनाया था। 

• रा;य �व7त आयोग: तीसरे, चौथे व पांचव
 रा3य वUत आयोग के गठन म
 12, 

24 एवं छ: माह का वल>ब हुआ िजसके प?रणाम6व:प तीसरे, चौथे एवं पांचव
 

रा3य वUत आयोग क9 ?रपोट; /6तुत करने म
 17, 25 व 21 महDने का 

वल>ब हुआ। रा3य सरकार ने रा3य वUत आयोग क9 कई &सफा?रश5 को लाग ू

नहDं *कया था तथा राजकोषीय अतंरण से संबंAधत &सफा?रश5 म
 संशोधन *कया 

था। यह शहरD 6थानीय 8नकाय5 को मजबूत करने क9 /*aया म
 बाधा थी। 

• संपि7त कर बोड : रा3य सरकार Eवारा शहरD 6थानीय 8नकाय5 क9 सहायता के 

&लए, संपिUत कर के आकलन हेतु एक 6वतंX एवं पारदशi /*aया 6थापत 

करने के &लए रा3य 6तरDय संपिUत कर बोड; का गठन *कया गया था, परRत ु

बोड; Eवारा कोई &सफा?रश नहDं दD गई थी। 

• शहर' /थानीय �नकाय* पर अध रा;यीय सं/था (पैरा/टेट>स) का @भाव: &शमला 

नगर 8नगम म
 जल आपू8त ; और सीवरेज सेवाओं के काय; हेतु &शमला जल 

/बंधन 8नगम &ल&मटेड, बु8नयादD ढांच े के वकास तथा वंAचत नाग?रक5 क9 

आवास आवMयकताओं के /ावधान हेतु Oहमाचल /देश आवास एवं शहरD वकास 

/ाAधकरण, औEयोAगक KेX म
 बु8नयादD ढांच े के वकास हेतु Oहमाचल /देश 

रा3य औEयोAगक वकास 8नगम &ल&मटेड और KेX आधा?रत वकास 

प?रयोजनाओं के &लए, 6माट; &सटD &मशन इUयाOद पैरा6टेटIस Eवारा 8नव;हन 

*कया गया। इन पैरा6टेटIस (&शमला जल /बंधन 8नगम &ल&मटेड और 6माट; 

&सटD) के अपने 6वयं के शासी 8नकाय थे, िजनम
 शहरD 6थानीय 8नकाय के 

8नवा;Aचत /8त8नAध शा&मल हQ ले*कन वे सीधे शहरD 6थानीय 8नकाय के /8त 
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जवाबदेह नहDं होते हQ। रा3य सरकार ने पैरा6टेटIस को शहरD 6थानीय 8नकाय5 

के /8त जवाबदेह बनाने के &लए कानून5 म
 कोई संशोधन नहDं *कया। इस 

kयव6था ने शहरD 6थानीय 8नकाय5 क9 अपने अ8नवाय; कायG को करने क9 

Kमता का उIलंघन *कया तथा लोग5 के /8त जवाबदेहD के उLेMय को कमज़ोर 

कर Oदया। 

• रा3य सरकार Eवारा शहरD 6थानीय 8नकाय5 को कायB का अ�धकतम 

ह/तांतरण: यह देखा गया *क रा3य सरकार ने 18 म
 से 17 कायG को 

ह6तांत?रत *कया िजसम
 दमकल सेवाओं का ह6तांतरण नहDं *कया गया। 17 

कायG म
 से शहरD 6थानीय 8नकाय केवल पाँच कायG के &लए हD पूण;-:पेण 

िज>मेदार थे। दो कायG म
 उनक9 कोई भी भू&मका नहDं थी एवं छ: कायG म
 

उनक9 सी&मत भू&मका या दोहरD भू&मका थी। जब*क चार कायG के &लए शहरD 

6थानीय 8नकाय केवल काया;Rवयन एज
&सयां थीं। 

� 8न�पादन लेखापरDKा का तीसरा उLेMय यह आकलन करना था *क <या शहरD 

6थानीय 8नकाय5 को उRह
 सnपे गए कायG के 8नव;हन के &लए पया;Nत वUतीय 

संसाधन5 तक पहंुचने के &लए सश<त *कया गया है। 

• वष; 2015-16 से 2019-20 क9 अवAध के दौरान शहरD 6थानीय 8नकाय5 के 

कुल राज6व का राजकोषीय अतंरण लगभग 78 /8तशत रहा। तथाप रा3य 

सरकार Eवारा /8तबp 8नAधयां कम जारD क9 गई थी। रा3य वUत आयोग क9 

&सफा?रश5 के अनुसार शहरD 6थानीय 8नकाय5 को ` 551.94 करोड़ क9 रा&श 

जारD क9 जानी थी िजसक9 तुलना म
 2015-16 से 2019-20 क9 अवAध के 

दौरान ` 549.95 करोड़ हD जारD *कए गए थे।  

• वष; 2015-16 से 2019-20 क9 अवAध हेतु शहरD 6थानीय 8नकाय5 के कुल 

राज6व म
 6व-राज6व क9 Oह6सेदारD केवल 22 /8तशत थी। शहरD 6थानीय 

8नकाय5 के पास 6वयं के राज6व उUपRन करने म
 6वायUतता का अभाव था। 
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संपिUत कर, वrापन शुIक आOद करो को एकX करने का अAधकार, शहरD 

6थानीय 8नकाय5 के पास 8नOहत है, कर दर5 तथा उसके संशोधन (वrापन 

शुIक), संsह क9 /*aया (संपिUत कर), कर 8नधा;रण क9 पp8त, छूट, ?रयायत
 

(संपिUत कर, वrापन शुIक) आOद अAधकार रा3य सरकार के पास 8नOहत थे। 

इसके अ8त?र<त, 8नय&मत सवtKण न करन,े मांग, संsहण एवं शषे पंिजका के 

रख-रखाव म
 क&मयां, नगर 8नगम के ठोस अप&श�ट के उपयोगकता; शुIक के 

संबंध म
 अ&भलेख5 का अनुरKण न करने, गैर-राज6व जल क9 भारD माXा तथा 

सीवरेज /भार का संsहण न करना (नगर प?रषE सोलन) जैसी चकू5 ने शहरD 

6थानीय 8नकाय5 को राज6व उUपRन करने म
 बाधा डालD। 

• नगर प?रषE पालमपुर, सोलन एवं नगर 8नगम &शमला (&शमला जल /बंधन 

8नगम &ल&मटेड) को छोड़कर *कसी भी शहरD 6थानीय 8नकाय को जलापू8त ; का 

काय; नहDं सnपा गया था। 

• नगर प?रषE सोलन म
 राज6व रOहत जल 34 से 47 /8तशत के मYय पाया 

गया। 

• इसके अ8त?र<त जल शि<त वभाग ने uोत से शहरD 6थानीय 8नकाय के टQक5 

को थोक पानी क9 आपू8त; करने के &लए kयापा?रक दर पर नगर प?रषE सोलन 

से /भार &लए जब*क वष; 2015-20 क9 अवAध के दौरान नगर प?रषE सोलन 

ने उपभो<ताओ ंको दो अलग-अलग दर5 (घरेलू तथा kयापा?रक दर) पर पानी 

वत?रत *कया गया िजसके प?रणाम6व:प इस दौरान ` 26.29 करोड़ क9 देयता 

उUपRन हुई। 

• रा3य म
 नगर 8नगम &शमला (&शमला जल /बंधन 8नगम &ल&मटेड) और नगर 

प?रषद सोलन (केवल सीवरेज शुIक एकX करने का काय;) को छोड़कर,  

मल-/वाह (सीवरेज) /बंधन का काय;भार पूरD तरह से जल शि<त वभाग के 

पास था। 
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• घर-घर कचरा संsहण के &लए उपयोगकता; /भार क9 संsहण योvय रा&श एक 

से 60 /8तशत के बीच संsOहत पायी गई अथा;त संsहण योvय रा&श ` 60.43 

करोड़ के /8त ` 21.85 करोड़ (36 /8तशत) एकX *कया गया। 

• बजट बनाने क9 /णालD XOुटपूण; तथा अवा6तवक थी। /Uयेक नगरपा&लका 

Eवारा /दU त सेवाओं क9 लागत का कोई भी वैrा8नक आकलन नहDं *कया गया 

था, िजसके प?रणाम6वwप अनुमान5 व वा6तवक के बीच भारD अतंर था। 

• शहरD 6थानीय 8नकाय राज6व kयय का अAधकतम 62 /8तशत हD 6वयं के 

संसाधन से उUपRन करने म
 सKम थे तथा कुल उपलxध 8नAधय5 का औसतन 

लगभग 63 /8तशत उपयोग *कया था। 

• शहरD 6थानीय 8नकाय5 क9 /शास8नक अनुमोदन5 व तकनीक9 6वीकृ8तय5 के 

संबंध म
 शि<तयाँ सी&मत थीं। 

� 8न�पादन लेखापरDKा का चौथा उLेMय यह आकलन करना था *क <या शहरD 

6थानीय 8नकाय5 को सnपे गए कायG के 8नव;हन के &लए पया;Nत मानव संसाधन 

/ाNत करने का अAधकार Oदया गया है। 

• शहरD 6थानीय 8नकाय5 हेतु का&म;क5 को भतi करने क9 शि<तयाँ रा3य सरकार 

के पास 8नOहत हQ। 

• रा3य के पास शहरD 6थानीय 8नकाय5 म
 भतi क9 /*aया, सेवा क9 शतG, वेतन 

एवं भUत5 को 8नधा;?रत करने क9 शि<तयां थीं। 

• शहरD 6थानीय 8नकाय5 क9 6वीकृत का&म;क संgया म
 संशोधन, जनसंgया वृp 

के अनुपात म
 नहDं *कया गया था। 
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• शहरD 6थानीय 8नकाय5 के पास पया;Nत yमशि<त क9 कमी थी <य5*क सभी 

संवगG म
 पया;Nत ?रि<तयां थीं जो कुशलतापूव;क सेवाएं /दान करने क9 Kमता 

को /भावत कर रहD थी। 

• शहरD 6थानीय 8नकाय5 के Kमता 8नमा;ण के &लए कोई तंX अि6तUव म
 नहDं 

था। 
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