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अ�याय-6 
 

शहर� �थानीय �नकाय� के �व�तीय ससंाधन 

शहर� �थानीय �नकाय� �वारा ह�तांत�रत काय� को �भावी ढंग से तभी �कया जा सकता है जब 

उ#ह$ पया&'त (व)तीय ससंाधन� से सम,थ&त �कया जाय। इस तरह के (व)तीय ससंाधन अनुमा�नत 

राजकोषीय ह�तातंरण या �वय ंके राज�व �वाह� तक पहंुच का 4प ले सकत ेह6 जो उ,चत 7यय 

शि9तय� के साथ-साथ 7यय दा�य)व� के ��त तरणशील एव ंअनु4प ह�। शहर� �थानीय �नकाय� 

को अनुमा�नत राजकोषीय ह�तांतरण एक मजबतू एस एफ सी त?ं और राAय तथा क$ B�य (व)त 

आयोग कD अनशंुसाओ ं के अनपुालन के माFयम से स�ुनिGचत �कए जाने कD आवGयकता है। 

राज�व के �वय ंके संसाधन� तक पहंुच म$ एक (वHशIट �वाह से करारोपण और सKंहण करन ेकD 

शि9त दोन� सिLमHलत ह�गे। 7यय शि9तयाँ उ,चत �)यायोजन सीमाओ ंको संदHभ&त करती ह6 जो 

शहर� �थानीय �नकाय� को अपने (व)तीय ससंाधन� का उपयोग करन ेकD अनुम�त देती ह6। 

6.1 राज�व के �ोत 

वष& 2015-16 से वष& 2020-21 कD अव,ध के दौरान राAय म$ शहर� �थानीय �नकाय� के राज�व 

का (ववरण नीचे ता लका-6.1 म$ दशा&या गया है। 

ता लका-6.1: 2015-16 से 2020-21 क& अव'ध के दौरान शहर� �थानीय �नकाय� के राज�व का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

वष1  अनदुान �वय ंका राज�व कुल राज�व 
कुल राज�व म. �वयं के राज�व 

क& 3�तशतता  

2015-16 482.60 92.91 575.51 16.14 
2016-17 480.16 121.57 601.73 20.20 
2017-18 830.55 152.85 983.40 15.54 
2018-19 867.55 137.16 1,004.71 13.65 
2019-20 894.40 139.95 1,034.35 13.53 
2020-21 1,202.19 136.02 1,338.21 10.16 

योग 4,757.45 780.46 5,537.91 14.09 
Yोत: �नदेशालय, शहर� (वकास (वभाग �वारा 91 शहर� �थानीय �नकाय� के Hलए द� गई जानकार�। 

उपयु&9त ताHलका वष& 2015-16 से 2017-18 तक अपने Yोत� से राज�व कD �ाि'त म$ व(ृ] कD 

�विृ)त को दशा&ती है। तथा(प, वष& 2017-18 म$ व(ृ] (वगत वष� के बकाया के सKंहण के कारण 

थी। वष& 2018-19 के दौरान, राज�व सKंहण को आम चुनाव से संब,ंधत काय� म$ कम&चा�रय� कD 

तैनाती से �भा(वत होना बताया गया, जब�क को(वड-19 महामार� न ेवष& 2020-21 म$ राज�व को 

�भा(वत �कया था। 

क$ B और राAय सरकार �वारा, ह�तांतरण के माFयम से, अनदुान के 4प म$ �न,धयाँ शहर� 

�थानीय �नकाय� को ह�तांत�रत कD गई थीं। जसैा �क उपयु&9त ताHलका से देखा जा सकता है, 

वष& 2015-16 से वष& 2020-21 कD अव,ध के दौरान राAय म$ शहर� �थानीय �नकाय� के राज�व  

(86 ��तशत) का �मुख bह�सा सरकार से राजकोषीय ह�तांतरण से बना था।  
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बbहग&मन गोIठd के दौरान �नदेशक, शहर� �थानीय �नकाय �वारा अवगत कराया गया �क शहर� 

�थानीय �नकाय� को अपन े�वय ंके राज�व को बढ़ाने के Hलए �नयHमत अतंराल पर �नदfHशत 

�कया जाता है ता�क एस एफ सी, सी एफ सी और अ#य अनुदान� पर �नभ&रता कम से कम हो 

सके। 

6.1.1 शहर� �थानीय �नकाय� को राजकोषीय ह�तांतरण 

6.1.1.1 राCय �व�त आयोग अनुदान 

शहर� �थानीय �नकाय� के (व)तीय ससंाधन� के �मुख bह�से म$ एस एफ सी �वारा अनुशंHसत 

अनदुान सिLमHलत थे। एस एफ सी का समय पर गठन और इसकD अनुशंसाओं कD �वीकृ�त का 

शहर� �थानीय �नकाय� को �न,धय� के स�ुनिGचत ह�तातंरण पर �भाव पड़ता है। 

6.1.1.2 एस एफ सी के अ>तग1त �न'धय� को अवमुFत करना  

वष& 2015-16 से 2020-21 कD अव,ध के दौरान राAय सरकार के आदेश� के अनसुार देय और 

वा�तव म$ शहर� �थानीय �नकाय� को अवमु9त कD गई �न,धय� का (ववरण ता लका-6.2 म$ 

दशा&या गया है। 
ता लका-6.2: एस एफ सी अनदुान� का आवंटन और अवमुFत   

(`̀̀̀ करोड़ म.) 
�ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

राAय सरकार �वारा �नधा&�रत 

�कया गया आवंटन 
254.04 254.11 579.78 591.97 591.97 591.02 

शहर� �थानीय �नकाय� को 

वा�तव म$ अवम9ुत �न,धया ँ 
254.04 254.11 579.78 591.97 591.97 591.02 

Yोत: शहर� (वकास �नदेशालय �वारा �दान कD गई जानकार�। 

उपयु&9त ताHलका इं,गत करती है �क राAय सरकार �वारा आवbंटत �न,धया ँपूर� तरह से अवमु9त 

कD गई और �न,धया ँअवम9ुत करन ेम$ कोई कमी नह� ंथी। 

6.1.1.3 सी एफ सी के अ>तग1त �न'धय� को अवमुFत करना 

सं(वधान के अनुhछेद 280 (3)(सी) म$ सी एफ सी को संबं,धत एस एफ सी कD अनुशंसाओं के आधार 

पर नगरपाHलकाओं के संसाधन� के पूरक के Hलए राAय कD सं,चत �न,ध को बढ़ाने के उपाय� कD 

अनुशंसा करने का अ,धदेश bदया गया है। 14व$ (व)त आयोग ने (वभाAय पूल खात ेकD ��तशतता के 

4प म$ शहर� �थानीय �नकाय� को मूल अनुदान और �नIपादन अनुदान1 कD अनुशंसा कD है। 

ता लका-6.3 वष& 2015-16 से 2020-21 कD अव,ध के दौरान सी एफ सी अनदुान� के आवटंन 

और अवमु9त �दHश&त करती है।  

ता लका-6.3: शहर� �थानीय �नकाय� को मूल एवं �न@पादन अनुदान� के आवंटन और अवमुFत का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

अव'ध  
मूल अनदुान �न@पादन अनदुान 

आवंटन अवमFुत  आवंटन अवमFुत  

2015-16 75.43 75.43 - - 
2016-17 93.96 93.96 24.53 24.53 

                                                             
1 राAय कD �ाि'तय� और 7यय लेखाओ ंके रखरखाव को �ो)साbहत करने और राAय के �वयं के राज�व म$ व(ृ] करने के 

उjेGय से �नIपादन अनुदान शु4 करने का ��ताव है। इस �ावधान को 15व$ सी एफ सी ने हटा bदया था। 
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अव'ध  
मूल अनदुान �न@पादन अनदुान 

आवंटन अवमFुत  आवंटन अवमFुत  

2017-18 107.56 107.56 27.16 27.16 
2018-19 108.67 108.67 - - 
2019-20 188.18 188.18 - - 
2020-21 278.00 278.00 लागू नह�ं  लागू नह�ं  

(व)त म?ंालय, भारत सरकार �वारा 14व$ (व)त आयोग (अ9टूबर, 2015) कD अनुशंसाओ ं के 

काया&#वयन के Hलए जार� bदशा-�नदfश� के अनसुार, अनुदान राAय सरकार को (व,धवत गbठत2 

शहर� �थानीय �नकाय� के Hलए �)येक वष& जनू (मलू अनदुान का 50 ��तशत) और अ9टूबर 

(मलू अनदुान और पूण& �नIपादन अनुदान का शषे bह�सा) म$ दो �क�त� म$ जार� �कया जाएगा। 

अनदुान कD दसूर� और बाद कD �क�त$ (मलू और �नIपादन दोन�) पूव& �क�त� के उपयो,गता 

�माण प? कD �ाि'त के अधीन होगी। उपयु&9त ताHलका से यह �पIट है �क के#B सरकार �वारा 

आवंbटत �न,धयाँ पूण& 4प से अवमु9त कD गई थी ंऔर �न,धया ँअवमु9त करने म$ कोई कमी 

नह�ं थी। तथा(प, भारत सरकार �वारा वष& 2018-19 एव ं2019-20 के Hलए �नIपादन अनुदान 

जार� नह�ं �कया गया था।  

बbहग&मन गोIठd के दौरान �नदेशक, शहर� �थानीय �नकाय �वारा अवगत कराया गया �क शहर� 

�थानीय �नकाय िजसन ेआवGयक शत� को पूरा �कया था के Hलए मागं अपलोड कD गई थी, 

ले�कन भारत सरकार न ेन तो दाव ेको �नर�त �कया और न ह� �नIपादन अनुदान को अवमु9त 

�कया। 

6.1.2 शहर� �थानीय �नकाय� का �वयं का राज�व 

नगर �नगम अ,ध�नयम, 1959 और नगरपाHलका अ,ध�नयम, 1916 राAय म$ शहर� �थानीय 

�नकाय� को �वय ंके राज�व के (वHभ#न Yोत� का दोहन करने का अ,धकार देता है। मkुय राज�व 

Yोत�, कर कD ि�थ�त और सां(व,धक �ावधान� का (ववरण पJर श@ट-6.1 म$ दशा&या गया है। 

भHूम और भवन� पर सपंि)त कर, शहर� �थानीय �नकाय� के �वय ं के कर राज�व का मुkय 

आधार है। शहर� �थानीय �नकाय� के �वय ंके करे)तर राज�व म$ मkुय 4प से प�रसंपि)तय� से 

�कराया, (वlापन कर, 7यापार लाइस$स शुmक, ज#म एव ंम)ृयु �माण प? जसेै (वHभ#न �माण 

प? जार� करने के Hलए शुmक, सपंि)तय� का ह�तातंरण, रोड कbटगं �भार, �यो9ता �भार, 

पा�कn ग पर ठेका आbद से आय सिLमHलत ह6। 

राAय काननू� से पता चला �क संपि)त कर और (वlापन कर जसेै कुछ कर� के सKंहण करने का 

अ,धकार शहर� �थानीय �नकाय� के पास �नbहत है, राAय सरकार, आ,धका�रक राजप? म$ 

�काHशत सामा#य या (वशषे आदेश �वारा, नगरपाHलका को धारा 128 म$ उिmलoखत कोई भी 

कर, जो पहले से ह� नह� ंलगाया गया है, ऐसी दर पर और ऐसी अव,ध के भीतर जो अ,धसचूना 

म$ �नbद&Iट कD जा सकती है, अ,धरो(पत करन े कD अपेqा कर सकती है और नगरपाHलका 

तदनुसार काय& करेगी। इसके अ�त�र9त, राAय सरकार �कसी नगरपाHलका से पहले से अ,धरो(पत 

�कसी कर कD दर म$ व(ृ], सशंोधन या प�रवत&न करने कD अपेqा कर सकती है और उसके बाद 

                                                             
2  या तो एक �नवा&,चत �नकाय मौजूद है या काननू के अनुसार मौजदू होने कD ��rया म$ है। 
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नगरपाHलका आवGयकतानुसार कर म$ व(ृ], सशंोधन या प�रवत&न करेगी। इन  

�ावधान� से यह �पIट है �क शहर� �थानीय �नकाय� को राज�व के अपने �वयं के Yोत� को 

लगान ेऔर सKंहण करन ेम$ �वाय)तता का अभाव है। इस �कार, शहर� �थानीय �नकाय� के 

पास �वय ंके राज�व के सीHमत ससंाधन ह6। शहर� �थानीय �नकाय� को आ)म�नभ&र बनान ेके 

Hलए और अ,धक कराधान शि9तया ँbदए जान ेकD आवGयकता है। 

6.2 शहर� �थानीय �नकाय� का Kयय 

वष& 2015-16 से 2020-21 कD अव,ध के Hलए शहर� �थानीय �नकाय� के कुल राज�व के (वs] 

7यय का (ववरण ता लका-6.4 म$ दशा&या गया है।  

ता लका-6.4: वष1 2015-16 से 2020-21 क& अव'ध के  लए शहर� �थानीय �नकाय� के Kयय को 
दशा1ने वाला �ववरण 

((((`̀̀̀ करोड़ म.) 
अव'ध  कुल राज�व  कुल Kयय  कुल राज�व म. Kयय क& 3�तशतता  

2015-16 575.51 412.76 71.72 
2016-17 601.73 399.78 66.44 
2017-18 983.40 624.28 63.48 
2018-19 1,004.71 767.67 76.41 
2019-20 1,034.35 721.98 69.80 
2020-21 1,338.21 1,021.51 76.33 

योग  5,537.91 3,947.98 71.29 

उपयु&9त ताHलका से यह �पIट है �क शहर� �थानीय �नकाय� के कुल राज�व पर 7यय 

63 ��तशत से 76 ��तशत के बीच था। इस �कार, वष& 2015-16 से 2020-21 कD अव,ध के 

Hलए अ7य�यत शषे धनराHश 24 से 37 ��तशत के बीच थी। ऐसा एस एफ सी अनुदान कD देर� 

से �ाि'त, चल रहे �नमा&णाधीन काय� और आई एच एच एल और पी एम ए वाई के अ#तग&त 

अ7य�यत शेष धनराHश के कारण हुआ, जहा ँलाभा,थ&य� को �क�त� म$ भगुतान �कया जाना था। 

शहर� �थानीय �नकाय� के 7यय को तीन �मुख tेoणय� जसेै �थापना 7यय, �शास�नक 7यय और 

अ#य पूंजीगत और राज�व 7यय म$ वगuकृत �कया जा सकता है। वष& 2015-16 से 2020-21 कD 

अव,ध के Hलए 7यय का tेणीवार (ववरण चाट1-6.1 म$ दशा&या गया है। 

चाट1-6.1: Kयय का Lेणीवार �ववरण                                    ((((`̀̀̀ करोड़ म.) 



अ�याय-6: शहर� �थानीय �नकाय� के �व�तीय ससंाधन 

43 

उपयु&9त चाट& इं,गत करता है �क शहर� �थानीय �नकाय� का �थापना 7यय कुल 7यय का लगभग 

48 ��तशत था, इसके बाद अ#य पंूजीगत और राज�व 7यय 46 ��तशत था। 

6.2.1 ससंाधन-Kयय अंतराल  

वष& 2015-16 से 2020-21 कD अव,ध के दौरान शहर� �थानीय �नकाय राज�व 7यय का मा? 

19.77 ��तशत कD सीमा तक �वयं के उ)प#न संसाधन से करने म$ सqम थे। �वय ंके राज�व 

कD कुल 7यय से तुलना करने पर बड़ा अतंराल bदखाई देता है जसैा �क चाट1-6.2 म$ bदखाया गया 

है, िज#ह$ शहर� �थानीय �नकाय �वारा संबो,धत करने कD आवGयकता है।  

चाट1-6.2: �वय ंके राज�व क& कुल Kयय से तलुना 
(₹ करोड़ म.) 

 

 

बbहग&मन गोIठd के दौरान �नदेशक, शहर� �थानीय �नकाय �वारा अवगत कराया गया �क �वयं 

के राज�व कD कम ��तशतता से संब,ंधत bट'पणी का सlंान Hलया गया है। 

6.3 �व�तीय शिFतया ँ

सरकार� के सभी �तर� को अपने कत&7य� के �नव&हन म$ योजनाओ,ं प�रयोजनाओ ंऔर काय� को 

�वीकृ�त �दान करन े के Hलए अ,धकार कD आवGयकता होती है। शहर� �थानीय �नकाय� कD 

�शास�नक और (व)तीय शि9तय� कD समीqा करन े पर लेखापर�qा म$ पाया गया �क िजला 

योजना के अतंग&त अनुमोbदत काय�/प�रयोजनाओं के सबंंध म$ शहर� �थानीय �नकाय� के पास 

कोई (व)तीय शि9तयाँ नह� ंथीं। इसके अ�त�र9त, नगर �नगम� के पास 2019, जब उ#ह$ �वयं 

कD �न,धय� को 7यय करने कD पूर� शि9तयाँ द� गई थीं, तक अपने �वय ंकD �न,धय�3 को भी 

7यय करने कD सीHमत शि9तयाँ थीं। नीचे द� गई ता लका-6.5 म$ (ववरण bदया गया है।  

ता लका-6.5: शहर� �थानीय �नकाय� क& �व�तीय शिFतयाँ 
(i) नगर �नगम- 

(`̀̀̀ लाख म.) 

वग1 
नगर �नगम 
आयFुत   

महापौर 
काय1कार� 
स म�त 

पJरषद/बोड1 राCय सरकार  

7 माच1, 2019 से पहले      

नगर �नगम  ≤ 1  ≤ 1 ≤ 5  > 5 ≤ 10 >10 

7 माच1, 2019 के बाद (यथासंशो'धत) 

                                                             
3 एस एफ सी एव ंसी एफ सी अनदुान सbहत।  
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वग1 
नगर �नगम 
आयFुत   

महापौर 
काय1कार� 
स म�त 

पJरषद/बोड1 राCय सरकार  

नगर �नगम (5 लाख से 

अ,धक जनसंkया)  
≤10 >10 ≤12 >12 ≤25 >25 कोई भूHमका नह�ं 

नगर �नगम (5 लाख से 

कम जनसंkया) 
≤5 >5 ≤6 >6 ≤15 >15 कोई भूHमका नह�ं 

(ii) नगरपा लका पJरषद और नगर पंचायत- 

(`̀̀̀ लाख म.) 

वग1  अ'धशासी अ'धकार�  अ�यB  काय1कार� स म�त पJरषद/बोड1 

नगरपाHलका प�रषद -- ≤0.50 -- >0.50 

नगर पंचायत -- ≤0.15 -- >0.15 
 

6.4 शहर� �थानीय �नकाय� क& लेखाकंन Kयव�था  

भारत के स(ंवधान के अनुhछेद 243-ज़ेड म$ अ,धदेHशत है �क राAय, शहर� �थानीय �नकाय� म$ 

लेखाओं के रखरखाव के संबधं म$ �ावधान कर$गे। इसHलए लेखाओ ं के रखरखाव से संब,ंधत 

�ावधान, शासी क़ानून� या उसके अ#तग&त बनाए गए �नयम� से उ)प#न होत ेह6।  

उ)तराखzड नगरपाHलका लेखा �नयमावल� के अनुसार सभी शहर� �थानीय �नकाय� म$ नकद 

आधा�रत एकल �(विIट लेखांकन के �थान पर लेखाकंन कD उपाज&न आधा�रत दोहर� �(विIट 

�णाल� शु4 कD जानी थी।  

लेखापर�qा म$ पाया गया �क शहर� �थानीय �नकाय अभी भी एकल �(विIट �णाल� के अनुसार 

लेखाओं का रखरखाव कर रह� थी।  

बbहग&मन गोIठd के दौरान �नदेशक, शहर� �थानीय �नकाय �वारा अवगत कराया गया �क 

bट'पणी का संlान Hलया गया है। 

6.5 �न@कष1 

74व$ सं(वधान सशंोधन अ,ध�नयम न े क$ B और राAय सरकार� से राजकोषीय ह�तांतरण के 

अ�त�र9त उ#ह$ अपने �वय ंके राज�व जुटाने के Hलए सश9त बनान ेका �ावधान �कया। राAय 

(व)त आयोग �वारा स�ंततु �न,धया ँपूर� तरह से अवम9ुत कD गई थी ंऔर कोई कमी नह� ंथी। 

कुल अनुदान� कD तुलना म$ शहर� �थानीय �नकाय� के �वयं के राज�व का सजृन बहुत कम था 

और कुल 7यय से �वयं के राज�व कD तुलना म$ एक बड़ा अंतराल bदखा। इससे पता चलता है 

�क शहर� �थानीय �नकाय क$ B और राAय सरकार� के अनुदान पर काफD हद तक �नभ&र थी। 

शहर� �थानीय �नकाय� का �थापना 7यय कुल 7यय का �मखु bह�सा था, इसके बाद अ#य 

पूंजीगत एव ंराज�व 7यय थे। भारत सरकार से वष& 2018-19 और 2019-20 कD अव,ध के Hलए 

�नIपादन अनुदान अवम9ुत नह�ं �कया गया था। इसके अ�त�र9त, शहर� �थानीय �नकाय� म$ 

उपाज&न आधा�रत दोहर� �(विIट लेखा �णाल� को अभी तक अपनाया जाना था। 

6.6 अनुशंसाएं 

शहर� �थानीय �नकाय� कD (व)तीय �वाय)तता को बढ़ावा देने के Hलए माइल-�टोन के साथ ठोस 

कदम उठाए जा सकत ेह6। इसम$ शहर� �थानीय �नकाय� को आ)म�नभ&र बनाने और संपि)त कर 
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सKंहण म$ सव|)तम �थाओ ंको अपनान,े करे)तर राज�व म$ व(ृ] के Hलए उ#ह$ अ,धक कराधान 

शि9तया ँ �दान करना और �थापना 7यय को �नयं}?त करन े के Hलए सूचना और संचार 

�ौ�यो,गकD के उपयोग सिLमHलत ह6। सरकार समयब] तर�के से सभी शहर� �थानीय �नकाय� म$ 

दोहर� �(विIट उपाज&न आधा�रत लेखा-�णाल� का काया&#वयन स�ुनिGचत कर सकती है। 
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