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પ્રકરણ I 
વિહંગાિલોકન 

1.1 રાજ્યની રૂપરેખા 

ગજુરાિ ભારિના પતિમ રકનારે સ્થિિ છે, જેની પતિમે અરબ સાગર, ઉત્તરે રાજથિાન, પવૂચમાાં 
મધ્યપ્રદેશ અને દક્ષિણમાાં મહારાષ્ર રાજ્યો આવેલા છે. રાજ્ય િેની ઉત્તર-પતિમ રદશાએ 
પારકથિાન સાિે આંિરરાષ્રીય સરહદ પણ ધરાવે છે.  િે લગભગ 1,600 રકલોમીટરનો દરરયાકાાંઠો 
ધરાવે છે, જે ભારિની મખુ્ય ભતૂમના દરરયાકાાંઠાનો એક તતૃિયાાંશ ભાગ છે. ભૌગોક્ષલક તવથિારની 
દ્રષ્ષ્ટએ ગજુરાિ સાિમુાં સૌિી મોટુાં (1,96,244 ર્ો. રક.મી.) રાજ્ય છે અને વથિીના રહસાબે નવમુાં 
છે.  રાજ્યની વથિી 2012માાં 6.14 કરોિ હિી િે વધીને 2022માાં 7.06 કરોિ િઇ હિી, જે એક 
દશકમાાં 15.09 ટકાની વધૃ્ધ્ધ દશાચવે છે.  21.9 ટકાની અક્ષિલ ભારિીય સરેરાશની સરિામણીએ 
2011-12માાં ગરીબી રેિા હઠેળની વથિીની ટકાવારી 16.6 ટકા હિી.  રાજ્યમાાં 33 જીલ્લાઓ અને 
251 િાલકુાઓ આવેલાાં છે. 

પ્રવિચમાન ભાવો મજુબ 2021-22માાં રાજ્યનુાં એકાંદર ઘરેલ ુઉત્પાદન (GSDP) ₹ 19,44,107 કરોિ 
હત ુાં. 2021-22 દરતમયાન ₹ 2,76,588નુાં રાજ્યનુાં માિાદીઠ એકાંદર ઘરેલ ુ ઉત્પાદન એજ 
સમયગાળા દરતમયાન ₹ 1,72,913ની અક્ષિલ ભારિીય સરેરાશ કરિાાં ઊંચુાં હત ુાં. રાજ્યનો 
સાિરિા દર 78 ટકા (2011ની વથિી ગણિરી મજુબ) હિો.  રાજ્યની રૂપરેિા પરરવિષ્ટ 1.1મા ં
દશાચવવામાાં આવી છે. 

1.1.1 ગજુરાત રાજ્યનુ ંએકંદર ઘરેલ ુઉત્પાદન  

રાજ્યનુાં એકાંદર ઘરેલ ુઉત્પાદન એ ર્ોક્કસ સમયગાળામાાં રાજ્યની હદની અંદર ઉત્પારદિ િમામ 
માલસામાન અને સેવાઓનુાં મલૂ્ય છે. રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુ ઉત્પાદનની વધૃ્ધ્ધ એ રાજ્યના 
અિચિાંત્રનો એક મહત્વપણૂચ દશચક છે, કારણ કે િે કોઇ એક સમયગાળામાાં રાજ્યના આતિિક તવકાસના 
થિરમાાં િિા ફેરફારોનુાં પ્રમાણ દશાચવે છે. 

ગજુરાિ રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુઉત્પાદનની (અંરકિ મલૂ્ય) સામે રાષ્રની વાતર્િક વધૃ્ધ્ધના વલણો 
કોઠા 1.1માાં આપ્યા છે. 
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કોઠો 1.1: એકંદર ઘરેલ ુઉત્પાદન અને ગજુરાત રાજ્યના એકંદર ઘરેલ ુઉત્પાદનમાં વઘૃ્ઘઘના િલણો  

(₹ કરોડમાં) 
િર્ષ 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

એકાંદર ઘરેલ ુઉત્પાદન  
(પાયાનુાં વર્ચ 2011-12)  

1,70,90,042 1,88,99,668 
2,00,74,856 

(2જો RE) 
1,98,00,914 

(1લો RE) 
2,36,64,637 

(P) 

વિચમાન ભાવોએ અગાઉના વર્ચની 
તલુનાએ એકાંદર ઘરેલ ુઉત્પાદનનો 
વસૃ્ધધ દર (ટકા) 

11.03 10.59 6.22 (-) 1.36 19.51 

રાજ્યનુાં એકાંદર ઘરેલ ુ ઉત્પાદન 
(પાયાનુાં વર્ચ 2011-12) 

13,29,095 14,92,156 
16,29,638 

(P) 
16,55,917 

(Q) 
19,44,107 

(A) 

વિચમાન ભાવોએ અગાઉના વર્ચની 
તલુનાએ રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુ
ઉત્પાદનનો વસૃ્ધધ દર (ટકા) 

13.87 12.27 9.21 1.61 17.40 

સ્રોિ: કેન્દ્દ્રીય આંકિાશાસ્ત્ર કર્ેરી (CSO), આંકિાશાસ્ત્ર અને કાયચક્રમ અમલીકરણ માંત્રાલય ગજુરાિ (અંદાજપત્રીય પ્રકાશન 
નાં. 30, 2022-23) 
RE: સઘુારેલા અંદાજો; (P) કામર્લાઉ અંદાજો; (Q): ત્વરરિ અંદાજો; (A): અક્ષિમ અંદાજો 

ઉપરોક્િ કોઠામાાં દશાચવેલી તવગિોમાાંિી જોઇ શકાય છે એ મજુબ, ગજુરાિ રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુ
ઉત્પાદનની 2017-18િી 2020-21ના સમયગાળા દરતમયાનની વદૃ્ધિ રાષ્રીય વદૃ્ધિ દરની 
સરિામણીએ ઉંર્ા દરે િઇ હિી પરાંત ુ2021-22 દરતમયાન રાષ્રીય વધૃ્ધ્ધ દર કરિાાં નીર્ા દરે 
વધૃ્ધ્ધ િઇ હિી.  2021-22 દરતમયાન, ભારિ અને ગજુરાિે પાાંર્ વર્ચમાાં સૌિી ઉંર્ો વધૃ્ધ્ધ દર 
નોઁધાવ્યો હિો. 

િતષમાન ભાિે રાજ્યની મલૂ્ય િવધિત સેિાઓમા ંકે્ષત્રીય યોગદાનમા ંફરેફાર  

આલેખ 1.1 છેલ્લા પાાંર્ વર્ચ1 (2016-21) દરતમયાન રાજ્યની મલૂ્ય વતધિિ સેવાઓમાાં (GSVA) 
િેત્રવાર ફાળો દશાચવે છે.  એ જોઈ શકાય છે કે, રાજ્યની મલૂ્ય વતધિિ સેવાઓમાાં (GSVA) કૃતર્નો 
સાપેિ રહથસો 2016-17માાં 21.1 ટકા હિો િેમાાં ઘટાિો િઈને 2020-21માાં 19.8 ટકા િયો હિો.  
એ જ રીિે, ઉદ્યોગ િેતે્ર પણ ઘટાિો જોવાયો હિો.  આમ છિાાં, રાજ્યની મલૂ્ય વતધિિ સેવાઓમાાં 
(GSVA) સેવાઓના િેત્રમાાં સાપેિ રહથસો એજ સમયગાળામાાં વધ્યો હિો. 

                                                 
1  અિચશાસ્ત્ર અને આંકિાશાસ્ત્ર તનયામક, ગજુરાિે જણાવ્યા મજુબ 2021-22ની િેત્રવાર તવગિો માર્ચ 2023માાં ઉપલબ્ધ િશે. 



   પ્રકરણ I-તવહાંગાવલોકન 

31 માર્ચ 2022 અંતિિ વર્ચ માટેનો રાજ્યની નાણાકીય પરરસ્થિતિ પરનો ઑરિટ અહવેાલ–ગજુરાિ સરકાર        પષૃ્ઠ | 3 

આલેખ 1.1: રાજ્યના એકંદર ઘરેલ ુઉત્પાદનમા ંકે્ષત્રિાર રહસ્સામા ંફેરફાર (2016-17થી 2020-21)  

 
મારહિીનો સ્રોિ: અંદાજપત્રીય પ્રકાશન સાં. 34 (સામાજજક-આતિિક સમીિા,ગજુરાિ રાજ્ય, 2021-22) 

1.2  રાજ્યની નાણાકીય પરરઘ્સ્થવત પરના ઑરડટ અહિેાલનો આધાર અને 
અભભગમ  

ભારિના બાંધારણની કલમ 151 (2) મજુબ, ભારિના તનયાંત્રક અને મહાલેિાપરીિકના રાજ્યના 
રહસાબો સાંબ ાંતધિ અહવેાલો રાજ્યના રાજ્યપાલ સમિ રજૂ કરવાના હોય છે જે િેને રાજ્યની 
તવધાનસભા સમિ મકૂવા સબબ કાયચવાહી કરે છે.  ભારિના બાંધારણની કલમ 151 (2) હઠેળ 
ગજુરાિના રાજ્યપાલ સમિ રજૂ કરવા માટે 31 માર્ચ 2022ના રોજ પરૂા િિા વર્ચ માટેનો 
ગજુરાિની નાણાકીય પરરસ્થિતિ પરનો અહવેાલ ભારિના તનયાંત્રક અને મહાલેિાપરીિક દ્વારા 
િૈયાર કરવામાાં આવ્યો છે. 

પ્રધાન મહાલેિાકાર (રહસાબ અને હક) દર વરે્ રાજ્યના નાણાકીય રહસાબો અને તવતનયોગ 
રહસાબો િૈયાર કરે છે.  આ રહસાબો વાઉર્રો, ર્લણો અને તિજોરીઓ દ્વારા રજૂ કરવામાાં આવેલા 
પ્રારાંક્ષભક અને પેટા રહસાબો, આવા રહસાબો રાિવા માટે જવાબદાર રાજ્ય સરકારના તનયાંત્રણ 
હઠેળની કાયચરિ કર્ેરીઓ અને તવભાગો િિા ભારિીય રરઝવચ બેંક િરફિી મળેલા પત્રકો પરિી 
િૈયાર કરવામાાં આવે છે.  પ્રધાન મહાલેિાકાર (ઑરિટ-II), ગજુરાિ દ્વારા આ રહસાબોનુાં થવિાંત્ર 
રીિે ઑરિટ કરવામાાં આવે છે અને ભારિના તનયાંત્રક અને મહાલેિાપરીિક દ્વારા િેને પ્રમાક્ષણિ 
કરવામાાં આવે છે. 

રાજ્યના નાણાકીય રહસાબો અને તવતનયોગ રહસાબો પ્રથતિુ અહવેાલ માટેની પાયાની મારહિી બને 
છે.  અન્દ્ય સ્રોિોમાાં નીર્ેની બાબિોનો સમાવેશ િાય છે. 
 રાજ્યનુાં અંદાજપત્ર, એ નાણાકીય પરરમાણોની આકારણી અને ફાળવણીની પ્રાિતમકિાઓ 

અને િેની સામે અનમુાનો િિા સાંબ ાંતધિ તનયમો અને તનયિ કાયચપધ્ધતિના અમલીકરણ 
અને અનપુાલનની અસરકારકિાની આકારણી; આ બાંને માટે મારહિીનો મહત્વનો સ્રોિ 
બને છે; 
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 પ્રધાન મહાલેિાકાર (ઑરિટ-I) અને પ્રધાન મહાલેિાકાર (ઑરિટ-II), ગજુરાિની કર્ેરીઓ 
દ્વારા વર્ચ દરતમયાન રાજ્યના સક્ષર્વાલય િેમજ િેત્રીય થિરે હાિ ધરવામાાં આવેલા 
ઑરિટના પરરણામો; 

 તવભાગીય અને તિજોરી સત્તાતધકારીઓ પાસે રહલેી અન્દ્ય મારહિી (રહસાબી અને સાિે 
વ્યવથિાપન મારહિી પ્રણાલી (MIS)); 

 અિચશાસ્ત્ર અને આંકિાશાસ્ત્ર તનયામક, ગજુરાિ પાસેિી રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુઉત્પાદનની 
મારહિી અને રાજ્ય સાંબ ાંતધિ અન્દ્ય આંકિાશાસ્ત્રીય મારહિી; અને 

 ભારિના તનયાંત્રક અને મહાલેિાપરીિકના તવતવધ ઑરિટ અહવેાલો. 
ર્ૌદમા નાણા પાંર્, પાંદરમા નાણા પાંર્ની ભલામણો, ગજુરાિ રાજકોર્ીય જવાબદારી અતધતનયમ, 
2005, ભારિ સરકારની શે્રષ્ઠ પ્રિાઓ અને માગચદતશિકાના સાંદભચમાાં આ અહવેાલમાાં તવશ્લેર્ણ 
હાિ ધરવામાાં આવ્્ુાં છે.  સરકારના જવાબો, પ્રાપ્િ િયેલ હોય ત્યાાં, આ અહવેાલમાાં યોગ્ય 
થિાનોએ સમાવવામાાં આવ્યાાં છે. 

1.3 અહિેાલની સરંચના 

રાજ્યની નાણાકીય પરરસ્થિતિ પરના ઑરિટ અહવેાલનુાં માળખુાં નીર્ે મજુબના ર્ાર પ્રકરણોમાાં 
સાંરક્ષર્િ છે: 
પ્રકરણ – I વિહંગાિલોકન 

આ પ્રકરણ અહવેાલ અને અંિગચિ મારહિીનો આધાર અને અક્ષભગમ વણચવે છે અને 
સરકારના રહસાબોનુ ાં માળખ,ુ અંદાજપત્રીય પ્રરક્રયાઓ, મખુ્ય સરૂ્કાાંકોનુ ાં બહૃદ-
નાણાકીય તવશ્લેર્ણ અને િાધ/પરુાાંિ સરહિ રાજ્યની નાણાકીય પરરસ્થિતિનુાં 
તવહાંગાવલોકન રજૂ કરે છે. 

પ્રકરણ –II રાજ્યની નાણાકીય પરરઘ્સ્થવત 
આ પ્રકરણ રાજ્યની નાણાકીય પરરસ્થિતિનુાં વ્યાપક પરરપે્રક્ષ્ય રજૂ કરે છે, મખુ્ય 
નાણાકીય ઘટકોમાાં અગાઉના વર્ચની તલુનાએ અતિ મહત્વના ફેરફારોનુ ાં તવશ્લેર્ણ 
કરે છે, 2017-18િી 2021-22ના સમયગાળા દરતમયાનના એકાંદર વલણો, રાજ્યની 
ઋણની રૂપરેિા અને જાહરે રહસાબના મખુ્ય વ્યવહારો, રાજ્યના નાણાકીય 
રહસાબોના આધારે રજૂ કરે છે. 

પ્રકરણ – III અંદાજપત્રીય વ્યિસ્થાપન 
આ પ્રકરણ રાજ્યના તવતનયોગ રહસાબો પર આધારરિ છે અને રાજ્યની તવતનયોગ 
અને ફાળવણીની પ્રાિતમકિાઓની સમીિા કરે છે અને અંદાજપત્રીય વ્યવથિાપન 
સાંબાંતધિ બાંધારણીય જોગવાઇઓિી તવર્લન પર અહવેાલ આપે છે. 

પ્રકરણ – IV રહસાબોની ગણુિત્તા અને નાણાકીય અહિેાલની પ્રથાઓ 
આ પ્રકરણ રાજ્ય સરકારના જુદા જુદા સત્તામાંિળોએ રજૂ કરેલા રહસાબોની 
ગણુવત્તાની અને તનયિ કરવામાાં આવેલા નાણાકીય તનયમો અને તનયમનોના રાજ્ય 
સરકારના જુદા જુદા તવભાગીય અતધકારીઓ દ્વારા ક્ષબન-અનપુાલનની બાબિોની 
ર્ર્ાચ કરે છે. 
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પ્રકરણ - V રાજ્યના જાહરે કે્ષત્રના ઉપક્રમોની નાણાકીય કામગીરી 
આ પ્રકરણ સરકારી કાંપનીઓ, વૈધાતનક તનગમો અને સરકાર દ્વારા તનયાંતત્રિ અન્દ્ય 
કાંપનીઓની િેમના રહસાબો દ્વારા રજૂ િયા મજુબની નાણાકીય કામગીરીની ર્ર્ાચ 
કરે છે. 

1.4 સરકારના રહસાબોના માળખાનુ ં અને અંદાજપત્રીય પ્રરક્રયાઓનુ ં
વિહંગાિલોકન  

રાજ્ય સરકારના રહસાબો ત્રણ ભાગમાાં રાિવામાાં આવે છે. 

1. રાજ્યની સભંચત વનવધ (ભારતના બધંારણની કલમ 266(1))  

આ તનતધમાાં રાજ્ય સરકારને પ્રાપ્િ િયેલુાં િમામ મહસેલૂ, રાજ્ય સરકાર દ્વારા લેવામાાં આવેલી 
િમામ લોન (બજાર લોન, બોન્દ્િ, કેન્દ્દ્ર સરકાર િરફિી મળેલ લોન, નાણાકીય સાંથિાઓ પાસેિી 
મળેલ લોન, રાષ્રીય નાની બર્િ ભાંિોળને આપેલી તવશેર્ બાયાંધરીઓ, વગેરે), ભારિીય રરઝવચ 
બેંક દ્વારા આપવામાાં આવેલી સાધનોપાય પેશગીઓ અને લોનની પરિ ચકૂવણીઓમાાં રાજ્ય 
સરકારને પ્રાપ્િ િયેલા િમામ નાણાનો સમાવેશ િાય છે. કાયદા અનસુાર અને ભારિના 
બાંધારણની જોગવાઇ મજુબના હતેઓુ અને રીિ તસવાય આ ભાંિોળમાાંિી કોઇ પણ નાણાનો 
તવતનયોગ કરી શકાય નહીં.  િર્ચના કેટલાક વગો (એટલે કે બ ાંધારણીય સત્તાતધકારીઓનો પગાર, 
લોનની પરિ ચકૂવણી, વગેરે) રાજ્યના સાંક્ષર્િ તનતધ પર અક્ષભયોગ બને છે (ક્ષબન-મિપાત્ર િર્ચ) 
અને તવધાનસભા દ્વારા મિપાત્ર હોિા નિી.  અન્દ્ય િમામ િર્ચ (મિપાત્ર િર્ચ) તવધાનસભા દ્વારા 
મિપાત્ર હોય છે. 

2. રાજ્યની આકઘ્સ્મક વનવધ (ભારતના બધંારણની કલમ 267(2)) 

આ તનતધ એક અિદાયના રૂપમાાં હોય છે જેની થિાપના રાજ્યની તવધાનસભા કાયદા દ્વારા કરે છે 
અને રાજ્યપાલના હવાલે મકેૂ છે. રાજ્યની તવધાનસભા દ્વારા આવા િર્ચને અતધકૃતિ મળે ત્યાાં સધુી 
અણધાયાચ િર્ચને પહોંર્ી વળવા માટે આ તનતધમાાંિી પેશગીઓ આપી શકાય છે.  તનતધની ભરપાઇ 
િર્ચને રાજ્યની સાંક્ષર્િ તનતધના સાંબ ાંતધિ કાયચલિી મખુ્ય સદર િાિે ઉધારીને કરવામાાં આવે છે. 

3. રાજ્યનો જાહરે રહસાબ (ભારતના બધંારણની કલમ 266(2)) 

ઉપરોક્િ ઉપરાાંિ, સરકાર દ્વારા અિવા િેના વિી પ્રાપ્િ િયેલા િમામ અન્દ્ય જાહરે નાણા જેમાાં 
સરકાર બેંકરની અિવા રથટીની ભતૂમકા તનભાવે છે, િે જાહરે રહસાબમાાં જમા કરવામાાં આવે છે.  
જાહરે રહસાબમાાં પરિ ચકૂવણીપાત્ર જેવી કે નાની બર્િ અને ભતવષ્ય તનતધ, િાપણો (વ્યાજ 
સાિેની અને વ્યાજ વગરની), પેશગીઓ, અનામિ ભાંિોળ (વ્યાજ સાિે અને વ્યાજ વગર) ભરણાાં 
અને ઉચ્ર્ક સદરો (જે બને્ન છેવટની નોંધ િાય ત્યાાં સધુીના કામર્લાઉ સદરો છે) િે સામેલ હોય 
છે.  સરકાર પાસે ઉપલબ્ધ ર્ોખ્િી રોકિ તસલકનો પણ જાહરે રહસાબમાાં સમાવેશ કરવામાાં આવે 
છે.  જાહરે રહસાબ તવધાનસભાના મિને આધીન નિી. 
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ભારિમાાં પ્રત્યેક નાણાકીય વર્ચની બાબિમાાં સરકારની અંદાજીિ આવક અને િર્ચનુાં પત્રક 
રાજ્યની તવધાનસભાના ગહૃ અિવા ગહૃો સમિ રજૂ કરવાની બાંધારણીય જરૂરરયાિ છે (કલમ 
202). આ ‘વાતર્િક નાણાકીય પત્રક’ મખુ્ય અંદાજપત્રીય દથિાવેજ બને છે.  વધમુાાં, અંદાજપત્રમાાં 
મહસેલૂી િર્ચ અને અન્દ્ય િર્ચનો િફાવિ થપષ્ટ કરવો જ જોઇએ. 

મહસેલૂી આિકમાાં કર આવક (પોિાના કરની આવક અને કેન્દ્દ્રીય કરવેરા/જકાિમાાં રહથસો), ક્ષબન-
કર આવક અને ભારિ સરકાર િરફિી મળિાાં અનદુાનનો સમાવેશ િાય છે. 

મહસેલૂી ખચષમા ંસરકારના િમામ એવા િર્ચ જે ભૌતિક અિવા નાણાકીય અથયામિોના સર્જનમાાં 
પરરણમિા નિી િે સામેલ હોય છે.  િે એવા િર્ચના સાંબ ાંધમાાં હોય છે જે સરકારના તવભાગોની 
સામાન્દ્ય કામગીરી અને તવતવધ સેવાઓ, સરકાર દ્વારા લેવામાાં આવેલા ઋણ પર વ્યાજની 
ચકૂવણીઓ અને જુદી જુદી સાંથિાઓને આપવામાાં આવેલા અનદુાનો (અનદુાનોમાાંના કેટલાક 
અથયામિો ઉભી કરવા માટે હોય િો પણ) માટે કરવામાાં આવ્યાાં હોય. 

મડૂી ખચષમા ંસામેલ છે: 

 ઋણ આિક: બજાર લોન, બોન્દ્િ, નાણાકીય સાંથિાઓ પાસેિી લોન, સાધનોપાય પેશગીઓ 
અંિગચિ ર્ોખ્િા વ્યવહારો, કેન્દ્દ્ર સરકાર િરફિી લોન અને પેશગીઓ, વગેરે; અને 

 ભબન-ઋણ આિક: તવતનવેશમાાંિી ઉપજેલા નાણા, લોન અને પેશગીઓની વસલૂાિ. 

મડૂી ખચષમાાં જમીનનુાં સ ાંપાદન, મકાન, મશીનરી, સાધનસામિી, શેરોમાાં રોકાણ અને સરકાર દ્વારા 
જાહરે િેત્રના ઉપક્રમો અને અન્દ્ય જૂિોને લોન અને પેશગીઓ પર િયેલા િર્ચનો સમાવેશ િાય 
છે. 

હાલમાાં, સરકારમાાં એક રહસાબી વગીકરણની પધ્ધતિ છે જે કાયચલિી અને આતિિક બને્ન છે. 

 વ્યિહારોના લક્ષણ િગીકરણ 

રહસાબ 
મહાવનયતં્રક 
(CGA) દ્વારા 
LMMH2 મા ં
પ્રમાભણત 

કામગીરી –તશિણ, આરોગ્ય વગેરે / 
તવભાગ 

અનદુાન હઠેળ મખુ્ય સદર (4-આંકિા) 

પટેા-કામગીરી પટેા મખુ્ય સદર (2-આંકિા) 
કાયચક્રમ ગૌણ સદર (3-આંકિા) 

રાજ્યો પાસે 
રહલેી સગુમતા 

યોજના પટેા સદર (2-આંકિા) 
પટેા-યોજના તવગિવાર સદર (2-આંકિા) 
આતિિક પ્રકાર/પ્રવતૃત્ત હતે ુસદર- પગાર, ગૌણ કામો, વગેરે  

(2-આંકિા) 

કાયચલિી વગીકરણ આપણને તવભાગ, કામગીરી, પરરયોજના અિવા કાયચક્રમ અને િર્ચનો ઉદે્દશ 
જણાવે છે.  આતિિક વગીકરણ આ ચકૂવણીઓને મહસેલૂ, મિૂી, ઋણ, વગેરે િરીકે સાંગરઠિ કરવામાાં 

                                                 
2 કેન્દ્દ્ર અને રાજ્યોના રહસાબોના મખુ્ય અને ગૌણ સદરોની યાદી. 
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સહાયરૂપ િાય છે.  આતિિક વગીકરણ ર્ાર આંકિાના મખુ્ય સદરોના પ્રિમ આંકિામાાં સમાતવષ્ટ 
િારકિક ક્રમાાંકન દ્વારા મેળવવામાાં આવે છે.  દાિલા િરીકે, 0 અને 1 મહસેલૂી આવક માટે છે, 2 
અને 3 મહસેલૂી િર્ચ માટે, વગેરે. આતિિક વગીકરણ કેટલાક હતે ુસદરોની અંિગચિ વ્યાખ્યા અને 
વહેંર્ણી દ્વારા પણ મેળવી શકાય છે.  દાિલા િરીકે જયારે “પગાર” હતે ુસદર એ મહસેલૂી િર્ચ 
છે, “બાાંધકામ” હતે ુ ાં સદર મિૂી િર્ચ છે.  અંદાજપત્રીય દથિાવેજોમાાં તવતનયોગનો પ્રાિતમક એકમ 
હતે ુસદર છે. 

આલેખ 1.2: સરકારના રહસાબોનુ ંમાળખ ુ

 

કાયચલિી વગીકરણમાાં; આવક અને િર્ચને આતિિક વગોમાાં ગોઠવવા, સરકારના વ્યવહારોને 
મહસેલૂ અને મિૂી (જાહરે ઋણ, લોન અને પેશગીઓ સરહિ) વગોમાાં તવભાજીિ કરવા, કર આવક 
બીજી અન્દ્ય આવક અને સહાયક અનદુાનમાાંિી આવક જેવા િેત્રોમાાં વગીકરણ િિા પેટા-િેત્રો 
જેવા કે આવક અને િર્ચ પરનો વેરો, નાણાકીય સેવાઓ, વગેરેમાાં વગીકૃિ કરવાનો સમાવેશ 
િાય છે.  િર્ચની બાજુએ પણ, વ્યવહારોને સામાન્દ્ય સેવાઓ, આતિિક સેવાઓ, સામાજીક સેવાઓ 
અને સહાયક અનદુાન અને ફાળો જેવા િેત્રોમાાં વગીકૃિ કરવામાાં આવે છે અને આ િેત્રો હઠેળના 
રહસાબોના મખુ્ય સદરોમાાં પેટા-તવભાજીિ કરવામાાં આવે છે. 

સાંક્ષર્િ તનતધ અંિગચિ રહસાબોના મખુ્ય સદરો સામાન્દ્ય રીિે સરકારની 'કામગીરી' જેવી કે 
‘આરોગ્ય’ ને દશાચવે છે, જ્યારે િેમના િાબાના ગૌણ સદરો મખુ્ય સદર દ્વારા રજૂ િિી કામગીરીના 
ઉદે્દશો પરરપણૂચ કરવા માટે હાિ ધરવામાાં આવિા 'કાયચક્રમ' ની ઓળિ છે.  કોઇ એક કાયચક્રમમાાં 
સ ાંખ્યાબાંધ પરરયોજનાઓ અને પ્રવતૃત્તઓ સમાતવષ્ટ હોય છે અને સામાન્દ્ય રીિે આ ગૌણ-સદર 
નીર્ેના 'પેટા-સદર' ને દશાચવે છે.  પેટા-સદરની નીર્ેન ુાં ‘તવગિવાર સદર’ પ્રાિતમક રીિે િર્ચની 
બાબિ મજુબ તનયાંત્રણ અિે હોય છે અને 'પગાર', 'કર્ેરી િર્ચ', 'સહાયક અનદુાન', વગેરે બાબિો 
પર પરરયોજના અિવા પ્રવતૃત્ત પર કરવામાાં આવેલા િર્ચનો ઉદે્દશ અિવા પ્રકાર દશાચવે છે. 
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ભાંિોળ-આધારરિ સરકારી રહસાબીકરણ વ્યવહારોના કાયચલિી અને આતિિક વગીકરણની સાિે 
મળીને, સરકારની પ્રવતૃત્તઓ/વ્યવહારોનુાં ઉંિાણિી તવશ્લેર્ણ કરવાનુાં સરળ કરે છે અને જાહરે 
નાણાકીય પરરસ્થિતિ પર તવધાનસભાની દેિરેિને શય બનાવે છે. 

અંદાજપત્રીય પ્રરક્રયાઓ 

ભારિના બાંધારણની કલમ 202 અનસુાર, રાજ્યના રાજ્યપાલ વાતર્િક નાણાકીય પત્રકના 
(અંદાજપત્ર િરીકે સાંદક્ષભિિ) રૂપમાાં નાણાકીય વર્ચ માટે રાજ્યની અંદાજીિ આવક અને િર્ચનુાં 
એક પત્રક રાજ્ય તવધાનસભા સમિ મકુવા સબબ કાયચવાહી કરે છે. 

કલમ 203 અનસુાર, આ પત્રક અનદુાનો/તવતનયોગો માટે માાંગણા થવરૂપે રાજ્ય તવધાનસભામાાં 
રજૂ કરવામાાં આવે છે અને િે માંજૂર િયા બાદ તવધાનસભા દ્વારા કલમ 204 હઠેળ તવતનયોગ 
તવધેયક પસાર કરવામાાં આવે છે, જેિી સાંક્ષર્િ તનતધમાાંિી જરૂરી નાણા તવતનયોગ માટે પરૂા પાિી 
શકાય. 

ફકરા 1.2માાં ઉલ્લેિ કયાચ મજુબ, નાણાકીય રહસાબો અને તવતનયોગ રહસાબોમાાં રાજ્યની નાણાકીય 
પરરસ્થિતિ પરના ઑરિટ અહવેાલ િૈયાર કરવા માટેની મળૂ મારહિી સમાયેલી હોય છે.  આ 
રહસાબો ભારિીય રરઝવચ બેંક દ્વારા કરવામાાં આવેલ આંિર-સરકારી અને અન્દ્ય સમાયોજન સરહિ 
વર્ચ 2021-22 દરતમયાન રાજ્યની વાથિતવક આવક અને િર્ચ પર આધારરિ છે.  આ આવક 
અને િર્ચ અંદાજપત્રમાાં અંદાજવામાાં આવેલા હોય છે અને િર્ચને રાજ્ય તવધાનસભા દ્વારા માંજૂર 
કરવામાાં આવ્યા હોય છે એ બાબિને ધ્યાને લેિાાં 2021-22 માટેના રાજ્યના અંદાજપત્રનો 
બારીકાઇિી અભ્યાસ કરવાનુાં અને અંદાજપત્રમાાં કરવામાાં આવેલા અનમુાનોના સાંદભચમાાં વર્ચ 
દરતમયાનની વાથિતવક આવક અને િર્ચનુાં તવશ્લેર્ણ કરવાનુાં જરૂરી છે. 

ગજુરાિ અંદાજપત્ર તનયમાવલી, અંદાજપત્ર ઘિવાની પ્રરક્રયાની તવગિો પરૂી પાિે છે અને રાજ્ય 
સરકારને અંદાજપત્રીય અંદાજો િૈયાર કરવામાાં અને િેના િર્ચની પ્રવતૃત્તઓ પર દેિરેિ રાિવામાાં 
માગચદશચન પરુૂાં પાિે છે. 2021-22ના અંદાજપત્રની રર્ના કરિી વિિે રાજ્ય સરકારે 
પ્રાિતમકિાવાળા િેત્રો માટે અંદાજપત્રીય જોગવાઈ િરફ ધ્યાન કેષ્ન્દ્દ્રિ કરવા સાિે ‘પરરણામલિી 
અંદાજપત્ર’ (સા્ં કુ્િ રાષ્રસાંઘ દ્વારા તનયિ કરેલ ટકાઉ તવકાસલિી ધ્યેયોને અનરુૂપ) અને ‘જેન્દ્િર 
અંદાજપત્ર’ પર ભાર મકુવાનુાં ર્ાલ ુરાખ્્ ુહત ુાં. 

2014-15િી રાજ્ય ‘પરરણામલિી અંદાજપત્ર’ િૈયાર કરત ુાં આવ્્ુાં છે છિાાં, િેણે સાંબ ાંતધિ 
અંદાજપત્રમાાં કરવામાાં આવેલા અનરુૂપ અનમુાનો સાિે તવતવધ અંદાજપત્રીય દરતમયાનગીરીના 
વાથિતવક પરરણામોનુાં આકલન કરવાનુાં હજી બાકી છે.  આ કારણોસર 2020-21ના અંદાજપત્રમાાં 
અનમુાતનિ પરરણામોની સામે વાથિતવક તસધ્ધ્ધઓ માર્ચ 2022 સધુી તવધાનસભા સમિ મકુવામાાં 
આવી ન હિી. 

રાજ્ય સરકારના અંદાજપત્ર અને અન્દ્ય અંદાજપત્રીય પહલેોના અમલીકરણની ઑરિટ િપાસના 
પરરણામોની તવગિો આ અહવેાલના પ્રકરણ IIIમાાં આપી છે. 
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1.4.1 નાણાકીય પરરઘ્સ્થવતની ઝલક  

કોઠો 1.2 વર્ચ 2020-21 અને 2021-22 માટે વાથિતવક નાણાકીય પરરણામોની તલુનાએ વર્ચ 
2021-22 માટે અંદાજપત્રીય અંદાજોની ઝલક રજૂ કરે છે. 

કોઠો 1.2: િાસ્તવિક નાણાકીય પરરણામોની તલુનાએ અંદાજપત્રીય અંદાજોની ઝલક  
(₹ કરોડમા)ં 

કમાકં ઘટકો 
2020-21 2021-22 2021-22 

અંદાજપત્રીય 
અંદાજો સામે 

ખરેખર મલૂ્યોની 
ટકાિારી  

રાજ્યના 
એકંદર ઘરેલુ ં
ઉત્પાદનની 
સામે ખરેખર 

મલૂ્યોની 
ટકાિારી  િાસ્તવિક િાસ્તવિક 

અંદાજપત્રીય 
અંદાજો  

2021-22 

1 કર આવક  90,484.71 1,28,783.85 1,34,854.27 95.50 6.62 
 (i)પોિાની કર આવક 70,266.18 97,678.07 1,11,692.60 87.45 5.02 

 
(ii) કેન્દ્દ્રીય 
કરવરેા/જકાિમાાં રહથસો  

20,218.53 31,105.78 23,161.67 134.30 1.60 

2 ક્ષબન-કર આવક 10,492.66 14,018.26 16,801.51 83.43 0.72 

3 
સહાયક અનદુાન અન ે
ફાળો 

27,178.29 24,027.59 16,313.62 147.29 1.24 

4 મહસેલૂી આિક (1+2+3) 1,28,155.66 1,66,829.70 1,67,969.40 99.32 8.58 

5 
લોન અન ેપશેગીઓની 
વસલૂાિ 

155.61 155.34 250.00 62.14 0.01 

6 અન્દ્ય આવક 9,967.85 0.00 0.00 - 0.00 

7 
ઋણ અન ેઅન્દ્ય 
જવાબદારીઓ3 

40,438.35 22,692.31 30,783.10 73.72 1.174 

8 મડૂી આિક (5+6+7) 50,561.81 22,847.65 31,033.10 73.62 1.18 
9 કુલ આિક (4+8) 1,78,717.47 1,89,677.35 1,99,002.50 95.31 9.76 
10 મહસેલૂી ખચષ, જે પૈકી 1,50,703.58 1,60,421.27 1,66,760.80 96.20 8.25 
11 વ્યાજની ચકૂિણીઓ 24,203.19 25,187.78 25,921.97 97.17 1.30 
12 મડૂી ખચષ, જે પૈકી 28,013.89 29,256.08 32,241.70 90.74 1.50 
13 મડૂી જોગિાઇ 26,780.46 28,185.04 30,815.67 91.46 1.45 

                                                 
3 ઋણ અને અન્દ્ય જવાબદારીઓ = જાહરે ઋણની ર્ોખ્િી બાકી (આવક-ચકૂવણીઓ)  + ર્ોખ્િી આકસ્થમક તનતધ + 

જાહરે રહસાબની ર્ોખ્િી બાકી (આવક - ચકૂવણીઓ) + ખલુિી અને બાંધ રોકિ તસલકની ર્ોખ્િી બાકી. 
4   ભારિ સરકારના િર્ચ તવભાગ પ્રમાણે, નાણા પાંર્, વગેરે દ્વારા જે કોઈ પણ ધોરણો તનયિ કરવામાાં આવે િે હઠેળ 

રાજ્ય સરકાર ધ્વારા તવતશષ્ટ વ્યવથિા (Special window) અંિગચિ લેવામાાં આવેલ એક પછી એક તધરાણ ઋણ નરહ 
ગણવામાાં આવે. આિી, માલ અને સેવા કરના નકુ્શાનીના વળિર માાં ઘટાિાને કારણે 2020-21 માાં આપવામાાં 
આવેલ ₹ 9,222 કરોિ અને 2021-22 માાં આપવામાાં આવેલ ₹ 13,040 ની લોનને અહીં જાહરે દેવા રૂપે ગણવામાાં 
આવ્્ુાં નિી 
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કમાકં ઘટકો 
2020-21 2021-22 2021-22 

અંદાજપત્રીય 
અંદાજો સામે 

ખરેખર મલૂ્યોની 
ટકાિારી  

રાજ્યના 
એકંદર ઘરેલુ ં
ઉત્પાદનની 
સામે ખરેખર 

મલૂ્યોની 
ટકાિારી  િાસ્તવિક િાસ્તવિક 

અંદાજપત્રીય 
અંદાજો  

2021-22 

14 લોન અને પેિગીઓ  1,233.43 1,071.04 1,426.03 75.11 0.06 
15 કુલ ખચષ (1૦+12) 1,78,717.47 1,89,677.35 1,99,002.50 95.31 9.76 

16 
મહસેલૂી ખાધ (-)/પરુાતં 
(+) (4-1૦) 

(-) 22,547.92 (+)6,408.43 (+)1,208.60 530.24 0.33 

17 
રાજકોર્ીય ખાધ 
{(4+5+6)-15} 

(-) 40,438.35 (-)22,692.31 (-)30,783.10 73.72 (-)1.17 

18 પ્રાથવમક ખાધ (17-11) (-) 16,235.16 2,495.47 (-)4,861.13 (-)51.34 0.13 
સ્રોિ: 2021-22 માટેનુાં અંદાજપત્રીય પ્રકાશન સાં. 1 અને જે િે વર્ોના નાણાકીય રહસાબો. 

માલ અને સેવા કર વળિર એ રાજ્ય સરકારની માલ અને સેવા કર (રાજ્યોને વળિર) 
અતધતનયમ, 2017 હઠેળ આવક છે. જોકે, માલ અને સેવા કર નકુ્શાનીના વળિર રૂપે મળેલા 
મહસેલૂી આવકના ₹ 8,328.55 કરોિ (નાણાકીય વર્ચ 2017-18 માટે ₹ 121.34 કરોિ અને 
નાણાકીય વર્ચ 2020-21 માટે ₹ 8,207.21 કરોિ) ઉપરાાંિ વર્ચ 2021-22 દરતમયાન માલ અને 
સેવા કર વળિર ભાંિોળમાાં પરૂિી તસલક ન હોવાને કારણે ગજુરાિને રાજ્ય સરકારની જાહરે 
ઋણની આવક હઠેળ પણ ₹ 13,040.21 કરોિ એક પછી એક લોન િરીકે મળ્યા હિાાં, જેની રાજ્યને 
માિે પરિ ચકૂવણીની કોઈ જવાબદારી ન હિી.  આ ગોઠવણને કારણે, વર્ચ 2021-22 
દરતમયાનની ₹ 6,408.43 કરોિની મહસેલૂી પરુાાંિ અને ₹ 22,692.31 કરોિની રાજકોર્ીય િાધને 
₹ 13,040.21 કરોિના માલ અને સેવા કરના વળિરના બદલામાાં મળેલ ઋણની આવકની 
સાપેિમાાં જોવુાં જોઈએ. 

1.4.2 સરકારની અસ્યામતો અને જિાબદારીઓની ઝલક 

સરકારના રહસાબો સરકારની નાણાકીય જવાબદારીઓ અને કરવામાાં આવેલા િર્ચમાાંિી ઉભી 
કરેલી અથયામિોનો સમાવેશ કરે છે.  જવાબદારીઓમાાં મખુ્યત્વે આંિરરક ઋણ, ભારિ સરકાર 
િરફિી લોન અને પેશગીઓ, જાહરે રહસાબની આવક અને અનામિ ભાંિોળનો સમાવેશ િાય છે.  
અથયામિોમાાં મખુ્યત્વે મિૂી જોગવાઇ અને રાજ્ય સરકાર દ્વારા આપવામાાં આવેલી લોન, 
પેશગીઓ અને રોકિ તસલક સામેલ હોય છે. કોઠો 1.3 સરકારની અથયામિો અને જવાબદારીઓની 
સ્થિતિનો સારાાંશ આપે છે 
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કોઠો 1.3: અસ્યામતો અને જિાબદારીઓની ઘ્સ્થવતનો સારાંિ  
(₹ કરોિમાાં) 

જિાબદારીઓ અસ્યામતો 

 2020-21 2021-22 
ટકામા ં
િધારો 

 2020-21 2021-22 
ટકામા ં
િધારો 

સભંચત વનવધ 

A આંિરરક ઋણ 2,90,030.39* 2,99,805.60 3.37 a 
એકાંદર મિૂી 
જોગવાઇ 

3,05,217.56* 3,33,402.60 9.23 

B 

ભારિ સરકાર 
િરફિી લોન 
અન ે
પશેગીઓ 

17,998.91* 30,756.10 70.88 b 
લોન અને 
પશેગીઓ 

12,235.46* 13,151.16 7.48 

આકઘ્સ્મક વનવધ 

આકસ્થમક તનતધ 200.00 200.00 0.00 આકસ્થમક તનતધ 0.00 0.00 0.00 
જાહરે રહસાબ 

A 
નાની બર્િો, 
ભતવષ્ય તનતધ, 
વગેરે 

10,445.80 10,179.77 (-)2.55 a પશેગીઓ 0.70 0.70 0.00 

B િાપણો 36,955.05 36,892.11 (-)0.17 b 
ઉચ્ર્ક અન ે
પ્રકીણચ 

4,031.51* 564.65 (-)85.99 

C 
અનામિ 
ભાંિોળ 

7,984.33* 10,744.87 34.57 
રોકડ વસલક 
(અંરકત કરેલા 
ભડંોળોમા ં
રોકાણ સરહત) 

15,847.93* 20,676.21 30.47 
D ભરણાાં 866.65 961.12 10.90 

     કુલ 3,37,333.16* 3,67,795.32 9.03 

     
આિકની સામે 
ખચષમા ં
ઉત્તરોત્તર િધ5ુ 

27,147.97* 21,744.25 (-)19.90 

કુલ 3,64,481.13* 3,89,539.57 6.88 કુલ 3,64,481.13* 3,89,539.57 6.88 
સ્રોિ: સાંબાંતધિ વર્ોના નાણાકીય રહસાબો.  
* આંકિાઓમાાં ફેરફાર પ્રોફોમાચ સધુારાઓના કારણે છે.  

1.5 રાજકોર્ીય વસલક: ખાધ અને કુલ ઋણના લક્ષયાકંોની વસધ્ધધઓ  

બારમાાં નાણાપાંર્ની ભલામણોના અનસુાંધાનમાાં રાજકોર્ીય સ્થિરિા અને ટકાઉપણુાં સતુનતિિ 
કરવા, જાહરે નાણાના વ્યવથિાપનમાાં કાયચિમિા અને પારદતશિિા વધારવા, પયાચપ્િ મહસેલૂી 
પરુાાંિ હાાંસલ કરીને સાંસાઘનોની ઉપલબ્ધિામાાં વધારો કરવો, રાજકોર્ીય િાધ ઘટાિવી અને 

                                                 
5 આવકની સામે િર્ચનો સાંક્ષર્િ અતધક = અગાઉના વર્ચની આવકની સામે િર્ચનો સાંક્ષર્િ અતધક + જૂની બાકી તસલકો 

દૂર કરવા માટે ગોઠવણ – મહસેલૂી પરુાાંિ  
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નાણાકીય નીતિના અસરકારક અમલ અને તવવેકપણૂચ ઋણ વ્યવથિાપનમાાં આવિા અવરોધો દૂર 
િાય િે સતુનતિિ કરવા માટે કેન્દ્દ્રીય રાજકોર્ીય જવાબદારી અને અંદાજપત્રીય વ્યવથિાપન 
અતધતનયમ, 2003ને (FRBM Act) અનસુરીને રાજ્ય સરકારે ગજુરાિ રાજકોર્ીય જવાબદારી 
અતધતનયમ, 2005 (GFR Act) ઘિયો હિો. 

ગજુરાિ નાણાકીય જવાબદારી અતધતનયમ 2009, 2011 અને 2021માાં સધુારવામાાં આવ્યો હિો.  
2011માાં, િે 13માાં નાણા પાંર્ની ભલામણોનો સમાવેશ કરવા માટે સધુારવામાાં આવ્યો હિો.  14માાં 
નાણા પાંર્ે ભલામણ કરી હિી કે રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુઉત્પાદનની સામે રાજકોર્ીય િાધની 
લક્ષ્યાાંરકિ ત્રણ ટકાની મયાચદા કેટલાક માપદાંિોના આધારે વધારીને 3.5 ટકા કરી શકાય.  આમ 
છિાાં, રાજ્ય સરકાર ત્રણ ટકાની મયાચદાની ઘણી અંદર હોવાિી, િેણે 2011ના ગજુરાિ નાણાકીય 
જવાબદારી અતધતનયમમાાં કોઇ સધુારા કયાચ ન હિાાં. 2021માાં, રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુઉત્પાદનની 
સામે રાજકોર્ીય િાધ માટેનો લક્ષ્યાાંક સધુારીને 2020-21 માટે પાાંર્ ટકા કરવામાાં આવ્યો હિો 
પરાંત ુ ગજુરાિ રાજકોર્ીય જવાબદારી અતધતનયમ, 2011માાં તનયિ બાકીના લક્ષ્યાાંકોને 
અનસુરવાનુાં ર્ાલ ુછે.  ત્યારબાદના વર્ોમાાં, રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુઉત્પાદનની સામે રાજકોર્ીય 
િાધની લક્ષ્યાાંરકિ મયાચદા ત્રણ ટકા રહી હિી. 

1.5.1 રાજકોર્ીય લક્ષયાકંોની સામે વસધ્ધધઓના િલણોનુ ંવિશ્લેર્ણ  

ગજુરાિ રાજકોર્ીય જવાબદારી અતધતનયમ, 2005 મજુબ, રાજ્ય સરકારે 2007-08 સધુીમાાં 
મહસેલૂી િાધ નાબદૂ કરવાની હિી અને ત્યારબાદ મહસેલૂી પરુાાંિ જાળવવાની હિી; 2008-09 
સધુીમાાં રાજકોર્ીય િાધ રાજ્યના અનમુાતનિ એકાંદર ઘરેલ ુ ઉત્પાદનના ત્રણ ટકા સધુી 
ઘટાિવાની હિી અને ત્યાબાદ એજ થિરે જાળવી રાિવાની હિી.  નાણાકીય વર્ચ 2020-21 માટે 
જાન્દ્્આુરી 2021માાં આ પાાંર્ ટકા સધુી વધારવામાાં આવી હિી.  પછીના વર્ોમાાં, એકાંદર ઘરેલ ુ
ઉત્પાદનની સામે રાજકોર્ીય િાધ માટેની લક્ષ્યાાંકીિ મયાચદા ત્રણ ટકા રહી હિી.  અતધતનયમમાાં 
વધમુાાં એવી કલ્પના કરવામાાં આવી હિી કે રાજ્ય સરકાર રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુઉત્પાદન અને 
જાહરે ઋણનો ગણુોત્તર 2011-12 સધુીમાાં 27.10 ટકાની મયાચદામાાં લાવશે અને ત્યારબાદ િેને 
જાળવી રાિશે.  ઉપરાાંિ, રાજ્ય સરકાર બાકી બાયાંધરીઓ 2007-08 સધુીમાાં ₹ 16,000 કરોિની 
મયાચદામાાં લાવશે એવુાં અપેક્ષિિ હત ુાં. 

ગજુરાિ રાજકોર્ીય જવાબદારી અતધતનયમમાાં તનયિ કરેલા મખુ્ય નાણાકીય માપદાંિોની તલુનાએ 
છેલ્લા પાાંર્ વર્ચ (2017-22) દરતમયાન તસધ્ધ્ધઓના વલણનુાં તવશ્લેર્ણ કોઠા 1.4માાં આપ્્ુાં છે. 
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કોઠો 1.4: 2017-22 દરવમયાન અવધવનયમમાં વનયત કરેલા મખુ્ય રાજકોર્ીય માપદંડોના 
િલણનુ ંવિશ્લેર્ણ  

રાજકોર્ીય માપદંડો 

અવધવનયમમા ં
વનયત 

રાજકોર્ીય 
લક્ષયાકંો 

વસધ્ધધ (₹ કરોિમાાં) 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

મહસેલૂી ખાધ (-) / પરુાતં 
(+) (₹ કરોડમા)ં 

મહસેલૂી 
પરુાાંિ 

5,231.61 3,211.97 1,944.85 (-)22,547.92 6,408.43 

✓ ✓ ✓ Χ ✓ 

રાજકોર્ીય ખાધ (-)/ પરુાતં 
(રાજ્યના એકંદર ઘરેલ ુ
ઉત્પાદનના ટકા રૂપે) 

ત્રણ ટકા6  
(-)21,366.43 

(-1.61) 
(-)26,365.03 

(-1.77) 
(-)24,581.45 

(-1.51) 
(-)40,438.35 

(-2.44) 
(-)22,692.31 

(-1.17) 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
રાજ્યના એકંદર ઘરેલુ ં
ઉત્પાદન અને કુલ જાહરે 
દેિાનો ગણુોત્તર (ટકા)  

27.10 ટકા 
16.00 16.10 16.39 18.047 15.868 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

બાકી બાયધંરીઓ 
₹ 16,000 

કરોિિી નીર્ે 
4,834 4,699 4,462 3,656 3,044 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
સ્રોિ: સાંબાંતધિ વર્ોના અંદાજપત્રીય પ્રકાશન અને નાણાકીય રહસાબો. 

ઉપર જોઇ શકાય છે એ મજુબ, રાજ્ય સરકારે 2020-21માાં મહસેલૂી પરુાાંિ તસવાયના ગજુરાિ 
રાજકોર્ીય જવાબદારી અતધતનયમમાાં પરરકધ્લ્પિ િમામ ર્ાર મખુ્ય રાજકોર્ીય માપદાંિો છેલ્લા 
પાાંર્ વર્ો દરતમયાન હાાંસલ કયાચ હિાાં. 

જાહરે ઋણ અને રાજ્યના ઘરેલુાં ઉત્પાદનનો ગણુોત્તર (15.86 ટકા), કુલ જાહરે ઋણમાાંિી માલ 
અને સેવા કરના વળિર રૂપે ઋણ આવક હઠેળ એક પછી એક લોન િરીકે 2020-21 અને 
2021- 22 દરતમયાન મળેલા અનકુ્રમે ₹ 9,222 કરોિ અને ₹ 13,040 કરોિને બાદ કરીને ગણવામા 
આવ્યો છે કારણ કે ભારિ સરકારના િર્ચ તવભાગે નક્કી કયાચ પ્રમાણે, નાણા પાંર્ દ્વારા જે કોઈ 
પણ ધોરણો તનયિ કરવામાાં આવે િે હઠેળ િેને રાજ્યનુાં ઋણ ગણવામાાં નરહ આવે.  

                                                 
6   2020-21 માટે પાાંર્ ટકા 
7  ભારિ સરકારના િર્ચ તવભાગ પ્રમાણે, નાણા પાંર્, વગેરે દ્વારા જે કોઈ પણ ધોરણો તનયિ કરવામાાં આવે િે હઠેળ 

તવતશષ્ટ વ્યવથિા (Special window) અંિગચિ લેવામાાં આવેલ તધરાણ રાજ્ય સરકારનુાં ઋણ નરહ ગણવામાાં આવે.  
આિી, માલ અને સેવા કરના વળિરમાાં ઘટાિાને કારણે લેવામાાં આવેલ ₹ 9,222 કરોિની એક પછી એક લોનને 
જાહરે દેવા રૂપે અને બાકી જવાબદારીરૂપે અહી ગણવામાાં આવ્્ુાં નિી. 

8  ભારિ સરકારના િર્ચ તવભાગ પ્રમાણે, નાણા પાંર્, વગેરે દ્વારા જે કોઈ પણ ધોરણો તનયિ કરવામાાં આવે િે હઠેળ 
તવતશષ્ટ વ્યવથિા (Special window) અંિગચિ લેવામાાં આવેલ તધરાણ રાજ્ય સરકારનુાં ઋણ નરહ ગણવામાાં આવે . 
આિી, માલ અને સેવા કરના વળિરમાાં ઘટાિાને કારણે 2020-21માાં લેવામાાં આવેલ ₹ 9,222 કરોિની અને  
2021-22માાં લેવામાાં આવેલ ₹ 13,040 કરોિની એક પછી એક લોનને જાહરે દેવા રૂપે અને બાકી જવાબદારી રૂપે 
અહી ગણવામાાં આવ્્ુાં નિી. 
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1.5.2 ચાલ ુિર્ષના ખરેખર મલૂ્યો સાથે MTFPSમા ંઅનમુાવનત રાજકોર્ીય માપદંડોના 
લક્ષયાકંોની સરખામણી  

2021-22માાં રાજ્ય તવધાનસભામાાં રજૂ કરવામાાં આવેલા MTFPSમાાં અનમુાતનિ રાજકોર્ીય 
માપદાંિોના લક્ષ્યાાંકોની િરેિર મલૂ્યો સાિે સરિામણી અને વધઘટનુાં પ્રમાણ કોઠા 1.5માાં દશાચવ્યા 
છે. 

કોઠો 1.5: 2021-22 દરવમયાન MTFPSમા ંકરેલા અનમુાનોની સરખામણીએ ખરેખર મલૂ્યો  
(₹ કરોડમા)ં 

ક્રમાં
ક 

રાજકોર્ીય ચલાકંો MTFPS મજુબ 
અનમુાનો 

ખરેખર મલૂ્યો  
(2021-22) 

િધઘટ  
(ટકામા)ં 

1 પોિાની કર આવક 1,11,692.60 97,678.07 (-)12.55 

2 ક્ષબન-કર આવક 16,801.51 14,018.26 (-)16.57 

3 કેન્દ્દ્રીય કરવરેામાાં રહથસો 23,161.67 31,105.78 34.30 

4 ભારિ સરકાર િરફિી સહાયક અનદુાન  16,313.62 24,027.59 47.29 

5 મહસેલૂી આવક (1+2+3+4) 1,67,969.40 1,66,829.70 (-)0.68 

6 મિૂી આવક9 50,751.00 47,123.76 (-)7.15 

7 મહસેલૂી િર્ચ 1,66,760.80 1,60,421.27 (-)3.80 

8 મહસેલૂી િાધ  (-)/ પરુાાંિ (+) (5-7) 1,208.60 6,408.43 430.24 

9 રાજકોર્ીય િાધ (-)/ પરુાાંિ (+) (-)30,783.10 (-)22,692.31 (-)26.28 

10 પ્રાિતમક િાધ (-)/પરુાાંિ (+) (-)4,861.13 2,495.47 (-)151.34 

11 જાહરે ઋણ-રાજ્યના એકાંદર ઘરેલુાં ઉત્પાદનનો 
ગણુોત્તર (ટકામાાં) 

17.40 15.86* (-)8.85 

12 પ્રવિચમાન ભાવોએ રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુ
ઉત્પાદનનો વસૃ્ધધ દર (ટકા) 

(-)0.27 17.40 (-)6537.31 

સ્રોત:અંદાજપત્રીય પ્રકાિન ન.ં 1 અને 30 2021-22 માટે અને નાણાકીય રહસાબો  
* માલ અને સેવા કરના વળિર રૂપે એક પછી એક લોન િરીકે 2020-21માાં મળેલી ₹ 9,222 કરોિની અને 2021-22માાં 
મળેલી ₹ 13,040.21 કરોિની ઋણ આવકની, કુલ બાકી જવાબદારીઓમાાંિી બાદબાકી કરીને મેળવેલી રકમ. 

ઉપરના કોઠામાાંિી જોઇ શકાય છે એ મજુબ, MTFPSમાાં કરેલા અનમુાનોની તલુનાએ 2021-22 
દરતમયાન માત્ર ભારિ સરકાર િરફિી સહાયક અનદુાન, કેન્દ્દ્રીય કરવેરામાાં રહથસો, મહસેલૂી 
પરુાાંિ, જાહરે ઋણ-રાજ્યના એકાંદર ઘરેલુાં ઉત્પાદનના ગણુોત્તર અને રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુ
ઉત્પાદનના વધૃ્ધ્ધ દરમાાં નોંધપાત્ર સધુારો િયો હિો. 2021-22માાં પોિાની કર આવક, ક્ષબન-કર 
આવક, અને મિૂી આવકના લક્ષ્યાાંકો હાાંસલ િયા ન હિાાં.  

                                                 
9 મિૂી આવક  = જાહરે ઋણની આિક + પ્રકીણષ મડૂી આિક + લોન અને પેિગીઓની િસલૂાત  
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પાાંર્ વર્ચના સમયગાળા માટે (2017-22) પરુાાંિ/િાધના વલણો આલેખ 1.૩માાં; રાજ્યના એકાંદર 
ઘરેલ ુઉત્પાદનની સાપેિે પરુા ાંિ/િાધના વલણો આલેખ 1.4માાં; અને રાજકોર્ીય જવાબદારીઓ 
અને રાજ્યના એકાંદર ઘરેલ ુઉત્પાદનના વલણો આલેખ 1.5માાં આપ્યા છે. 

આલેખ 1.3: પરુાતં/ખાધના િલણો  

 
 

આલેખ 1.4: રાજ્યના એકંદર ઘરેલ ુઉત્પાદનના સાપેકે્ષ પરુાંત/ખાધના િલણો 

 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

મહસેલૂી પરુાાંિ 5,232 3,212 1,945 -22,548 6,409

રાજકોર્ીય િાધ -21,366 -26,365 -24,581 -40,438 -22,692

પ્રાિતમક િાધ -2,412 -6,182 -2,132 -16,235 2,495
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આલેખ 1.5: રાજકોર્ીય જિાબદારીઓ અને રાજ્યના એકંદર ઘરેલ ુઉત્પાદનના િલણો 

 
 

#  ભારિ સરકારના િર્ચ તવભાગ પ્રમાણે, નાણા પાંર્, વગેરે દ્વારા જે કોઈ પણ ધોરણો તનયિ કરવામાાં આવે િે હઠેળ 
તવતશષ્ટ વ્યવથિા (Special window) અંિગચિ લેવામાાં આવેલ તધરાણ રાજ્ય સરકારનુાં ઋણ નરહ ગણવામાાં આવે.  
આિી, માલ અને સેવા કરના વળિરમાાં ઘટાિાને કારણે લેવામાાં આવેલ ₹ 9,222 કરોિની એક પછી એક લોનને જાહરે 
દેવા રૂપે અને બાકી જવાબદારીરૂપે અહી ગણવામાાં આવ્્ુાં નિી. 

## ભારિ સરકારના િર્ચ તવભાગ પ્રમાણે, નાણા પાંર્, વગેરે દ્વારા જે કોઈ પણ ધોરણો તનયિ કરવામાાં આવે િે હઠેળ 
તવતશષ્ટ વ્યવથિા (Special window) અંિગચિ લેવામાાં આવેલ તધરાણ રાજ્ય સરકારનુાં ઋણ નરહ ગણવામાાં આવે. 
આિી, માલ અને સેવા કરના વળિરમાાં ઘટાિાને કારણે 2020-21માાં લેવામાાં આવેલ ₹ 9,222 કરોિની અને  
2021-22માાં લેવામાાં આવેલ ₹ 13,040 કરોિની એક પછી એક લોનને જાહરે દેવા રૂપે અને બાકી જવાબદારી રૂપે 
અહી ગણવામાાં આવ્્ુાં નિી. 

1.6 ઑરડટમા ંતપાસ બાદ ખાધ અને કુલ ઋણ 

ઑરિટ િપાસમાાં ઉજાગર િ્ુાં હત ુાં કે, રહસાબોમાાં િોટુાં વગીકરણ અને અંદાજપત્ર બહાર નાણાકીય 
વ્યવહારો જોવામાાં આવ્યા હિાાં જેણે કુલ િાધ અને ઋણના આંકિાઓને અસર કરી હિી. ઑરિટ 
િપાસ બાદના ઋણના આંકિા નીર્ે જણાવવામાાં આવ્યાાં છે: 

1.6.1 ઑરડટમા ંતપાસ બાદ ખાધ 

મહસેલૂી િર્ચનુાં મિૂી િર્ચ િરીકે િોટુાં વગીકરણ અને અંદાજપત્રની બહારના વ્યવહારો િાધના 
આંકિાઓને અસર કરે છે.  ઉપરાાંિ, જવાબદારીઓ તવલાંક્ષબિ કરવી, સેસ/રોયલ્ટી સાંક્ષર્િ તનતધમાાં 
જમા ન કરવી, નવી પેન્દ્શન યોજનામાાં ઓછાં ભાંિોળ આપવુાં, ડૂબિ અને તવમોર્ન ભાંિોળમાાં 
(redemption funds) ઓછો ફાળો જમા કરવો, વગેરે પણ મહસેલૂી અને રાજકોર્ીય િાધના 
આંકિાઓને અસર કરે છે.  િાધના વાથિતવક આંકિા મેળવવા માટે, આવી અતનયતમિિાઓની 
અસરને ઉલટાવવી જરૂરી છે. 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 # 2021-22 ##

સરકારનુાં આંિરરક ઋણ 206643 232875 259663 290030 299806

ભારિ સરકાર િરફિી લોન 5947 7430 7433 8777 8494

જાહરે રહસાબની જવાબદારીઓ 43776 45539 48360 49863 50240

GSDP ની સામે કલૂ બાકી 
જવાબદારીઓનો ગણુોત્તર 19.29 19.16 19.36 21.06 18.44

જાહરે ઋણ/GSDP 16.00 16.10 16.39 18.04 15.86
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કોઠો 1.6 રાજ્ય સરકાર દ્વારા 2021-22 દરતમયાન ભાંિોળમાાં ફાળો ઓછો જમા કરવો/ન કરવો અને 
અયોગ્ય વગીકરણ/નોઁધણી રહસાબમાાં લીધા બાદની િરેિર પરુાાંિ/િાધની આકારણી કરે છે. 

કોઠો 1.6: ખરેખર મહસેલૂી અને રાજકોર્ીય ખાધ  

વિગતો મહસેલૂી પરુાતં પર 
અસર [ઓછી 

દિાષિેલી(-) / અવધક 
દિાષિેલી(+)] 
(₹ કરોડમા)ં 

રાજકોર્ીય 
ખાધ પર અસર 

(ઓછી 
દિાષિેલી)  
(₹ કરોડમા)ં 

વ્યાજની જવાબદારીઓ અદા ન કરવી  (+) 45.35 (+) 45.35 

રાષ્રીય પને્દ્શન યોજનામાાં સરકારનો ઓછો ફાળો (+)7.44 (+)7.44 

લબેર સસેની િબદીલી ન િવી  (+) 363.00 (+) 363.00 

સાંક્ષર્િ ડૂબિ ભાંિોળમાાં રાજ્ય સરકારના ફાળામાાં ઘટ 10 (+) 10,531.38 (+) 10,531.38 

અંદાજપત્રમાાં મિૂી િર્ચનુાં મહસેલૂી િર્ચ િરીકે અયોગ્ય વગીકરણ (-) 30.08 - 

મિૂી તવભાગ હઠેળ હતે ુસદર 6000 “અન્દ્ય મિૂી િર્ચ” નુાં અયોગ્ય 
વગીકરણ  

(+) 4.70 - 

કુલ (+) 10,921.79 (+) 10,947.17 
સ્રોિ: વર્ચ  2021-22 માટેનો નાણાકીય રહસાબ અને ઑરિટનુાં પથૃ્િકરણ. 

ઉપરના કોઠામાાંિી જોઇ શકાય છે િે મજુબ, વર્ચ દરતમયાન ₹ 10,921.79 કરોિ જેટલી મહસેલૂી 
પરુાાંિ અતધક દશાચવાઇ હિી.  ઉપરાાંિ, 2021-22 માાં રાજકોર્ીય િાધ ₹ 10,947.17 જેટલી ઓછી 
દશાચવાઇ હિી.  આમ, 2021-22 દરતમયાન, જો ફાળો ન આપવો/ઓછો આપવો, જવાબદારીઓ 
અદા ન કરવી અને અયોગ્ય વગીકરણની બાબિોની અસર ધ્યાને લેવામાાં આવે િો 2021-22 
દરતમયાન રાજ્યની મહસેલૂી પરુાાંિ, ₹ 4,513.36  કરોિ જેટલી મહસેલૂી િાધ11 માાં ફેરવાઇ ગઇ 
હોિ. 

1.6.2 ઑરડટ બાદ કુલ જાહરે ઋણ 

ગજુરાિ રાજ્ય “કુલ બાકી ઋણ/જવાબદારીઓ” ની વ્યાખ્યામાાં માત્ર રાજ્યના સાંક્ષર્િ તનતધ અને 
જાહરે રહસાબ પરની જવાબદારીઓનો સમાવેશ કરે છે.  જોકે, જાહરે િેત્રના ઉપક્રમો અને તવશેર્ 
હતે ુ માટેના સાધનો (Special Purpose Vehicle) દ્વારા લેવામાાં આવેલ ઋણ જેમાાં મદુ્દલ 
અને/અિવા વ્યાજની ચકૂવણી રાજ્યના અંદાજપત્રમાાંિી િિી હોય િે પણ રાજ્યની સાંક્ષર્િતનતધ 
અને રાજ્યના જાહરે રહસાબની જવાબદારી છે. 

એવુાં જોવામાાં આવ્્ુાં હત ુાં કે ગજુરાિ રાજ્ય મિૂીરોકાણ ક્ષલતમટેિે (GSIL) રાજ્ય સરકારના તનદેશો 
(જૂલાઇ 2018) મજુબ ગજુરાિ રાજ્ય પેરોક્ષલયમ તનગમ ક્ષલતમટેિના (GSPC) ₹ 6,000 કરોિના 

                                                 
10   ₹ 10,531.38 કરોિ = ₹ 17,894.60 કરોિ (વર્ચ 2020-21 માટે ₹ 3,57,891.98 કરોિની રાજ્યની જવાબદારીઓના 

5%) [-] ₹ 7,363.22 કરોિ સાંક્ષર્િ ડૂબિ તનતધની બાંધ તસલક. 
11   ₹ 6408.43 કરોિ વત્તા (-) ₹ 10,921.79 કરોિ. 
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નોંધાયેલા ક્ષબન-રૂપાાંિરરિ રિબેન્દ્ર્ર હથિગિ કયાચ હિાાં.  વધમુાાં, રાજ્ય સરકારે આ ક્ષબન-
રૂપાાંિરરિ રિબેન્દ્ર્ર પર વ્યાજની ચકૂવણી અને મદુ્દલની પરિ ચકૂવણીમાાં ગજુરાિ રાજ્ય 
મિૂીરોકાણ ક્ષલતમટેિને મદદ કરવા અંગે ઠરાવ કયો હિો.  િદ્દનસુાર, 2019-20, 2020-21 અને 
2021-22 દરતમયાન, ઉજાચ અને પેરોકેમીકલ્સ તવભાગ દ્વારા આ ક્ષબન-રૂપાાંિરરિ રિબેન્દ્ર્ર પરના 
વ્યાજની ચકૂવણી પેટે અનકુ્રમે ₹ 564.69 કરોિ, ₹ 533.55 અને ₹ 464.10 કરોિનો િર્ચ નોંધવામાાં 
આવ્યો હિો.  આમ, આ ક્ષબન-રૂપાાંિરરિ રિબેન્દ્ર્ર પર વાતર્િક વ્યાજની ચકૂવણીિી રાજ્યના 
પ્રતિબિ મહસેલૂ િર્ચમાાં વધારો િયો છે. 

 

 


