
 

 

अध्याय III 

सवंिदा प्रबधंन 
3.1 संविदा प्रबंधन संविदाओं के वनर्ााण से लेकर उनके वनष्पादन तक के प्रबंधन की प्रविया 
है। इसर्ें उपयुक्त उपापन पद्धवत का चयन, वनविदाओं का आर्ंत्रण एिं अंवतर् रूप देना एिं 
वनधाावरत उपापन प्रवियाओं, वनयर्ों एिं विवनयर्ों के अनुसार संविदाओं का प्रदान वकया जाना, 
वनविदा प्रविया र्ें वित्तीय औवचत्य एिं सर्यबद्धता सुवनवचचत करना सवमर्वलत है। 
डीडीयूजीजेिाई ने वडस् कॉम स स् तर पर योजना के कायाान् ियन हेतु टनाकी आधार पर पवरयोजना 
कायों को प्रदान करने के वलए उपिर्-िार पवरयोजना वनगरानी एजेंसी (पीएर्ए) की वनयुवक्त 
एिं वनष् पादन एजेंवसयों/ठेकेदारों की वनयुवक्त को वनधाावरत वकया। डीडीयूजीजेिाई के कायाान् ियन 
के वलए, तीन वडस् कॉम स ने, ₨ 14.03 करोड़ (कुल स् िीकृत लागत का 0.50 प्रवतशत) के प्रािधान 
के विरूद्ध ₨ 18.99 करोड़ की कुल लागत पर पीएर्ए (पवरयोजना वनर्ााण सवहत) र्ें पवरभावित 
कायों को वनष् पावदत करने के वलए चार एजेंवसयों (छह संविदाएं) की वनयुवक्त की।  
साथ ही, संयुक्त स्िीकृत पवरयोजना लागत ₨ 2805.38 करोड़ (पीएर्ए शुल्क को छोड़कर) 
की 33 पवरयोजनाओं के कायाान्ियन हेतु वडस् कॉम स ने ₨ 2427.00 करोड़ (वनशुल्क वनगार् र्द 
के रूप प्रदान वकए गए र्ीटरों की लागत एिं सब-स्टेशनों पर सीएलआरसी के अंतगात वकए गए 
वनर्ााण कायों की लागत, वजसकी गणना ₨ 244.11 करोड़ की गई, को छोड़कर) के 47 टनाकी 
ठेके प्रदान वकए । 
संविदा प्रबंधन र्ें पायी गई कवर्यों की चचाा इस अध्याय र्ें की गई है। 

उपापन प्रवियाओं को वनयवंित करन ेिाल ेिधैावनक प्रािधान  
3.2 वडस् कक ाम स द्वारा अपनाई जाने िाली उपापन प्रविया वनवचचत िैधावनक प्रािधानों के अधीन 
वनयंवत्रत होती है। प्रर्ुख प्रासंवगक िैधावनक प्रािधान वनमनानुसार है: 
अ. आरटीपीपी अवधवनयम, 2012/आरटीपीपी वनयम, 2013 के प्रािधान 
3.3 राजस्थान सरकार ने राजस्थान लोक उपापन र्े पारदवशाता (आरटीपीपी) अवधवनयर् -
2012 अवधवनयवर्त वकया (र्ई 2012) एिं पारदवशाता सुवनवचचत करने, बोलीदाताओं के वनष्पक्ष 
एिं न्यायसंगत व्यिहार, प्रवतस्पधाा को बढािा देने, दक्षता एिं वर्तव्यवयता बढाने तथा उपापन 
प्रविया र्ें सत् यवनष् ठा को सुवनच चत करने के उद्देचयों के साथ लोक उपापन को विवनयवर्त करने 
के वलए आरटीपीपी अवधवनयर् -2012 एिं आरटीपीपी वनयर्- 2013 अवधसूवचत (जनिरी 
2013) वकये। आरटीपीपी अवधवनयर्/वनयर् उनकी अवधसूचना की वतवथ से प्रभािी हुए एिं 
अवधवनयर्/वनयर्ों के प्रािधान राज्य सरकार के स्िावर्त्ि/वनयंवत्रत सभी सािाजवनक क्षेत्र के 
उपिर्ों पर लाग ूथे। आरटीपीपी अवधवनयर्, 2012/आरटीपीपी वनयर्, 2013 के कुछ प्रासंवगक 
प्रािधान वनमनानुसार हैं: 
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उपापन की पद्धवत 
● धारा 28 में प्रािधान है वक एक उपापन करन ेिाली ससं्था 10 पद्धवतयों46 में से वकसी के भी 

माध्यम से उपापन की विर्य िस्तु (अथाचत िस्तुएं, सेिाएं एिं कायो) का उपापन कर सकती 
है। 

एकल स्रोत उपापन 
● धारा 31 में प्रािधान है वक एक उपापन करन ेिाली ससं्था एकल स्रोत उपापन पद्धवत से 

उपापन की विर्य िस्तु के उपापन का र्यन इस धारा मे िवणचत47 वनधाचवरत पवरवस्थवतयों में कर 
सकती है। साथ ही, वनयम 17 में प्रािधान है वक एक उपापन करन ेिाली ससं्था इस पद्धवत 
से विर्य िस्तु का उपापन कर सकती है यवद सलाहकार या िवृिक सेिाओं की, अवधकतम 
बारह माह की अिवध एिं प्रत्येक मामल ेमें ₨ 12 लाख की वििीय सीमा तक, आिश्यकता है; 
या उपापन की विर्य िस्तु राजस्थान सरकार/भारत सरकार द्वारा प्रशावसत हो।  

ब. कें द्रीय सतकच ता आयोग (सीिीसी) के वदशा-वनदेश 
3.4 सीिीसी सरकारी विभागों/संगठनों (सािाजवनक क्षेत्र के उपिर्ों सवहत) की गवतविवधयों 
र्ें पारदवशाता बनाए रखने के वलए सर्य-सर्य पर वदशावनदेश जारी करता है। कुछ प्रासंवगक 
वदशावनदेश नीचे वदए गए हैं: 

नामांकन के आधार पर कायच प्रदान वकया जाना 
● “नामांकन के आधार पर प्रदान वकए गए कायो/िय/परामशच संविदाओं में पारदवशचता” पर 

सीिीसी के पवरपि (9 मई 2006) मे प्रािधान है वक खुली वनविदा, वनविदा की सिाचवधक 
अवधमावनत पद्धवत है एि ंनामांकन के आधार पर वनविदा माि अपवरहायच पवरवस्थवतयों में ही 
प्रदान की जानी र्ावहए। सीिीसी न ेएक कायाचलय आदेश के माध्यम से दोहराया (5 जलुाई 
2007) वक वनविदा प्रविया या सािचजवनक नीलामी वकसी भी सरकारी एजेंसी द्वारा सवंिदा 
प्रदान करन ेकी एक मलूभूत आिश्यकता है, क्योंवक कोई अन्य विवध, विशरे्कर नामांकन के 
आधार पर, संविदा प्रदान करना, समानता के अवधकार की गारंटी देन े िाल ेसवंिधान के 
अनुच्छेद 14, वजसके अनुसार सभी इच्छुक पक्षों को समानता का अवधकार ह,ै का उल्लघंन 
होगा।  

इसके अवतवरक्त, उपापन िय वनयर्ािली, वनर्ााण वनयर्ािली एिं वडस्कॉम स द्वारा सर्य-सर्य 
पर जारी अन्य पवरपत्रों/आदेशों के प्रािधानों के अनुसार वकया जाता है।  
 

 

46  (क) खलुी प्रवतयोगी बोली; (ख) सीवर्त बोली; (ग) वद्व-स् तरीय बोली; (घ) एकल स् त्रोत उपापन; (ङ) 
इलेक्‍ट रॉवनक वरिसा नीलार्; (च) कोटेशनों के वलए अनुरोध (छ) र्ौके पर िय (ज) प्रवतयोगी बातचीत 
(झ) दर संविदा; (ञ) इस अवधवनयर् र्ें अन् तविाष् ट उपापन के वसद्धान् तों का सर्ाधान करन ेिाला और 
वजसको राज् य सरकार लोकवहत र्ें आिच यक सर्झे, राज् य सरकार द्वारा अवधसूवचत उपापन की कोई 
भी अन् य पद्धवत।  

47  वििय िस्तु के संबंध र्ें विशेि अवधकार रखने िाला एक विवशष् ट संभावित बोलीदाता; अचानक 
अप्रत् यावशत घटना के कारण, कोई  अवत र्हत्िपूणा आिचयकता विद्यर्ान हो; र्ानकीकरण के वलए 
अवतवरक्त आपूवता/सेिाओं का उपापन; ितार्ान संविदा का विस्तार; राष्ट्रीय सुरक्षा वहत; कलात्र्क वििय 
िस्तु; गोपनीय वििय िस्तु आवद। 
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पवरयोजनाओं के वनमाचण एिं वनगरानी के वलए एजेंवसयों की वनयुवि 
3.5 डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेशों के अध्याय-II (पवरयोजना वनर्ााण एिं कायाान्ियन) के 
िाक्‍टयांश 11 र्ें प्रािधान है वक पवरयोजना का सर्यबद्ध कायाान्ियन सुवनवचचत करने ि पवरयोजना 
प्रबंधन र्ें उनकी सहायता के वलए उपिर्-िार/वडस्कॉर्-िार एक उपयुक्त पवरयोजना प्रबंधन 
एजेंसी (पीएर्ए) को प्राथवर्कता से वनयुक्त वकया जाएगा। योजना के प्रािधानों के अनुसार, भारत 
सरकार पीएर्ए पर वकए गए व्यय के पेटे 100 प्रवतशत अनुदान अथाात कायों की लागत का 
0.50 प्रवतशत तक प्रदान करेगी। पीएर्ए की वनयुवक्त पर स्िीकृत पवरयोजना लागत के 0.50 
प्रवतशत से अवधक लागत, यवद कोई हो, को वडस्कॉमस को स्ियं के संसाधनों से िहन करना 
होगा। इसर्ें आगे यह प्रािधान वकया वक वडस्कॉर् अपनी नीवत/वदशावनदेशों के अनुसार सीपीएसयू 
से या खलुी बोली के र्ाध्यर् से वकसी भी पीएर्ए का चयन कर सकता है। डीडीयूजीजेिाई के 
वदशावनदेशों की वनरंतरता र्ें, ऊजाा र्ंत्रालय, भारत सरकार ने अन्य वदशावनदेश अथाात 
डीडीयूजीजेिाई हेतु पवरयोजना प्रबंधन एजेंसी के वलए वदशावनदेश (पीएर्ए वदशावनदेश) जारी 
वकए (जनिरी 2017)। पीएर्ए वदशावनदेशों ने पवरयोजना वनर्ााण, बोली प्रविया के संचालन ि 
डीडीयूजीजेिाई की भौवतक ि वित्तीय प्रगवत की वनगरानी र्े वडस्कॉमस की सहायता के वलए एक 
उपयुक्त पीएर्ए की वनयुवक्त की आिचयकता को दोहराया। पीएर्ए द्वारा वनष्पावदत वकए जाने 
िाले काया र्े पवरभावित गवतविवधयों र्ें िैकवल्पक गवतविवध यथा पवरयोजना वनर्ााण काया (एनएडी 
एिं डीपीआर तैयार करना) एिं अवनिाया गवतविवधयां यथा बोली प्रविया की वनगरानी एिं सर्न्िय, 
पवरयोजना वनयोजन एिं कायाान्ियन, गणुित्ता वनगरानी, एर्आईएस एिं िेब पोटाल का 
अद्यतनीकरण एिं नोडल एजेंसी/एर्ओपी आवद के साथ सर्न्िय सवमर्वलत था। 
डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेश जारी करने के पचचात, जयपुर वडस्कॉर् ने डीपीआर तैयार करने एिं 
पवरयोजना प्रबंधन काया हेतु नार्ांकन आधार पर एक एजेंसी वनयुक्त करने के प्रयास प्रारमभ वकए 
(वदसंबर 2014)। तत्पचचात, जयपुर वडस्कॉर् ने अपनी पवरयोजनाओं के वलए एक पृथक पीएर्ए 
वनयुक्त करने का वनणाय वलया (फरिरी 2015) एिं तदनुसार, इसने नार्ांकन के आधार पर 
एक एजेंसी को र्ात्र डीपीआर बनाने तक का सीवर्त काया करने के वलए वनयुक्त वकया। जोधपुर 
वडस्कॉर् ने भी वनयुवक्तयों के वलए जयपुर वडस्कॉर् द्वारा अपनाई गई वियाविवध का अनुसरण 
करने का वनणाय वलया (र्ाचा 2015)। तदनुसार, जयपुर वडस्कॉर् तथा जोधपुर वडस्कॉर् ने 
डीपीआर तैयार करने के वलए िेपकोस वलवर्टेड को नावर्त वकया ( र्ाचा 2015 )।  
अजर्ेर वडस् कॉर् द्वारा अपनाई गई वियाविवध अन्य दो वडस्कॉमस से कुछ वभन्न थी क्‍टयोंवक इसने 
डीपीआर स्ियं तैयार की थी। तत् पच चात, तीनों वडस्कॉमस र्ें से प्रत् येक ने दो पीएर्ए अथाात (i) 
सर्स्त अवनिाया गवतविवधयों (क्षेत्र स् तर पर गणुित्ता आचिासन एिं वनरीक्षण के अवतवरक्त) हेतु 
र्ुख्यलाय स्तर पर पीएर्ए एिं (ii) क्षेत्र स् तर पर गणुित्ता आचिासन एिं वनरीक्षण के वलए िृत्त 
स् तर पीएर्ए वनयुक्त वकए (अगस्त 2015 एिं र्ई 2017)।  
वडस्कॉमस द्वारा डीडीयूजीजेिाई पवरयोजनाओं के वनर्ााण ि वनगरानी के वलए वनयुक्त एजेंवसयों 
एिं प्रदान वकए गये कायाादेशों ि उन पर पीएर्ए हेतु आिंवटत वनवधयों से अवधक व्यय को नीचे 
दशााया गया हैं: 
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तावलका संख् या 3.1 
पीएमए एि ंअन्य सेिाओं के वलए एजेंसी की वनयवुि (जनिरी 2021) 

उद्देश्य (एजेंसी का नाम) जयपरु वडस्कॉम अजमेर वडस्कॉम जोधपरु वडस्कॉम 
कायाचदेश 
का मलू्य 

िास्तविक 
व्यय  

कायाचदेश 
का मलू्य 

िास्तविक 
व्यय  

कायाचदेश 
का मलू्य 

िास्तविक 
व्यय  

डीपीआर वनर्ााण (िेपकोस) 
(₨ करोड़ में) 

3.53 2.94 - - 3.27 3.26 

र्ुख्यालय स्तर पीएर्ए (डेलोइट 
टौच तोहर्ात्सु इंवडया प्राइिेट 
वलवर्टेड)48 (₨ करोड़ में) 

1.05 1. 36 1.04 1.79 1.09 1.61 

िृत्त स्तर पीएर्ए (जयपुर वडस्कॉर् के 
वलए एफआईपीएल एिं अजर्ेर ि 
जोधपुर वडस्कॉर् के वलए 
एर्टीसीपीएल) (₨ करोड़ में) 

2.70 2.63 3.15 3.04 3.16 4.25 

कुल (₨ करोड़ में) 7.28 6.93 4.19 4.83 7.52 9.12 
पवरयोजनाओं की स्िीकृत लागत  
(₨ करोड़ में) 

1027.08 829.35 948.95 

स्िीकृत पवरयोजना लागत र्ें 
पीएर्ए/सलाहकार लागत की 
प्रवतशतता 

0.71 0.67 0.51 0.58 0.79 0.96 

योजना के प्रािधान से अवधक 
पीएर्ए/सलाहकार लागत की 
प्रवतशतता 

0.21 0.17 0.01 0.08 0.29 0.46 

लेखापरीक्षा ने देखा वक यद्यवप डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेशों र्े प्रत्येक उपिर् हेतु एक पीएर्ए 
की वनयुवक्त का प्रािधान था तथावप तीनों वडस्कॉमस र्ें से प्रत् येक ने अपनी पवरयोजनाओं की 
वनगरानी हेतु र्ुख्यालय स्तर ि िृत्त स्तर पर पृथक पीएर्ए वनयुक्त वकए। साथ ही, जयपुर 
वडस्कॉर् एिं जोधपुर वडस्कॉर् के र्ार्ले र्ें, पीएर्ए (डीपीआर वनर्ााण की लागत सवहत) की 
कायाादेश लागत के साथ-साथ िास् तविक लागत भी, पीएर्ए हेतु भारत सरकार से अनुदान के 
रूप र्ें प्राप् य रावश से सारभूत रूप से अवधक थी। पवरणार्स्िरूप, इन दोनों वडस्कॉमस ने जनिरी 
2021 तक अपने स्ियं की वनवधयों से िर्शः ₨ 1.79 करोड़49 एिं ₨ 4.37 करोड़50 व् यय वकए। 
चूंवक सर्ापन प्रविया अभी भी प्रगवत पर है, योजना के सर्ापन तक पीएर्ए व्यय का भार और 
बढेगा। 
सरकार ने पीएर्ए प्रभारों के संबंध र्ें तथ्यों को स्िीकार वकया। तथावप, उत्तर पृथक एजेंवसयों की 
वनयुवक्त के र्ुद्दे पर र्ौन था। 
साथ ही, पवरयोजना वनर्ााण ऐजेंसी/पीएर्ए की वनयुवक्तयों र् ेपायी गई कवर्यों की चचाा आगार्ी 
अनुच्छेदों र्ें की गई है: 

 

48  प्रदान वकए गये एिं िास्तविक व्यय के अलग-अलग र्ूल्यों की उपलब्धता के अभाि र्ें, आनुपावतक र्ूल्य 
स्िीकृत पवरयोजना लागत के आधार पर  प्राप्त वकए गए हैं। 

49  ₨ 6.93 करोड़ - ₨ 5.14 करोड़ (यथा ₨ 1027.08 करोड़ का 0.5 प्रवतशत) 
50  ₨ 9.12 करोड़ - ₨ 4.75 करोड़ (यथा ₨ 948.95 करोड़ का 0.5 प्रवतशत) 
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आरटीपीपी अवधवनयम/वनयमों के उल्लघंन में िेपकोस का नामांकन 
3.6 जयपुर वडस्कॉर् ने डीपीआर तैयार करने हेतु आरईसी पािर वडस्रीब्यूशन कंपनी 
वलवर्टेड (आरईसीपीडीसीएल) नार्क एक सीपीएसयू वचवन्हत की (वदसंबर 2014) एिं इससे 
डीडीयूजीजेिाई के तहत सिेक्षण एिं डीपीआर तैयार करने के काया के साथ-साथ पवरयोजना 
प्रबंधन परार्शा सेिाओं हेतु प्रस्ताि र्ांगा। र्ोलभाि एिं कायाक्षेत्र र्ें संशोधन के पच चात, 
आरईसीपीडीसीएल ने अनुर्ोवदत पवरयोजना लागत का 0.75 प्रवतशत (सिेक्षण काया जीपीएस 
का उपयोग वकए वबना) एिं 0.95 प्रवतशत (सिेक्षण काया हेतु जीपीएस का उपयोग) दर पर 
काया को वनष्पावदत करने का प्रस्ताि वदया (17 फरिरी 2015)। तत्पचचात, जयपुर वडस्कॉर् के 
अधीक्षण अवभयंता (ग्रार्ीण विद्युतीकरण) ने िेपकोस वलवर्टेड (िेपकोस) नार्क एक अन्य 
सीपीएसयू से भी प्रस्ताि र्ांगे (18 फरिरी 2015)। िेपकोस ने अनुर्ोवदत पवरयोजना लागत का 
0.39 प्रवतशत (सिेक्षण काया जीपीएस का उपयोग वकए वबना) एिं 0.41 प्रवतशत (सिेक्षण काया 
हेतु जीपीएस का उपयोग) की दर से काया वनष्पादन का प्रस्ताि वदया (19 फरिरी 2015)। 
प्रकरण वनगर् स्तरीय िय सवर्वत (सीएलपीसी) के सर्क्ष रखा गया (23 फरिरी 2015)। 
सीएलपीसी ने िेपकोस द्वारा प्रस्तावित दरों को अवधक र्ानते हुए इसके प्रवतवनवध को बैठक र्ें ही 
बुलाया एिं स्िीकृत पवरयोजना लागत का 0.30 प्रवतशत दर पर (जीपीएस उपयोग करते हुए 
सिेक्षण) काया प्रदान वकए जाने का प्रवत प्रस्ताि वदया, वजसे िेपकोस ने स्िीकार कर वलया था। 
तदनुसार, कंपनी ने िेपकोस को सहर्त दर पर कायाादेश प्रदान वकया (4 र्ाचा 2015)। 
इसी प्रकार, जोधपुर वडस्कॉर् आरटीपीपी अवधवनयर्/वनयर्ों के अधीन वनधाावरत उपापन पद्धवतयों 
र्ें से वकसी एक पद्धवत को अपनाए वबना, जयपुर वडस्कॉर् द्वारा िेपकोस से डीपीआर तैयार ि 
सिेक्षण की सेिाओं के उपापन र्े अपनाई गई कायाप्रणाली एिं अंवतर् रूप दी गई दरों पर वनभार 
रहा। तदनुसार, जोधपुर वडस्कॉर् की सीएलपीसी ने भी जयपुर वडस्कॉर् द्वारा अपनाई गई दर एिं 
वनयर् ि शतों पर िेपकोस के पक्ष र्ें सिेक्षण तथा डीपीआर तैयार वकए जाने का कायाादेश प्रदान 
वकया (र्ाचा 2015)।  
लेखापरीक्षा ने देखा वक जयपुर वडस्कॉर् के अधीक्षण अवभयंता (ग्रार्ीण विद्युतीकरण) ने सक्षर् 
प्रावधकारी से अनुर्ोदन प्राप्त वकए वबना ही यादृवच्छक आधार पर िेपकोस का चयन वकया। साथ 
ही, दो वडस्कॉमस (जयपुर एिं जोधपुर) ने विचलन के कारणों को अवभवलवखत वकए वबना 
आरटीपीपी अवधवनयर् की धारा 28 र्ें िवणात उपापन प्रविया प्रािधानों की अिहेलना की एिं 
सीिीसी के वदशा-वनदेशों को अनदेखा वकया। अतः ये वडस्कॉमस सिेक्षण एिं डीपीआर तैयार वकए 
जाने हेतु सेिाओं के उपापन र्ें पारदवशाता एिं प्रवतस्पधाा सुवनवचचत नही ंकर सके।  
सरकार ने कहा वक जयपुर एिं जोधपुर वडस्कॉमस ने जीएफआर 2005 के वनयर् 176 के अनुसार 
िेपकोस को एक सीपीएसयू होने के नाते एकल स्रोत चयन के र्ाध्यर् से नावर्त वकया।  
उत्तर स्िीकाया नही ंथा क्‍टयोवक जीएफआर 2005 का वनयर् 176 एकल स्रोत उपापन की अनुर्वत 
कुछ विशेि पवरवस्थवतयों र्े ही, अवभवलवखत औवचत्य के साथ देता है, जो नही ंवकया गया था। 
साथ ही, आरटीपीपी अवधवनयर् के लागू वनयर् 17 (1) एकल स्रोत उपापन के र्ाध्यर् से 
सलाहकार की सेिाएं लेने हेतु र्ात्र ₨12 लाख तक की सीर्ा तक अनुर्वत देता है जबवक िेपकोस 
को वलए जाने की जयपुर एिं जोधपुर वडस्कॉमस की लागत िर्शः ₨ 3.53 करोड़ एिं ₨ 3.27 
करोड़ थी। योजना के वदशावनदेश भी सीपीएसयू की वनयुवक्त की अनुर्वत संबंवधत उपिर् की 
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उपापन नीवत/वदशावनदेशों को अपनाकर ही देते हैं। अतः सीपीएसयू की वनयुवक्त हेतु आरटीपीपी 
अवधवनयर् की धारा 28 के तहत वनधाावरत पद्धवतयों को अपनाया जाना चावहए। 

डीडीयजूीजिेाई पवरयोजनाओं के कायाचन्ियन हेत ुटनचकी सवंिदा प्रदान करना 
3.7 डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेशों के अध्याय-II (पवरयोजना वनर्ााण एिं कायाान्ियन) के 
िाक्‍ट यांश 8 (कायाान्ियन का तरीका) र्ें प्रािधान है वक पवरयोजनाओं को टना-की आधार पर 
कायाावन्ित वकया जाएगा। संबंवधत उपिर्ों द्वारा टनाकी संविदा को ई-वनविदा के र्ाध्यर् से 
वनधाावरत उपापन नीवत, र्ानक बोली दस्तािेज (एसबीडी) एिं नोडल एजेंसी द्वारा पृथक रूप से 
जारी की गई तकनीकी विवशष्टताओं के अनुसार प्रदान वकया जाएगा। पवरयोजनाओं को वनगरानी 
सवर्वत द्वारा अनुर्ोदन की सूचना की वदनांक के छह र्ाह के अंदर प्रदान वकया जाना है। 
एसबीडी/पवरयोजना अनुमोदन को अंवतम रूप वदए वबना वनविदा आमंिण 
3.8 डीडीयूजीजेिाई की प्रारंभ होने के पचचात, आरईसी ने पूणा टनाकी पवरयोजनाओं के वलए 
एक एसबीडी जारी की (जून 2015)। इसके पच चात, उजाा र्ंत्रालय ने डीडीयूजीजेिाई के अंतगात 
उच्च कीर्त िाली उप-प्रसारण ि वितरण सार्ग्री जुटाने की नूतन पहल की (अगस्त 2015)। 
तदनुसार, आरईसी ने आवंशक टनाकी वनष्पादन हेतु संशोवधत एसबीडी जारी की (अप्रलै 2016)। 
इसी बीच जयपुर वडस्कॉर् ने उसकी पवरयोजनाओं को प्रदान वकए जाने हेतु वनविदा प्रविया प्रारंभ 
की (निमबर 2015)। संशोवधत एसबीडी जारी वकए जाने के पचचात, वडस्कॉमस ने आवंशक टनाकी 
आधार आपूवता एिं काया वनष्पादन हेतु पुनः वनविदा आर्ंवत्रत की (र्ई 2016) तथा वनशुल्क वनगार् 
र्दों51 का अपने स्तर पर उपापन करने हेतु विवशष्टताओं का सार्ूवहक रूप से वनणाय वलया 
(अप्रलै/र्ई 2016)। यह भी ठेके प्रदान वकए जाने की प्रविया र्ें एर्ओपी द्वारा वकए गये बदलाि 
के कारण वियावन्ित नही ं हो सकी। बाद र्ें, आरईसी ने डीडीयूजीजेिाई पवरयोजनाओं के 
कायाान्ियन हेतु पूणा टनाकी संविदाओं को जारी करने हेतु अनुर्ोदन वदया (26 जुलाई 2016) 
एिं डीडीयूजीजेिाई िेब पोटाल पर एसबीडी को अपलोड वकया (अगस्त 2016)। 
लेखापरीक्षा ने देखा वक वडस्कॉम स द्वारा वनविदा प्रणाली (पूणा टनाकी/आवंशक टनाकी), तकनीकी 
विवशष्टताएं एिं एसबीडी को अंवतर् रूप वदए वबना वनविदा प्रविया आरंभ वकए जाने से वकसी 
उद्देचय की प्रावप्त नही ंहुई थी। साथ ही, जयपुर वडस्कॉर् ने एर्सी द्वारा पवरयोजना-िार घटक-
िार डीपीआर के अनुर्ोदन (वदसमबर 2015) से पूिा ही वनविदाएं आर्ंवत्रत की ं(निमबर 2015)। 
पवरणार्स्िरूप, वडस्कॉमस वनविदाओं को रद्द करने एिं एक नयी वनविदा प्रविया पुनः आरंभ करने 
के वलए बाध् य थे।  
सरकार ने तथ्यों को स्िीकार वकया।  
 

 

51  टनाकी संविदाओं र्ें, वडस्कॉमस प्रािधान रखत ेहैं वजसके अनुसार कुछ उच्च कीर्त िाली र्दें यथा 
वितरण रांसफार्ासा, र्ीटर इत्यावद की व्यिस्था वडस्कॉमस द्वारा की जाती है एिं स्थापना हेतु टनाकी 
ठेकेदारों को प्रदान की जाती हैं। चूंवक ऐसी र्दों की ठेकेदारों के वलए कोई लागत नही ंहोती, इन र्दों 
को वनशुल्क वनगार् र्दों के रूप र्ें जाना जाता है। 



अध्याय- III  
 

51 

बीओडी वनदेशों का सक्षम अनुमोदन/अनुपालन सुवनवश्र्त वकए वबना अनुवर्त दर पर ठेके 
प्रदान करना  
3.9 जयपुर एिं अजर्ेर वडस्कॉर् ने िर्शः दौसा (टीएन-361) एिं राजसर्ंद (टीएन-35) 
पवरयोजनाओं के कायाान्ियन हेतु बोलीयां आर्ंवत्रत की (अगस्त 2016)। प्रचवलत बीएसआर दरों 
के आधार पर अनुर्ावनत लागत िर्शः ₨ 51.34 करोड़ एिं ₨ 55.92 करोड़ रखी गई थी। 
एकल बोलीदाताओं (अथाात स्िावस्तका इलेवक्‍टरकल्स एंड फवटालाइजसा एिं िैष्णो एसोवसएट्स 
विद्युत प्रोजेक्‍ट टस का एक संयुक्त उद्यर् एिं र्ैससा नाओवलन इंफ्रास् रक्‍ट चर प्राइिेट वलवर्टेड) की 
तकनीकी-िावणवज्यक बोली िर्शः वसतमबर  2016 एिं अक्‍ट टूबर 2016 र्ें खोली गई थी। बोली 
को उत् तरदायी र्ानते हुए, एकल बोलीदाताओं की वित्तीय बोली अक्‍टटूबर  2016 एिं निंबर 
2016 र्ें खोली गई थी। दोनो प्रकरणों र्ें उद्धृत र्ूल्य (₨ 74.45 करोड़ एिं ₨ 77.67 करोड़) 
उच् चतर पाए गये थे एिं इसवलए संबंवधत वडस्कॉर् की सीएलपीसी ने िर्शः ₨ 63.73 करोड़  
₨ 51.00 करोड़ के प्रवत प्रस्ताि वदए (निमबर 2016 एिं वदसमबर 2016)। प्रवत प्रस्ताि दरें 
िर्शः शुद्ध बीएसआर र्ूल्य52 (₨ 51.34 करोड़) से 24.13 प्रवतशत एिं शुद्ध बीएसआर र्ूल्य 
(₨ 36.25 करोड़) से 40.69 प्रवतशत उच् च थी। एकल बोलीदाताओं ने प्रस्तावित र्ूल्य को 
स्िीकार वकया (निमबर 2016 एिं वदसमबर 2016) एिं तदनुसार इन एकल बोलीदाताओं के पक्ष 
र्ें एलओआई जारी वकए गये थे (वदसमबर 2016 एिं जनिरी 2017)।  
इसी प्रकार, कुल 13 पचचातिती वनविदाओं (चरण-II) र्ें से सात वनविदाओं र्ें, जहााँ एकल 
बोलीदाता ने भाग वलया था, जयपुर वडस्कॉर् की सीएलपीसी द्वारा प्रवत प्रस्तावित वकए गये र्ूल्य 
संबंवधत बोलीदाताओं द्वारा स्िीकार कर वलए गये थे। 
वडस्कॉमस ने राजसर्ंद एिं दौसा पवरयोजना की एलओआई जारी वकए जाने के पचचात र्ार्ले, 
सात पचचातिती वनविदाओं के साथ, संबंवधत वनदेशक र्ंडल के सर्क्ष उनकी कायोत्तर स्िीकृवत 
हेतु प्रस्तुत वकए (फरिरी 2017)। वनदेशक र्ंडल ने, अनुर्ोदन वकए जाने के बजाए, यह 
अवभव्यक्त वकया वक दरों र्ें और कटौती  वकए जाने की संभािना है एिं सीएलपीसी को दरों की 
तका संगतता को पुन: सुवनवचचत करने का वनदेश वदया। इसने आगे दरों को र्ोलभाि/प्रवत प्रस्ताि 
र्ाध्यर् से कर् वकए जाने एिं दरों के तब भी अनुवचत रहने की वस्थवत र्ें वनविदाओं को पुनः 
आर्ंवत्रत करने का वनदेश वदया।  
लेखापरीक्षा ने पाया वक अजर्ेर वडस्कॉर् ने, वनदेशक र्ंडल के वनदेश प्राप्त होने पर, राजसर्ंद 
पवरयोजना के एल1 बोलीदाता को दर का प्रवत प्रस्ताि वदया। प्रवत प्रस्ताि दर, वजस दर पर 
एलओआई जारी की गई थी, से 6.84 प्रवतशत कर् थी। प्रवत प्रस्तावित दर बोलीदाता द्वारा 
स्िीकार की गई थी। साथ ही, जयपुर वडस्कॉर् की सीएलपीसी ने, इस तथ्य के उपरांत भी वक 
वनदेशक र्ंडल के वनदेश सभी आठों प्रकरणों (यथा दौसा एिं पचचातिती वनविदा र्ें एकल बोली 
िाले सात प्रकरण) र्ें सर्ान रूप से लागू थे, दरों की तका संगतता का पुनः आकंलन केिल सात 
प्रकरणों (दौसा के अलािा) र्ें ही वकया एिं तदनुसार उन सात र्ार्लों र्ें बोलीदाताओं के साथ 
पुनर्ूाल्यांकन र्ें इस प्रकार कर् की गई उन कर् दरों के वलए अपनी बातचीत को आगे बढाया। 
दरों की तका संगतता के पुनर्ूाल्यांकन एिं इन सात प्रकरणों र्ें कर् की गई दरों पर प्रवत प्रस्ताि 

 

52  वडस् कॉर् द्वारा शुद्ध बीएसआर र्ूल् य की गणना गैल् िनाइजेशन तथा लेिल-II रांसफार्ार की आपूवता 
लागत एिं वनर्ााण भाग पर सेिा कर का प्रभाि देकर की गई है। 
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वदए जाने के पवरणार्स्िरूप र्ूल्य 9.12 प्रवतशत तक कर् होने के साथ ₨ 26.81 करोड़ की 
बचत हुई थी क्‍टयोंवक प्रवत प्रस्तावित दरें संबंवधत बोलीदाताओं के द्वारा स्िीकार की गई थी। 
लेखापरीक्षा ने देखा वकः 

(i) राजसर्ंद एिं दौसा प्रकरण र्ें, संबंवधत वडस्कॉर् ने अगले उच्च प्रावधकारी (संबंवधत 
वडस्कॉर् के वनदेशक र्ंडल) का अवनिाया अनुर्ोदन, जैसा वक एकल बोली प्राप्त 
होने के प्रकरण र्ें आरटीपीपी अवधवनयर्/वनयर्ों के तहत आिचयक है, प्राप्त नही ं
वकया था। 

(ii) चूंवक वनदेशक र्ंडल ने दौसा पवरयोजना हेतु कायोत्तर स्िीकृवत प्रदान नही ंकी थी 
एिं इसके सर्क्ष रखे गये सभी प्रकरणों र्ें सर्ान वनदेश पावरत वकए थे, जयपुर 
वडस्कॉर् की सीएलपीसी को दौसा पवरयोजना हेतु भी दर की तका संगतता का 
पुनाआंकलन वकया जाना आिचयक था। तथावप, इसने वनदेशक र्ंडल के वनदेशों को 
अनदेखा/गलत अथा लगाया क्‍टयोंवक ऐसी कोई कायािाही नही ंकी गई थी।  

सरकार ने तथ्यों को स्िीकार वकया एिं कहा वक वनदेशक र्ंडल द्वारा वनणाय की संपुवष्ट के अधीन 
एकल प्रवतभागी बोलीदाता के पक्ष र्ें एलओआई जारी वकए गये थे। इसने आगे कहा वक वनदेशक 
र्ंडल के वनदेशों के अनुसार अजर्ेर वडस्कॉर् द्वारा राजसर्ंद पवरयोजना हेतु पुनः बातचीत की 
गई थी, तथावप जयपुर वडस्कॉर् द्वारा  दौसा पवरयोजना हेतु  पुनः बातचीत नही ंकी गई थी 
क्‍टयोंवक सीएलपीसी द्वारा र्ोलभाि वकए जाने के पचचात दो अन्य संविदाएं उसी दर पर प्रदान की 
गई थी। साथ ही, दौसा पवरयोजना हेतु वनदेशक र्ंडल द्वारा कायोत्तर स्िीकृवत पूिा र्ें ही प्रदान 
(9 फरिरी 2017) कर दी गई थी।  
उत्तर, तथावप, सक्षर् प्रावधकारी/ बीओडी की पूिाानुर्वत प्राप्त वकए वबना एलओआई जारी करने 
के संबंध र्ौन है । इस प्रकार तथ्य रहता है वक वडस्कॉमस ने उवचत प्रवियाओं का पालन नही ं
वकया था वजसके पवरणार्स्िरूप अंततः बोलीदाताओं के साथ पुन: बातचीत करनी पड़ी। साथ ही, 
उत्तर तथ्यात्र्क रूप से गलत था क्‍टयोंवक वनदेशक र्ंडल ने दौसा पवरयोजना हेतु कायोत्तर 
अनुर्ोदन प्रदान नही ंवकया था। इसके स् थान पर इसने इसके सर्क्ष प्रस्तुत सभी आठ प्रकरणों  र्ें 
दरों की तका संगतता को पुन: वनधाावरत करने का आदेश वदया जो वक दौसा पवरयोजना र्ें सुवनवचचत 
नही वकया गया था। 

टनचकी ठेकों को प्रदान एिं वनष्पादन में कवमयां  
एमएंडपी बॉक्स की स्थापना पर ₨ 1.18 करोड़ का वनष्फल व्यय 
3.10 डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेश वनधाावरत करते हैं वक वितरण प्रणाली र्ें सभी स्तरों पर 
ऊजाा के वनबााध लेखा एिं लेखापरीक्षा को सुवनवचचत करने हेतु उप-स्टेशनों, फीडरों, वितरण 
रांसफार्ासा एिं उपभोक्ताओं के र्ीटरों की स्थापना र्हत् िपूणा है। साथ ही, डीडीयूजीजेिाई 
पवरयोजनाओं के कायाान्ियन हेतु वनविदाओं के आर्ंत्रण के वलए वडस्कॉम स द्वारा अपनाए गए 
र्ानक बोली दस्तािेज (एसबीडी) के िाक्‍ट यांश 19 एिं गारंटीकृत तकनीकी र्ापदंड (जीटीपी) र्ें 
वनधाावरत वकया गया था वक 25 केिीए एिं 40 केिीए के तीन फेज वितरण रांसफार्ासा, र्ीटर 
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एिं संरक्षण (एर्एंडपी) बॉक्‍टस53 सवहत वजसर्ें र्ीटर लगाने का प्रािधान हो, स्थावपत वकए जाने 
थे । 
जयपुर एिं अजर्ेर वडस्कॉमस के अवभलेखों की जांच र्ें प्रकट हुआ वक डीडीयूजीजेिाई के 
कायाान्ियन हेतु प्रदान वकए गये सभी 30 टनाकी काया (टीडबल्यू) संविदाओं (23 पवरयोजनाएं) 
र्ें अन्य बातों के साथ 2,745 डीटी (जयपुरः 1,421 डीटी54 एिं अजर्ेरः 1,324 डीटी55) 
एर्एंडपी बॉक्‍टस सवहत की स्थापना का प्रािधान था। 
लेखापरीक्षा ने पाया वक जयपुर एिं अजर्ेर वडस्कॉमस ने डीडीयूजीजेिाई के अंतगात अपनी सभी 
पवरयोजनाएं स्थावपत वकए जाने िाले डीटी पर र्ीटवरंग का प्रािधान वकये वबना तैयार एिं 
कायाावन्ित की। इसके अवतवरक्‍ट त, वडस्कॉमस ने विद्यर्ान डीटी/निस्थावपत डीटी पर र्ीटर स्थावपत 
वकए जाने हेतु वकसी अन्य योजना का गठन नही ंवकया था। लेखापरीक्षा ने देखा वक जयपुर एिं 
अजर्ेर वडस्कॉमस ने अनुर्ोवदत एसबीडी एिं जीटीपी का पालन नही ंवकया था जोवक न केिल 
डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेशों का घोर उल्लंघन था अवपतु ऊजाा लेखांकन एिं लेखापरीक्षा 
सुवनवचचत नही ंवकए जाने का कारण भी बना।  
चूंवक जयपुर एिं अजर्ेर वडस्कॉमस ने डीटी र्ीटवरंग का प्रािधान नही ंरखा था, जैसा वक अनुच्छेद 
2.13.7 र्ें िवणात है, इसवलए डीडीयूजीजेिाई के अंतगात स्थावपत वकए गये डीटी पर एर्एंडपी 
बॉक्‍टस स्थावपत वकए जाने का कोई उपयोग नही ंथा। लेखापरीक्षा ने आगे देखा वक प्रदान की गई 
र्ात्रा के सर्क्ष, जयपुर वडस्कॉर् द्वारा जनिरी 2021 तक कुल 1,040 डीटी (25 केिीए/40 
केिीए) स्थावपत वकए गए थे, वजनर्ें से 727 डीटी एर्एंडपी बॉक्‍टस के साथ ₨ 0.84 करोड़56 
व्यय कर स्थावपत वकए गए थे एिं शेि 313 डीटी एर्एंडपी बॉक्‍टस के वबना स्थावपत वकए गए थे, 
वजसके वलए चालू वबलों र्े से कटौती कर ली गई थी। अजर्ेर वडस्कॉर् र्ें वदसमबर 2020       
तक 298 डीटी (25 केिीए/40 केिीए) स्थावपत वकए गये थे। इन 298 डीटी र्ें से वकसी र्ें भी 
एर्एंडपी बॉक्‍टस नही ंथा, तथावप, अजर्ेर वडस्कॉर् ने वबना एर्एंडपी बॉक्‍टस के डीटी की आपूवता 
के पेटे ₨ 0.34 करोड़57 की कटौती नही ंकी थी। जबवक जोधपुर वडस्कॉर् र्ें कोई तीन फेज 
डीटी सवमर्वलत नही ंथा अतः एर्एंडपी बॉक्‍टस के प्रािधान की आिचयकता नही ंथी। 
इस प्रकार, जयपुर एिं अजर्ेर वडस्कॉमस ने इन एर्एंडपी बॉक्‍टस की स्थापना पर ₨ 1.18 करोड़ 
का वनष्फल व्यय वकया, क्‍ट योंवक जयपुर वडस्कॉर् र्ें स्थावपत वकए गये एर्एंडपी बॉक्‍टस अनुपयोगी 
रहे जबवक अजर्ेर वडस्कॉर् ने ठेकेदारों के चालू वबलों र्े से एर्एंडपी बॉक्‍टस की लागत की िसूली 
नही ंकी थी। इसके अवतवरक्त, अजर्ेर वडस्कॉर् ने एर्एंडपी बॉक्‍टस  की आपूवता सुवनवचचत वकए 

 

53  जीटीपी के अनुसार, एर्एण् डपी बॉक्‍ट स एक बाह्य प्रकार का कैवबनेट है एिं वजसकी आपूवता एक ‘वरपल 
पोल र्ोलडेड केस सवका ट ब्रकेर’ (एर्सीसीबी) सवहत, ऊजाा र्ीटर एि ंर्ॉडेर् को वफक्‍ट स करने के वलए 
की जानी है। 

54  25 केिीए के 107 एिं 40 केिीए तीन फेज क्षर्ता िाल े1,314 
55  25 केिीए के 1,111 एिं 40 केिीए तीन फेज क्षर्ता िाले 213 
56  काया संविदा र्ें एर्एंडपी बॉक्‍ट स की दर अलग से वनधाावरत नही ंहै; इसवलए जयपुर वडस् कॉर् के 727 

डीटी हेतु व् यय की गणना जयपुर वडस् कॉर् के पास उपलब् ध एर्एंडपी बॉक्‍ट स की र्ानक वनगार् दर (अथाात 
₨11,151 प्रवत एर्एंडपी बॉक्‍ट स) के आधार पर की गई है। 

57  298 एर्एंडपी बॉक्‍टस X ₨ 11,511 
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वबना भुगतान जारी वकए जाने के उत्तरदायी कावर्ाकों के विरुद्ध कोई कायािाही प्रारंभ नही ंकी 
थी।  
सरकार ने कहा वक एर्एंडपी बॉक्‍टस पर होने िाले व्यय को वनष्फल नही ंर्ाना जा सकता है 
क्‍टयोंवक भविष्य र्ें ऊजाा लेखांकन एिं ऊजाा चोरी की रोकथार् के उद्देचय से इनकी आिचयकता 
होगी। साथ ही, जयपुर वडस्कॉर् ने डीटी के साथ एर्एंडपी बॉक्‍टस उपलब्ध नही ंकराने पर संबंवधत 
ठेकेदारों से ₨0.40 करोड़ की िसूली की थी। इसने आगे कहा वक अजर्ेर वडस्कॉर् र्ें प्रकरण 
की जााँच करिायी जायेगी एिं डीटी के साथ एर्एंडपी बॉक्‍टस उपलब्ध नही ंकरिाने हेतु आिचयक 
कटौती की जाएगी। 
उत्तर युवक्तयुक्‍ट त नही ंहै क्‍टयोंवक डीटी के साथ एर्एंडपी बॉक्‍टस के उपापन से कोई उद्देचय पूणा 
नही ंहोगा क्‍टयोंवक वडस्कॉर् ने डीटी पर र्ीटवरंग के वलए कोई योजना तैयार नही ंकी थी। इसवलए, 
इस र्द पर वकया गया व्यय वनष्फल था। ठेकेदारों से िसूली के साथ-साथ वितरण रांसफार्ासा 
के साथ एर्एंडपी बॉक्‍टस की आपूवता सुवनवचचत वकए वबना भुगतान जारी वकए जाने हेतु उत्तरदायी 
कावर्ाकों के विरुद्ध अनुशासनात्र्क कायािाही का प्रकरण, तथावप, अजर्ेर वडस्कॉर् र्ें लंवबत था 
(जून 2022)।  
कॉपर िाउण्ड डीटी के मलू्य विर्लन को अवनयवमत रूप स ेजारी करना 
3.11 आरईसी ने अंवतर् एसबीडी इस शता के साथ जारी वकया (अगस्त 2016) वक वडस्कॉम स 
राज्य स्तरीय स्थायी सवर्वत (एसएलएससी) के अनुर्ोदन से एसबीडी/विवशष्टताओं को संशोवधत 
कर सकते हैं। एसएलएससी ने एसबीडी र्ें वडस्कॉमस द्वारा प्रस्तावित रूपांतरणों/संशोधनों को 
अनुर्ोवदत वकया (14 जुलाई 2016)। खण्ड I (संविदा की सार्ान्य शतें) की धारा IV र्ें प्रािधान 
था वक संविदा र्ूल्य संविदा सर्झौते र्ें वनवदाष्ट होगा एिं यह संविदा सर्झौते के पवरवशष्ट 2 
(र्ूल्य सर्ायोजन) के प्रािधानों के अनुसार सर्ायोजन के अधीन होगा। पवरवशष्ट 2 के अनुसार, 
र्ूल्य सर्ायोजन केिल विवशष्ट रूप से वनधाावरत उपकरणों/सार्ग्री/र्दों58 हेतु ही अनुर्त्य वकया 
जाना था। यह वनवदाष्ट सूत्र के अनुसार वकया जाना था एिं अन्य सभी उपकरणों/सार्वग्रयों/र्दों 
की कीर्तों को वस्थर रहना था क्‍टयोंवक कोई र्ूल्य सर्ायोजन लागू नही ंहोने थे। वडस्कॉमस ने 
संशोवधत एसबीडी के आधार पर वनविदा प्रविया प्रारमभ की (अगस्त 2016) एिं सभी 
पवरयोजनाओं के वलए संविदाए ंप्रदान की (निंबर 2016 एिं र्ई 2017 के र्ध्य) वजसर्ें एसबीडी 
(एसबीडी के पवरवशष्ट -2 सवहत) सभी प्रकरणों र्ें कायाादेशों/संविदाओं का भाग था। 
अवभलेखों की सर्ीक्षा के दौरान, यह पाया गया वक तीन वडस्कॉमस ने डीडीयूजीजेिाई के अंतगात 
वसतंबर 2020 तक ₹ 425.14 करोड़ र्ूल्य के 68114 वसंगल फेज कॉपर िाउण्ड डीटी का 
उपापन वकया, वजसका वििरण वनमनानुसार है:  
 
 
 

 

58  एसीएसआर कंडक्‍ट टर, पािर रांसफार्ार (कॉपर िाउण्ड), वितरण रांसफार्ार (एल्युवर्वनयर् िाउण्ड), 
केबल्स, स् टील स् रक्‍ट चर एिं आंतवरक/बाह्य वस्िचवगयसा (सवका ट ब्रकेर, आरएर्यू, सेक्‍टशनलाइज़र एिं 
आइसोलटेर सवहत)। 
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तावलका संख् या 3.2 
डीडीयजूीजिेाई के अंतगचत िय वकए गए वसंगल फेज कॉपर िाउण्ड वितरण ट्ांसफामचर की वस्थवत 

डीटी की 
क्षमता 

जयपरु वडस्कॉम अजमेर वडस्कॉम जोधपरु वडस्कॉम 
मािा 

(संख्या में) 
मलू्य  

(₨ करोड़ में) 
मािा 

(संख्या में) 
मलू्य  

(₨ करोड़ में) 
मािा 

(संख्या में) 
मलू्य  

(₨ करोड़ में) 
5 केिीए  0 0.00 6787 70.14 12797 58.44 
10 केिीए  0 0.00 2512 16.26 14997 88.25 
16 केिीए  17101 135.09 9534 34.66 4386 22.30 
योग 17101 135.09 18833 121.06 32180 168.99 

इन डीटी की आपूवता के सर्क्ष, ठेकेदारों ने एक सर्ीक्षा बैठक के दौरान जयपुर वडस्कॉर् के 
प्रबंधन से इन डीटी पर र्ूल्य विचलन (पीिी) अनुर्त्य वकए जाने का अनुरोध वकया (अप्रलै 
2018)। जयपुर वडस्कॉर् ने ऐसे डीटी पर पीिी की प्रयोज् यता के संबंध र्ें आरईसी से स्पष्टीकरण 
र्ांगा (अप्रलै-र्ई 2018)। आरईसी ने स्पष्ट वकया (र्ई 2018) वक एसबीडी के प्रािधानों के 
अनुसार, पीिी केिल एल्युवर्वनयर् िाउण्ड डीटी के वलए अनुर्ोवदत है। इसने आगे स्पष्ट वकया 
(जून 2018) वक एसबीडी एर्ओपी द्वारा वनयुक्त सवर्वत द्वारा अनुर्ोवदत की गई थी एिं कॉपर 
िाउण्ड डीटी हेतु एसबीडी र्ें संशोधन अब स्िीकृवत योग्य नही ंहै। इसने आगे कहा वक वडस्कॉर्, 
तथावप, ऐसी विवशष्टताओं को अपनी आिचयकतानुसार एसएलएससी से अनुर्ोवदत कराकर 
संशोवधत कर सकता है। साथ ही, ठेकेदारों ने जोधपुर वडस्कॉर् के प्रबंधन से र्ूल्य विचलन (पीिी) 
अनुर्त्य वकए जाने का अनुरोध वकया (र्ाचा 2019) वजसका उत्तर नही ंवदया गया था। 
पूिा र्ें वदए गये स्पष्टीकरणों के पच चात भी, जयपुर वडस्कॉर् ने डीडीयूजीजेिाई के अंतगात स्थावपत 
कॉपर िाउण्ड डीटी के र्ूल्य सर्ायोजन को अनुर्त्य वकए जाने हेतु आरईसी से अनुरोध वकया 
(अप्रलै 2019)। जयपुर वडस्कॉर् ने कहा वक इसके द्वारा वकए गये कॉपर िाउण्ड डीटी के उपापन 
(अक्‍टटूबर 2016 से जनिरी 2019) र्ें 22.56 प्रवतशत तक की अत्यवधक र्ूल्य िृवद्ध सवमर्वलत 
थी। तथावप, जयपुर वडस्कॉर् का अनुरोध फरिरी 2021 तक अनुत्तवरत रहा। पवरणार्स्िरूप, 
जयपुर वडस्कॉर् ने फरिरी 2021 तक ठेकेदारों को इस संबंध र्ें कोई पीिी जारी नही ंवकया था। 
इसके विपरीत, अजर्ेर वडस्कॉर् ने वसंगल फेज कॉपर िाउण्ड डीटी पर र्ूल्य सर्ायोजन को 
अनुर्त्य वकए जाने का वनणाय इस आधार पर वलया (जून 2018) वक आरईसी ने रांसफॉर्ार 
हेतु र्ूल्य सर्ायोजन को अनुर्त्य वकया था एिं वडस्कॉर् द्वारा अंवतर् रूप दी गई विवशष्टताओं र्ें 
कॉपर िाउण्ड डीटी को शावर्ल वकया गया है। तदनुसार, अजर्ेर वडस्कॉर् ने वसतंबर 2020 तक 
कॉपर िाउण्ड डीटी पर पीिी के पेटे ठेकेदारों को ₨ 8.45 करोड़ जारी वकए।  
लेखापरीक्षा ने देखा वक आरईसी द्वारा जारी एिं एसएलएससी के अनुर्ोदन से संशोवधत एसबीडी 
र्ें कॉपर िाउण्ड डीटी पर पीिी अनुर्त्य वकए जाने के प्रािधान के अनवस्तत्ि र्ें होने की जानकारी 
होने के उपरांत भी, अजर्ेर वडस्कॉर् ने प्रकरण पर सक्षर् प्रावधकारी के स्पष्टीकरण/अनुर्ोदन 
प्राप्त करने हेतु कोई प्रयास नही ंवकया था एिं ठेकेदारों को जारी कायाादेशों/संविदाओं के प्रािधानों 
के विरुद्ध कॉपर िाउण्ड डीटी पर पीिी अनुर्त्य वकए जाने का एकाकी वनणाय वलया। अजर्ेर 
वडस्कॉर् ने इस प्रकरण र्ें सिासमर्त/एकसर्ान वनणाय पर पहंुचने हेतु सहयोगी कंपवनयों (जयपुर 
वडस्कॉर् एिं जोधपुर वडस्कॉर्) से भी परार्शा नही ं वलया। पवरणार्स्िरूप, अजर्ेर वडस्कॉर् ने 
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संबंवधत कायाादेशों/संविदाओं र्ें वनवदाष्ट प्रािधानों के विरूद्ध अवनयवर्त रूप से ₨8.45 करोड़ का 
व्यय वकया।  
सरकार ने कहा वक अजर्ेर वडस्कॉर् को सीएलपीसी के वनणाय को सक्षर् स्तर पर सर्ीक्षा वकए 
जाने एिं 30 वदिस के भीतर इसके पवरणार्ों से सूवचत वकए जाने हेतु वनदेवशत वकया गया है। 
तथावप, निमबर 2021 तक पचचातिती उत्तर प्रस्तुत नही ंवकया गया था।  

वनष्कर्च 
• वडस्कॉमस ने डीडीयूजीजेिाई पवरयोजनाओं के कायाान्ियन हेतु सलाहकारों/पीएर्ए की 

सेिाओं के उपापन एिं टनाकी संविदा प्रदान वकए जाने पर आरटीपीपी अवधवनयर्/वनयर्ों 
एिं सीिीसी द्वारा जारी वनदेशों/वदशावनदेशों के प्रािधानों की अनुपालना नही ंकी थी। 

• वडस्कॉमस ने डीटी र्ीटवरंग का प्रािधान वकए वबना, एर्एंडपी बॉक्‍टस सवहत डीटी स्थावपत 
वकए जाने के प्रािधान के साथ टनाकी संविदा प्रदान की। र्ीटवरंग प्रािधान के अभाि र्ें, 
डीडीयूजीजेिाई के अंतगात स्थावपत एर्एंडपी बॉक्‍टस (₨ 1.18 करोड़) वनवष्िय रहे।  

• अजर्ेर वडस्कॉर् ने आरईसी द्वारा जारी एिं एसएलएससी द्वारा अनुर्ोवदत एसबीडी के 
प्रािधानों का उल्लंघन/गलत व् याख् या की एिं टनाकी ठेकेदारों के पक्ष र्ें वसंगल फेज 
कॉपर िाउण्ड डीटी की आपूवता हेतु र्ूल् य विचलन के पेटे ₨ 8.45 करोड़ सक्षर् अनुर्ोदन 
के वबना जारी वकये। 

वसफावरश 
वडस्कॉम् स को र्ावहए वक: 

• आरटीपीपी अवधवनयम/वनयमों, सीिीसी के वनदेशों/वदशावनदेशों, भारत सरकार की 
योजना एिं अन्य अवनिायच मानदंडों के अंतगचत वनवदचष्ट प्रािधानों की अनुपालना 
सुवनवश्र्त करन ेहेतु इसकी उपापन प्रविया को सुदृढ़ करें।  

• वनविदा मानकों का उल्लधंन करन ेएिं मलू्य विर्लन के पटेे अवतवरि भुगतान 
जारी वकए जान ेहेतु उिरदायी अवधकावरयों के विरूद्ध अनुशासनात्मक कायचिाही 
सुवनवश्र्त करें। 

 


