
अध्याय-।। 

परियोजना रनर्ााण एवं निष्पादि  
2.1 जैसा कि अिुच्छेद 1.4 में संदकभित है, पकियोजनाओ िे कनयोजन एवं कनष्पादन में 
डीडीयूजीजेवाई योजना िे कनम्नकिकित िाििों िो सकम्मकित किया गया हैैः 

• कृनि एवं गरै कृनि फीडरों का पथृक्करण: फीडि पृथक्ििण से अकभप्राय िृकि एवं 
गैि िृकि उपभोक्ताओं िो समकपित फीडिो से पृथि रुप से कवद्युत िी आपूकति किया 
जाना कजससे कि ग्रामीण क्षेत्रों में िृकि एवं गैि िृकि उपभोक्ताओं िो आपूकति िा 
कववेिपूणि तिीिे से िोस्टकिंग िी सुकवधा प्रदान किया जाना; 

• ग्रामीण क्षेत्रों में कवद्युत आपूकति िी कवश्वसनीयता एवं गुणवत्ता सुकनकश्ित ििने तथा 
उकित ऊजाि िेिांिन हेतु तंत्र उपिब्ध ििवाने हेतु ग्रामीण क्षेत्रों में कवतिण ट्ांसफामिसि, 
फीडि एवं उपभोक्ताओं िे छोि पि मीटकिंग सकहत उप-पारेिण एवं नवतरण की 
आधारभूत सरंचिा का सुदृढ़ीकरण एवं आवधधि; तथा 

• 12व  ंव 13व  ंयोजिा हेतु आरज ज व वाई के अंतगधत निधाधनरत लक्ष् यों को पणूध करि े
हेतु ग्राम ण नवद्यतु करण। 

पनरयोजिा निमाधण 
2.2 योजना के अंतगित परियोजना रनर्ााण दो चिणों र्ें रकया जाना था। चिण- I र्ें कवतिण 
प्रणािी िे दक्ष प्रबंधन हेतु सभी प्रासंकगि मानिों8 एवं अन्य योजनाओं के अन् तगित चल िहे कायों 
पि कविाि ििते हुए फीडि पृथक् ििण िी आवश् यिता एवं उप-पािेिण व कवतिण तंत्र में गंभीि 
किकक्तयों की पहचान की जानी थी। चिण- II र्ें आिईसी द्वािा प्रथम चिण र्ें र्ान्य काया िा 
व्यापक िायिक्षेत्र, रिस्तृत क्षेत्र सिेक्षण एवं काया की रिरिन्न र्दों के रलए दिों की निीनतर् 
अनुर्ोरदत अनुसूची के आधाि रजला/वृत् त/क्षेत्रिाि रिस्तृत परियोजना प्रकतवेदन (डीपीआि) तैयाि 
किये जाने थे। इिाइयों िो डीपीआि तैयाि किते सर्य उपक्रमों िो संसद सदस्य सरहत जन 
प्ररतरनरधयों से पिार्र्ा किना एवं आिईसी को डीपीआि प्रस्तुत किते सर्य इस आर्य का एक 
प्रर्ाण-पत्र प्रस्तुत किना िी आिश्यक था। 
आवश्यकता आकंलि दस्तावेज तयैार करिा 
2.3 डीडीयूजीजेिाई रदर्ारनदेर्ों के अनुसाि, कडस् िॉम् स िो कनधािकित प्रारूप (आिईसी द्वािा 
पकििाकित) में आवश् यिता आिंिन दस् तावेज (एनएडी) तैयाि ििने आवश् यि थे कजसमें 
प्रस् ताकवत िायि िे क्षेत्र एवं िागत अनुमानों िी पुकि ििने हेतु औकित् यता (प्राथकमि रूप से भाि 
प्रवाह अध्ययन िे माध् यम से) िे साथ सभी प्रासंकगि सूिनाएं हों। एनएडी दस् तावेज में प्रस् ताकवत 
अवसंििना (नए सब-स् टेशनों, फीडिों िा आवधिन, डीटी,एिटी िाइन, िैपेकसटि बैंि, मीटि 

 
8  उपभोक्ता कमश्रण, उपभोग पद्धकत, वोल्टेज कवकनयमन, एटीएंडसी हाकन स्ति, एिटी व एिटी अनुपात, 

ट्ांसफामिसि एवं फीडि/िाइनों िा अनुिूितम भाि, प्रकतकक्रयाशीि कवद्युत प्रबंधन, कवद्युत घटि सुधाि, 
कनष् पादन िे मानि इत् याकद। 
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10 

इत् याकद) िे साथ पकियोजना क्षेत्र, िा सामान् य कवविण कवद्युत आपूकति, िािू योजनाओं, 
उपभोक् ताओं, घिों, गांवों, कवद्यमान अवसंििना िा कवविण (सबस् टेशनों, फीडिों, कवतिण 
ट्ांसफामिसि, एिटी िाइन, मीटिों इत् याकद) शाकमि होना िाकहए था। योजना के अन् तगित शाकमि 
रकए जाने िाले काया के कवस् तृत िायिक्षेत्र एवं संबंरधत कडस् िॉम् स के पिार्र्ा से कुल लागत पि 
पहंुचने के रलए आिईसी द्वािा एनएडी की जांच िी जानी आिश्यक थी। 
लेखापिीक्षा ने देखा रक तीनों रडस्कॉम् स र्ें से रकसी ने िी फीडि पृथक्किण की आवश् यिता एवं 
उप-पािेिण व कवतिण तंत्र में गंभीि किकक्तयों िो किकन्हत किने हेतु एनएडी तैयाि नही ंरकया 
था रजसके आधाि पि िायि िे क्षेत्र िा कनणिय किया जाना था। एनएडी िे अिाि र्ें, 
पकििकल्पत/कनष्पाकदत िायि/मात्रा में वृहद कवििन पाए गये थे, जैसा कि अिुच्छेद 2.11 में 
उजागि किया गया है।  
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक एनएडी सर्य एवं रनरध की बाध् यता के कािण 
तैयाि नही ं रकया गया था। इसने आगे कहा रक योजना र्ें परिकरपपत काया गत योजनाओं के 
अन् तगित भी रकए गये थे एवं रनयरर्त रूप से रनगिानी की जाती थी। साथ ही, कडस् िॉम् स के 
गरतर्ील आिंडो एवं सब-स् टेशनों एवं लाइनों के रडजाइन के रलए उपयोग रकए जाने िाले 
व्यािहारिक आंिडो की उपलब्धता को देखते हुए भाि प्रवाह अध्ययन नही ंकिया गया था। 
उत्ति युकक्तयुक्त नही ंथा क्योंकि योजना िे कदशाकनदेशों िे अनुसाि एनएडी िो तैयाि किया 
जानी था जो कि फीडि पृथक्किण की आवश् यिता एवं उप-पािेिण व कवतिण तंत्र में गंभीि 
किकक्तयों िो किकन्हत किने में सहायता िि सिता था। साथ ही, कडस्िॉम्स ने एनएडी तैयाि किए 
जाने हेतु पृथि कनकध प्रदान किए जाने िे मुद्दे िो आिईसी/एमओपी िे समक्ष िभी भी नही ं
उठाया था। 
नवस्तृत पनरयोजिा प्रनतवेदि तयैार करिा 
2.4 रिस्तृत परियोजना प्रकतवेदन (डीपीआि) आिईसी द्वािा प्रथम चिण र्ें र्ान्य किए गये 
व्यापक कायाक्षेत्र, रिस्तृत क्षेत्र सिेक्षण एवं काया की रिरिन्न र्दों के रलए दिों की निीनतर् 
अनुर्ोरदत अनुसूची के आधाि पि तैयाि रकए जाने आिश्यक थे।  
लेखापिीक्षा ने पाया रक अजमेि कडस्िाम ने डीपीआि रििागीय रूप से तैयाि रकए जबकि जयपुि 
एवं जोधपुि रडस्कॉम् स ने डीपीआि तैयाि ििने हेतु िैपकोस किकमटेड को रनयुक्त रकया (र्ाचा 
2015)। जािी रकए गए कायािदेर्ों र्ें, अन्य बातों के साथ-साथ, कनम्नकिकित सकम्मकित थाैः 

• एमओपी िे कदशाकनदेशों िे अनुसाि जीपीएस िे साथ अध्ययन, क्षेत्र सवेक्षण; 
• िृकि एवं गैि-िृकि उपभोक्ताओं हेतु एिटी फीडिों िे भौकति पृथक्ििण िे किए प्रस्ताव; 
• नए कवतिण ट्ांसफामिसि एवं कवद्यमान कवतिण ट्ांसफामिसि िा संवधिन/पकिवधिन; 
• कवतिण ट्ांसफामिसि एवं संबद्ध एिटी िाइनों िे किए पुन: स्थान कनधाििण; 
• नए फीडिों से कनिासी हेतु एिटी िाइनों िा कनमािण; 
• 33 िेवी एवं 11 िेवी प्रणािी िा अध्ययन एवं प्रस्ताव तथा कवद्यमान अकतभाकित 33 

िेवी एवं 11 िेवी फीडिों िा कवभाजन व संवधिन; 
• नए सब-स् टेशनों िा कनमािण एवं कवद्यमान अकतभाकित सब-स् टेशनों िा संवधिन; एवं  
• ऊजाि िेिांिन एवं िेिापिीक्षा हेतु सब-स् टेशनों, फीडिों तथा उपभोक्ताओं िी मीटकिंग 

िा प्रस्ताव।  
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रडस्कॉम् स द्वािा तैयाि िी गई डीपीआि की संिीक्षा र्ें रनम्नरलरखत करर्यााँ उजागि हुई: 
● जयपिु एवं जोधपिु रिस्कॉर्ः कायाादेर् र्ें उरपलरखत कायों की र्ात्रा िे आंकलन हेतु, 

िैपकोस िो दोनों रडस्कॉम् स के अरधकृत अकभयंताओं के पिार्र्ा से एक रिस्तृत क्षेत्र 
सिेक्षण ििना था एवं इसे कडस् िॉम् स िे संबंरधत अधीक्षण अरियंता, संचालन एवं 
िखिखाि (एसई, ओएंडएर्) से अनुमोकदत ििवाना था। तथारप, वैपिोस द्वािा क्षेत्र 
सिेक्षण किए जाने एवं रडस्कॉम् स के संबंरधत एसई (ओएंडएर्) वृत् त द्वािा इसके 
अनुर्ोदन के संबंध र्ें अरिलेखों र्ें कुछ िी नही ंपाया गया था। 

● इसी प्रकाि, अजर्ेि नडस् कॉम में, डीपीआि तैयाि किए जाने से पूवि संबंरधत ओएंडएर् 
वृत् त द्वािा रिस्तृत सिेक्षण किने की कोई जानकािी अरिलेखों र्ें नही ंपाई गई थी। 

सििाि ने िहा कि डीपीआि पिामशिदाता एवं संबंकधत क्षेत्रीय अकधिाकियों िे साथ कवस्तृत 
संयुक्त सवेक्षण िे पश्िात तैयाि किए गये थे। डीपीआि एसई (ओएंडएर्) वृत् त द्वािा अनुमोकदत 
िी गई थी।  
उत्ति स्वीिायि योग्य नही ंथा क्योंकि कडस्िॉम्स पकियोजना-वाि कवस्तृत सवेक्षण प्रकतवेदनों िो 
प्रदान ििने में कवफि िहे थे। 
पनरयोजिाओं का अिुमोदि 
2.5 एसएिएससी ने डीडीयूजीजेवाई िे अन् तगित गैि-कवद्युकतिृत ग्रामीण गृहों िे 
कवद्युतीििण; िृकि एवं गैि िृकि उपभोक् ता फीडिों िे पृथक् ििण; कवतिण तंत्र िे सुदृढीििण 
हेतु सभी तीनों कडस् िॉम् स िी ₨ 3,557.32 ििोड़9 िी 33 पकियोजनाओं िी डीपीआि िो 
आिईसी िे माध् यम से भाित सििाि िे ऊजाि मंत्रािय िी कनगिानी सकमकत िे समक्ष प्रस्तुत 
किए जाने हेतु अनुमोकदत किया (जुिाई 2015)। तथाकप, आिईसी िे डीडीयूजीजेवाई वेब पोटिि 
पि िेवि ₨ 3,241.05 ििोड़10  िी 33 पकियोजनाओं िी डीपीआि अपिोड िी गई थी कजसिे 
किए अकभिेिों में िोई स्पिीििण नही ंपाया गया था। आिईसी ने, ₨ 3,241.05 ििोड़ िी 
मांग िे समक्ष, कनगिानी सकमकत िी ₨ 2,819.41 ििोड़11 , ₨ 14.03 ििोड़ िे पकियोजना 
प्रबंधन एजेंसी (पीएमए) प्रभािों सकहत, िी स्वीिृकत से अवगत ििवाया (अगस्त 2015)। साथ 
ही, आिईसी ने िाज्य सििाि िो ऑनिाइन वेब पोटिि पि घटि-वाि एवं पकियोजनावाि स्वीिृत 
िागत िे भीति पूिि डीपीआि (अनुमोकदत मापदंडों पि आधाकित पि पुनिकनकमित) प्रस्तुत ििने 
िे किए िहा (कसतंबि 2015)। 
िेिापिीक्षा ने देिा कि कडस्िॉम् स द्वािा तैयाि िी गई पूिि डीपीआि (पीएमए प्रभािों िे अकतकिक्त 
₨ 2,805.38 ििोड़) वेब पोटिि पि अपलोड किने से पूवि एसएलएससी िे सर्क्ष इसके 

 
9  जयपुि रडस्कॉर्- ₨ 1,043.36 किोड़, अजर्ेि रडस्कॉर्- ₨ 955.02 किोड़, जोधपुि रडस्कॉर्- 

₨ 1,558.94 किोड़। 
10  जयपुि रडस्कॉर्- ₨ 1,158.62 किोड़, अजर्ेि रडस्कॉर्- ₨955.01 किोड़, जोधपुि रडस्कॉर्-  

₨ 1,127.42 किोड़। 
11  जयपुि रडस्कॉर्- ₨ 1,032.22 किोड़, अजर्ेि रडस्कॉर्- ₨ 833.50 किोड़, जोधपुि रडस्कॉर्-  

₨ 953.69 किोड़। 
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अनुर्ोदन हेतु नही ंििे गये थे। साथ ही, रजस कदनांि को पूिक डीपीआि अपलोड रकए गए थे, 
िह कडस् िॉम् स के अरिलेखों र्ें नही ंपाये गये थे। 
सिकाि ने कहा रक एसएलएससी ने र्ूल प्रस्तािों को अनुमोकदत किया था एवं इसरलए पुनिकनकमित 
डीपीआि को सर्यबद्ध रूप से अपलोड सुरनरश्चत किने हेतु, इसिे समक्ष आगामी संर्ोधनों िो 
प्रस्तुत नही ंरकया गया था। इसने आगे कहा रक लागत िृरद्ध िो टािने हेतु रडस्कॉम् स को सर्य 
सीर्ा का ध् यान ििना था एवं इसरलए, डीपीआि र्ें रिचलनों/सुधािों को परियोजनाओं के समापन 
के सर्य एसएलएससी से अनुर्ोरदत कििा किया जायेगा। इसके अकतकिक् त, परियोजना िो 
सर्यबद्ध रूप से कक्रयािकन्वत ििने र्ें, सांरिरधक सरर्रत की औपचारिक स्िीकृरत साधािणतया 
अंरतर् चिण र्ें प्राप्त की जाती है। 
उत्ति युरक्तयुक्त नही ंथा क्योंरक एसएलएससी रजसका गठन, कनगिानी सकमकत िे अनुर्ोदन 
हेतु डीपीआि की रसफारिर् किने एवं परियोजना कायों र्ें दोहिाि/अकतव् यापनता िी िोिथाम 
सुरनरश्चत किने के रलए रकया गया था, को पूिक डीपीआि तैयाि किते सर्य सकम्मकित रकए 
गए परिितानों/संशोधनों/िटौकतयों से अवगत/र्ारर्ल नही ंरकया गया था। साथ ही, एसएलएससी 
िी अनदेिी किने हेतु रदया गया तका  िी स्िीकाया नही ंथा क्योंरक पूिक डीपीआि तैयाि ििते 
समय एसएलएससी को र्ारर्ल नही ंकिने से इसके गठन का उद्देश्य ही रिफल हो गया था। 
साथ ही, िूंकि कतकथ, कजस पि पूिि डीपीआि अद्यतन िी गई थी, उपिब्ध नही ंथी, समय पि 
पुनिकनकमित डीपीआि िो अपिोड किए जाने िा सििाि िा दावा िेिापिीक्षा में सत्याकपत नही ं
किया जा सिा।  
राष्ट्र य ऑनटिकल फाइबर ततं्र 
2.6 डीडीयूजीजेिाई में िाष्ट्रीय ऑरटिकल फाइबि तंत्र (एनओएफएन) के अंतगित स्थारपत 
रकए जा िहे ऑरटिक फाइबि तंत्र का रिस्ताि किके रडस्कॉम् स के सिी 33 केिी या 66 केिी 
रिड सब-स् टेशनों/रबरलंग कायाालयों/क्षेत्रीय/वृत्त/मंडि कायाालयों को जोड़ा जाना परिककल्पत 
था। साथ ही, डीडीयूजीजेिाई के अंतगित िरर्ानल उपकिण सरहत एनओएफएन के अनुपकस्थत 
रलंक को जोड़ने के रलए 100 प्ररतर्त अनुदान का प्रािधान रकया गया था, बशते ऐसी संयोजिता 
भाित सिकाि/िाज्य सिकाि की रकसी अन्य योजना के अंतगित र्ारर्ल/अनुर्ोरदत न हो। 
रडस्कॉम् स को िाज्य र्ें एनओएफएन कायाक्रर् हेतु भाित ब्राडबैंड नेटविि  किकमटेड अथवा किसी 
प्राकधिृत एजेंसी जैसे कि बीएसएनएल, िेलिेल, पीजीसीआईएल आरद के पिार्र्ा से पृथि एवं 
सर्ेरकत डीपीआि तैयाि किनी आिश्यक थी। साथ ही, प्रस्तारित कायाान्ियन पद्धरत एवं 
माइिस् टोन् स िागत िे साथ डीपीआि र्ें र्ारर्ल किये जाने थे एवं एसएलएससी की रसफारिर् 
के पश् िात, डीपीआि आिईसी को प्रस्तुत रकए जाने थे। 
लेखापिीक्षा ने पाया रक कडस् िॉम् स के सिी 33 केिी या 66 केिी रिड सब-स्िेर्न/रबरलंग 
कायाालय/क्षेत्रीय/वृत्त/मंडि कायाालय ऑरटिकल फाइबि तंत्र से जुडे़ हुए नही ं थे। तथारप, 
रडस्कॉम् स ने एनओएफएन के अंतगित ऑरटिक फाइबि तंत्र के रलए डीपीआि तैयाि नही ंरकए थे 
रजसके रलए अरिलेखों र्ें कोई कािण नही ंपाया गया था। इस प्रकाि, डीडीयूजीजेिाई के अंतगित 
प्रािधान होने िे उपिांत भी पहल नही ंकिए जाने के कािण, रडस्कॉम् स अपने जीएसएस/रबरलंग 
कायाालयों एवं अन्य परिसिों को ऑरटिकल फाइबि तंत्र से जोड़ने से िंरचत िह गए। 
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सििाि ने िहा कि एनओएफएन िो कविकसत किए जाने िे स्थान पि ग्रामीण तंत्र सुदृढीििण 
िो प्राथकमिता दी गई थी। इसने आगे िहा कि एनओएफएन िो सकम्मकित किए जाने से अन्य 
िायों िे किए उपिब्ध कनकधयों िे औि िम हो सिती थी।  
उत्ति स्वीिायि योग्य नही ंथा क्योंकि डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों में एनओएफएन हेतु डीपीआि 
तैयाि किया जाना पकििकल्पत था एवं एनओएफएन िे िायािन्वयन हेतु 100 प्रकतशत अनुदान िा 
पृथि प्रावधान था। इस प्रकाि, कडस् िॉम् स ने भाित सििाि से र्त प्ररतर्त अनुदान प्राप्त किके 
एनओएफएन को िायािकन्वत किए जाने का अिसि खो रदया। 

पनरयोजिा निष् पादि 
योजिा के नियान्वयि में नवलम्ब 
2.7 रडस्कॉम् स द्वािा रजला/वृत्त/मडंि-िाि डीपीआि तैयाि किए जाने थे एवं िाज्य स्तिीय 
स्थायी सरर्रत (एसएलएससी) द्वािा कसफाकिश रकए जाने के पश् िात, डीपीआि िेब पोिाल के 
र्ाध्यर् से आिईसी को ऑनलाइन प्रस्तुत रकए जाने थे। प्रत्येक डीपीआि की एक हाडा कॉपी (िेब 
पोिाल से मुकित िी गई) िी अकभिेि एवं संदिा के रलए आिईसी को प्रस्तुत की जानी थी। 
रनगिानी सरर्रत (एर्सी) के अनुर्ोदन के पश् िात, टनििी परियोजनाओं एवं आरंर्क 
टनििी/रििागीय आधाि परियोजनाओं को रडस्कॉम् स द्वािा िायािदेश प्रपत्र (एलओए) जािी किने 
की कदनांि से क्रर्र्ः 24 माह एवं 30 माह की अिरध में पूणि रकया जाना था।  

 
पनरयोजिाओं को प्रदाि करि ेमें नवलम्ब 
2.8 डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों िे अनुसाि, पकियोजनाऐ ंएमसी द्वािा अनुमोदन िी सूिना 
िी कतकथ से छ: माह िे भीति प्रदान िी जानी थी। एसएलएससी को डीपीआि प्रस्तुत किए जाने, 
इसिे अनुमोदन, आिईसी को ऑनलाइन प्रस् तुत किए जाने, एर्सी िे अनुमोदन, एलओए जािी 
किए जाने की कतकथ एवं परियोजनाओं के पूणि होने की प्रगरत का रिििण अिुबधं-2 र्ें रदया गया 
है। 
िेिापिीक्षा ने पाया कि जयपुि, अजर्ेि एिं जोधपुि कडस् िॉम ने ठेकेदािों को एलओए जािी किए 
जाने में, एमसी द्वािा अनुर्ोदन किए जाने की कतकथ से छ: माह िे आगे, सािभूत समय किया 
जोकि क्रर्र्ः 164 से 276 कदवसों, 276 से 331 कदवसों एवं 185 से 352 कदवसों के मध् य था। 

12 पनरयोजिाएं
• प्रदान ििने में कविंब 164 
से 276 कदवसों िे मध् य
था। 

• पूणिता में कविबं 367 से 
857 कदवसों िे मध् य था। 

11 पनरयोजिाएं
• प्रदान ििने में कविंब 276
से 331 कदवसों िे मध् य था। 

• पूणिता में कविबं 697 से 
752 कदवसों िे मध् य था।

10 पनरयोजिाएं
• प्रदान ििने में कविंब 185
से 352 कदवसों िे मध् य था। 

• पूणिता में कविबं 19 से 
604 कदवसों िे मध् य था। 
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लेखापिीक्षा ने देखा रक एलओए जािी किने र्ें कविंब र्ानक बोली दस्तािेज (एसबीडी) को 
अंरतर् रूप नही ंदेने; ठेकेदािों को आपूरता हेतु उच्च िीमत मदों12 िे प्रापण किए जाने का प्रािंरिक 
रनणाय, कजसे बाद में वापस िे किया गया था; रिरनदेर् को अंरतर् रूप देने र्ें रिलंब; बोलीदाताओं 
से अपयािप् त प्ररतरक्रया आरद, कजसके कािण बोली खोलने की कदनांि कई बाि बढाई गईं थी, के 
कािण था। इसके अकतकिक् त, कोई िी परियोजना रनधाारित सर्यािरध में पूणि नही ंहुई थी, तथाकप, 
एमओपी,भाित सििाि ने स्ितः ही परियोजनाओं को पूणि किने की सर्य सीर्ा को क्रर्र्ः र्ाचा 
2020 तक एवं पुनैः र्ाचा 2021 तक (अगस्त 2019 एवं जुलाई 2020) बढा रदया था। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक बोली दस्तािेजों को अंरतर् रूप देने एवं रनरिदा 
के तिीके, कडस्िॉम्स िी बीओडी के रनदेर्ों के अनुसाि बोलीदाताओं के साथ पुन: मोिभाव को 
देखते हुए परियोजनाओं िो प्रदान ििने र्ें कविंब िास्तरिक था। 
पनरयोजिाओं के निष्पादि में नवलबं 
2.9 योजना के प्रािधान एवं एलओए र्ें रनकदिि रनयर्ों व र्तों के अनुसाि, ठेकेदािों को उन्हें 
प्रदान किये गए कायों को एलओए जािी होने की कतकथ से 24 माह की अिरध में पूणि किना 
आिश्यक था। साथ ही, कायािदेर्ों र्ें रनकदिि रनयर्ों व र्तों के अनुसाि, ठेकेदािों को िायि की 
िास्तरिक र्ात्रा का आकंलन किने हेतु कडस् िॉम् स िे अकधिृत अकभयंता िे साथ जीपीएस 
आधारित रिस्तृत सिेक्षण किए जाने थे। उन्हें एलओए जािी होने की कतकथ से दो माह की अिरध 
में िाजनीरतक र्ानरचत्र पि उरचत सत् यता के साथ जीपीएस समन्वय िा उल् िेि ििते हुए 
ऑटोिैड पि एिि िेिा आिेि भी तैयाि ििने थे।  
लेखापिीक्षा ने देखा रक योजना के अंतगित प्रदान की गई 33 परियोजनाओं र्ें से कोई िी मूि 
रुप से रनधाारित सर्यािरध में पूणा नही ं हुई थी एवं जयपुि, अजर्ेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स र्ें 
क्रर्र्ः 367 कदवसों से 857 कदवसों, 697 कदवसों से 752 कदवसों एवं 19 कदवसों से 604 कदवसों 
के मध् य अत्यकधि कविंब था। अरिलेखों की संवीक्षा से प्रिट हुआ रक पकियोजनाएं कनम्नकिकित 
िािणों से रनधाारित सर्यािरध में पूणा नही ंहो सिीैः 

• ठेिेदािों द्वािा सवेक्षण प्रकतवेदन प्रस्तुत ििने में कविम् ब, 
• कडस् िॉम् स िे सक्षम प्राकधिाकियों द्वािा सवेक्षण िी गई कबि ऑफ क् वांकटटी (बीओक्यू) 

िे अनुमोदन में कविंब, 
• कग्रड सब-स्टेशन (जीएसएस) िे स्थान/स्थि एवं सपाट सीमेण्ट िंक्रीट (पीसीसी) 

स्तंभों िे कवकनदेशों में पकिवतिन, 
• डीडीयूजीजेवाई िायो से पूवि 'पॉवि फोि ऑि' हेतु प्राथकमिता में पकिवतिन, एवं 
• 'सौभाग्य' योजना िे अंतगित िायि िो संबंकधत पकियोजना िे ही ठेिेदाि िो प्रदान ििने 

ने भी डीडीयूजीजेवाई पकियोजना िे िायािन्वयन िी गकत िो धीमा किया।  
सभी तीनों कडस् िॉम् स की चयरनत परियोजनाओं र्ें, लेखापिीक्षा ने पाया रक संबंरधत ठेकेदाि ने 
प्राकधकृत अरियंता के साथ एक बाि र्ें सम् पूणि सिेक्षण काया को पूणि किने के स् थान पि, टुिड़ों 
में सवेक्षण किया अथाित ब्लॉक-िाि सिेक्षण रकया एवं सक्षम प्राकधिािी िे अनुमोदन िे पश् िात 
उस ब्लॉक र्ें िायि र्ुरू रकया। लेखापिीक्षा ने देखा रक इस पद्धरत को अपनाने के कािण, 

 
12  पॉवि ट्ांसफामिसि, कवतिण ट्ांसफामिसि, एबी िेबि, िंडक्टि, मीटि एवं भूकमगत िेबि। 
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कडस् िॉम् स के प्राकधिािी काया/बीओक्यू की िास्तरिक र्ात्रा का आकंलन किने की रस्थरत र्ें नही ं
थे एवं डीपीआि र्ें आंिकित काया एवं क्षेत्र र्ें रनष्पारदत काया र्ें अत्यकधि कवििन था (जसैा नक 
ऊपर तानलका 2.1 में दर्ाधया गया है)। साथ ही, इससे काया रनष्पादन र्ें िी सािभूत कविंब 
हुआ क्योंरक प्रत्येक अिसि पि, ठेकेदाि ने सक्षर् प्रारधकािी के अनुर्ोदन के पश् िात ही िायि 
र्ुरू रकया। 
सिकाि ने सम् पूणि सिेक्षण को एक बाि र्ें नही ंकिए जाने के तथ्य को स्िीकाि रकया एवं कहा 
रक िोक अर्ांरत िो टािने के रलए ब्लॉक-िाि सिेक्षण सामकयि रस्थरत की आिश्यकता थी। 
इसने आगे स्िीकाि रकया रक ब्लॉक-िाि सिेक्षण र्ें कविंब हुआ लेरकन न्यूनतर् िोक बाधाओं के 
साथ रनष्पादन र्ें आसानी की तुलना र्ें यह र्हत्िपूणा नही ंथा। पूणिता र्ें कविंब के र्ुद्दे पि, 
सिकाि ने कहा रक सिी परियोजना काया आिईसी द्वािा आवंकटत सर्य सीर्ा में पूणि कि रलए 
गये थे। 
उत्ति युरक्तयुक्त नही ंथा क्योंरक कोई िी परियोजना काया र्ूल रूप से रनकदिि सर्य सीर्ा में 
पूणि नही ंरकए जा सिे एवं योजना का रिस्ताि परियोजनाओं के रनष्पादन र्ें कविंब के कािण 
हुआ था। साथ ही, ब्लॉक-िाि सिेक्षणों ने िी काया की िास्तरिक र्ात्रा/बीओक्यू का अनुरचत 
आिंिन रकया एवं परियोजनाओं के रनष्पादन र्ें असामान् य कविंब का कािण बना। 
पनरयोजिा की घिक-वार स्व कृत लागत के समक्ष वास्तनवक लागत 
2.10 पकियोजनाओं िी घटि-वाि स्वीिृत िागत एवं कडस्िॉम्स द्वािा प्रत्येि घटि पि 31 
कदसम्बि 202013 ति किया गया वास्तकवि व्यय नीिे िाटि में दशािया गया हैैः 

चािध संख्या 2.1 
घिक-वार अिुमोनदत लागत एवं वास्तनवक लागत की नस्थनत 

(₨ करोड़ में) 

 
िोिः 31 नदसम्बर 2020 को लागत के वास्तनवक आकंडे़ हैं। 

 
13  कडस्िॉम्स िे पास कदसम्बि 2020 िे पश्िात वास्तकवि िागत िा घटि-वाि ब्रिेअप उपिब्ध नही ंहै। 
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उपिोक्त िाटि से देिा जा सिता है कि कडस् िॉम् स ने डीडीयूजीजेवाई िे अन् तगित पकििकल्पत 
एवं स्वीिृत फीडि पृथक् ििण, तंत्र सुदृढीििण, मीटकिंग आकद से संबंकधत िायों िो िम िििे 
ग्रामीण कवद्युतीििण िायों पि अकधि व् यय किया।  
फीडि पृथक् ििण (₨ 665.04 ििोड़), तंत्र सुदृढीििण (₨ 600.76 ििोड़), ग्रामीण 
कवद्युतीििण (₨ 1,186.69 ििोड़) एवं मीटकिंग (₨ 352.92 ििोड़) हेतु स्वीिृत िागत िे 
समक्ष कडस्िॉम्स ने इन िाि घटिों पि क्रमशैः ₨ 329.30 ििोड़, ₨ 539.63 ििोड़,  
₨ 1,740.14 ििोड़ एवं ₨ 41.21 ििोड़ व्यय किए। यह इंकगत ििता था कि कडस्िॉम्स ने अन्य 
तीन घटिों हेतु आवंकटत कनकधयों में िटौती िि मुख्तयैः ग्रामीण कवद्युतीििण पि ध्यानिें कित 
किया। 
भौनतक लक्ष्य एवं उपलनधधयां  
2.11 योजना िे अंतगित, भौकति उपिकब्धयां मुख् य रूप से फीडि पृथक् ििण (भौकति एवं 
वस्तुतैः दोनों); उप-पािेिण एवं कवतिण तंत्र िे सुदृढीििण; माइक्रो-कग्रड एवं ऑफ-कग्रड कवतिण 
तंत्र एवं सब-स् टेशनों, फीडिों, कवतिण ट्ांसफामििों एवं उपभोक्ता िे पकिसि में मीटकिंग (कबना 
मीटि वािे िनेक्शन, दोिपूणि मीटि एवं इिेक्ट्ो-मैिेकनिि मीटि िे प्रकतस्थापन िे किए) से 
संबंकधत हैं। इसिे अकतकिक् त, 12वी ंएवं 13वी ंयोजना हेतु आिजीजीवीवाई िे अंतगित कनधािकित 
िक्ष्यों िे अनुसाि ग्रामीण कवद्युतीििण िो भी आिजीजीवीवाई िो डीडीयूजीजेवाई में समाकहत 
िििे पूणि किया जाना था। 
स्वीिृत/अनुमोकदत भौकति िायों िे साथ-साथ 31 मािि 2021 ति वास्तकवि पूणि किए गये 
िायों िे कडस्िॉम-वाि कवविण अिुबधं-3 में कदए गये हैं।  
फीडि पृथक्ििण एवं तंत्र सुदृढीििण िे अंतगित किए गये कवकभन्न िायों िी मात्रा में अत्यकधि 
कवििन था, जैसा कि नीिे ताकििा में दशािया गया है: 

तानलका संख्या 2.1 
स्व कृत, प्रदाि नकए गए भौनतक प्रगनत का 31 माचध 2021 को नववरण 

ि.सं. नववरण इकाई स्व कृत एवं 
प्रदाि की गई 

मात्रा 

माचध 2021 तक 
वास्तनवक पणूध 

मात्रा 

प्रनतर्तता 

1. फीडि पृथक् ििण (क्र.सं 6 िे अिावा) संख् या 2551 1498 59 
2. नए 33/11िेवी सब-स्टेशन संख् या 208 230 111 
3. 33/11िेवी सब-स्टेशन िा संवधिन संख् या 5 80 1600 
4. कवतिण ट्ांसफामिसि संख् या 39084 75093 192 
5. एिटी िाईन सीिेएम14 22683.00 44279.80 195 
6. 11िेवी िाईन  सीिेएम 21414.43 19755.44 92 
7. 33 व 66िेवी िाईन सीिेएम 1930.70 1751.92 91 
8. ऊजाि मीटि-उपभोक्ता (अ+ब) संख् या 961827 589838 61 
अ नये िनेक्शन  523062 589838 113 
ब दोिपूणि मीटि िा प्रकतस्थापन  438765 0 0 
9. ऊजाि मीटि-11िेवी फीडि संख् या 8562 2182 26 

स्त्रोतः ड प आर एव ंनडस्कॉम्स द्वारा प्रदाि की गई सूचिा 

 
14  सकिि ट कििोमीटि 
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● डीडीयूजीजेवाई प्रािंभ किए जाते समय 7,22,360 अ-कवद्युतीिृत ग्रामीण गृह 
(आिएिएि) थे। कडस्िॉम्स-वाि अ-कवद्युतीिृत आिएिएि िा कवविण तानलका 2.3 में 
कदया गया है। इन अ-कवद्युतीिृत आिएिएि िो िनेक्शन प्रदान किए जाने िे किए, 
डीपीआि में मात्र 5,23,062 ऊजाि मीटि एवं 39,084 कवतिण ट्ांसफामिसि (डीटी) 
पकििकल्पत किए गये थे कजसिे समक्ष, 5,89,838 आिएिएि िो कवद्युत िनेक्शन 
जािी ििने िे किए 31 मािि 2021 ति िुि 75,093 डीटी स्थाकपत किए गए थे। 

● यद्यरप डीपीआि र्ें प्रणाली सुदृढीकिण एवं नए कनेक्र्न हेतु डीिी की स्थापना 
परिककल्पत की गई थी पिन्तु नए डीिी पि र्ीिि स्थारपत किने एवं डीिी पि स्थारपत 
दोषपूणा र्ीििों के प्ररतस्थापन के रलए कोई प्रािधान नही ंरकया गया था। 

● सभी 33 कजिों/पकियोजनाओं िी डीपीआि र्ें योजना के अंतगित 41,765 गांिों/ 
बरस्तयों को रिद्युतीकृत रकए जाने हेतु सकम्मकित रकया गया था। तथाकप, 16,765 गांि/ 
बरस्तयााँ (22 कजिे/पकियोजनाएं) एवं 2,327 गांव/बकस्तयााँ (17 कजिे/पकियोजनाएं), 
कजन्हें अ-रिद्युतीकृत दशािया गया था, टनििी ठेिेदािों द्वािा िायि िो कनष्पाकदत किए 
जाने से पूवि किए गये स्थि सवेक्षण िे समय क्रमशैः पूवि से ही रिद्युतीकृत एवं अकस्तत्व 
में नही ंपाये गये थे, जैसा कि नीिे ताकििा में दशािया गया हैैः 

तानलका संख्या 2.2 
नवद्यतु करण हेत ुप्रस्तानवत गांवों/बनस्तयों की नडस्कॉम-वार नस्थनत 

(आकंडे़ संख्या में) 
नडस्कॉम नवद्यतु करण हेत ुप्रस्तानवत 

गांव/बनस्तयााँ 
गांव/बनस्तयााँ, जो नक स्थल 
सवेक्षण के दौराि पवूध में 

ह़ी नवद्यतु कृत पाये गय ेथे 

गांव/बनस्तयााँ, जो नक स्थल 
सवेक्षण के दौराि अनस्तत्व 

में िह़ी ंपाय ेगये थे 
नजल/े 

पनरयोजिाएं 
गांव/ 

बनस्तयााँ 
नजल/े 

पनरयोजिाएं 
गांव/ 

बनस्तयााँ 
नजल/े 

पनरयोजिाएं 
गांव/ 

बनस्तयााँ 
जयपुि 12 9026 9 7624* 9 1705 
अजमेि 11 13266 4 1153 2 115 
जोधपुि 10 19473 9 7988 6 507 
योग 33 41765 22 16765 17 2327 

स्त्रोतः ड प आर एव ंनडस्कॉम्स द्वारा प्रदाि की गई सूचिा 
*जयपरु नडस्कॉम ि ेसूनचत नकया नक यह आकंड़ा ठेकेदार द्वारा नकए गये सवेक्षण से संबनंधत है एवं इसमें 
कुछ बनस्तयााँ/गांव सनम्मनलत हैं जो ड प आर में सनम्मनलत िह़ी ंहैं। 
नये िनेक्शन प्रदान ििने/दोिपूणि मीटिों िे प्रकतस्थापन हेतु 14,59,173 ऊजाि मीटिों15 िी 
आवश्यिता िे समक्ष कडस्िॉम्स ने डीपीआिों में 9,61,827 ऊजाि मीटिों िा ही प्रावधान ििा, 
जैसा कि नीिे ताकििा में दशािया गया हैैः 

 
 
 

 
15  ऊजाि मीटि (यथा उपभोक्ता िे छोि पि स्थाकपत किया गया मीटि) एि ऐसा उपििण है जो उपभोग िी 

गई कवद्युत िी मात्रा िो मापता है। 
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तानलका संख्या 2.3 
नडस्कॉम-वार ऊजाध म िरों की आवश्यकता के समक्ष ड प आरों में नकया गया प्रावधाि 

(आकंडे़ संख्या में ) 
नडस्कॉम ड ड यजू जवेाई के प्रारंभ में ऊजाध म िरों की 

आवश्यकता 
ड प आरों में प्रावनधत नकए गये ऊजाध म िर 

आरएचएच को 
िये किके्र्ि 
जाऱी करि ेहेतु 

नवद्यमाि 
दोिपणूध म िरों 
के प्रनतस्थापि 
हेतु 

योग आरएचएच 
को िये 
किके्र्ि 
जाऱी करि े
हेतु 

नवद्यमाि 
दोिपणूध 
म िरों के 
प्रनतस्थापि 
हेतु 

योग 

जयपुि 152888 145513 298401 160476 129589 290065 
अजमेि 213884 382290 597074 87879 309176 397055 
जोधपुि 355588 208110 563698 274707 0 274707 
योग 722360 735913 1459173 523062 438765 961827 

स्त्रोतः ड प आर एव ंनडस्कॉम्स द्वारा प्रदाि की गई सूचिा 

कडस्िॉम्स ऊजाि मीटिों िो स्थाकपत किए जाने िे िक्ष्यों (जो कि आवश्यिता से िम थे) िो भी 
प्राप्त नही ंिि सिे क्योंकि डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित वह िेवि 5,89,838 ऊजाि मीटि16 ही 
स्थाकपत िि सिे। िकक्षत स्थापना िी अनुपिकब्ध डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित दोिपूणि मीटिों िो 
प्रकतस्थापन नही ंकिए जाने िे िािण थी। 
इस प्रकाि, परियोजना डीपीआिों िो तैयाि किए जाने से पूवि रिस्तृत क्षेत्र सिेक्षण के अिाि र्ें 
डीडीयूजीजेिाई के अंतगित रनष्पारदत कायों की परिकरपपत/अनुर्ोरदत र्ात्रा र्ें वृहद कवििन था। 
इससे यह िी प्रिट होता है रक डीपीआि िास्तरिक आिंड़ों पि तैयाि नही ंकिए किए गये थे एवं 
इसरलए रनष्पारदत कायों िे कबि ऑफ क्वांकटटी (बीओक्यू) को बाि-बाि संर्ोरधत किना पड़ा 
था। कायों के रनष्पादन र्ें पायी गई करर्यों की चचाा अिुच् छेदो 2.12 से 2.15 में की गई है। 
सिकाि ने कहा रक डीपीआि रिस्तृत सिेक्षण के पश् िात तैयाि रकए गए थे एवं फीडि पृथक्किण 
एवं प्रणाली सुधाि गरतरिरध र्ें र्ात्रा र्ें कवििन सर्य व् यतीत होने के कािण स्थि की रस्थरतयों 
र्ें पकिवतिन, अन्य योजनाओं के अंतगित घिेलू कनेक्र्न जािी किने को प्राथरर्कता देने, कें द्रीय 
श्रर् दि संकवदा (सीएलआिसी) िे माध् यम से कायों के रनष्पादन एवं कनकधयों िी सीमा िे कािण 
था।  
उत्ति संतोषजनक नही ंथा क्योंरक अरिलेखों र्ें रिस्तृत क्षेत्र सिेक्षण प्ररतिेदन नही ंपाए गए थे। 
साथ ही, गांव/बकस्तयााँ, जो कि पूवि में ही कवद्युतीिृत थी अथवा कवद्यमान नही ंथी, िो डीपीआि 
में सकम्मकित किए जाने ने इंकगत किया कि सवेक्षण उकित रूप से नही ंकिया गया था। इसिे 
अकतकिक्त, सर्य अंतिाल र्ात्राओं र्ें सािभूत कवििनों (26 प्ररतर्त एवं 195 प्ररतर्त17 के 
मध् य) को न् यायोकित नही ंठहिाता था एवं डीपीआि तैयाि किते सर्य, कनयोजन स्ति पि एि 
रिस्तृत सिेक्षण कििे एवं योजना समूह को र्ारर्ल किके इसे टािा जा सकता था। 
कनष्पाकदत िायि िा घटि-वाि कवश्लिेण आगामी अिुच्छेदों 2.12 स े2.15 में किया गया है। 

 
16  सभी ऊजाि मीटि ग्रामीण गहृों िो नये िनके्शन जािी किए जाने िे किए उपयोग किए गये थे। 
17  33/11 िेवी सब-स्टेशनों िे संवधिन िे प्रििण में 1600 प्रकतशत कवििन िो छोड़िि। 
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कृनि एवं गरै-कृनि फीडरों का पथृक्करण 
2.12 िार्ीण क्षेत्रों र्ें कृरष एवं गैि-कृरष उपिोक्ताओं को आपूरता की रििेकपूणा िोस्िरिंग की 
सुरिधा के रलए कृरष एवं गैि-कृरष फीडिों के पृथक् ििण िे काया की परिकपपना की गई थी। 
तदनुसाि, कडस् िॉम् स को फीडिों िे पृथक्किण की आिश्यकता िो किकन्हत किना था। साथ ही, 
केिल 20-25 प्ररतर्त िे लगिग फीडि पृथक्किण को ही र्ारर्ल किने के कडस् िॉम् स के प्रस्ताि 
पि, आिईसी ने इस र्ता के साथ कि प्राथरर्कता उन फीडिों को दी जाए जहां 30-40 प्ररतर्त 
कृरष रिद्युत भाि जुडे़ हुए थे, अपनी सहर्रत व्यक्त की (मािि 2015)।  
िुि 19,379 ग्रामीण फीडि में से, कडस्िॉम्स ने डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित 2,551 फीडि िा 
पृथक्ििण, जैसा कि तानलका 2.1 में कदया गया है, प्रस्ताकवत किया। िुि ग्रामीण फीडि, डीपीआि 
र्ें परिकरपपत फीडि पृथक् ििण एवं रकए गए िास्तरिक पृथक्िृत फीडि िा कडस्िॉम्स-वाि 
कवविण नीचे तारलका र्ें रदया गया है: 

तारिका संख्या 2.4 
कुि ग्रार्ीण फीिि, प्रस्तारित/स्व कृत फीडर पथृक्किण एव ंिीिीयजूीजिेाई के अंतगधत माचध 2021 तक 

वास्तनवक पथृक् कृत फीडर का रिििण 
नडस् कॉम ग्राम ण 

फीडरों की 
कुल संख्या 

कुल ग्राम ण फीडर के 
समक्ष ड प आर में 
प्रस्तानवत एवं स्व कृत 
फीडर पथृक्करण  

पथृक्करण हेतु 
स्व कृत फीडर के 
समक्ष वास्तव में 
पथृक् कृत फीडर 

कुल ग्राम ण फीडरों से 
पथृक् कृत फीडरों की 
प्रनतर्तता 

संख्या % संख्या % % 
जयपुि 4503 1351 30.00 992 73.43 22.03 
अजर्ेि 7315 769 10.51 325 42.26 4.44 
जोधपुि 7561 431 0.06 181 42.00 2.39 
कुल 19379 2551 13.16 1498 58.72 7.73 

स्रोत: ड प आर एवं नडस् कॉम् स द्वािा प्रदान की गई सूचिा 

उपिोक्त तारलका से यह देखा जा सकता है रक अजर्ेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स द्वािा प्रस्ताकवत 
फीडि पृथक्ििण कुल िार्ीण फीडिों के 20-25 प्ररतर्त िी अपनी प्रािंकभि प्रकतबद्धता से 
अत्यकधि िम थे। साथ ही, तीनों रडस्कॉम् स र्ें से रकसी ने िी डीपीआि तैयाि किए जाने से पूवि 
भाि प्ररतर्तता एवं फीडि की लंबाई िे रिििण तैयाि नही ंरकए थे। जयपुि एवं जोधपुि रडस्कॉम् स 
ने केिल 3000 से अकधि व 4000 तक की जनसंख्या िाले गांिों र्ें कृरष एवं गैि-कृरष 
उपिोक्ताओं हेतु एचिी फीडि के िौरतक पृथक्किण का रनणाय किया, जबरक अजर्ेि कडस् िॉम् स 
द्वािा कोई र्ानदंड नही ंअपनाया गया था। साथ ही, वास्तकवि रूप से किए गये फीडि पृथक्किण 
काया र्ें, डीपीआि र्ें परिकरपपत एवं अनुर्ोरदत से, सािभूत रूप से िटौती िी गई थी। 
लेखापिीक्षा ने देखा रक कृरष एवं िार्ीण फीडि के पृथक्किण का काया प्रािंकभि रूप से ग्रामीण 
कवद्युतीििण (आिई) योजना 2008 र्ें आिंकित एवं र्ुरू रकया गया था एवं XI एवं XII पंचिषीय 
योजना के दौिान फीडि सुधाि कायाक्रर् पि ₨ 2,083.95 किोड़ का व्यय रकया गया था। साथ 
ही, डीडीयूजीजेिाई के अंतगित ₨ 329.29 किोड़ का व्यय रकया गया। तथाकप, कडस्िॉम्स फीडि 
पृथक्ििण िायि मािि 2021 ति पूणि नही ंिि सिे क्योंकि कडस्िॉम्स डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित 
िुि ग्रामीण फीडिों िा िेवि 7.73 प्रकतशत (1498 ग्रामीण फीडि) पृथक्ििण ही सुकनकश्ित  
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िि सिे थे। डीडीयूजीजेिाई के अंतगित फीडि पृथक्किण हेतु स्वीिृत कनकधयों िे अकतकिक्त, 
रडस्कॉम् स ने तत्पश्िात फीडि पृथक्किण काया को पूणि किने हेतु ₨ 2,126.92 किोड़18 की 
अकतकिक्त आिश्यकता का आकंलन रकया (निंबि 2015) एवं तदनुसाि डीडीयूजीजेिाई के 
अंतगित अरतरिक्त कनकधयााँ प्रदान किए जाने हेतु डीपीआि को आिईसी को प्रस्तुत रकए।  
नौ चयरनत परियोजनाओं िे अकभिेिों िी संवीक्षा से उजागि हुआ कि कडस्िॉम्स ने डीपीआि र्ें 
पृथक्किण हेतु परिकरपपत 541 फीडि िे समक्ष केिल 271 फीडि (कदसम्बि 2020 ति) ही 
पृथक् िृत रकए थे। इन पृथक्ित किए गये फीडि में से, जयपुि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स के 182 
फीडि अथितैः पृथक् िृत19 किए गये थे जबकि जयपुि कडस्िॉम्स िे िेवि दस फीडि ही वास्तकवि 
रूप से कृरष एवं गैि-कृरष फीडिों  के रूप र्ें पृथक् िृत रकए गये थे। शेि 79 पृथक्ित फीडि िे 
प्रििण में, अजर्ेि कडस् िॉम् स ने अथितैः पृथक् िृत एवं िास्तकवि पृथक्कृत फीडि की सूचना प्रदान 
नही ंिी थी।  
इस प्रकाि, बहुत पहिे िषा 2008 र्ें फीडि पृथक्किण का काया प्रािंभ ििने एवं XI व XII 
योजना र्ें एवं डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित क्रर्र्ः ₨ 2083.95 किोड़ एवं ₨ 329.29 किोड़ 
व् यय किने के पश् िात िी, कडस् िॉम् स कृरष एवं गैि िृकि फीडि िे पृथक् ििण िा िायि पूणि नही ं
िि सिे। साथ ही, अकधिांश फीडि वास्तकवि रूप से फीडि पृथक्ित किए जाने िे स्थान पि 
अथितैः पृथक्ित किए गये थे। 
सिकाि ने परिकरपपत फीडि पृथक्किण की अनुपिकब्ध के तथ्य को स्िीकाि रकया एवं कहा रक 
योजना के अंतगित अपयााप्त कनकधयों के कािण इसे नही ं रलया जा सका। इसने आगे कहा रक 
रडस्कॉम् स ने घिेलू कनेक्र्नों पि अरधक ध्यान कें रद्रत रकया। समापन सभा के दौिान, सिकाि ने 
स्िीकाि रकया रक उसने प्रािंभ से ही फीडि के अथितैः पृथक्किण का रनणाय रलया था, रजसिो 
कडस् िॉम् स द्वािा आज ति अनुसिण रकया था। तथाकप, िाज्य सिकाि ने अब र्हसूस रकया है रक 
फीडि का िौरतक पृथक्किण अकतआिश्यक है एवं इसरलए, इसे उच्च रितिण हारनयों वािे 
फीडि/क्षेत्रों पि रिर्ेष ध्यान देने के साथ भाित सििाि िी नई शुरू िी गई योजना20 िे अंतगित 
रलया जाएगा। 
इस प्रिाि तथ्य यही िहा रक एचिी फीडि के िौरतक पृथक्किण का रनणाय लेने के पश् िात िी, 
तीनों रडस्कॉम् स र्ें से रकसी ने िी योजना के अंतगित परिकरपपत कृरष फीडिों को िौरतक रूप से 
पृथक् िृत नही ंरकया। इसके अकतकिक् त, फीडि िो िौरतक रूप से पृथक्ित किए जाने के योजना 
के रदर्ारनदेर्ों िी अनुपािना नही ं किए जाने िे साथ ही फीडि के िौरतक पृथक्किण पि 
अरनणाय ने, रडस्कॉम् स न ेडीडीयूजीजेिाई सरहत रिरिन्न योजनाओं के अंतगित िुि ग्रामीण फीडि 
िे मात्र 7.73 प्रकतशत पृथक्ििण पि अत्यकधि व्यय रकया। 
 
 

 
18  जयपुि कडस्िॉम- ₨ 877.87 ििोड़, अजमेि कडस्िॉम- ₨ 789.76 ििोड़ एवं जोधपुि कडस्िॉम-  

₨ 459.87 ििोड़। 
19  जहााँ फीडि िा भाि िृकि एवं गैि िृकि भाि िो पृथि किए कबना नए फीडि पि डाि कदया गया था। 
20  कवतिण क्षेत्र पुनोत्थान योजना (जून 2021) 
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उप-पारेिण एवं नवतरण ढाचंे का सुदृढ़ीकरण एवं आवधधि 
ततं्र सुदृढ़ीकरण 
2.13 तंत्र सुदृढीििण से संबंकधत प्रििणों िा कववेिन कनम्न उप-अनुच्छेदों में किया गया है। 
उप-पारेिण एवं नवतरण ततं्र में गंभ र नरनियों की पहचाि 
2.13.1 रितिण तंत्र के दक्ष प्रबंधन हेतु कडस् िॉम् स को सभी प्रासंकगि मानिों21 एवं अन्य 
योजनाओं के अंतगित चल िहे िायों पि कविाि ििते हुए उप-पािेिण एवं कवतिण तंत्र में गंभीि 
किकक्तयों िी पहिान िी जानी थी। 
अरिलेखों की लेखापिीक्षा संिीक्षा से उजागि हुआ रक रडस्कॉम् स ने डीपीआि तैयाि किए जाने 
से पूवि उप-पािेषण एवं रितिण तंत्र र्ें गंभीि किकक्तयों की पहचान किने के रलए कोई अध्ययन 
नही ंरकया था। साथ ही, 33/11 केिी या 66/11 केिी सब-स् टेशनों के नए रनर्ााण एवं आवधिन 
िी औकित्यता हेतु भाि प्रवाह अध्ययन भी नही ंकिए गये थे जो कि इस तथ्य से स्पष्ट है रक 
आिईसी ने कडस् िॉम् स को डीपीआि में प्रस् ताकवत सब-स् टेशनों िे कनमािण/आवधिन िे भाि प्रवाह 
अध्ययन प्रदान ििने िे किए िहा (रसतंबि 2016)। लेखापिीक्षा न ेदेखा रक रडस्कॉम् स न ेआज 
तक भाि प्रवाह अध्ययन प्रदान नही ंरकये थे।  
सिकाि ने कहा रक कडस् िॉम् स ने सब-स् टेशनों के रनर्ााण/आवधिन िो प्रस्ताकवत किते सर्य उनके 
पास उपलब्ध िास्तरिक व्यािहारिक रूपिेिा आिंड़ों िे उपयोग के साथ अन्य र्ापदंडों यथा 
िोपिेज रिरनयर्न, लागत-लाि अनुपात एवं भाि वहन ििने िी क्षर्ता की जांच िी थी। इसने 
आगे आश्िासन रदया रक िरिष्य र्ें नई सॉफ्ििेयि आधारित तकनीकों को अपनाया जाएगा। 
उत्ति संतोषजनक नही ंथा क्योंरक प्रस्तारित सब-स् टेशनों िी भाि प्रवाह अध्ययन न तो अरिलेख 
र्ें पाये गये एवं न ही आिईसी को उपलब्ध किवाए गये थे।  
सब-स् िेर्िों का निमाधण 
2.13.2 कडस्िॉम्स ने डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित 33/11 िेवी िे 208 सब-स्टेशन (एसएस) 
िा कनमािण पकििकल्पत किया, जैसा कि तानलका 2.1 में कदया गया है। तंत्र सुदृढीकिण के अंतगित 
डीपीआि र्ें परिकरपपत नए एसएस (संबद्ध 66/33/11 िेवी लाइनों सकहत) िे रनर्ााण एवं 
वास्तकवि रुप से रनरर्ात एसएस का कडस् िॉम् स-वाि रिििण नीचे तारलका र्ें रदया गया है: 

 
 
 
 
 
 
 

 
21  उपभोक्ता कमश्रण, उपभोग पद्धकत, वोल्टेज कवकनयमन, एटीएंडसी हाकन स्ति, एिटी एवं एिटी अनुपात, 

ट्ांसफामिसि एवं फीडि/िाइनों िा अनुिूितम भाि, प्रकतकक्रयाशीि कवद्युत प्रबधंन, कवद्युत िािि सुधाि, 
कनष् पादन िे मानि इत् याकद 
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तारिका संख्या 2.5 
िीिीयजूीजिेाईज के अंतगधत प्रस्तारित एवं माचध 2021 तक निनमधत सब-स् िेर्िों का रिििण 

नडस् कॉम 
का िाम 

ड प आर में 
प्रस्तानवत 
एसएस की 
संख्या 

प्रस्तानवत स् थल 
पर बिाए गए 
एसएस की 
संख्या 

प्रस्तानवत स् थल 
पर िह़ी ं बिाए 
गए एसएस की 
संख्या 

ड प आर में प्रस्तानवत 
की जगह अन्य स् थल 
पर बिाये गए एसएस 

वास्तव में 
निनमधत एसएस 
की संख्या 

1 2 3 4 5 6 (3+5) 
जयपुि 107 46 61 71 117 
अजर्ेि 85 62 23 34 96 
जोधपुि 16 9 7 8 17 
कुि 208 117 91 113 230 

स्रोत: ड प आर एवं नडस् कॉम् स द्वािा प्रदान की गई सूचिा। 

उपिोक्त तारलका से देखा जा सकता है रक प्रस्तारित स्थल पि केिल 117 एसएस (56.25 
प्ररतर्त) का रनर्ााण रकया गया था। लेखापिीक्षा ने देखा रक प्रत्येक कडस् िॉम 33/11 केिी एसएस 
के रनर्ााण िे कनयोजन की देििेि हेतु एक सर्रपात 'योजना समूह' ििता है, तथाकप, तीनों 
कडस् िॉम् स के योजना समूह डीपीआि में सकम्मकित किए गये प्रस् ताकवत एसएस िे स् थिों को अंरतर् 
रूप देने से पूवि, तिनीिी/कवत् तीय व् यवहायिता िा आंििन ििने में, भाि प्रवाह अध्ययन ििने 
में र्ारर्ल नही ंपाए गए थे। यह िी देखा गया था रक िार्ीण क्षेत्रों र्ें नए 33/11 केिी एसएस 
के रनर्ााण हेतु अध्यक्ष कडस् िॉम् स के आदेशानुसाि जािी किए गये (जुलाई 2014) रनधाारित 
र्ानदंड/र्ानि22 िी अनुपािना डीपीआि तैयाि ििते सर्य नही ंिी गई थी। तत्पश्िात, योजना 
समूह द्वािा आंििन िे पश्िात, 91 एसएस प्रस्ताकवत स्थिों पि कनमािण किए जाने हेतु व्यवहायि 
नही ंपाए गये थे, कजसिे िािण एसएस के स्थान र्ें परिितान हुआ। 
उपिोक्त के अकतकिक् त, जीएसएस के रनर्ााण र्ें योजना समूह एवं डीडीयूजीजेिाई समूह के मध् य 
सर्न्िय िे अभाव के संबंध र्ें पायी गई अन्य करर्यां रनम्नानुसाि थी:ं 
जयपिु नडस् कॉम- अलिि परियोजना र्ें, ठेकेदाि (र्ैससा इंरडया कर्रर्ायल सरिासेज, जयपुि) 
ने नौ23  एसएस, इस तथ्य के उपिांत भी रक एसई योजना ने उस सर्य तक केिल तीन24 
एसएस हेतु अपनी स्िीकृरत दी थी, का रनर्ााण प्रािंभ िि कदया (निंबि 2017)। साथ ही जयपुि 
परियोजना र्ें, प्रािंकभि रूप से परियोजना डीपीआि र्ें सकम्मकित पांच25 एसएस का रनर्ााण बाद 
र्ें हटा कदया गया था क्योंरक इन एसएस का रनर्ााण कें द्रीय श्रर् दि संकवदा (सीएलआिसी) के 
अंतगित पूवि ही प्रािंभ हो चुका था (रसतंबि 2016 एवं जुलाई 2017 के मध् य) एवं िायि पूणि होने 
के किीब था। . 

 
22  उपयुक्त भूकम िी उपिब्धता, कवद्यमान एसएस से दिूी, सीएमआिआई भाि सवेक्षण, िाभ-िागत अनुपात 

(12 प्रकतशत) इत्याकद 
23 बस्सी जोकगयां, घाट, डोिी, बड़ौदा िान, सीतािाम नगिा, िोकमजा थान, श्री िादंपुिा (भूकम कववाद िे 

िािण योजना िे अंतगित कनकमित नही)ं, तहिा, पािपुि। 
24 बस् सी जोकगयां, घाट, डोिी 
25 टांडा एवं समुेि (एपीपी 2017-18 में) घासीपुिा, सुिाणा टोडी एवं िीिो शाहपुिा (एपीपी 2018-19 में) 
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अजर्ेि नडस् कॉम- योजना के अंतगित रनरर्ात 21 एसएस के प्रििण र्ें लाि-लागत अनुपात 12 
प्ररतर्त की रनधाारित सीर्ा से कर् पाया गया था एवं 8 प्ररतर्त से 11.78 प्ररतर्त के मध् य सीमा 
में था।  
साथ ही, सब-स्टेशनों िे स्थि में बाद में किए गये बदिाव िे संबंध में कजिा कवद्युत सकमकत एवं 
एसएिएससी िा कवकशष्ठ अनुमोदन अकभिेि में नही ंपाया गया था कजसने यह इंकगत किया कि 
स्थिों में बदिाव संबंधी प्रििण इन सकमकतयों िे समक्ष नही ंििा गया था। इसिे अकतकिक्त 
तीनों कडस्िॉम्स की चयरनत परियोजनाओं में, 46 एसएस26 में से, 17 एसएस27 संबंरधत डीपीआि 
र्ें प्रस्तारित स्थलों पि रनकमित नही ंरकए गये थे, रजसके रलए अरिलेखों र्ें कोई औरचत्य नही ं
पाया गया था। 
इस प्रकाि, रनधाारित र्ानदंडों िी अनुपालना नही ंकिने िे साथ-साथ डीपीआि तैयाि किते 
सर्य योजना समूह की सहभाकगता नही ंहोने, कडस् िॉम् स के रिरिन्न समूहों के मध् य सर्न्िय िे 
अभाव िी पकिणीकत डीपीआि र्ें अिाभिािी एसएस को र्ारर्ल रकए जाने िे रूप में हुई रजसके 
कािण 91 एसएस (िुि पकििकल्पत एसएस िा 43.75 प्रकतशत) के स्थान र्ें परिितान हुआ। 
सिकाि ने डीपीआि तैयाि किते सर्य कडस् िॉम् स के योजना समूहों िी सहभाकगता नही ंहोने के 
तथ्यों को स्िीकाि रकया। इसने आगे कहा रक स्थानों र्ें परिितान िूरर् की अनुपलब्धता, स्थान की 
स्िीकायाता के साथ-साथ परियोजनाओं िे कनयोजन एवं रनष्पादन र्ें सर्य अंतिाल के कािण 
था। यह िहा गया था कि सब-स् टेशनों का रनर्ााण किते सर्य तकनीकी रूपिेिा र्ापदंडों िी 
अनुपािना िी गई थी। सिकाि ने यह िी कहा रक स्थानों र्ें परिितान के रलए एसएलएससी 
अनुर्ोदन प्राप्त रकया जाएगा एवं परियोजनाओं िे समापन ििने के सर्य आिईसी को प्रस्तुत 
रकया जाएगा। 
उत्ति संतोषजनक नही ंथा क्योंरक उरपलरखत बाधाओं को एसएलएससी/डीईसी की रनयरर्त 
बैठकों र्ें र्ुद्दों से अिगत किाकि समाधान रकया जा सकता था, जो नही ंरकया गया था। 
ट्ांसफामधर क्षमता 
2.13.3 रितिण ट्ांसफॉर्ासि (डीिी) की रिफलता दि का आकंलन किने हेतु, कडस् िॉम् स समन् वय 
संगोष्ठी (डीसीएफ) ने एिल फेज डीिी से कनेक्र्न जािी किने हेतु र्ानदंड तय रकए (जुलाई 
2009)। तत्पश्िात कडस्िॉम्स ने मानदंडों में संशोधन किया (फिविी 2017) एवं ग्रामीण क्षेत्रों में 
कनेक्र्न जािी किने हेतु 'कवकवधता अनुपात' 1:1 कनधािकित किया। यह मानदंड कवकभन्न योजनाओं 
(डीडीयूजीजेिाई सरहत) िे अंतगित िार्ीण क्षेत्रों र्ें कनेक्र्न जािी किए जाने हेतु भी िाग ूथा। 
कनधािकित कवकवधता अनुपात िे अनुसाि, कडस्िॉम्स िो ट्ांसफामिि िी एि िेवीए क्षमता िे समक्ष 
एक कनेक्र्न जािी रकया जाना था। तदनुसाि, कडस्िॉम्स िो एि से पााँि उपभोक्ताओं, छैः से 
10 उपभोक्ताओं एवं 11 से 16 उपभोक्ताओं िो िनेक्शन जािी किए जाने हेतु क्रमशैः 5 िेवीए, 
10 िेवीए एवं 16 िेवीए िे डीटी स्थाकपत ििने थे। 
कडस्िॉम्स ने 39,084 डीटी स्थाकपत किया जाना पकििकल्पत किया कजसिे समक्ष मािि 2021 
ति 75,093 डीटी स्थाकपत किए गये थे, जैसा कि तानलका 2.1 में कदया गया है। 

 
26  जयपुि रडस्कॉर्-19 एसएस, अजर्िे रडस्कॉर्-23 एसएस एवं जोधपुि रडस्कॉर्- 4 एसएस। 
27  जयपुि रडस्कॉर्-12 एसएस, अजर्िे रडस्कॉर्-3 एसएस एवं जोधपुि रडस्कॉर्- 2 एसएस। 
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ट्ांसफामिि क्षमता हेतु रनधाारित र्ानदंडों िे आंकलन किने िे किए, लेखापिीक्षा ने 
डीडीयूजीजेिाई के अंतगित प्रत्येक स्थारपत ट्ांसफार्ाि से जािी रकए गए कनेक्र्नों का रिििण 
र्ांगा (अगस्त 2020)। तथारप, तीनों कडस् िॉम् स र्ें से कोई िी जनविी 2021 ति अपेरक्षत 
रिििण प्रदान नही ंकि सका। तथाकप कडस्िॉम्स ने डीडीयूजीजेिाई के अंतगित अगस्त 202028 
ति सृरजत अवसंििना की ग्राम-िाि सूिना, जो कि आिईसी गणुवत्ता अनुवीक्षि (आिक्यूएम) 
द्वािा किए जाने वािे कनिीक्षण िे उद्देश्य से तैयाि िी गई थी, प्रदान िी। इसिे पश्िात, 
डीडीयूजीजेिाई के अंतगित सृरजत अवसंििना की ग्राम-िाि सूिना िो अद्यतन किया जाना नही ं
पाया गया था।  
डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित अगस्त 2020 ति सृकजत अवसंििना िी ग्राम-वाि सूिना ने 
56,568 डीटी29 स्थाकपत किया जाना दशािया। इन नये स्थाकपत डीटी के लेखापिीक्षा रिश्लेषण 
से उजागि हुआ रक कडस् िॉम् स न ेयोजना के कायाान्ियन र्ें र्ानदंडों िी अनुपालना नही ंिी थी 
एवं अरधक क्षर्ता30/कर् क्षर्ता31 िाले ट्ांसफार्ासि स्थारपत रकए जैसा रक नीच ेतारलका र्ें 
रदखाया गया है: 

तारिका संख्या 2.6 
31 अगस्त 2020 तक नडस् कॉम् स-िाि स्थारपत ट्ांसफार्ाि का रिििण 

नडस् कॉम ट्ांसफामधर क्षमता कुल 
क्षमता पर कम क्षमता अनधक क्षमता 

संख्या % संख्या % संख्या % 
जयपुि 881 5.33 628 3.80 15007 90.87 16516 
अजमेि 5536 64.47 448 5.22 2603 30.31 8587 
जोधपुि 21744 69.11 2395 7.61 7326 23.28 31465 
िुि 28161 49.78 3471 6.14 24936 44.08 56568 

स्रोत: िीिीयजूीजिेाई की प्रगरत प्रनतवेदि 

लेखापिीक्षा ने देखा रक: 
जयपिु नडस् कॉम ने डीपीआि तैयाि किते सर्य एक गांि र्ें अरिद्युतीकृत िार्ीण गृहों 
(आिएचएच) की संख्या पि ध्यान कदए कबना आिएचएच को कनेक्र्न जािी किए जाने हेतु केिल 
16 केिीए क्षर्ता के ट्ांसफॉर्ासि प्रस्ताकवत किए। तदनुसाि, एर्सी द्वािा डीपीआि अनुर्ोरदत िी 
गई थी। 
अजर्ेि नडस् कॉम ने बांसिाड़ा की परियोजना डीपीआि र्ें केिल तीन 10 केिीए ट्ांसफार्ासि का 
प्रािधान िखा जबकि कडस्िॉम्स िी अन्य पकियोजनाओं में सभी क्षमता (5 िेवीए, 10 िेवीए, 16 

 

28  जयपुि एवं जोधपुि कडस्िॉम (जून 2020) एवं अजमेि कडस्िॉम (अगस्त 2020)। 
29  5 िेवीए िे 16,700 डीटी, 10 िेवीए िे 16,925 डीटी, 16 िेवीए िे 22,879 डीटी एवं 25 िेवीए 

िे 64 डीटी। 
30  अकधि क्षमता ट्ासंफामििैः जहााँ स्थाकपत ट्ांसफामिि िे स्थान पि एि िम क्षमता वािा ट्ांसफामिि 

िनेक्शनो िी अपेकक्षत संख्या जािी किए जाने हेतु पयािप्त होता। 
31  िम क्षमता ट्ांसफामििैः जहााँ जािी किए गये िनके्शनों िी संख्या ट्ांसफामिि िी िेवीए क्षमता से अकधि 

थी। 
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िेवीए एवं 25 िेवीए) िा प्रावधान ििा था। साथ ही, इसने डीडीयूजीजेिाई के अंतगित प्रापण 
एवं स्थारपत रकए गए ट्ांसफार्ासि िा श्रणेी-वाि कवविण प्रदान नही ंरकया था। 
जोधपिु नडस् कॉम ने प्रत्येि क्षमता (5 िेवीए, 10 िेवीए एवं 16 िेवीए) िे ट्ांसफामिि हेतु 
प्रावधान किया। तथाकप, इसने आवश्यि क्षमता िे अनुसाि ट्ांसफामिसि िी स्थापना सुकनकश्ित 
नही ंथी। सतका ता िे अभाव िे िािण ठेिेदािों द्वािा कवकवधता अनुपात िे जो आवश्यि था, िे 
स्थान पि अकधि क्षमता एवं िम क्षमता वािे ट्ांसफामिसि स्थाकपत किए गये थे। एक चयरनत 
परियोजना (पाली) र्ें, लेखापिीक्षा ने देखा रक सक्षर् प्रारधकािी ने ठेकेदाि को 5 केिीए 
ट्ांसफार्ासि की अनुपलब्धता के कािण 10 केिीए ट्ांसफार्ासि स्थारपत किने की अनुर्रत दी थी। 
तदनुसाि, ठेकेदाि ने केिल एक से चाि के मध् य कनेक्र्न जािी किने हेतु 10 केिीए के 739 
डीिी स्थारपत रकए। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक संकवदा ििाि र्ें प्रािधान के अिाि/कर् क्षर्ता 
िाले डीिी की अनुपलब्धता के कािण उच्च क्षर्ता िाले डीिी की अनुर्रत दी गई थी। 
तथ्य यह िहा कि अकधि क्षमता वािे ट्ांसफामिसि िी स्थापना िी पकिणीकत अकधि व्यय एवं अन्य 
गकतकवकधयों हेतु संसाधनों से वंकित होने िे रूप में हुई, जैसा कि अिुच्छेद 2.13.4 में ििाि िी 
गई है। 
अनतर्य ट्ांसफामधर क्षमता पर ₨ 53.15 करोड़ का अनधक व्यय  
2.13.4 डीसीएफ द्वािा कनधािकित कवकवधता अनुपात (1:1) िे अनुसिण में कडस्िॉम्स द्वािा जािी 
किए जाने वािे िनेक्शनों िी संख्या िो देिते हुए डीटी स्थाकपत किये जाने थे। िूंकि कडस्िॉम्स 
ने डीटी-वाि जािी किए गये िनेक्शनों िा कवविण संधाकित नही ं किया था, डीसीएफ द्वािा 
कनधािकित मानदंडों िे अनुसाि 10 िेवीए डीटी (6,301 डीटी) एवं 16 िेवीए (18,571) डीटी 
िी स्थापना िी पयािप्तता िे आिंिन हेतु डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित सृकजत अवसंििना िी 
ग्राम-वाि सूिना िा आगे कवश्लिेण किया गया था। 
िेिापिीक्षा संवीक्षा से उजागि हुआ कि कडस्िॉम्स ने संबंकधत मानदंडों िे अंतगित कनधािकित क्षमता 
से अकधि क्षमता िे डीटी स्थाकपत किये थे, जैसा कि नीिे ताकििा में दशािया गया है: 

तानलका सं. 2.7 
निधाधनरत क्षमता से अनधक क्षमता वाल ेड ि़ी का उपयोग 

नडस्कॉम 10 केव ए ड ि़ी 
की संख्या 

16 केव ए ड ि़ी की संख्या सकल 
योग 

1 से 5 उपभोिा 
किके्र्िों को जाऱी 

नकए जाि ेमें 
उपयोग 

1 से 5 उपभोिा 
किके्र्िों को जाऱी 

नकए जाि ेमें 
उपयोग 

6 से 10 उपभोिा 
किके्र्िों को जाऱी 

नकए जाि ेमें उपयोग 

योग  

जयपुि 0 11722 3285 15007 15007 
अजमेि 1027 74 1438 1512 2539 
जोधपुि 5274 1064 988 2052 7326 

योग 6301 12860 5711 18571 24872 
स्त्रोतः नडस्कॉम्स द्वारा प्रदाि की गई सूचिा। 
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इस प्रिाि, कडस्िॉम्स ने कनधािकित मानदंडों िे अनुसाि डीटी िी स्थापना िा ध्यान नही ंििा था 
क्योंकि 10 िेवीए डीटी (37.23 प्रकतशत) एवं 16 िेवीए डीटी (81.17 प्रकतशत) िे प्रमुि 
भाग वहााँ स्थाकपत किए गये थे, जहां िम क्षमता वािे डीटी िी स्थापना उपभोक्ताओं िो कवद्युत 
िनेक् शन जािी ििने िी आवश्यिता िो पूणि ििने हेतु पयािप्त होती। यह मुख्यतया 5 िेवीए 
एवं 10 िेवीए डीटी िी आवश्यिता िो डीपीआि32 में सकम्मकित नही ंििने िे िािण था। इसिे 
अकतकिक् त, ऐसे प्रििण थे जहां अजमेि एवं जोधपुि कडस्िॉम्स ने डीपीआि में 5-10 िेवीए डीटी 
िे प्रावधान होने िे पश् िात भी, कनधािकित मानदंडों िे अनुसाि आवश्यि क्षमता से अकधि क्षमता 
वािे डीटी स्थाकपत किए।  
पकिणामस्वरूप, कडस्िॉम्स ने आवश्यि क्षमता से अकधि िे डीटी िी स्थापना पि ₨ 53.15 
ििोड़33 िा अकधि व्यय किया। िूंकि अजमेि कडस्िॉम द्वािा वास्तव में स्थाकपत डीटी िे अद्यतन 
आिंडे़ अभी ति प्राप्त होने हैं, वास्तकवि अकतकिक्त व्यय िी मात्रा औि अकधि होगी। गैि-
अनुपािना िा प्रभाव औि भी अकधि एवं िई गनुा था, क्योंकि जयपुि कडस्िॉम्स ने आिईसी िे 
साथ पत्र व्यवहाि िे समय (जुिाई 2017 एवं कदसंबि 2017) स्वयं एहसास किया कि उच्ि 
क्षमता वािे डीटी िी स्थापना न िेवि उसिे कवत्तीय भाि व तिनीिी हाकनयों में वृकद्ध ििेगा 
अकपतु यह कवद्युत िे दरुुपयोग/िोिी िे किए अवसि भी देगा।  
सििाि ने िहा कि कडस् िॉम् स िी सामान्य कवकशिता सकमकत ने आिजीजीवीवाई XII योजना िे 
अनुरूप डीटी िा उपयोग ििने िा कनणिय किया (अक्टूबि 2015) एवं इसकिए, जयपुि कडस्िॉम 
िी सीएिपीसी ने पकियोजनाओं िो प्रदान किए जाने हेतु मात्र 16 िेवीए डीटी पि ही कविाि 
किया (नवंबि 2015)। इसने आगे िहा कि अजमेि एवं जोधपुि कडस्िॉम िे पास जािी किए गये 
िनेक् शनों िे डीटी वाि कवविण उपिब् ध नही ं थे एवं शीघ्र ही कवस्तृत आंिडे प्रदान ििने िा 
आश्वासन कदया। 
उत्ति युकक्तसंगत नही ंथा क्योंकि कडस्िॉम्स ने डीटी िे उपापन हेतु असंगत दृकििोण अपनाया। 
साथ ही, जयपुि कडस्िॉम ने कविंब से िम क्षमता वािे डीटी (5 िेवीए/10 िेवीए) िी 
आवश्यिता िो स् वीिाि किया एवं 16 िेवीए डीटी िो िम क्षमता वािे डीटी िे साथ बदिने 
िी अनुमकत िे किए आिईसी से संपिि  किया, कजसिी आिईसी द्वािा अनुमकत नही ंदी गयी थी। 
इसिे अकतकिक्त, िनेक् शन िी डीटी वाि कवस्तृत सूिना प्रतीकक्षत थी (िवम्बर 2021)।  
स्थानपत ट्ांसफामधरों का निष् पादि 
2.13.5 'कवकवधता अनुपात' के अनुसाि िार्ीण क्षेत्रों र्ें एक केिीए क्षर्ता के ट्ांसफार्ाि के समक्ष 
एक कनेक्र्न ही जािी रकया जाना था। तथारप, कडस् िॉम् स न ेरनदेर् िी अनुपालना नही ंिी थी 
एवं ट्ांसफार्ाि की क्षर्ता से अरधक कनेक्र्न जािी रकए। जैसा रक ऊपि तारिका-2.6 से स्पष्ट 
है, कडस् िॉम् स ने 3471 ट्ांसफार्ाि िम क्षर्ता के स्थारपत रकए, अथाित जािी रकए गए कनेक्र्नों 

 
32  समस् त 12 डीपीआि जयपुि कडस् िॉम िी थी एवं एि डीपीआि (बांसवाड़ा) अजमेि कडस् िॉम से संबंकधत 

थी, कजसमें क्रमश: 5-10 िेवीए डीटी एवं 10 िेवीए डीटी स् थाकपत ििने िा प्रावधान नही ंथा। 
33  कडस् िॉम वाि अकधि व् यय िी गणना ₨ 36.51 ििोड़ (जयपुि कडस् िॉम), ₨ 3.71 ििोड़ (अजमेि 

कडस् िॉम) एवं ₨ 12.93 ििोड़ (जेाधपुि कडस् िॉम) थी, कजसिी गणना डीडीयूजीजेवाई पकियोजनाओं 
िे अंतगित टनििी संकवदाएं प्रदान ििने िे समानांति डीटी हेत ु कनणीत (मािि-अप्रिै 2017) भंडाि 
कनगिम दिों िे आधाि पि िी गई थी। 
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की संख्या ट्ांसफार्ाि की क्षर्ता से अरधक थी एवं इसरलए ट्ांसफार्ाि पि इसिी स्थापना के 
प्रथम कदवस से अत् यकधि बोझ हो गया था एवं इसके जलने के जोरखर् अकधि था। 
चयरनत परियोजनाओं र्ें स्थारपत किए गये ट्ांसफार्ासि के कनष् पादन का आकंलन किने हेतु, 
लेखापिीक्षा ने स्थारपत ट्ांसफार्ासि एवं जले हुए ट्ांसफार्ासि िे आंिडे़ प्राप् त किये कजसिा कवविण 
नीिे कदया गया है: 

तारिका संख्या 2.8 
चयरनत परियोजनाओं र्ें स्थारपत एिं जि ेहुए ट्ांसफार्ासध का रिििण 

नडस् कॉम चयनित 
पनरयोजिा 

स्थानपत ट्ांसफामधसध 
की संख्या 

जल े हुए ट्ांसफामधसध 
की संख्या 

जल े हुए ट्ांसफामधसध 
का प्रनतर्त 

जयपुि िोंक 1316 440 33.43 
बूंदी 743 58 7.81 
िितपुि 1374 96 6.99 

अजर्ेि अजर्ेि 438 12 2.74 
सीकि 2188 176 8.04 
बांसिाड़ा 4836 182 3.76 

जोधपुि बाड़र्ेि 16318 937 5.74 
पाली  1174 291 24.79 
जालौि 3257 131 4.02 

योग 31664 2323 7.33 
स्रोत: चयरनत परियोजनाओं से प्राप्त सूचिा। 

यह देखा जा सकता है रक 2017-18 से 2020-21 ति िाि विों िी अवकध िे दौिान अजमेि, 
बांसवाड़ा, बाड़मेि एवं जािौि िे अिावा सभी ियकनत पकियोजनाओं में स्थारपत ट्ांसफार्ासि की 
रिफलता दि एमओपी द्वािा कनधािकित ट्ांसफामिसि िी स्वीिायि कवफिता दि (यथा 1.50 प्रकतशत 
प्रकत विि) िी तुिना में असार्ान्य रूप से उच् ि थी। िेिापिीक्षा ने आगे पाया कि टोंि पकियोजना 
िे मामिे में, िम क्षमता िे ट्ांसफामिसि स्थाकपत किए जाने संबंधी प्रििण, कजसिे िािण 
ट्ांसफामिि जि सिता है, अकधशासी अकभयंता िो िई बाि प्रकतवेकदत किए गया था, तथाकप, 
इस मामिे में िोई िायिवाही अकभिेिों पि नही ंपायी गई थी। यद्यरप जले हुए ट्ांसफार्ासि को 
संबंरधत ठेकेदािों द्वािा प्रकतस् थाकपत िि कदया गया था क्योंरक ये िािंिी के अधीन थे लेरकन 
िार्ीणों को जले हुए ट्ांसफार्ासि िे प्रकतस् थापन में लगने िाले सर्य तक कवद्युत िे व् यवधान िो 
सहन किना पड़ा। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया। 
ततं्र सुदृढ़ीकरण के भाग पर िए फीडरों का निमाधण 
2.13.6 साधािणतया एक प्राथरर्क रितिण लाइन या फीडि को, फीडि िी िंबाई िे आधाि 
पि 1-4 एमवीए िा भाि िहन किने के रलए रूपिेकित रकया जाता है, इसकिए 11 िेवी पि 
कद्वतीय सब-स् टेशन से रनकलने िाले फीडिों की संख्या 3 या अरधक है। साथ ही, आिईसी ने 
योजना के अंतगित रनरर्ात किये जाने िाले एसएस के आिेि एवं रूपिेिा प्रदान रकए थे। तदनुसाि, 
नि रनरर्ात 230 एसएस पि, तीनों कडस् िॉम् स द्वािा 918 िी संख् या34 में नए फीडि कनकमित किए 

 
34  जयपुि रडस्कॉर्-452 फीडि, अजर्िे रडस्कॉर्-424 फीडि एवं जोधपुि रडस्कॉर्- 42 फीडि 
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गये थे। चयरनत परियोजनाओं र्ें निरनरर्ात 182 फीडि35 के लेखापिीक्षा रिश्लषेण से उजागि 
हुआ रक कडस् िॉम् स ने कृरष एवं गैि-कृरष भाि हेतु पृथि फीडि बनाए जान ेके स् थान पि इन 
फीडिों पि रर्कश्रत भाि िखा। इस प्रकाि कडस् िॉम् स िे अरििेकपूणा कनयोजन ने योजना के र्ूल 
उद्देश्य अथाात िार्ीण क्षेत्रों र्ें कृरष एवं गैि-कृरष उपिोक्ताओं को आपूरता की रििेकपूणा िोस्िरिंग 
की सुरिधा प्रदान किने को रिफल कि रदया था। इसके अकतकिक् त, चयरनत परियोजनाओं र्ें इन 
फीडि (11िेवी लाइन) के रनर्ााण पि ₨12.55 किोड़36  व्यय ििने िे उपिांत भी कडस् िॉम् स 
को िरिष्य र्ें ऐसे फीडि के पृथक्किण पि औि व् यय किना होगा। 
सिकाि ने कहा रक कनकधयों िी िमी िे िािण जयपुि कडस् िॉम ने 24 घंटे कवद्युत आपूकति 
सुकनकश्ित ििने हेतु 3000 अथवा अकधि जनसंख्या वािे गांवों में सीधे कवद्युत आपूकति ििने िे 
किए फीडि बनाए जाने िा कनणिय किया। इसने आगे िहा कि अजमेि कडस्िॉम ने पृथि िृकि 
फीडि संबंधी प्रभावी कनयोजन िी िोकशश िी। तथाकप, िाज्य के कुछ रहस्सों र्ें, आिास ढााँचा 
फीडि पृथक्किण के रलए सहायक नही ंहै। 
उत्ति स्िीकाया नही ंथा क्योंरक रकसी िी चयरनत परियोजना (बाड़र्ेि िे अिावा) र्ें कछतिाये 
हुए आिास नही ंथे। इसरलए, िार्ीण क्षेत्रों र्ें कवद्युत आपूरता की रििेकपूणा िोस्िरिंग के रलए कृरष 
फीडि एवं गैि-कृरष फीडि िौरतक पृथक्किण िि रनर्ााण रकए जा सकते थे। 
िए म िर स्थानपत करिा/दोिपणूध म िरों प्रनतस् थापि 
2.13.7 डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित, कडस्िॉम्स िो रितिण ट्ांसफार्ासि, फीडि एवं उपिोक्ता के 
छोि पि र्ीिरिंग पकििकल्पत किया जाना आवश्यि था। तथाकप, कडस्िॉम्स ने िनेक्शन जािी 
ििने/दोिपूणि मीटि िे प्रकतस्थापन हेतु 9,61,827 उपभोक्ता ऊजाि मीटिो एवं 8,562 फीडि 
मीटि (3,626 दोिपूणि फीडि मीटि सकहत) िी आवश्यिता पकििकल्पत िी, जैसा कि तानलका 
2.1 में कदया गया है। साथ ही, कडस्िॉमस ने डीटी पि मीटि िी स्थापना िा िोई प्रावधान नही ं
ििा था। 
र्ीििों िो कवतिण ट्ांसफामिसि, फीडि एवं उपभोक्ता छोि पि स्थाकपत किए जाने संबंधी अरिलेखों 
के लेखापिीक्षा रिश्लषेण से उजागि हुआ किैः 

• नवतरण ट्ांसफामधसध पर म िनरंगः िूंकि तीनों कडस् िॉम् स में से किसी ने भी कवतिण 
ट्ांसफामिसि पि मीटि िगाने िा प्रावधान नही ंकिया था, कडस्िॉम्स ने 75,093 डीटी 
पि मीटि स्थाकपत नही ंकिये थे।  

• उपभोिा के छोर पर म िनरंगः डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित िनेक्शन जािी ििते 
समय तीनों कडस् िॉम् स ने उपभोक्ता छोि पि 5,89,838 मीटि स्थाकपत किए गये थे। 

• दोिपणूध उपभोिा म िरों का प्रनतस्थापिः जयपुि एवं अजमेि कडस् िॉम् स ने 
डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित एि भी दोिपूणि मीटि िो, इस तथ्य िे उपिांत भी कि 
दोिपूणि मीटिों िे प्रकतस् थापन िे किए ₹ 97.10 ििोड़37 स्वीिृत किए गए थे, 
प्रकतस् थाकपत नही ंकिया था। साथ ही, 2,08,110 दोिपूणि मीटि होने िे बावजूद, जोधपुि 

 
35  जयपुि रडस्कॉर्-73 फीडि, अजर्ेि रडस्कॉर्-106 फीडि एवं जोधपुि रडस्कॉर्- 3 फीडि 
36  जयपुि रडस्कॉर्-₨ 4.37 किोड़, अजर्ेि रडस्कॉर्- ₨ 7.77 किोड़ एवं जोधपुि रडस्कॉर्- ₨ 0.41 किोड़ 

37  जयपुि रडस्कॉर्-₨ 32.43 किोड़, अजर्ेि रडस्कॉर्-₨ 64.67 किोड़ 
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कडस् िॉम ने ऐसे मीटिों िे प्रकतस्थापन किए जाने हेतु डीपीआि में िोई प्रावधान नही ं
किए थे। 

• फीडर पर म िनरंगः योजना िे अन्तगित कनकध स्वीिृत किए जाने िे उपिांत भी 3,626 
दोिपूणि फीडि मीटिों38 िो प्रकतस् थाकपत नही ंकिया गया था। 

आपूरता के रनयर् एवं र्तों (िीसीओएस) के अनुसाि, दोषपूणा र्ीििों को इसकी पहचान के दो 
माह के िीति प्रकतस् थाकपत ििना आिश्यक था एवं यरद इन् हे रनधाारित अिरध में प्रकतस् थाकपत नही ं
किया जाता है, तो इसिा पता लगने के पश् िात र्ीिि प्रकतस् थाकपत होने ति माकसि/पाकक्षि 
कबकिंग िे प्रििण में, कुल रबल पि पांच प्ररतर्त की छूि तृतीय माकसि कबि से एवं रद्वर्ारसक 
रबरलंग के प्रििण र्ें, कद्वतीय रबल से अनुमत्य िी जानी है। 
तीनों कडस् िॉम् स की चयरनत परियोजनाओं र्ें, लेखापिीक्षा ने देखा रक 31 मािि 2020 िो 
2,81,580 र्ीिि, दोष का पता लगने के पश् िात, दो माह से अरधक की अिरध के रलए दोषपूणा 
पडे़ हुये थे। तथारप, यह प्ररतस्थारपत नही ंकिए गये थे एवं इसरलए ओएंडएर् वृत्त कायाालयों को 
रबल िारर् के पांच प्ररतर्त की छूि पाकित ििनी पड़ी थी। िेिापिीक्षा ने पाया कि कडस् िॉम् स िो 
रनधाारित सर्यािरध के िीति दोिपूणि र्ीििों को प्रकतस्थाकपत नही ंकिए जाने के पेटे 2016-20 
के दौिान ₨ 50.37 किोड़ की छूि पाकित ििनी पड़ी थी। 
इस प्रकाि, कडस् िॉम् स डीिी पि र्ीििों की स्थाकपत किए जाने एवं दोषपूणा फीडि र्ीििों के साथ-
साथ उपिोक्ता र्ीििों िे प्रकतस् थापन के लक्ष्य को प्राप्त किने र्ें रिफल िहे। इसिे अकतकिक्त, 
कवतिण ट्ांसफामिसि पि मीटि व्यवस्था िे अभाव में एवं दोिपूणि फीडि मीटि िे प्रकतस्थापन नही ं
किए जाने से, कडस्िॉम्स पयािप्त ऊजाि िेिांिन हेतु एि मजबूत तंत्र सुकनकश्ित किए जाने में 
कवफि िहे थे। इसिे अकतकिक्त, कडस्िॉम्स उच्ि हाकन क्षेत्रों िी पहिान ििने एवं िोिी इत्याकद 
िे िािण होने वािी हाकनयों में िमी हेतु उपिािी उपाय सुकनकश्ित ििने में भी कवफि िहे थे। 
सिकाि ने कहा रक िार्ीण क्षेत्रों र्ें संकें रद्रत भाि िे अभाव के कािण डीिी र्ीिरिंग के साथ-
साथ दोषपूणा घिेलू एवं फीडि र्ीििों के प्ररतस्थापन पि डीडीयूजीजेिाई के िायिक्षेत्र र्ें रिचाि 
नही ंरकया गया था एवं कडस् िॉम् स ने रनयरर्त आधाि पि दोषपूणा र्ीििों को प्रकतस् थाकपत किया 
था। 
उत्ति संतोषजनक नही ं था क्योंरक योजना र्ें दोषपूणा र्ीििों िे प्रकतस् थाकपत किया जाना 
परिककल्पत था एवं एमओपी ने िी इस र्द र्ें कनकधयां स्िीकृत की थी। इस प्रकाि, कडस् िॉम् स 
रितिण प्रणाली के सिी स्तिों पि ऊजाा के रनबााध लेखांकन एवं लेखापिीक्षा को सुरनरश्चत किने 
र्ें रिफल िहे। 

ग्रार्ीण रिद्यतुीकिण 
ग्रामीण कवद्युतीििण में गांवों िे कवद्युतीििण िे साथ-साथ घिों िा कवद्युतीििण सकम्मकित है 
एवं इसकिए सभी अ-कवद्युतीिृत गांवों व घिों ति कवद्युत पहुाँि उपिब्ध ििवाने िे िक्ष्य िो 
प्राप्त ििने िे किए ग्रामीण कवद्युत अवसंििना िा कविास सकम्मकित है। गांवों एवं घिों िे 
कवद्युतीििण िी कस्थकत पि ििाि नीिे अिुच्छेद 2.14 एवं 2.15 में िी गई है। 

 
38  जयपुि रडस्कॉर्-1525, अजर्ेि रडस्कॉर्-964 एवं जोधपुि रडस्कॉर्-1137 
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ग्राम ण नवद्यतु करण 
2.14 अक्िूबि 1997 से पूवि, एक गााँि को रिद्युतीकृत के रूप र्ें िगीकृत रकया जाता था यरद 
इसके िाजस्ि क्षेत्र र्ें रकसी िी उद्देश्य के रलए कवद्युत का उपयोग रकया जा िहा हो। अक्िूबि 
1997 के पश् िात, एक गांि को रिद्युतीकृत र्ाना जाता था, यरद गांि की िाजस्ि सीर्ा के िीति 
आवाकसत इलाके र्ें रकसी िी उद्देश्य के रलए कवद्युत का उपयोग रकया जाता हो। इसके पश् िात, 
एमओपी के कायाालय ज्ञापन (फिििी 2004) एवं िार्ीण रिद्युतीकिण नीरत (अगस्त 2006) 
ने रनरदाष्ट रकया रक एक गांि को रिद्युतीकृत घोरषत रकया जाएगा, यरद (1) मूि अवसंििना 
जैसे रितिण ट्ांसफार्ाि एवं रितिण लाइनें आवाकसत इलाके िे साथ-साथ न्यूनतम एि दरलत 
बस्ती गांव, जहां यह अकस्तत्व में है; में प्रदान िी गई हो (2) सािाजरनक स्थानों जैसे स्कूलों, 
पंचायत कायाालयों, स्िास्थ्य कें द्रों, औषधालयों एवं सार्ुदारयक कें द्रों इत्यारद को कवद्युत प्रदान की 
गई हो एवं (3) रिद्युतीकृत गहृों की संख्या गााँि र्ें कुल गृहों की संख्या का कर् से कर् 10 
प्ररतर्त होनी चारहए। 
(i) र्ाचा 2015 तक कडस् िॉम-िाि गांिों की कुल संख्या, रिद्युतीकृत गांिों, डीडीयूजीजेवाई 
से पूवि कवद्युतीिृत किए जाने वािे गांव एवं रिरिन्न स्िीमों/योजनाओं के अंतगित स्िीकृत 
अरिद्युतीकृत गांिों (यूईिी) की संख्या का रिििण नीचे तारलका र्ें दशािया गया है: 

तारिका संख्या 2.9 
नडस् कॉम-िाि गांिों की कुि संख्या, रिद्यतुीकृत गांवों एवं अरिद्यतुीकृत गांिों का रिििण 

नडस् कॉम  2011 की 
जिगणिा 
के अिुसार 
कुल गांव 

माचध 2015 
तक 
नवद्यतु कृत 
गांव 

ड ड यूज जवेाई 
से पवूध 
नवद्यतु कृत नकए 
जाि ेवाल ेगांव 

आरज ज व वाई 
12व  ं योजिा के 
अंतगधत स्व कृत 
यूईव  की संख्या 

आरआरईस एल 
द्वारा नवद्यतु कृत 
नकए जाि े वाल े
यूईव  की संख्या 

ड ड यूज जवेाई 
के अंतगधत 
स्व कृत यूईव  
की संख्या 

जयपुि 15145 14710 435 4 77 9 
अजर्ेि 15379 15043 336 41 23 80 
जोधपुि 14148 13780 368 194 52 15 
कुि 44672 43533 1139 239 152 104 

स्रोत: जनगणना आकंडे़, प्रगरत प्रनतवेदि एवं नडस् कॉम द्वािा प्रदान की गई सूचिा 

कडस्िॉम्स िे प्रगकत प्रकतवेदनों (31 मािि 2015) िे अनुसाि, डीडीयूजीजेवाई से पूवि 1,139 
गांव कवद्युतीिृत होने से शेि िहे थे। तथाकप, आिईसी िो उपिब्ध ििवाए गये आिंडे़ (अक्टूबि 
2015) िे अनुसाि, िाजस्थान में 495 यूईवी थे, कजनमें से 239 यूईवी िा कवद्युतीििण पूवि में 
ही 12वी ंयोजना (प्रथम ििण) िे अंतगित स्वीिृत हुआ था जबकि 152 यूईवी आिआिईसीएि 
द्वािा कवद्युतीिृत किए जाने थे। शेि िहे 104 यूईवी डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित स्वीिृत हुए थे। 
िेिापिीक्षा ने देिा कि यूईवी िे आिंड़ों में अंति होने िे िािण, शेि िहे 748 यूईवी (1139-
239-152) िे समक्ष, तीनों कडस्िॉम्स ने डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित मात्र 104 यूईवी िे 
कवद्युतीििण हेतु प्रस्ताकवत किए। साथ ही, 31 मािि 2020 िो तीन कडस्िॉम्स िे 709 गांव39 
कवद्युतीििण हेतु िंकबत थे। यूईवी िे आंिडों िा गित कमिान एवं सभी िंकबत यूईवी िो 
सकम्मकित नही ं किए जाने ने दशािया कि डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित कडस्िॉम्स द्वािा प्रस्ताकवत 

 

39  जयपुि रडस्कॉर्-371 यूईिी, अजर्िे रडस्कॉर्-107 यईूिी एवं जोधपुि रडस्कॉर्-231 यईूिी। 
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गांव कवद्युतीििण पयािप्त सवेक्षण एवं कवश्लिेण से समकथित नही ंथा। इस प्रिाि, गांव कवद्युतीििण 
िा कनयोजन दोिपूणि था। 
(ii) जैसा कि तानलका 2.9 में दशािया गया है, कडस्िॉम्स ने डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित 
डीपीआि में 104 यूईवी िा कवद्युतीििण पकििकल्पत किया। अकभिेिों िी संवीक्षा से उजागि 
हुआ कि िुि 104 यूईवी में से, 12 यूईवी (अजमेि-4 एवं जोधपुि-8) पहिे से ही कवद्युतीिृत 
थे जबकि 79 यूईवी (जयपुि-9, अजमेि-65 एवं जोधपुि-5) डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित संकवदाएं 
प्रदान किए जाने से पूवि ही सीएिआिसी िे तहत कवद्युतीिृत ििवाए जा िुिे थे। इसिे 
अकतकिक्त, 13 यूईवी (जोधपुि-2 एवं अजमेि-11) िाजस्थान अक्षय ऊजाि कनगम किकमटेड िे 
माध्यम से कवद्युतीिृत ििवाए जा िुिे थे। इस प्रिाि, डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित कवद्युतीििण 
हेतु पकििकल्पत सभी 104 यूईवी पूवि में ही कवद्युतीिृत/अन्य माध्यमों से कवद्युतीिृत थे कजससे 
यह इंकगत हुआ कि डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित कविाि किया गया यूईवी िा कवद्युतीििण वास्तकवि 
नही ंथा। 
कडस्िॉम्स िे 2015-20 िी अवकध हेतु वाकििि प्रगकत प्रकतवेदनों में भी यह दशािया गया कि 
डीडीयूजीजेवाई िे प्रािंभ होने िे पश्िात िेवि एि यूईवी (अजमेि कडस्िॉम) िा कवद्युतीििण 
(2017-18) हुआ जैसा कि नीिे कदए गये िाटि में दशािया गया हैैः 

चार्ा संख्या 2.2 
2015-16 से 2019-20 के अंत तक गांव रिद्यतुीकिण की रस्थरत 

 
स्रोत: नडस् कॉम् स के प्रगनत प्रनतवेदि 

लेखापिीक्षा ने आगे देखा रक कडस् िॉम् स ने यूईिी को गलत तिीके से रिद्युतीकृत घोरषत रकया 
क्योंरक नई परििाषा के अंतगित रनधाारित र्ापदंड पूणि रूप से संपन्न नही ंकिए गये थे, जैसा रक 
अिुच्छेद 2.15.4 र्ें चचाा की गई है। लेखापिीक्षा ने यह भी देिा रक नौ ियकनत 
कजिों/पकियोजनाओं से संबद्ध 3,093 सिकािी कवद्याियों को कवद्युत कनेक्र्न प्रदान नही ंरकए 
गए थे। इसरलए, नई परििाषा के अनुसाि, इन यूईिी (डीडीयूजीजेिाई के अंतगित र्ारर्ल एवं 
रिद्युतीकृत घोरषत 104 यूईिी सकहत) को रिद्युतीकृत नही ंर्ाना जाना चारहए। 
सिकाि ने कहा रक 709 गांव, आबादी िकहत गांव होने िे िािण, कवद्युतीिृत किए जाने हेतु 
कविाि नही ंकिए गये थे। इसने आगे िहा कि कडस् िॉम् स ने सिी यूईवी र्ें सािाजरनक स्थानों तक 
आिश्यक ढांिा कनकमित किया था पिन्तु यह संस्थान कवद्युत कनेक्र्न प्राप्त किने हेतु आगे नही ं
आए थे। 
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उत्ति संतोषजनक नही ंथा क्योंरक सािाजरनक स्थानों के रिद्युतीकिण के रबना गााँि को रिद्युतीकृत 
घोरषत किना गलत था। साथ ही, ऊजाा रििाग िो, योजना को िायािकन्वत ििने िाला नोडल 
रििाग होने के िािण, यूईिी को रिद्युतीकृत घोरषत किने से पूवि अन्य रििागों के साथ सर्न्िय 
के र्ाध्यर् से रिद्युतीकिण के र्ानदंडों को पूणि किना आिश्यक था।  
गृहों का नवद्युत करण 
2.15 भाित सििाि एवं िाज्य सििाि ने सभी घिेिू, वाकणकज्यि, औद्योकगि उपभोक्ताओं 
िो 24 X 7 गणुवत्ता, कवश्वसनीय एवं किफायती कवद्युत िी आपूकति एवं एि कनकश्ित समय-सीमा 
में िृकि उपभोक् ताओं िो पयािप्त कवद्युत िी आपूकति िे उद्देश्य से 'पावि फॉि ऑि' िायिक्रम िे 
िायािन्वयन हेतु एि संयुक्त कवविण-पत्र जािी किया (13 कदसंबि 2014)। साथ ही, सभी 
असंबद्ध गृहों (डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित पकििकल्पत ग्रामीण गृहों सकहत) िो मािि 2019 ति 
ििणबद्ध तिीिे से कवद्युत उपिब्ध ििवायी जानी थी। 
िायिक्रम िे उद्देश्य िो प्राप्त ििने हेतु, कडस् िॉम् स ने एपीएि गृहों िो 15 मािि 2018 एवं 31 
मािि 2018 ति िनेक्शन जािी ििने िे कनदेश जािी किए (फिविी 2018) कजन् होने क्रमश: 
22 फिविी 2018 ति एवं 22 फिविी 2018 िे पश् िात मांग पत्र जमा ििवा कदये थे। साथ 
ही, आिजीजीवीवाई (डीडीयजूीजेवाई में समाकहत) एवं कनष्पाकदत कत्रपक्षीय ििाि िे उद्देश्यों िे 
अनुसाि, बीपीएि िो िनेक्शन मुफ्त प्रदान किए जाने थे। 
िेिापिीक्षा ने पाया कि कडस् िॉम् स ने 20.58 लाख िार्ीण घिों (12िी ंयोजना के अंतगित 13.36 
लाख एवं डीडीयूजीजेिाई के अंतगित 7.22 लाख) को कवद्युत कनेक्र्न प्रदान किया जाना 
परिककल्पत किया, रजसर्ें से 15.20 लाख कवद्युत कनेक्र्न (12 िी ंयोजना के अंतगित 9.35 
लाख एवं डीडीयूजीजेिाई के अंतगित 5.89 लाख) र्ाचा 2021 तक प्रदान रकए गए थे। 
ड ड यूज जवेाई के अंतगधत जाऱी किके्र्ि 
2.15.1 र्ाचा 2021 ति अरिद्युतीकृत आिएचएच (बीपीएल एवं एपीएल दोनों) िो 
डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित जािी रकए गए कनेक्र्नों िा विि-वाि का रिििण नीचे तारलका र्ें 
रदया गया है: 

तारिका संख्या 2.10 
अरिद्यतुीकृत ब प एल एव ंएप एल आिएचएच को 31 माचध 2021 तक जािी रकए गए कनके्शिों का 

नडस् कॉम-िाि रिििण 
नडस् कॉम ड प आर के अिुसार 

अनवद्यतु कृत 
आरएचएचस/ 

नवद्यतु करण लक्ष्य 

नसतबंर 2017 एवं माचध 
2018 के मध्य जाऱी 
नकए गए किके्र्ि 

माचध 2019 तक जाऱी 
नकए गए किके्र्ि 

माचध 2020 तक जाऱी 
नकए गए किके्र्ि 

माचध 2021 तक जाऱी 
नकए गए किके्र्ि 

ब प एल एप एल ब प एल एप एल ब प एल एप एल ब प एल एप एल ब प एल एप एल 
संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या 

जयपुि 24794 128094 11943 49317 18944 98280 22066 116018 22066 116018 
अजमेि 111711 102173 19038 16913 103649 86256 123218 86256 131153 86256 
जोधपुि 97705 257883 6270 39128 42174 161332 45910 170168 47087 187258 

योग 234210 488150 37251 105358 164767 345868 191194 372442 200306 389532 
722360 142609 510635 563636 589838 

स्रोत: नडस् कॉम द्वािा प्रदान की गई ड प आरस एवं सूचिा। 
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लेखापिीक्षा ने पाया रक कनेक्र्न जािी किने र्ें तीव्रता लाने एवं र्ाचा 2018 तक सिी तक 
कवद्युत के लक्ष्य को प्राप्त किने हेतु, कडस् िॉम् स ने कनेक्र्न जािी किने के रलए आिश्यक सार्िी 
िो कें द्रीय पिीक्षण प्रयोगर्ाला (सीिीएल) र्ें पिीक्षण किए जाने की र्ता र्ें कशकथिता दी। तथाकप, 
सभी तीनों कडस् िॉम् स र्ाचा 2018 तक अरिद्युतीकृत गृहों र्ें कवद्युत के लक्ष्य को प्राप्त किने र्ें 
रिफल िहे एवं र्ाचा 2018 तक केिल 19.74 प्ररतर्त कनेक्र्न (7,22,360 लरक्षत कनेक्र्न 
के समक्ष 1,42,609 कनेक्र्न) ही जािी रकए गए थे। मािि 2021 ति, डीडीयूजीजेवाई िे 
अंतगित लरक्षत अकवद्युतीिृत ग्रामीण गृहों (7,22,360) में से िेवि 81.65 प्रकतशत 
(5,89,838)िो ही िनेक्शन प्रदान किया जा सिा। 
साथ ही, डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित, कडस् िॉम् स बीपीएि ग्रामीण गृहों िो िागत मुक्त कनेक्र्न 
प्रदान किने के रलए उत्तिदायी थे। कडस्िॉम्स से सभी अकवद्युतीिृत बीपीएि ग्रामीण गृहों िो 
िनेक्शन प्रदान किए जाने अपेकक्षत थे। तथाकप, कडस्िॉम्स र्ाचा 2018 तक केिल 15.90 प्ररतर्त 
बीपीएि ग्रामीण गृहों िो ही कनेक्र्न प्रदान िि सिे। इसिे अकतकिक्त, दो कडस्िॉम्स (जयपुि 
एवं जोधपुि) मािि 2021 ति बीपीएि पकिवािों िो कवद्युत िनेक्शन जािी किए जाने िे िक्ष्यों 
िो प्राप्त नही ंिि सिे एवं क्रमशैः 2,728 (11 प्रकतशत) तथा 50,618 (51.81 प्रकतशत) िो 
िनेक्शन जािी किए जाने िा अभाव था। अजमेि कडस्िॉम ने योजना िे तहत बीपीएि पकिवािों 
िो िकक्षत िनेक्शनों िी संख्या से 19,442 अकधि िनेक्शन प्रदान किए। इस प्रिाि, मािि 
2021 ति िेवि 85.52 प्रकतशत बीपीएि ग्रामीण गृहों िो िनेक्शन प्रदान किए जा सिे। 
िेिापिीक्षा ने देिा कि सीिीएल र्ें सार्िी के पिीक्षण की शति र्ें कशकथिता प्रदान ििने एवं 
इस प्रिाि सार्िी की गणुित्ता को जोरखर् र्ें डालने के पश् िात िी, सिी अरिद्युतीकृत 
उपिोक्ताओं को कवद्युत कनेक्र्न प्रदान किए जाने के लक्ष्यों की तुलना र्ें कडस् िॉम् स की उपलरब्ध 
िम थी। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक अजर्ेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स ने सीिीएल 
पिीक्षण सरहत गणुित्ता को कर् किने िाली रकसी िी शति र्ें कशकथिता नही ंदी थी। इसने आगे 
िहा कि जयपुि कडस् िॉम् स र्ें यद्यकप आिएचएच रिद्युतीकिण र्ें तीव्रता लाने हेतु सीिीएल पिीक्षण 
र्ें कशकथिता दी थी तथाकप इसने सार्िी की गणुित्ता से सर्झौता नही ंरकया था क्योंरक प्रषेण 
पूिा रनिीक्षण के दौिान रनर्ााता िी िायिशािा र्ें सार्िी का संयुक्त रनिीक्षण रकया गया था। 
इसके अकतकिक् त, जयपुि कडस् िॉम् स ने सिी अरििारदत, स् वेच् छािािी एवं पात्र घिों को कनेक्र्न 
जािी रकए थे। 
उत्ति कवश्वसनीय नही ंथा क्योंरक जयपुि कडस् िॉम ने रनधाारित सर्य सीर्ा के िीति परिकरपपत 
कनेक्र्न जािी किने की पुरष्ट किने िाला कोई दस्तािेज प्रस्तुत नही ंरकया था। साथ ही, अन्य 
दो कडस् िॉम् स ने परिकरपपत कनेक्र्नों को जािी न किने का उत्ति नही ंरदया था। 
बीपीएल/सािाजरनक संस्थानों को कवद्युत कनेक्र्न प्रदान किने र्ें कडस् िॉम् स के कनष् पादन की चचाा 
आगामी अनुच्छेदों र्ें की गई है। 
ब प एल पनरवारों को किके्र्ि जाऱी करिा 
2.15.2 आिजीजीिीिाई (डीडीयूजीजेिाई र्ें समाकहत) का एक र्ुख्य उद्देश्य गिीबी िेखा से नीचे 
(बीपीएल) पकिवािों को कन:शलु् ि कवद्युत कनेक्र्न प्रदान किना था। तदनुसाि, 12िी ंयोजना 
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(प्रथर् चिण) एवं डीडीयूजीजेवाई के अंतगित क्रमशैः 4.43 लाख40 बीपीएल पकिवािों एवं 2.34 
िाि बीपीएि पकिवािों को कवद्युत कनेक्र्न प्रदान रकए जाने पकििकल्पत थे। तथाकप, कडस्िॉम्स 
इन योजनाओं िे अंतगित क्रमशैः 2.41 िाि41 बीपीएि पकिवािों (कदसम्बि 2019 ति) एवं 
2.00 िाि42 बीपीएि पकिवािों (मािि 2021 ति) िो ही कवद्युत िनेक्शन प्रदान िि सिे। 
सििाि ने िहा रक जयपुि कडस् िॉम र्ें सिी अरििारदत, स् वच् छािािी एिं पात्र गृहों को रिद्युत 
कनेक्र्न जािी रकये गये थे। इसने आगे कहा रक जोधपुि कडस् िॉम ने सौभाग्य एवं डीडीयूजीजेवाई 
िी अंकतम सीमा कतकथ यथा 31 मािि 2019 िे पश्िात किकन्हत किए गये अकतकिक्त ग्रामीण गृहों 
हेतु िनेक्शनों िो िवि ििने हेतु अरतरिक्त डीपीआि तैयाि िी। 
उत्ति कवश्वसनीय नही ंथा क्योंरक कडस् िॉम् स सिी बीपीएल घिों को कवद्युत प्रदान किने के रलए 
उत्तिदायी थे जो सुरनरश्चत नही ंरकया गया था।  
किके्र्ि जाऱी करि ेमें नवलबं/कनमयां 
2.15.3 कडस् िॉम् स के िाजस्ि रनयर्ािली के अनुसाि, कवद्युत कनेक्र्न, सेिा कनेक्र्न आदेर् 
(एससीओ) जािी होने की कतकथ से 15 कदवसों के िीति जािी रकया जाना चारहए। चयरनत 
परियोजनाओं र्ें तीन कडस् िॉम् स द्वािा उपिब्ध ििवाए गये कनेक्र्न जािी किने से संबंरधत 
आिंड़ों िो नीिे ताकििा में दशािया गया हैैः 

तानलका संख्या 2.11 
नवद्यतु किके्र्ि जाऱी नकए जाि ेमें नवलम्ब 

(आकंडे़ः संख्या में) 
नववरण जयपरु अजमेर जोधपरु 
1 अप्रिै 2017 िे पश्िात जािी िनेक्शन 18528 36830 32710 
कनधािकित समयसीमा िे भीति जािी िनेक्शन 3678 36830 32709 
कनधािकित समयसीमा िे पश्िाि जािी िनेक्शन 14580 0 1 

• एि विि ति िा कविम्ब 14050 0 1 
• एि से तीन विों ति िा कविम्ब 489 0 0 
• तीन से पााँि विों ति िा कविम्ब 27 0 0 
• पााँि विो से अकधि ि कविम्ब 14 0 0 

स्रोत: नडस् कॉम्स द्वािा प्रदान की गई सूचिा। 

िेिापिीक्षा ने देिा कि जयपुि कडस्िॉम ने 14050 िनेक्शन एि विि ति िे कविम्ब से जािी 
किए जबकि 530 िनेक्शनों िो जािी किए जाने में अत्यकधि यथा एि विि से पााँि विों ति िा 
कविम्ब था। साथ ही, िेिापिीक्षा िो उपिब्ध ििवाए गये आिंड़ों िे अनुसाि, अजमेि कडस्िॉम 
एवं जोधपुि कडस्िॉम (एि प्रििण िे अिावा) में सभी प्रििणों में एससीओ जािी किए जाने एवं 
िनेक्शन जािी किए जाने िी कतकथ समान ही पायी गई थी। इसने इंकगत किया कि इन दो 
कडस्िॉम्स द्वािा उपिब्ध ििवाए गये आंिड़ें  कवश्वसनीय नही ंथे। 

 
40  जयपुि रडस्कॉर्-1.35 लाख, अजर्िे रडस्कॉर्-1.49 लाख एवं जोधपुि रडस्कॉर्-1.59 लाख। 
41  जयपुि रडस्कॉर्-52,206, अजर्ेि रडस्कॉर्-1,12,012 एवं जोधपुि रडस्कॉर्-76,924। 
42  जयपुि कडस्िॉम-22,066, अजमेि कडस्िॉम-1,31,153 एवं जोधपुि कडस्िॉम-47,087। 
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कनेक्र्न जािी किए जाने से संबंरधत आिंड़ो के आगे िे रिश्लषेण से उजागि हुआ रक 4,804 
उपिोक्ताओं43 को कवद्युत कनेक्र्न, रजसर्ें एससीओ र्ाचा 2017 से पूवि, अथाित िायों िो प्रदान 
ििने से पूवि, जािी किये गये थे, िे दावे डीडीयूजीजेिाई के अंतगित किए गये थे। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक एससीओ जािी किए जाने के स् थान पि फीडि-
िाि कनेक्र्न जािी किए जाने के रनदेर्ों, आिओडब्पयू सर्स्याओं, डीिी के स्थान के संबंध र्ें 
लािारथायों के मध् य रििाद इत्यारद के कािण कनेक्र्न जािी किने र्ें कविंब हुए थे। 
सावधजनिक ससं्थािों के नवद्युत करण की स मा 
2.15.4 गांव रिद्युतीकिण की नई परििाषा र्ें रनकदिि अन्य र्तों के अकतकिक् त, एक गांि को 
रिद्युतीकृत घोरषत रकया जाएगा यरद सािाजरनक स्थानों जसैे कि कवद्याियों, पंचायत कायाालयों, 
स्िास्थ्य कें द्रों, औषधालयों एवं सार्ुदारयक कें द्रों इत्यारद पि कवद्युत प्रदान की जाती है। आिईसी 
ने भी डीडीयूजीजेिाई के अंतगित गांव रिद्युतीकिण के एक र्हत्िपूणा घिक के रूप र्ें इन 
सािाजरनक संस्थानों को कवद्यतु अवसंििना िे कवस् ताि ििने पि जोि कदया (12 मई 2017)। 
साथ ही, िाजस्थान सििाि ने कडस् िॉम् स से अरिद्युतीकृत रिद्यालयों को प्राथरर्कता के आधाि 
पि रिद्युत कनेक्र्न प्रदान किने का अनुिोध रकया (15 जून 2017)। 
लेखापिीक्षा ने पाया रक आिईसी ने र्ानि संसाधन रिकास र्ंत्रालय (एर्एचआिडी) के िाज्य 
सििाि िो पत्र, रजसर्ें यह िहा गया था रक िाजस्थान िाज्य र्ें 45576 कवद्यािय कवद्युत 
आपूरता कनेक्र्न के रबना चल िहे थे, की प्ररत अिरेषत िी (र्ई 2017)। आिईसी ने िाज्य 
सिकाि से िार्ीण क्षेत्रों र्ें अकवद्युकतिृत कवद्याियों िे आिंड़ों िा कमिान ििने एवं इन कवद्याियों 
के रलए कवद्युत अवसंििना प्रदान किए जाने िी सूिना रनधाारित प्रारूप र्ें प्रदान ििने िे किए 
िहा। प्रत्युत्ति र्ें िाज्य सिकाि ने सूरचत रकया (र्ई 2017) रक िार्ीण क्षेत्रों के 30191 
रिद्यालयों र्ें रिद्युत कनेक्र्न नही ंहै। तत्पश् िात, एमओपी, भाित सििाि ने सिी िाज्य सिकािों 
को गााँिों के सिी कवद्याियों में रिद्युतीकिण सुरनरश्चत किने का रनदेर् रदया (जुलाई 2019) 
क्योंरक उन्होंने सिी गााँिों िो 100 प्ररतर्त रिद्युतीिृत किए जाने की घोषणा की थी। साथ ही, 
यह िी सलाह दी गई थी कि सिकािी कवद्याियों हेतु कर् िैरिफ श्रणेी पि रिचाि किें रजससे 
उनकी संचालन लागत कर् होगी एवं उन्हें कवद्युत कनेक्र्न प्राप्त किने के रलए िी प्ररेित रकया 
जाए। 
लेखापिीक्षा ने देखा रक कडस् िॉम् स द्वािा तैयाि िी गई डीपीआि र्ें डीडीयूजीजेिाई के अंतगित 
िार्ीण क्षेत्रों के सिकािी कवद्याियों को कनेक्र्न प्रदान किए जाने हेतु आिश्यक कवद्युत 
अवसंििना का प्रािधान नही ंथा। इसके अकतकिक् त, िाज्य सिकाि/कडस् िॉम् स ने न तो सिकािी 
कवद्याियों के रलए कर् िैरिफ के रलए कायिवाही र्ुरू की एवं न ही िार्ीण क्षेत्रों के सिी स्कूलों 
र्ें कवद्युत कनेक्र्न सुरनरश्चत रकये। साथ ही, भाित सििाि ने िाज्य द्वािा प्रदान की गई सूिना 
के आधाि पि िाजस्थान िाज्य को 100 प्ररतर्त रिद्युतीकृत घोरषत रकया (अप्रलै 2018)। 
िेिापिीक्षा ने देिा कि िाज्य/कडस् िॉम् स द्वािा प्रदान िी गई सूिना गित थी क्योंकि 100 
प्रकतशत कवद्युतीिृत घोकित ििने हेतु सभी पकििकल्पत मानदण् ड पूणि नही ंकिए गए थे। यह इस 
तथ्य से स्पि है कि िाज्य िे ग्रामीण क्षेत्रों में कस्थत 10,320 कवद्याियों िो कवद्युत िनेक्शन 

 
43  जयपुि रडस्कॉर्-3,215, अजर्ेि रडस्कॉर्-137 एवं जोधपुि रडस्कॉर्-1,452। 
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प्रदान नही ंकिये जा सिे थे (नवंबि 2020)। अन्य साविजकनि स्थिों जैसे कि पंचायत कायाालयों, 
स्िास्थ्य कें द्रों, औषधालयों एवं सार्ुदारयक कें द्रों इत्यारद िे कवद्युतीििण संबंधी सूिना उपिब्ध 
नही ंथी। 
इस प्रकाि डीडीयूजीजेिाई के कायाान्ियन के पश् िात िी, कडस् िॉम् स िाज्य र्ें 100 प्ररतर्त गांव 
रिद्युतीकिण के लक्ष्य को प्राप्त किने र्ें रिफल िहे। 
सिकाि ने सिी सिकािी कवद्याियों का रिद्युतीकिण नही ंहोने के तथ्य को स्िीकाि रकया। इसने 
आगे कहा रक यद्यरप सिी यूईिी र्ें सािाजरनक स्थानों तक आिश्यक आधाििूत अवसंिचना का 
रनर्ााण रकया गया था, तथारप आिेदन प्राप्त होने एवं र्ांग जर्ा किने के पश् िात कनेक्र्न जािी 
रकए गए थे। 
उत्ति संतोषजनक नही ंथा क्योंरक रनधाारित र्ानदंडों को पूणि रकए रबना गांि को रिद्युतीकृत 
घोरषत किना गलत था। 
नवद्युत आपनूतध का निष् पादि 
2.16 डीडीयूजीजेिाई का एक र्ुख्य उद्देश्य गैि-कृरष उपिोक्ताओं िो 24x7 कवद्युत आपूरता 
एवं कृरष उपिोक्ताओं िो पयााप्त कवद्युत आपूरता प्रदान किना था। कवद्युत िी कवश्वसनीय आपूकति 
हेतु, अकधितम र्ांग को पूणि किने के रलए पयााप्त उत्पादन क्षर्ता होनी चारहए; कवद्यतु का 
उपिोग कुर्लतापूिाक रकया जाना चारहए; एवं िीएंडडी प्रणाली को अत्यरधक कवद्युत िटौती का 
सार्ना नही ंकिना चारहए।  
रित्तीय िषा 2016-17 से रित्तीय िषा 2019-20 के दौिान कवद्युत र्ांग, कवद्युत र्ांग की पूरता, 
अरधकतर् र्ांग एवं अरधकतर् र्ांग िी पूकति िी कस्थकत को नीचे ताकििा र्ें दर्ााया गया है:  

तानलका संख्या 2.12 
2016-20 के दौराि नवद्युत मांग एवं अनधकतम र्ांग की कर्ी का नववरण 

(आकंडे़ नमनलयि इकाईयों में) 
विध 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

कवद्युत मांग 67638 71194 79815 81281 
कवद्युत मांग िी पूकति 67415 70603 79626 81222 
कम  223 591 189 59 
अकधितम मांग 10613 11722 13276 14277 
अकधितम मांग िी पूकति 10348 11564 13276 14277 
कम  265 158 0 0 

स्रोत: स ईए आकंडे़ 

31 र्ाचा 2020 को सर्ाप्त हुए गत चाि िषों के दौिान िाज्य र्ें कवद्युत िी आिश्यकता एवं 
कवद्युत िी उपलब्धता के मध् य का अंति नगण्य था। इसी प्रिाि, रित्तीय िषा 2016-17 एवं 
2017-18 के दौिान अकधितम मांग एवं अकधितम मांग पूकति के मध् य का अंति केिल 2.50 
प्ररतर्त तथा 1.35 प्ररतर्त के मध् य था, जबरक 2018-19 एवं 2019-20 के दौिान, िाज्य 
अकधितम मांग को 100 प्रकतशत पूणि किने र्ें सक्षर् था।  
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नबनलगं चि 
2.17 िाजस्थान रिद्युत रनयार्क आयोग ने अपने िैरिफ आदेर् 2017 र्ें अकधदेश रकया रक 
कडस् िॉम् स को रबरलंग सॉफ्ििेयि र्ें आिश्यक पकिवतिन हेतु कदर् उठाने चारहए, कजससे रक कर् 
से कर् 1 अप्रलै 2018 से सिी श्रणेी के उपिोक्ताओं के रलए र्ारसक आधाि पि रबरलंग की जा 
सके। 
लेखापिीक्षा ने पाया रक जयपुि कडस् िॉम् स ने घिेलू उपिोक्ताओं को, जयपुि परियोजना िे अिावा 
जहााँ कबि जनििी 2019 से र्ारसक आधाि पि जािी रकए जा िहे हैं, अप्रलै 2019 तक 
रद्वर्ारसक44 आधाि पि कवद्युत रबल जािी रकए। साथ ही, अजर्ेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स ने क्रमश: 
दो परियोजनाओं एवं एक परियोजना र्ें र्ारसक कबकिंग कविंब से शुरू िी (रदसंबि 2020)। 
जबरक र्ेष परियोजनाओं र्ें उन्होंने र्ारसक रबरलंग र्ुरू नही ंकी थी। लेखापिीक्षा ने देखा रक 
अजर्ेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स आिईआिसी के आदेर् के कक्रयाान्ियन र्ें तत्पि नही ंथे। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक र्ारसक रबरलंग िेवि अजर्ेि शहि वृत्त में ही 
िी जा िही है। 
इस प्रिाि तथ्य यही िहा रक अजर्ेि कडस्िॉम (अजर्ेि शहि वृत्त िे अिावा) एवं जोधपुि 
कडस् िॉम ने आिईआिसी के रनदेर्ों का पालन नही ंरकया था। 
ब प एल की नवद्यतु नबल भुगताि क्षमता 
2.18 कडस् िॉम् स के िाजस्ि रनयर्ािली के वाक्यांश-21 र्ें प्रािधान है रक प्रथम रबल कनेक्र्न 
जािी होने की कतकथ से तीन माह से अरधक रिलंरबत नही ंहोगा।  
लेखापिीक्षा ने पाया रक तीनों कडस् िॉम् स के िार्ीण क्षेत्रों र्ें कवद्युत रबल रनयरर्त आधाि पि जािी 
नही ंरकए जा िहे हैं। ऐसे प्रििणों र्ें, लािारथायों को लगता है रक िे समस्त िारर् का िगुतान 
एक मुश्त नही ंकि सकते हैं एवं इसरलए किी-किी अत्यकधि संकित बकाया एवं यहां तक रक 
संबंध-कवच्छेद िा भय िहता है। लािाथी सिेक्षण के दौिान, गलत रबरलंग के प्रििण िी पाये गए 
थे, कजसिी ििाि अिुच्छेद 6.7 र्ें की गई है। 
(अ) प्रथम नबल जाऱी नकए जाि ेमें नवलबं 
सभी तीनों कडस् िॉम् स की नौ चयरनत परियोजनाओं र्ें 99,342 लािारथायों के रबरलंग आिंड़ों 
(रित्तीय िषा 2019-20) के रिश्लषेण से उजागि हुआ रक 8,940 लािारथायों45 को प्रथम रबल 
जािी किए जाने र्ें एक रदवस से 1,289 कदवसों के मध् य िा अत्यकधि कविंब था। रबरलंग आिंडे़ 
(रित्तीय िषा 2019-20) िी अपूणि पाए गये थे क्योंरक इसर्ें चयरनत परियोजनाओं के 6,920 
लािारथायों के अकभिेि दजि नही ंथे।  
 
 

 
44  कद्वमाकसि से आशय 'प्रत्येि दो माह में एि बाि' से है। 
45  जयपुि रडस्कॉर्-1,234 (1 से 632 कदवस), अजर्ेि रडस्कॉर्-5,722 (1 से 1,289 कदवस) एवं जोधपुि 

रडस्कॉर्-1,984 (1 से 1,016 कदवस)। 
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(ब) ब प एल लाभानथधयों को नबल 
कडस् िॉम् स के एर्आईएस अकभिेिों  (र्ाचा 2020 से निंबि 2020) के रिश्लषेण से उजागि 
हुआ रक िार्ीण क्षेत्रों र्ें रनयरर्त बीपीएल उपिोक्ताओं को कवद्युत उपभोग रबल जािी किने र्ें 
कर्ी थी। जयपुि कडस् िॉम र्ें, 18.35 प्ररतर्त से 20.60 प्ररतर्त के मध् य रनयरर्त बीपीएल 
िार्ीण उपिोक्ताओं को कवद्युत रबल जािी नही ंरकए गए थे। अजमेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स के 
एर्आईएस ने रिपिीत रस्थरत दशाियी अथाात जािी रकए गए कवद्युत रबलों की संख्या रनयरर्त 
बीपीएल िार्ीण उपिोक्ताओं की संख्या से अरधक थी, जो इंरगत किता है रक एर्आईएस या तो 
गलत थी अथवा माह के दौिान जािी रकए गए पूिि कबि भी जािी किए गए रबलों के आकंड़ों र्ें 
र्ारर्ल थे। 
एर्आईएस के रिश्लषेण से आगे उजागि हुआ रक कडस् िॉम् स िे ग्रामीण क्षेत्रों में बीपीएि श्रणेी में 
स्थायी रूप से संबंध-कवच्छेद किए गए उपभोक्ता (पीडीसी) में वृकद्ध िा दौि था। जयपुि कडस् िॉम 
में, ग्रामीण क्षेत्रों में बीपीएि पीडीसी मािि 2020 में 1,00,176 से बढिि नवंबि 2020 में 
1,09,270 हो गये। इसी प्रिाि अजमेि एवं जोधपुि कडस् िॉम में, इसी अवकध में यह क्रमशैः 
1,19,908 से बढिि 1,21,536 एवं 56,448 से बढिि 57,069 पीडीसी हो गये। चयरनत 
परियोजनाओं र्ें लािारथायों के आगे के रिश्लषेण से उजागि हुआ रक 31 र्ाचा 2020 िो 2,047 
लािारथायों के कवद्युत कनेक्र्न संबंध-कवच्छेद िि रदए गए थे। इन 2,047 लािारथायों र्ें से 919 
लािाथी पीडीसी र्ें परििरतात हो गए थे। बीपीएल पीडीसी की संख्या र्ें रनिंति िृरद्ध इंरगत किती 
है रक बीपीएल उपिोक्ता कवद्युत रबलों का िुगतान किने की रस्थरत र्ें नही ंथे। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक िमजोि आरथाक रस्थरत के कािण, बीपीएल 
लािाथी कवद्युत रबलों का िुगतान किने र्ें रिफल िहे रजसके कािण पीडीसी र्ें िृरद्ध हुई। 
भुगताि में चूक की स मा 
2.19 तीन कडस् िॉम् स द्वािा कवद्युत िे कवक्रय िे पेटे व्यापाि प्राकप्तयों के रिश्लषेण से उजागि 
हुआ रक कवद्युत िे कवक्रय हेतु व्यापाि प्राकप्तयों के साथ-साथ पीडीसी के कवरूद्ध बकाया िारर् र्ें 
िृरद्ध िा दौि था। कडस् िॉम् स-िाि व्यापाि प्राकप्तयों एवं पीडीसी के कवरूद्ध बकाया िाकश की रस्थरत 
नीचे रदए गए चािा र्ें दर्ााई गई है: 
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चार्ा संख्या 2.3 
नवद्यतु के नविय के रिए देय िारश एवं पीिीसी के नवरूद्ध देय िारश की नडस् कॉम-िाि रस्थरत 

       (₨ किोड़ र्ें) 

 
यह देखा जा सकता है रक जयपुि कडस् िॉम र्ें 2018-19 िे अिावा कवद्युत िे कवक्रय िे समक्ष 
व्यापाि प्रारप्तयों र्ें रनयरर्त उपिोक्ताओं के साथ-साथ पीडीसी में रनिंति िृरद्ध हुई थी। 
लेखापिीक्षा ने पाया रक कडस् िॉम् स ने श्रणेी-िाि रनयरर्त उपिोक्ताओं एवं पीडीसी के कवरूद्ध 
बकाया देय िारर्यों का रिििण नही ंिखा था। ऐसे आंिड़ों िे अिाि र्ें, लेखापिीक्षा पीडीसी के 
कवरूद्ध  बकाया देय की आिरधकता ज्ञात नही ंकि सका। लेखापिीक्षा ने देखा रक कडस् िॉम् स 
पीडीसी से अपने देय िारर् की िसूली र्ें तत्पि नही ंथे जो रक पीडीसी के कवरूद्ध देय िारर् र्ें 
रनिंति िृरद्ध से स्पष्ट है। 
सिकाि ने कहा रक कडस् िॉम् स रनयरर्त एवं पीडीसी देयता िे बकाया का रिििण श्रणेीवाि संधाकित 
ििते हैं एवं उत्ति िे समथिन में नमूना दस्तावेज प्रस्तुत किए। 
उत्ति कवश्वसनीय नही ंथा क्योंकि प्रस्तुत किए गये दस्तावेजों में भी पीडीसी से बिाया देयता िे 
श्रणेीवाि कवविण नही ंथे। साथ ही, उत्ति पीडीसी से बिाया देयता में कनिंति वृकद्ध िे मुद्दे पि 
मौन था। 

एकीकृत तकि की एवं वानणनययक हानियां 
2.20 पािेिण व कवतिण (टीएंडडी) हाकनयां कवद्युत, जो कि उत्पाकदत िी गई िेकिन अभीि 
उपभोक्ताओं ति नही ंपहंुिी, िो दशािती है। टीएंडडी हाकनयां तिनीिी अक्षमता (यथा तािों एवं 
उपििणों िी प्रकतिोधि क्षमता िे िािण उत्पन्न कवद्युत िी हाकन) एवं िोिी िा पकिणाम हैं। साथ 
ही, एिीिृत तिनीिी एवं वाकणकज्यि (एटीएंडसी) हाकनयों िी अवधािणा, इसे मापने िे संदभि 
में हाकन िी कस्थकत िी वास्तकवि तस्वीि दशािती है। यह कवद्युत हाकन (तिनीिी हाकन + िोिी 
+कबकिंग में अक्षमता) एवं वाकणकज्यि हाकन (भुगतान में िूि + संग्रहण में अक्षमता) िा संयोजन 
है। एटीएंडसी हाकन िो सूत्र यथा {1-(कबकिंग दक्षता X संग्रहण दक्षता)} X 100 िा प्रयोग िि 
मापा जाता है।  
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योजना का एक प्रर्ुख उद्देश्य िाज्यों के पिार्र्ा से ऊजाि र्ंत्रालय द्वािा अंरतर् रूप रदए गए 
प्रक्षेपिक्र (कडस् िॉम् स-िाि) के अनुसाि एिीएंडसी हारनयों िो िम ििना था। एर्ओपी द्वािा 
रनधाारित एिीएंडसी हारनयों को कर् किने के लक्ष्यों िे समक्ष वास् तकवि उपिकब्ध िो नीचे तारलका 
र्ें कदया गया है: 

तारिका संख्या 2.13 
एर्ीएंिसी हारनयों को कर् किन ेके रिए अनुर्ोरदत प्रक्षपेिक्र का रिििण 

(आकंडे़ प्रनतर्त में) 
नडस् कॉम 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

लक्ष्य उपलनधध लक्ष्य उपलनधध लक्ष्य उपलनधध लक्ष्य उपलनधध लक्ष्य उपलनधध 
जयपुि 22.50 35.74 20.50 29.84 19.00 25.22 17.50 25.66 16.00 27.61 
अजमेि 18.50 27.81 17.50 25.18 16.50 22.94 15.50 23.31 14.50 21.99 
जोधपुि 19.22 29.64 17.30 26.16 16.00 23.37 15.00 35.04 14.50 37.99 
राजस्थाि 20.00 31.33 18.50 27.34 17.25 23.99 16.00 28.15 15.00 29.65 

स्रोत: िीिीयजूीजिेाई रदशारनदशे एवं नडस् कॉम् स के िारषाक प्रनतवेदि। 

उपिोक्त ताकििा से यह देिा जा सिता है कि कडस्िॉम्स डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित अनुमोकदत 
प्रक्षेपवक्र िी सीमाओं िे भीति एटीएंडसी हाकनयों िो सीकमत नही ंिि सिे। 
डीडीयूजीजेिाई के अंतगित फीडि पृथक्किण, प्रणाली सुदृढीकिण एवं र्ीिरिंग पि पूंजी रनिेर् 
िार्ीण क्षेत्रों र्ें पयााप्त एवं रिश्िसनीय कवद्युत प्रदान किने एवं अरधक दक्षता के साथ कवद्युत 
रितिण िे पकिणामस्वरूप हाकनयां कर् किने के उद्देश्य से रकया गया था। 31 र्ाचा 2020 को 
सर्ाप्त हुए गत तीन िषों के दौिान कवद्युत आगत, कडस् िॉम् स द्वािा कवक्रय िी गई एवं वसूि िी 
गई कवद्युत का रिििण नीचे चािा र्ें रदखाया गया है: 

चार्ा संख्या 2.4 
2017-18 से 2019-20 के दौराि नडस्कॉम्स वार आगत नवद्यतु के समक्ष नविय की गई एवं वसूल की 

गई नवद्यतु 

 
स्त्रोतः नडस्कॉम्स के वानिधक लखे े

2017-20 िी अवकध िे दौिान, जोधपुि कडस्िॉम में आगत कवद्युत िी वसूिी प्रकतशतता में 
72.20 प्रकतशत से 58.65 प्रकतशत िी अत्यकधि िमी आई एवं जयपुि कडस्िॉम में यह 70.45 
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प्रकतशत से िम होिि 68.47 प्रकतशत हो गई। अजमेि कडस्िॉम में, आगत कवद्युत िी वसूिी 
प्रकतशतता में 72.60 प्रकतशत से 73.79 प्रकतशत िा मामूिी सुधाि हुआ। 

चािध संख्या 2.5 
2017-18 से 2018-19 के दौराि नडस्कॉम्स वार एि़ीएंडस  हानियां 

 
स्त्रोतः नडस्कॉम्स के वानिधक लखे े

उपिोक्त िाफ से यह देखा जा सकता है रक सभी तीनों कडस् िॉम् स की संिहण दक्षता र्ें कगिावट 
की प्रिृरत्त थी जबरक इस अिरध के दौिान जयपुि एवं जोधपुि कडस् िॉम की एटीएंडसी हारनयों में 
वृकद्ध िी प्रिृरत्त थी।ं लेखापिीक्षा ने देखा रक तीनों कडस् िॉम् स र्ें से कोई िी एटीएंडसी हारनयों िो 
िम किए जाने के लक्ष्यों, जो कि एर्ओपी द्वािा संबंरधत कडस् िॉम् स के पिार्र्ा से अंरतर् रूप कदए 
गये थे, को प्राप्त नही ंकि सका। यह िी देखा गया था रक कडस् िॉम् स ने सर्ीक्षा, योजना एवं 
रनगिानी (आिपीएम) सरर्रत िो एटीएंडसी हारनयों यथा रित्तीय िषा 2016 र्ें 30.40 प्रकतशत 
िी एटीएंडसी हारनयों िो रित्तीय िषा 2019 र्ें 21.30 तक िम किए जाने िे गित आिंड़ें  
प्रस् तुत (जनििी 2020) किये थे। िक्ष् यों िी उपिकब्ध नही ंहोने िे प्रमुि िािण संग्रहण दक्षता 
में कगिावट िी प्रवृकत्त एवं कवद्युत िी िोिी थे।  
सिकाि ने कहा रक जयपुि कडस्िॉम में एटीएंडसी हाकनयों में कगिावट िी प्रवृकत्त थी तथाकप 
डीडीयूजीजेवाई हाकन प्रक्षेपवक्र से अभी भी अंति है। साथ ही, जयपुि कडस्िॉम द्वािा िाज्य सििाि 
से टैकिफ सकब्सडी प्राप्त किए जाने िे प्रयास किए जा िहे हैं। इसने आगे िहा कि 31 मािि 2021 
िो अजमेि कडस्िाम िे एटीएंडसी हाकनयों में डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित पकििकल्पत 14.25 
प्रकतशत िे समक्ष 13.73 प्रकतशत िी िमी हुई है। 
उत्ति तथ्यात्मि रूप से गित था क्योंकि अजमेि कडस्िॉम िे कवत्तीय कवविणों मे विि 2020-21 
हेतु दशािई गई एटीएंडसी हाकनयां 21.60 प्रकतशत थी। 
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ि़ी एंड ड  हानियां एि़ी एंड स  हानियां संग्रहण दक्षता
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रनष्कषा 
पनरयोजिा निमाधण 

• कडस् िॉम् स ने एनएडी तैयाि नही ं किए थे। पकिणामस्वरूप, वह फीडि पृथक्ििण िी 
आवश्यिता एवं उप-पािेिण व कवतिण तंत्र में गंभीि किकक्तयों िी पहिान ििने में 
कवफि िहे। 

• कडस् िॉम् स ने पकियोजनाएं डीपीआि िो  तैयाि किए जाने से पूवि कवस्तृत क्षेत्र सवेक्षण 
नही ंकिए थे कजसिे िािण कनष्पाकदत िायों िी पकििकल्पत/अनुमोकदत मात्रा में व्यापि 
कवििन हुआ। 

• कडस् िॉम् स अपने जीएसएस/कबकिंग िायािियों एवं अन्य पकिसिों िो ऑकप्टिि फाइबि 
तंत्र से जोड़ने से वंकित िहे थे क्योंकि डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित पकििकल्पत होने िे 
उपिांत भी डीपीआि तैयाि नही ंिी गई थी। 

पनरयोजिा नियान्वयि 
• पकियोजनाओं िो प्रदान ििने एवं कनष्पाकदत किए जाने में अत्यकधि कविंब हुआ था। 
• बहुत पहिे विि 2008 में फीडि पृथक्ििण िा िायि प्रािंभ ििने एवं XI व XII योजना 

में तथा डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित अत्यकधि व् यय किए जाने िे उपिांत भी, िृकि एवं 
गैि िृकि फीडि िे पृथक् ििण िा िायि पूणि नही ंहुआ था। 

• ग्रामीण क्षेत्रों में उप-पािेिण एवं कवतिण अवसंििना िे सुदृढीििण एवं आवधिन िा 
िायि कनकदिि मानदंडों िा पािन किए कबना किया गया था। 

• कडस्िॉम्स ने कडस्िॉम्स समन् वय संगोष्ठी (डीसीएफ) द्वािा कनधािकित कवकवधता िािि िे 
अनुसाि डीटी स्थाकपत किए जाने िी पािना नही ंिी थी एवं आवश्यिता िे आकधक्य 
में ट्ांसफामिि क्षमता िे पेटे ₨ 53.15 ििोड़ िा अकतकिक्त व्यय किया। 

• कडस् िॉम् स ऊजाि िे उकित िेिांिन िे किए तंत्र बनाने में कवफि िहे क्योंकि डीटी पि 
मीटकिंग एवं फीडिों पि दोिपूणि मीटिों िे प्रकतस् थापन िो सुकनकश्ित नही ंकिया गया 
था। 

• कनधािकित मानि/मानदंडों िी पूकति सुकनकश्ित किए कबना गांव 100 प्रकतशत कवद्युतीिृत 
घोकित किए गये थे। 

• बीपीएि श्रणेी िे उपभोक्ताओं में पीडीसी िी बढती हुई प्रवृकत्त थी। 
• कडस् िॉम् स मािि 2019 ति 'पावि फॉि ऑि' िे िक्ष्यों िो प्राप्त ििने िे साथ-साथ 

अनुमोकदत प्रक्षेपवक्र िे अनुसाि एटीएंडसी हाकनयों में िमी ििने में कवफि िहे थे। 
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नसफानरर्ें 
नडस् कॉम् स  

• प्रणाल़ी सुदृढ़ीकरण आवश्यकताओं की पहचाि करि ेहेतु ततं्र नवकनसत करें। 
• नवनधवत अद्यति प्रणाल़ी सुदृढ़ीकरण आवश्यकताओं के आधार पर रणि नतक एवं 

पनरचालि योजिा तयैार करें। 
• लाभानथधयों की पहचाि करि ेहेतु योजिा नवनर्ष्ठ ड प आर तयैार नकए जाि ेस ेपवूध 

नवस्तृत सवेक्षण करि ेके नलए एक ततं्र नवकनसत करें नजसस ेनक लाभ नियत एवं लनक्षत 
लाभानथधयों तक पहुंच।े 

• पनरयोजिाओं को प्रदाि नकए जाि ेएवं निष्पानदत नकए जाि ेमें नवलबं को िालि ेहेतु 
एक प्रणाल़ी नवकनसत करें। 

• नियत लाभ प्राट त करि ेहेतु योजिा के अंतगधत पनरकनपपत कायो को निधाधनरत समय 
स मा के भ तर पणूध करिा सुनिनश्चत करें। 

• प्रत्येक स्तर पर म िनरंग व्यवस्था सुनिनश्चत कर उनचत ऊजाध लखेांकि हेतु एक 
ततं्र का निमाधण करें। 

• लनक्षत दृनिकोण के साथ चोऱी की रोकथाम हेतु ऊजाध लखेापऱीक्षा पर ध्याि कें नित 
कर एि़ीएंडस  हानियों को कम करि ेके नलए प्रभाव  कदम उठाएं। 
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