
अध्याय-V 

डीडीयूजीजवेाईकेअंतर्गतववत्तपोषणततं्र 
5.1 डीडीयूजीजेवाई के अर्न तग, राज्यों को दो समूहों66 में वगीकृ ककया गया है। कित्तीय 
श्रणेी राज्यों हेु, भार सरकार की अनुदान के रूप में समर्तन की मात्रा स्वीकृ पकरयोजना 
लाग का 60 प्रकश र्ी। योजना का कवत्त पोषण ंत्र एवं भार सरकार िारा अनुदान जारी 
ककए जाने के चरणों को नीचे कदए गए चार्त में दशातया गया है: 

 
*आरईसी, राजस्थानसरकारएवंवडस्कॉम्सकेमध्यवत्रपक्षीयकरार 

पकरयोजनाओं को कडस् कॉम् स िारा आशय पत्र (एलओए) जारी करने की कदनांक से 24 महीनों 
की अवकि में पूणत ककया जाना र्ा। कनिातकर मापदण् डों, यर्ा योजना को समय पर पूणत ककया 
जाना, एमओपी िारा प्रक्षेपवक्र में अंकम रूप कदए गये के अनुसार एर्ीएण् डसी हाकनयों में कमी 
एवं राज् य सरकार िारा मीर्र उपभोग के आिार पर स् वीकायत सकससडी का अकिम भुगान करना, 
को पूणत करने पर भार सरकार िारा अककरक्  अनुदान (पकरयोजना लाग का 15 प्रकश) 
प्रदान ककया जाना र्ा। पकरयोजना वार कवत्तीय प्रगक को अनुबधं5 में दशातया गया है। 

 

 
66  कवशेष श्रणेी के राज्य (कसकक्कम, जम्मू-कश्मीर, कहमाचल प्रदेश, उत्तराखडं सकह सभी उत्तर पूवी राज्य) 

एवं (ii) कवशेष श्रणेी के राज् यों के अककरक्  राज् य।  
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दावोंकेप्रस्तुतीकरणएवंवनवधकोजारीवकएजानेकीवस्थवत

 
एमओपी िारा अनुदान जारी ककए जाने का पकरयोजना वार कववरण अनुबधं-6 में दशातया गया 
है। 
अनुदानकीप्रथमएवंवितीयवकश्तजारीवकयाजाना 
5.2 (i) अनुदान घर्क से संबंकि अकभलेखों के लेखापरीक्षा कवश्लषेण से उजागर हुआ कक 
कडस् कॉम् स ने एमओपी की एमसी िारा पकरयोजनाओं के अनुमोदन की ककर् से अनुदान की प्रर्म 
ककश् जारी ककए जाने हेु दावों को प्रस्ु करने में 532 कदवस एवं 939 कदवसों के मध् य का 
सारभू समय कलया। सार् ही, एमओपी ने कडस् कॉम् स िारा दावे प्रस्ु ककए जाने की ककर् से 38 
कदवस एवं 97 कदवसों के मध् य के कवलंब से अनुदान जारी ककया।  
लेखापरीक्षा ने देखा कक एमओपी िारा अनुदान की प्रर्म ककश् जारी ककये जाने में कवलंब का 
मुख्य कारण कडस् कॉम् स िारा पकरयोजनाओं के अनुमोदन से कत्रपक्षीय करारों को कनष्पाकद ककए 
जाने में कलया गया अत्यकिक समय (165 कदवस) र्ा। सार् ही, कडस्कॉम्स ने क्षेत्र पीएमए की 
कनयुकि में कत्रपक्षीय करारों को कनष्पाकद ककए जाने से अत्यकिक समय (297 कदवसों एवं 368 
कदवसों के मध्य) कलया। क्षेत्र पीएमए की कनयुकियों के पश्चा भी, कडस्कॉम्स ने आरईसी के पास 
अनुदान की प्रर्म ककश्, करौली पकरयोजना के अलावा, जहााँ दावा 406 कदवसों के अत्यकिक 
कवलंब से ककया गया र्ा, का दावा 61 कदवसों एवं 70 कदवसों के मध्य कवलंब से ककया। 
क्षेत्र पीएमए की कनयुकियों के अककरि, आईसी ने कडस्कॉम्स को पकरयोजनाओं की संशोकि 
डीपीआर हेु कजला कवद्यु सकमक (डीईसी) की अनुशंसाओं को भी प्रस्ु ककए जाने हेु कनदेकश 
ककया (जुलाई 2016)। लेखापरीक्षा ने देखा कक जयपुर व अजमेर कडस्कॉम्स ने कवलंब से अगस् 
2017 में 19 पकरयोजनाओं एवं एक पकरयोजना (करौली) के संबंि में जुलाई 2018 में अनुशंसाऐ ं

जयपरु
वडस्कॉम

प्रथमवकश्त
वियार्यासमय:
पवरयोजनाअनुमोदनके
पश्र्ातदावाप्रस्तुवतकरना: 
602 से939 वदवस
अनुदानजारीकरना: दावा
प्रस्तवुतकरणसे38 से 82 
वदवस

वितीयवकश्त
वियार्यासमय: पवरयोजना
केप्रदानकरनेकेपश्यात
दावाप्रस्तवुतकरण: 319 से
483 वदवसअनुदानजारी
करना: दावाप्रस्तवुतकरणसे

52 से58 वदवस

अजमरे
वडस्कॉम

प्रथमवकश्त
वियार्यासमय:

पवरयोजनाअनुमोदनके
पश्र्ातदावाप्रस्तुवतकरण: 

594 वदवस
अनुदानजारीकरना: दावा
प्रस्तवुतकरणसे97 वदवस

वितीयवकश्त
वियार्यासमय: 

पवरयोजनाकेप्रदानकरने
केपश्यातदावा

प्रस्तवुतकरण: 131 से 179
वदवस

अनुदानजारीकरना: दावा
प्रस्तवुतकरणसे191 वदवस

जोधपरु
वडस्कॉम

प्रथमवकश्त
वियार्यासमय:

पवरयोजनाअनुमोदनके
पश्र्ातदावाप्रस्तुवतकरण: 

532 वदवस
अनुदानजारीकरना: दावा
प्रस्तवुतकरणसे77 वदवस

वितीयवकश्त
वियार्यासमय: 

पवरयोजनाकेप्रदानकरने
केपश्यातदावा

प्रस्तवुतकरण: 252 से 419
वदवस

अनुदानजारीकरना: दावा
प्रस्तवुतकरणसे48 वदवस
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प्रस्ु की। इसके अककरि, कडस्कॉम्स िारा 13 पकरयोजनाओं67 के संबंि में डीईसी की 
अनुशंसाऐ ंप्रस्ु नही ंकी गई र्ी।  
(ii) सभी 33 पकरयोजनाओं के एलओए नवंबर 2016 एवं मई 2017 के मध् य जारी ककए गये रे्, 
परंु जयपुर एवं जोिपुर कडस् कॉम् स ने अनुदान घर्क की किीय ककश् जारी ककए जाने हेु अपने 
दावे कवलंब से क्रमशः जनवरी 2018 एवं फरवरी 2018 में प्रस्ु ककए रे्। अजमेर कडस् कॉम् स ने 
कसम् बर 2017 में ही किीय ककश् हेु अपना दावा प्रस्ु कर कदया र्ा परर्न ु एमओपी ने अर्नय 
दो कडस् कॉम् स के सार् ही ककश् जारी (माचत 2018) की। 
सरकार ने कहा कक प्रर्म ककश् की पात्रा हेु ीन माइलस्र्ोर्नस रे्। सार् ही, आरईसी ने अप्रलै 
2016 में सामार्नय कनयम व शें जारी सूकच ककए एवं त्पश्चा ही कत्रपक्षीय करार कनष्पाकद 
ककया गया र्ा। इसी प्रकार, कित्तीय ककश् हेु दावे प्रर्म ककश् के उपभोग एवं कनिातकर 
माइलस्र्ोर्नस की प्राकि के पश्चा ककए गये रे्।  
उत्तर यर्ार्तपूणत नही ंर्ा क्योंकक कत्रपक्षीय करार कनष्पादन के पश्चा भी कडस्कॉम्स ने पीएमए 
कनयुि ककए जाने में 297 एवं 368 कदवसों के मध्य का समय कलया। इसके अककरि, कडस्कॉम्स 
ने संशोकि डीपीआर पर डीईसी की अनुशंसाऐ ंएवं दोनो ककश्ों हेु दावे प्रस्ु करने में कवलंब 
ककया। सार् ही, कित्तीय ककश् हेु दावे के मामले में प्रर्म ककश् को उपभोग ककए जाने की कोई 
शत नही ंर्ी। 
अनुदानकीतृतीयवकश्तजारी वकयाजाना 
5.3 आरईसी ने सूकच ककया (जनवरी 2018) कक कडस् कॉम् स के पास अव्यकय शेष को कम 
करने एवं दक्ष कनकि प्रबंिन सुकनकश्च करने हेु, ृीय ककश् दो बराबर भागों में जारी की 
जाएगी। ृीय ककश् के प्रत्येक भाग को जारी करने हेु, डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों में पूवत से 
ही पकरभाकष अर्नय मापदंडों के अककरक् , कुछ नए मापदण् ड जोडे गए रे्। इनमें आरईसी िारा 
देखे गये गणुवत्ता दोषों के सुिार के संबंि में प्रमाण पत्र, उपयोकगा प्रमाण पत्र (यूसी) का 
प्रस् ुककरण, लेखापरीक्षा प्रकवेदन, सयाज प्रषेण, ऋण घर्क (भाग-।।) के 50 प्रकश का 
उपयोग इत् याकद प्रस् ु करना सकम्मकल ककये गये रे्। 
अनुदान घर्क की ृीय ककश् के दोनों भागों को जारी ककए जाने के लेखापरीक्षा कवश्लषेण से 
उजागर हुआ कक कडस्कॉम्स ने अपने दावे समय पर प्रस्ु ककए एवं दनुसार एमओपी ने दावों 
की संवीक्षा/सत्यापन के पश् चा ृीय ककस् के दोनों भाग समय पर जारी ककए रे्। र्ाकप, 
लेखापरीक्षा ने देखा कक प्रचकल मानदण्डों के सार्-सार् एमओपी िारा सकम्मकल ककए गए नए 
मापदण् ड कडस्कॉम्स की ओर से पूणत नही ंपाए गए रे् एवं दनुसार, एमओपी ने अनुदान जारी 
करे समय, गणुवत्ता दोषों को सुिार नही ंककए जाने, अनुदान की प्रर्म एवं किीय ककश् में 
जारी ककए गये अनुदान का 90 प्रकश उपयोग नही ंककए जाने के सार्-सार् कडस् कॉम् स िारा 
राज्य वस्ु एवं सेवा कर (एसजीएसर्ी) का दावा के पेरे् ₨181.6168 करोड की राकश की कर्ौी 
की र्ी।  

 
67  जयपुर कडस्कॉम की एक पकरयोजना (सवाईमािोपुर), अजमेर कडस्कॉम की दो पकरयोजनाएं (भीलवाडा 

व उदयपुर) एवं जोिपुर कडस्कॉम की 10 पकरयोजनाएं। 
68  जयपुर कडस् कॉम- ₨ 61.55 करोड, अजमेर कडस् कॉम-₨ 54.08 करोड एवं जोिपुर ₨ 65.98 करोड। 
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सरकार ने थ्यों को स्वीकार ककया एवं कहा कक आरक्यूएम की कर्प्पकणयों पर अनुपालना प्रगक 
पर र्ी। सार् ही, कडस् कॉम् स ने अपनी पात्रा के अनुसार दावे प्रस् ु ककये रे् एवं शेष दावे 
माइलस्र्ोर्नस की प्राकि एवं एसएलसी के अनुमोदन पर प्रस् ु ककये जाएंगे। 
प्रदानकीर्ईिार्तमेंअनुवर्तराज्यकरसवम्मवितकरना 
5.4 आरईसी, राजस्र्ान सरकार एवं कडस् कॉम् स के मध् य कनष्पाकद कत्रपक्षीय करारों के 
अनुसार, सकससडी स्वीकृक लाग या प्रदान की गई लाग (राज्य एवं स्र्ानीय करों को छोडकर), 
जो भी कम हो, के 60 प्रकश क सीकम होगी। डीडीयूजीजेवाई के अंगत राज्य एवं स्र्ानीय 
कर अनुमत्य नही ंहैं एवं राज्य सरकार/कडस् कॉम् स िारा वहन ककए जाने हैं। पकरयोजना पूणता 
प्रमाण पत्र के अनुसार व् यय या प्रदान की गई लाग या एमसी िारा अनुमोकद की गई लाग, 
जो भी कम हो, के अनुसार पूवत में जारी कोई भी आकिक् य (सकससडी राकश को पूणत पकरयोजना 
लाग के 60 प्रकश क सीकम करने हेु) को समायोकज करने के पश् चा 10 प्रकश की 
अंकम ककश् जारी ककए जाने हेु पकरयोजना की अंकम लाग के रूप में माना जाना है।  
पकरयोजना स्वीकृ लाग, प्रदान की गई लाग, ककये गये वास्कवक व्यय, एसजीएसर्ी एवं 
अकिकम पात्र अनुदान का कववरण नीचे ाकलका में दशातया गया है: 

ताविकासंख्या5.1 
31 वदसंबर2020 कोस्वीकृतपवरयोजनािार्त, प्रदानकीर्ईिार्त, वास्तववकव्ययका

वववरण 
(₨करोडोंरूपयेमें) 

वडस्कॉम्स स्वीकृत
िार्त* 

प्रदान की
र्ईिार्त 

वकया र्या
व्यय 

वकये र्ये
व्यय पर
एसजीएसटी 

एसजीएसटी
केवबनाव्यय 

एसजीएसटी
विस्से पर
अनुदान 
(60%) 

जयपुर 1027.08 965.68 969.52 73.95 895.57 44.37 
अजमेर 829.35 829.68 895.35 68.29 827.06 40.97 
जोिपुर 948.95 875.75 952.85 72.67 880.18 43.61 
कुि 2805.38 2671.11 2817.72 214.91 2602.81 128.95 

* पीएमएकेशलु्ककेवबना 
स्रोत:मावसकप्रर्वतप्रवतवेदनएवंवडस्कॉम्सिाराप्रदानकीर्ईसूर्ना। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक कडस्कॉम्स ने प्रत्येक पकरयोजना हेु कनकवदाएं आमंकत्र की कजनमें 
बोलीदााओं को मूल्य करों को सकम्मकल करे हुए उद्धृ ककए जाने रे् एवं दनुसार संकवदाएं 
करों को सकम्मकल करे हुए प्रदान की गई र्ी। सार् ही, कडस्कॉम्स ने अनुदान जारी ककए जाने 
हेु दावे कुल ककए गये व्यय हेु दायर ककए गये रे्। दावा ककए गये कुल व्यय में नौ प्रकश की 
दर से राज्य वस्ु एवं सेवा कर (एसजीएसर्ी) भी सकम्मकल र्ा। एमओपी ने अनुदान घर्क की 
ृीय ककश् के भाग-I व भाग-II जारी करे समय कडस्कॉम्स िारा प्रस्ु दावों में से एसजीएसर्ी 
भाग की कर्ौी की र्ी।  
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लेखापरीक्षा ने देखा कक कडस्कॉम्स ने संकवदाएं प्रदान ककए जाे समय राज्य एवं स्र्ानीय करों की 
अमार्नया की अकनवायत शत के सार्-सार् आरईसी पर दावे करे समय अनदेखा ककया। सार् 
ही, कडस्कॉम्स ने प्रदान ककए गये मूल्य (एसजीएसर्ी रकह) को पकरयोजना की स्वीकृ लाग 
से कमलान ककए जाने के स्र्ान पर प्रदान ककए गये मूल्य (एसजीएसर्ी सकह) को पकरयोजना की 
स्वीकृ लाग से कमलान ककया। इसके अककरि, पकरयोजनाओं के प्रदान ककए गये मूल्य (अजमेर 
कडस्कॉम के अलावा) फीडर पृर्क्करण, ंत्र सुदृढीकरण, मीर्करंग इत्याकद से संबंकि कायों में 
कमी के कारण और भी कम हो गये। पकरणामस्वरूप, कुल स्वीकृ पकरयोजना लाग ₨ 2,805.38 
करोड के समक्ष एसजीएसर्ी को सकम्मकल करे हुए प्रदान ककया गया मूल्य ₨ 2,671.11 करोड 
रहा जोकक एसजीएसर्ी घर्क (₨ 220.55 करोड) को छोडने के पश्चा और घर्कर  
₨ 2,450.56 करोड रह गया। चूंकक कदसम्बर 2020 क दावा ककए गये व्यय में ₨ 214.91 
करोड मूल्य का एसजीएसर्ी सकम्मकल रहा, कडस्कॉम्स ने डीडीयूजीजेवाई के अंगत न केवल 
एसजीएसर्ी के मूल्य क के कायों को कनष्पाकद ककए जाने के अवसर को गंवाया अकपु             
₨ 128.95 करोड मूल्य के अनुदान से भी वंकच रहे रे्। 
इस प्रकार, एसजीएसर्ी की अमार्नया के बारे में जानकारी होने के उपरां भी कनकवदा आमंकत्र 
ककए जाने की कडस्कॉम्स की दोषपूणत पद्धक ने राज्य में योजना के कायातर्नवयन को अत्यकिक 
प्रभाकव ककया। 
सरकार ने भकवष्य की योजनाओं के कनयोजन ककए जाे समय लेखापरीक्षा आक्षेप पर कवचार ककए 
जाने का आश्वासन कदया। 
अमान्यभूवमर्तकेवबिकायोकासमावेश 
5.5 डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों के अनुसार, भूकमग केकबल कायों को कायतक्षेत्र में सकम्मकल 
नही ंककया जाना र्ा। लेखापरीक्षा ने पाया कक जयपुर कडस्कॉम ने आरईसी से समि पकरयोजना 
लाग की सीमा के भीर भूकमग केकबल को अककरि मदों के रूप में सकम्मकल ककए जाने का 
अनुरोि ककया, कजसे स्वीकार नही ंककया गया र्ा (कसम्बर 2017)। र्ाकप, जयपुर कडस्कॉम ने 
एसएलएससी के सार्-सार् एमसी के अनुमोदन के कबना ₨ 48.22 करोड मूल्य के भूकमग केकबल 
कायत करवाए। जयपुर कडस् कॉम के बाद में ककए गये अनुरोि (जनवरी 2020) पर आरईसी ने 
कडस्कॉम को एसएलएससी का अनुमोदन प्रस्ु करने को कहा (कसम्बर 2020) जो कक 
पकरयोजना कायत कदसम्बर 2019 एवं माचत 2020 के मध्य पूणत होने के उपरां भी प्रस्ु नही ं
ककया जाना पाया गया र्ा। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक जयपुर कडस्कॉम ने एमओपी के पूवत अनुमोदन के कबना योजना के अंगत 
स्पष्ट रूप से प्रकबंकि कायों को ककया। सार् ही, जयपुर कडस्कॉम ने प्रकरण को एसएलएससी 
के समक्ष अनुमोदन हेु प्रस्ु नही ं ककए र्ा एवं अः एसएलएससी की अकनवायत अनुमोदन 
आरईसी को प्रस्ु नही ंकर सका। इस कारण दावे को अस्वीकार ककया जा सका है एवं  
₨ 28.93 करोड मूल्य के अनुदान की हाकन हो सकी है।  
सरकार ने थ्यों को स्वीकार करे हुए कहा कक जयपुर कडस्कॉम ने भूकमग केकबल का उपयोग 
वहां ककया जहां रास्े के अकिकार की बािाओं, एनएचएआई क्रॉकसंग आकद के के कारण ओवरहेड 
लाइन का कनमातण संभव नही ंर्ा। इसने आगे कहा कक प्रकरण को एसएलएससी की अनुशंसा के 
सार् एमसी को दावा स्वीकार करने हेु प्रस्ु ककया जाएगा।  



31 मार्ग2020 को समाप्तवषगकेविएराजस्थानमेंडीडीयूजीजवेाई केकायागन्वयनपरवनष्पादन िखेापरीक्षाप्रवतवेदनसं. 7 
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पवरयोजनाओंकेसमापनिेतुउवर्तएवंसमयपरकायगवािीकाअभाव 
5.6 पकरयोजना के पूणत होने के पश् चा, कडस् कॉम् स को कनिातकर प्रारूप में कडस् कॉम् स के प्रिान 
िारा कवकिव हस्ाक्षकर, पकरयोजना का पूणता प्रमाण पत्र, कजसमें पूणता की कदनांक, अनुमोकद 
एवं पूणत ककए गए कायों की प्रमुख मदों का कववरण, ककसी भी पकरयोजना के घर्क का अपूणत या 
ठंडे बस्े में डालने का औकचत्य, पकरयोजना के समक्ष व् यय का मदवार कववरण इत् याकद से संबंकि 
सूचना सकम्मकल हो,प्रस्ु करना आवश्यक र्ा। अनुदान की अंकम ककश् यर्ा पात्र अनुदान 
घर्क का 10 प्रकश जारी ककए जाने हेु आरईसी को पकरयोजना पूणता प्रमाण पत्र प्रस्ु 
करने की आवश्यका है। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक जोिपुर कडस् कॉम् स की सभी 10 पकरयोजनाएं एवं जयपुर कडस् कॉम् स की 
कुल 12 पकरयोजनाओं में से नौ पकरयोजनाएं क्रमशः जनवरी 2019 एवं जुलाई 2020 र्ा माचत 
2020 एवं अक्रू्बर 2020 के मध् य पूणत हो गई र्ी। र्ाकप, इन पूणत हो चुकी पकरयोजनाओं के 
पकरयोजना पूणता प्रमाण पत्र आरईसी को सारभू अवकि69 व् यी हो जाने के पश् चा प्रस्ु 
नही ंककए गए रे् (कदसम् बर 2020 क)। सार् ही, अजमेर कडस्कॉम की 11 पकरयोजनाएं कदसम्बर 
2020 क चालू र्ी। लेखापरीक्षा ने देखा कक पकरयोजना पूणता प्रमाण पत्र प्रस्ु ककए जाने में 
कवलंब का मुख्य कारण अनुमोकद एवं कनष्पाकद बीओक्यू में व्यापक कभर्नना र्ी कजसके कारण 
जयपुर कडस् कॉम में नौ पकरयोजनाओं में सक्षम प्राकिकारी के अनुमोदन की प्रकक्रया पूणत नही ंहोना 
पाया गया र्ा, जबकक जोिपुर कडस् कॉम् स में एक पकरयोजना में भी कायतवाही शुरू नही ंहुई र्ी। 
पकरणामस्वरूप, अनुदान की अंकम ककश् में भी इस सीमा क कवलंब हुआ र्ा। 
इस प्रकार, पकरयोजनाओं के समापन हेु उकच एवं सामकयक कायतवाही के अभाव के कारण 
एमओपी िारा अनुदान जारी करने में कवलम् ब हुआ। 
सरकार ने थ्यों को स्वीकार ककया एवं कहा कक पकरयोजनाओं के समापन से पूवत कायों के 
कायतक्षेत्र में एवं अंकम बीओक्यू में कभर्न ना के कलए एसएलएससी का अनुमोदन आवश्यक र्ा। 
इसने आगे कहा कक अजमेर एवं जोिपुर कडस् कॉम् स में आरक्यूएम की अनुपालना भी लंकब हैं। 
इसकलए, इन दो कडस् कॉम् स में पकरयोजनाओं के समापन में कुछ समय लगेगा, जबकक जयपुर 
कडस् कॉम् स में समापन औपचाकरकाएं कसम्बर 2021 क पूणत करने की उम्मीद र्ी। र्ाकप, 
समापन प्रस्ाव आरईसी को प्रस्ु ककए जाने एवं उनका अनुमोदन प्रीकक्ष र्ा (जनवरी 2022)। 
अनुदानकीकमप्रावप्त 
5.7 डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों में प्राविान है कक अनुदान घर्क का 90 प्रकश ीन 
चरणों में जारी ककया जाना र्ा यर्ा; पकरयोजना के अनुमोदन, एलओए को प्रदान करना एवं पूवत 
में दो चरणों में जारी अनुदान के 90 प्रकश के उपयोग के सार्-सार् कडस् कॉम् स के योगदान का 
100 प्रकश जारी करना। देय अनुदान एवं एमओपी िारा जारी ककए गये अनुदान का कववरण 
अनुबधं-5 में दशातया गया है: 
अनुबंि से यह देखा जा सका है कक सभी ीनों कडस् कॉम् स को पकरयोजनाओं पर ककए गए व्यय 
के अनुपा में अनुदान प्राि नही ंहुआ र्ा एवं इस प्रकार उर्नहें योजना कदशाकनदेश के अनुसार  

 
69  जोिपुर कडस् कॉम एवं जयपुर कडस् कॉम के प्रकरण में कवलंब क्रमश: 102 कदवसों से 721 कदवसों के 

मध् य एवं 77 कदवसों से 296 कदवसों के मध् य र्ा। 
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₨ 774.39 करोड का ऋण लेने के पश्चा एवं देय अनुदान के अककरक्  अपनी स्वयं की कनकियों 
का कवकनयोजन करना पडा र्ा। लेखापरीक्षा ने पाया कक पकरयोजनाओं के प्रदान करने की लाग 
में उनके अंश का 10 प्रकश अर्ात ₨ 267.11 करोड के समक्ष, कडस्कॉम्स ने अब क  
₨ 769.42 करोड (28.80 प्रकश) अर्ात अपेकक्ष अंश के आकिक्य में ₨ 502.31 करोड70, 
का कवकनयोजन ककया र्ा, कजसमें से ₨ 86.87 करोड अनुदान की गैर/कम प्राकि से संबंकि है। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक एमओपी िारा अनुदान जारी नही ंककए जाने का मुख्य कारण, आरईसी 
को दावे प्रस्ु करे समय आवश्यक औपचाकरकाओं को पूणत करने में कडस् कॉम् स की कवफला 
र्ी। लेखापरीक्षा ने यह भी देखा कक आरईसी ने कडस् कॉम् स को अकनवायत शे71 प्रस्ु करने के 
कलए कहा (जनवरी 2019) कजससे कक अनुदान जारी ककए जाने के दावों पर प्रकक्रयाग ककया 
जा सके। सार् ही, पूणत हो चुकी पकरयोजनाओं हेु कवत्तीय समापन प्रकक्रया सारभू अवकि72 
व्यी हो जाने के उपरां भी प्रारंभ नही ंकी गई र्ी। 
इस प्रकार, अकनवायत औपचाकरकाओं को पूणत नही ंकरने/अनुदान जारी करने हेु दावों को प्रस्ु 
करे समय अपेकक्ष दस्ावेज एवं प्रमाण पत्र प्रस्ु नही ंकरने के सार्-सार् पकरयोजनाओं के 
कवत्तीय समापन में अत्यकिक कवलंब की पकरणीक अनुदान की प्राकि नही/ंकम प्राकप्  के रूप में 
हुई। 
सरकार ने कहा कक डीडीयूजीजेवाई को माचत 2021 क बढा कदया गया र्ा एवं पकरयोजना कायत 
समय पर पूणत कर कलए गये रे्। इसने आगे कहा कक समापन भार सरकार िारा कनिातकर समय-
सीमा में पूणत होने अपेकक्ष रे्। 
थ् य यह रहा कक पकरयोजना कायो के पूणत होने के उपरां भी कडस्कॉम्स पकरयोजनाओं के समयबि 
कवत् ीय समापन को सुकनकश् च नही ंकर सके। 
अवतवरक्तअनुदान 
5.8 डीडीयूजीजेवाई के अंगत, एक अककरि अनुदान अर्ात ऋण घर्क का 50 प्रकश 
का प्राविान र्ा बशे कक कनिातकर माइलस् र्ोर्न स यर्ा (i) योजना को समय पर पूणत ककया जाना, 
(ii) एमओपी िारा राज्य सरकारों (कडस् कॉम् स-वार) के परामशत से अंकम रूप कदए गये प्रक्षेपवक्र 
के अनुसार एर्ीएण् डसी हाकनयों में कमी एवं एवं (iii) राज् य सरकार िारा मीर्र उपभोग के आिार 
पर स् वीकायत सकससडी का अकिम भुगान को प्राि ककया गया हो। 

 
70  जयपुर कडस् कॉम-₨ 147.65 करोड, अजमेर कडस् कॉम-₨ 180.53 करोड एवं जोिपुर कडस् कॉम- 

₨ 174.13 करोड। 
71  व्यय पर प्रकवदेन समकर्त पीएमए की अनुशंसा, पकरयोजनाओं की सामकयक पूणता हे ु प्रगक एवं 

बािाऐ,ं पूणत/कवद्युीकृ/सौंपे गए गांवों की सूची, ैयार ढांचा यर्ा स्र्ाकप अवसंरचना सकह सब-
स् रे्शनों की सूची अर्ात डीर्ीआर संख्या, क्षमा, एचर्ी/एलर्ी लाइन, गणुवत्ता अनुवीक्षक िारा 
अवलोकक कवसंगकयों की अनुपालना के संबंि में प्रमाण पत्र, सकससडी पर अकजत सयाज एवं इसके प्रषेण 
के कववरण, प्रत् येक पकरयोजना की जांच सूची, बीओक्यू में संशोिन हेु प्रस्ाव /पुनकनतकमत डीपीआर, 
फीडर पृर्क्करण का कववरण इत् याकद 

72  जयपुर कडस् कॉम एवं जोिपुर कडस् कॉम के प्रकरण में क्रमश: 77 कदवसों से 296 कदवसों के मध् य एवं 
102 कदवसों से 721 कदवसों के मध् य। 
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लेखापरीक्षा ने देखा कक सभी ीनों कडस् कॉम् स कनिातकर माइलस् र्ोर्न स को प्राप्  करने में कवफल रहे 
जो इस थ्य से स्पष्ट है कक सभी 33 पकरयोजनाएं अत्यकिक कवलंब (अनुच्छेद2.9 मेंर्र्ागकी
र्ई) से पूणत हुई र्ी। सार् ही, एर्ीएंडसी हाकनयााँ भी अंकम रूप कदए गये प्रक्षेपवक्र के अनुसार 
कम नही ं हुई र्ी (अनुच्छेद2.20 मेंर्र्ागकीर्ई)। लेखापरीक्षा ने यह भी देखा कक राज्य 
सरकार ने भी कृकष उपभोिाओं, बीपीएल एवं लघु घरेलू उपभोिाओं से संबंकि रै्करफ सकससडी 
अकिम जारी नही ंकी र्ी।  
यकद कडस्कॉम्स कनिातकर माइलस् र्ोर्न स को प्राि कर लेे, वह ₨ 387.19 करोड73 के अककरि 
अनुदान प्राि करने के पात्र हो जाे। 
सरकार ने कहा कक कनिातकर माइलस् र्ोर्नस को प्राप्  कर अकत्तकरक्  अनुदान प्राप्  करने के सभी 
प्रयास ककये जाएंगे। इसने आगे स् वीकार ककया कक हाकन कम करने में अंर बना रहा क्योंकक 
पकरयोजना कायो के कायातर्न वयन में कवलंब हुआ र्ा।  
उत् र संोषजनक नही ंर्ा क् योंकक कडस् कक ाम् स कनकदतष्ट समय में अककरक्  अनुदान की पात्रा हेु 
कनिातकर माइलस् र्ोर्नस को प्राप्  करने में कवफल रहे रे्। 
िार्तमेंवृवि 
5.9 डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों के अनुसार, एमसी िारा अनुमोकद पकरयोजना लाग या 
मूल्य कवचलन, यकद कोई हो, सकह पकरयोजना की प्रदान की गई लाग, जो भी कम हो, योजना 
के अंगत अनुदान (अककरि अनुदान सकह) कनिातकर करने के कलए योग्य लाग र्ी। सार् 
ही, एमसी िारा पकरयोजना के अनुमोदन के पश् चा ककसी भी कारण से लाग में कोई भी वृकद्ध 
ककसी अनुदान हेु पात्र नही ंर्ी एवं लाग में वृकद्ध कडस् कॉम् स या संबंकि राज्य सरकार िारा 
वहन की जानी र्ी। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक कडस्कॉम्स प्रबंिन लाग में वृकद्ध को र्ालने हेु सकत  नही ंर्ा एवं 
पकरणामस्वरूप पकरयोजनाएं प्रदान की गई लाग के भीर पूणत नही ंकी जा सकी।ं सार् ही, 
कडस्कॉम्स पकरयोजनाओं के कवत्तीय समापन को भी पूणत नही ंकर सके रे् एवं इसकलए लेखापरीक्षा 
पूणत हो चुकी पकरयोजनाओं में वास्कवक लाग वृकद्ध का आकंलन नही ंकर सका। र्ाकप, 31 
कदसंबर 2020 क ककए गए व् यय को ध् यान में रखे हुए 19 पकरयोजनाओं में, प्रदान की गई 
लाग पर मूल् य कवचलन दावा अनुमत्य ककए जाने के पश् चा, ₨ 187.51 करोड की लाग वृकद्ध 
र्ी, जैसा कक नीचे दी गई ाकलका में दशातया गया है: 

ताविकासंख्या5.2 
िार्तवृविकेसाथपणूगिुईपवरयोजनाओंकावववरण 

क्रमांक पवरयोजना प्रदान िार्त वास्तववक व्यय िार्त में वृवि 
अ जयपरु वडस्कॉम    
1 अलवर  141.77 146.72 4.95 
2 बांरा 38.54 45.19 6.65 
3 दौसा 71.72 82.74 11.02 

 
73  जयपुर कडस् कॉम-₨ 132.57 करोड, अजमेर कडस् कॉम-₨ 119.04 करोड एवं जोिपुर कडस् कॉम- 

₨ 135.58 करोड। 
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4 झालावाड 54.02 65.64 11.62 
5 कोर्ा 31.05 39.57 8.52 
6 र्ोंक 61.64 63.42 1.78 
 कुि अ 398.74 443.28 44.54 
ब अजमेर वडस्कॉम    
1 बांसवाडा 140.05 163.71 23.66 
2 भीलवाडा 50.02 57.15 7.13 
3 कचत् ौडगढ 36.27 39.20 2.93 
4 डंूगरपुर  74.05 91.42 17.37 
5 नागौर 65.21 67.52 2.31 
6 सीकर 69.76 72.40 2.64 
7 उदयपुर 190.36 210.35 19.99 
 कुि ब 625.72 701.75 76.03 
स जोधपरु वडस्कॉम    
1 बाडमेर  457.51 489.37 31.86 
2 बीकानेर 65.32 72.55 7.23 
3 गंगानगर 17.31 26.98 9.67 
4 हनुमानगढ 57.37 61.32 3.95 
5 जालौर 56.29 67.96 11.67 
6 पाली 26.93 29.49 2.56 
 कुि स 680.73 747.67 66.94 
 कुि योर् (अ+ब+स) 1705.19 1892.70 187.51 

लेखापरीक्षा ने देखा कक लाग में वृकद्ध के कलए कजम्मेदार मुख्य कारण डीपीआर ैयार ककए जाने 
से पूवत क्षेत्र सवेक्षण के अभाव के सार्-सार् ठेकेदारों, कजर्न हे पकरयोजनाएं प्रदान की गई र्ी, िारा 
रु्कडों में सवेक्षण ककया जाना र्ा कजसके कारण बीओक्यू में बार-बार संशोिन के उदाहरण देखे 
गए रे्। सार् ही, डीडीयूजीजेवाई के अंगत पकरककल्प एवं अनुमोकद कायों में व्यापक कमी के 
उपरां भी, कडस् कॉम् स प्रदान की गई लाग के भीर पकरयोजनाओं को पूणत करने में सक्षम नही ं
रे्। 
सरकार ने कहा कक जयपुर कडस् कॉम् स में समि रूप से लाग में वृकद्ध नही ंहुई। इसने आगे कहा 
कक जोिपुर एवं अजमेर कडस् कॉम् स में, कजन पकरयोजनाओं में व्यय प्रदान की गई लाग से अकिक 
र्ा, संशोकि बीओक्यू को लाग वृकद्ध के वैि कारणों के सार् अनुमोदन के कलए एसएलएससी 
को प्रस्ु ककया जाएगा। 
उत्तर ने प्रदान की गई लाग की ुलना में लाग में वृकद्ध के मुद्दे को संबोकि नही ंककया गया 
र्ा एवं थ्य यह रहा कक कडस् कॉम् स संबंकि पकरयोजनाओं की प्रदान की गई लाग की सीमा के 
भीर वास्कवक व्यय को रखना सुकनकश्च नही ंकर सके। इसके अलावा, लाग पकरयोजना-वार 
स्वीकृ की गई र्ी ना कक कडस्कॉम्स-वार, इसकलए, जैसा कक योजना कदशाकनदेश में वकणत है, 
एमसी िारा पकरयोजना के अनुमोदन के पश्चा लाग से अकिक व्यय ककसी अनुदान हेु पात्र 
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नही ंहोगा। अः प्रदान की गई लाग से अकिक व्यय को कडस्कॉम्स/राज्य सरकार को वहन करना 
पडेगा। 
अव्यवयतअनुदानपरअवजगतब्याजकोजमानिींकरवाना 
5.10 डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों में कडस् कॉम् स को कॉपोरेर् इंर्रनेर् बैंककंग अपनाने का 
प्राविान है एवं ठेकेदारों व अर्नय को पकरयोजना से संबंकि सभी भुगान सीिे समकपत बैंक खाे 
से ककए जाने रे्। खाे की प्रकृक सीएलर्ीडी (कॉपोरेर् रल सावकि जमा) सुकविा74 के सार् 
चालू खाा होनी र्ी। सार् ही, डीडीयूजीजेवाई की पूंजीग सकससडी/अनुदान पर अकजत ककसी 
भी सयाज को कनयकम आिार पर एवं कमाही में कम से कम एक बार एमओपी के बैंक खाे में 
जमा करना आवश्यक र्ा। इसके अककरक् , कडस् कॉम् स को डीडीयूजीजेवाई के अंगत अप्रयुि 
कनकि पर अकजत सयाज पर बैंक िारा स्रो पर कर की कर्ौी के संबंि में आयकर कवभाग से छूर् 
प्राि करने के कलए आवश्यक कदम उठाने की आवश्यका र्ी। र्ाकप, बैंक िारा र्ीडीएस की 
कर्ौी के प्रकरण में, कडस् कॉम् स को वाकषतक कर कववरण दाकखल करे समय सीिे आयकर कवभाग 
से कर्ौी की गई राकश की वापसी का दावा करना आवश् यक र्ा एवं इसे एमओपी के खाे में 
जमा करना र्ा। 
अनुदान पर अकजत सयाज, बैंक िारा र्ीडीएस, िन वापसी के ककये गये दावे आकंलन की कस्र्क 
एवं एमओपी के बैंक खाे में जमा करवाने का कववरण नीचे दी गई ाकलका में दशातया गया है: 

ताविकासंख्या5.3 
अनुदानभार्परअवजगतब्याज, टीडीएस, धनवापसीएवंप्रषेणकीवस्थवतकावववरण 

(रावश₨में) 
वडस्कॉम ववत्तीयवषग अनुदान पर

अवजगतब्याज 
बैंक िारा
कुि
टीडीएस 

एमओपी को
धनवापसी का
प्रषेण 

धनवापसी
केदावेकी
रावश 

आकंिन/
धनवापसी की
वस्थवत(िां/निी)ं 

जयपुर 2017-18 7070931 707470 - 707470 नही ं
2018-19 11505817 1150759 6363461 

(कदसम्बर 2018) 
1150759 नही ं

6353253 
(फरवरी 2019) 

2019-20 1831559 183607 1756819  
(जून 2019) 

183607 नही ं

400343 (जनवरी 
2020) 

421531  
(जून 2020) 

 कुि 20408307 2041836 15295407 2041836  
अजमेर 2017-18 0 0 3846258 

(अक्रू्बर 
2018/र्ीडीएस 

सकह) 

0 - 

 
74  सीएलर्ीडी चालू खाा एवं सावकि जमा का संयोजन है। जब ब चालू खाे का शेष एक कनकश्च राकश 

से अकिक होा है, आकिक्य राकश कनकष्क्रय िन पर सयाज अजतन के कलए सावकि जमा खाे में हस्ांकर 
(स्वीप) हो जाी है। 
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2018-19 9456015 1164372  1164372 हा ं
2019-20 5341718 534172  534172 नही ं

 कुि 14797733 1698544 3846258 1698544  
जोिपुर 2017-18 2928815 292881 - 292881 हा ं

2018-19 5536832 0 - 0 - 
2019-20 2061850 434904 8465647 

(कसम्बर 
2019/र्ीडीएस 

सकह) 

  

2061850 (जून 
2020/र्ीडीएस 

सकह) 

434904 नही ं

 कुि 10527497 727785 10527497 727785  
स्रोत:वडस्कॉम्सकेबैंकवववरण, आईटीवववरणीएवंकरवनधागरणअवभिखे। 
प्रत्येक कडस् कॉम् स के समकपत बैंक खाों के माध्यम से ककए गए संचालनों से संबंकि अकभलेखों 
की संवीक्षा में कनम्नकलकख ककमयां प्रकर् हुई: 

• ककसी भी कडस्कॉम ने अकजत सयाज को तै्रमाकसक आिार पर एमओपी को जमा नही ं
करवाया। 

• जहााँ जयपुर कडस्कॉम ने ₨ 2.04 करोड के अकजत स याज राकश के समक्ष ₨ 1.53 करोड 
(र्ीडीएस को छोडकर) का स याज जमा करवाए, जोिपुर कडस्कॉम ने संबंकि बैंक िारा 
कर्ौी ककए गये र्ीडीएस पर कवचार ककए कबना ₨ 1.05 करोड की सम्पूणत सयाज राकश 
जमा करवायी। अजमेर कडस्कॉम ने 2018-20 के दौरान अकजत ₨1.48 करोड के समक्ष 
केवल ₨ 0.38 करोड (र्ीडीएस सकह) जमा करवाए। 

• अजमेर कडस् कॉम ने माचत 2018 क सीएलर्ीडी सुकविा नही ंली र्ी एवं दनुसार, 
अक्रू्बर 2017 से माचत 2018 के दौरान अकिशेष कनकि (₨ 96.95 करोड क) की 
उपलसिा होने पर भी बैंक िारा सयाज जमा नही ंककया गया र्ा। 

• कडस्कॉम्स ने स्रो पर कर की कर्ौी नही ंककए जाने हेु आयकर कवभाग से छूर् प्राि 
करने के कलए कदम नही ंउठाए रे् एवं इसकलए संबंकि बैंकों ने अव्यकय शेषों पर 
अकजत सयाज पर र्ीडीएस की कर्ौी की।  

सरकार ने कहा कक जयपुर कडस् कॉम ने आयकर कवभाग से र्ीडीएस की कर्ौी से छूर् प्राि की 
र्ी एवं अजमेर कडस् कॉम् स िारा 2018-20 के दौरान अकजत स याज की बकाया राकश कदसम् बर 
2020 में जमा करवायी गई र्ी।  
उत्तर युकियुि नही ंहै क्योंकक जयपुर एवं जोिपुर कडस् कॉम् स के मामलों में, क्रमशः आयकर 
कवभाग से छूर् प्राि ककए जाने एवं एमओपी को स याज जमा ककए जाने के समर्तन में प्रासंकगक 
दस् ावेज उत्तर के सार् प्रस् ु नही ंककए गए रे्।  
सार् ही, थ् य यह रहा कक अजमेर कडस् कक ाम ने चालू खाे पर प्रारंभ से सीएलर्ीडी सुकविा नही ं
ली र्ी। चूंकक जोिपुर एवं अजमेर कडस्कॉम्स ने कर छूर् कलए कबना सकल सयाज जमा करवाया, 
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दोनो कडस्कॉम्स र्ीडीएस के रूप में कर्ौी की गई राकश को ब क वहन करना पडेगा जब क 
कक वह कर छूर् प्राि करें एवं िनवापसी प्राि करेंगें। 

वनष्कषग 
• कडस् कॉम् स ने अनुदान ककश्ें जारी ककए जाने हेु दावे अत्यकिक कवलंब से प्रस् ु ककये। 

सार् ही, दावे आवश्यक दस्ावेजों/औपचाकरकाओं जैसे कत्रपक्षीय करारों का कनष्पादन, 
पीएमए की कनयुकि, डीईसी की अनुशंसाऐ ंकसफाकरशों, अर्नय मापदण् डों की अनुपालना 
यर्ा आरईसी िारा अवलोकक गणुवत्ता दोषों के सुिार का प्रमाण पत्र, उपयोकगा 
प्रमाणपत्र (यूसी), लेखापरीक्षा प्रकवेदन, सयाज जमा करवाना, आकद के सार् समकर्त 
नही ंरे्। 

• अनुदान की गणना/दावा करने की प्रणाली दोषपूणत र्ी क्योंकक दावे एसजीएसर्ी की 
अमार्नया होने के उपरां भी इसे सकम्मकल कर ककए गये रे्। 

• पकरयोजनाओं के कायत पूणत होने के उपरां भी जयपुर एवं जोिपुर कडस् कॉम् स िारा 
समापन औपचाकरकाएं प्रारंभ नही ंकी गई र्ी। 

• कडस्कॉम्स को पकरयोजनाओं को प्रदान की गई लाग से अकिक व्यय ककए जाने के कारण 
लाग वृकद्ध वहन करनी पडी। 

वसफावरशें 
वडस्कॉम्स को योजनाओं का िाभ िनेे एवं समय पर वनवधयों की प्रावप्त िेतु सभी
औपर्ावरकताओंकोवास्तववकसमयमेंपूणगकरनेकेविएएकततं्रस्थावपतकरनार्ाविए। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


