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कायकार सार 
वभन कयाणकार योजनाओं को ारंभ करते समय क  एवं राय सरकार के सम 
सह यितय, वशषे प से लत लाभाथय क पहचान एक बड़ी बाधा थी। एक 
वैध एवं माणत पहचान प क अनुपिथत वभन सरकार कयाण योजनाओं 
के यावयन तथा वतरण पर तकूल भाव डाल रह थी। नागरक को वभन 
सरकार एवं नजी एजसय को पहचान माण के प म पासपोट, ाइवगं लाइसस 
तथा राशन काड आद जैसे कई प तुत करना पडता था, िजससे यह उनके लए 
असुवधाजनक हो गया वशषे प से िजनके पास इनम से कोई पहचान प नहं था। 
चनुौती को दरू करने के लए, क  सरकार ने भारत के नवासय के लए एक वशट 
पहचान (यू आई डी) ारंभ करने का नणय लया तथा इस परयोजना को लागू करने 
के लए, उसने जनवर 2009 म भारतीय वशट पहचान ाधकरण (यू आई डी ए 
आई) क थापना क। ाधकरण को “आधार” परयोजना को कायािवत करने के लए 
योजनाओं एवं नीतय को तैयार करने हेतु अधकृत कया गया था िजसने यू आई डी 
ए आई को भारत के नवासय को आधार बनाने एवं जार करने का अधकार दया। 
थम यू आई डी, एक 12-अकंय अवतीय संया िजसे डिजटल प से माणत 
कया जा सकता है, ांड नाम “आधार” के साथ सतंबर 2010 म तैयार कया गया 
थाl तब से, यू आई डी ए आई ने माच 2021 के अतं तक 129 करोड़ से अधक 
आधार बनाय ह एवं आधार अब नवासय के लए एक महवपूण पहचान प के 
प म थापत हो गया है। सरकार के वभन मंालय/ वभाग के साथ-साथ अय 
संथाय जैसे बक, मोबाईल ऑपरेटर, आवेदक क पहचान के लए आधार पर ववास 
करते ह। 
परतु आधार योजना को समय-समय पर कई याचकाकताओं वारा वभन यायालय 
म चनुौती द गई थी। माननीय सवच यायालय क पांच यायाधीश क संवधान 
पीठ ने 26 सतंबर 2018 के एक ऐतहासक नणय म आधार (वतीय एवं अय 
सिसडी तथा लाभ का लत वतरण) अधनयम 2016 (आधार अधनयम, 2016) 
क संवैधानक वैधता को बनाए रखा। यायालय ने वभन योजनाओं एवं सेवाओं का 
लाभ उठाने हेतु नवासय के लए आधार क अनवाय एवं वैिछक आवयकताओं 
पर पट प से नणय दया है। 
माच 2021 के अतं म य ूआई डी ए आई के दल मुयालय म कमचारय क संया 
130 थी तथा ेीय मुयालय म कमचारय क संया 219 थी। यह काय अधकतर 
या तो तनयुित पर अधकारय एवं कमचारय वारा अथवा बाय ोत संथाओं 
से कया जा रहा था। इसके अतरत यू आई डी ए आई ने राय को आई सी ट 
सहायता भी दान क तथा जागकता उपन करने एवं आधार जार करने के लए 
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राय माट गवनस संथान (एन आई एस जी) के मायम से राय तर के कमय 
को दान कया। 2020-21 म यू आई डी ए आई का बजट ₹613 करोड़ व वातवक 
यय ₹892.67 करोड़ था (अतरत यय को 2018-19 एवं 2019-20 के अययत 
शषे से पूरा कया गया) जबक वभन लाइसस शुक, भार, दंड आद के कारण 
अिजत राजव ₹322.40 करोड़ था।  
2014-15 से 2018-19 क अवध के लए नपादन लेखापरा ने भारत म नवास 
करने वाले यितय को, सुशासन के प म, वशट पहचान संया दान करने के 
सरकार के िटकोण का समथन करने म यू आई डी ए आई क कायणाल का 
परण कया। यप, तवेदन म संदभत आधार बनाने, अयतन एवं माणीकरण 
सेवाओं पर सांियकय सूचनाय तथा वतीय सूचनाओं को यू आई डी ए आई वारा 
उपलध कराई गई सूचनाओं के अनुसार माच 2021 तक अयतन कया गया है। 
महवपूण लेखापरा नकष नीच ेदए गए ह: 

 आधार अधनयम यह नधारत करता है क आधार ात करने हेतु पा होन े
के लए एक यित को आवेदन क तथ से ठक पहले के बारह महन म 
182 दन या उससे अधक क अवध के लए भारत म नवास करना चाहए। 
सतंबर 2019 म, वैध भारतीय पासपोट रखने वाले अनवासी भारतीय के लए 
इस तबंध म छूट द गई थी। हालांक, यू आई डी ए आई ने नदट अवध 
के लए या एक आवेदक भारत म नवास करता है, क पुिट करने हेत ुकोई 
वशट माण/ प या या नधारत नहं क है तथा आवेदक से 
अनौपचारक व-घोषणा के मायम से आवासीय िथत का पुिटकरण ात 
करता है। आवेदक क अभपुिटय के परण के लए कोई यवथा नहं थी। 
इस कार, इस का कोई आवासन नहं है क देश म सभी आधार धारक आधार 
अधनयम म परभाषत 'नवासी' ह। 
आधार अधनयम के ावधान के अनुप आवेदक के नवास क िथत क 
पुिट एवं माणत करने के लए यू आई डी ए आई व-घोषणा के अतरत 
एक या एवं आवयक पीकरण नधारत कर सकता है।  

(पैरााफ 3.2.1) 
 डी-डुलकेशन या के मायम से थापत आवेदक क पहचान क वशटता 

आधार क सबसे महवपूण वशषेता है। यह देखने म आया था क यू आई डी 
ए आई को 4.75 लाख से अधक आधार (नवंबर 2019) को समप होन ेके 
कारण नरत करना पड़ा। वभन नवासय को एक ह बायोमेक डटेा के 
साथ आधार जार करने के टांत थे जो डी-डुलकेशन या म खामय तथा 
दोषपूण बायोमेस एवं प पर आधार जार करने को इंगत करत े ह। 
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ययप यू आई डी ए आई ने बायोमेस क गुणवता म सुधार के लए 
कारवाई क है एव ंआधार हेत ुनामांकन के लए आईरस आधारत माणीकरण 
सुवधाओं को भी समावट कया है तब भी डटेाबेस म दोषपूण आधार ह जो 
पूव म जार कए गए थे।  
यू आई डी ए आई बायोमेक सेवा दाताओं (बी एस पी) के एस एल ए मापदंड 
को कड़ा कर सकता है, अवतीय बायोमेक डेटा कैचर करने के लए पूण 
सुरत तं वकसत कर सकता है एव ंअपनी नगरानी णालय म सुधार 
कर सकता है ताक वे सय प से पहचान कर सक  एवं कम से कम एकाधक/ 
समप आधार संया उपन कर सक । यू आई डी ए आई ौयोगक के 
नयमत अयतनीकरण क भी समीा कर सकता है। यू आई डी ए आई को 
वचालत बायोमेक पहचान णाल को भी मजबूत करने क आवयकता है 
ताक ारंभक चरण म ह एकाधक/ डुिलकेट आधार के नमाण पर अकुंश 
लगाया जा सके। 

(पैरााफ 3.2.2) 
 पांच वष से कम उ के अवयक बच को उनके माता-पता के बायोमेस 

के आधार पर आधार संया जार करना, बायोमेक पहचान क वशटता क 
पुिट कए बना आधार अधनयम के मूल सांत के व है। वैधानक 
ावधान का उलंघन करने के अतरत, यू आई डी ए आई ने 31 माच 2019 
तक बाल आधार जार करने पर ₹310 करोड़ का परहाय यय भी कया है। 
आई सी ट सहायता के वतीय चरण म राय/ कूल को मुय प से 
अवयक बच को आधार जार करने के लए वष 2020-21 तक पुन: ₹288.11 
करोड़ क अतरत राश जार क गई। यू आई डी ए आई को पांच बष से 
कम उ के अवयक बच के लए आधार के जार करने क समीा करन े
एवं उनक वशट पहचान थापत करने के वैकिपक उपाय ात करने क 
आवयकता है, वशषेकर जब से सवच यायालय ने कहा है क आधार प 
के अभाव म कसी भी बच ेको कसी भी लाभ से वंचत नहं कया जाएगा। 
यू आई डी ए आई पांच वष से कम आयु के अवयक बच के लए बायोमेक 
पहचान क वशटता ात करने के लए वैकिपक उपाय का पता लगा 
सकता है यक यित के बायोमेस के मायम से थापत पहचान क 
अवतीयता आधार क सबसे वशट वशषेता है। 

(पैरााफ 3.2.3) 
 समत आधार नंबर को उनके धारक क यितगत सूचनाओं से संबंधत 

प को सब नहं कया गया था तथा लगभग दस बष के पचात ्भी यू 
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आई डी ए आई बेमेल क सह सीमा क पहचान नहं कर सका। ययप 
इनलाइन कैनगं (जुलाई 2016) के आरंभ के साथ यितगत सूचना प 
को सी आई डी आर म संहत कया गया था तथाप पूव क अवध के 
अयुिमत बायोमेक डटेा का अितव डटेा बंधन म कमी को इंगत करता 
था। 
यू आई डी ए आई, 2016 से पूव नगत कए गए आधार धारक को कसी भी 
कानूनी जटलता या असुवधा से बचाने के उेय से अपने डटेाबेस म लुत 
प क पहचान करने एवं पूण करने के लए यथाशी सय कदम उठा 
सकता है। 

(पैरााफ 3.2.4) 
 2018-19 के दौरान कुल 3.04 करोड़ बायोमेक अयतन म से 73 तशत 

से अधक, शुक के भुगतान के बाद दोषपूण बायोमेस के लए नवासय 
वारा कए गए वैिछक अयतन थे। वैिछक अयतन क भार माा ने 
इंगत कया क ारंभक आधार जार करने के लए हण कए गए डटेा क 
गुणवता पहचान क वशटता थापत करने के लए पयात नहं थी। 
यू आई डी ए आई नवासय के बायोमेस के वैिछक अयतन के लए 
शुक वसूलने क समीा कर सकता है, यक वे (यू आई डी ए आई) 
बायोमेक वफलताओं के कारण क पहचान करने क िथत म नहं थे तथा 
दोषपूण गुणवता वाले बायोमेस हण म नवासय का कोई  दोष नहं 
था। 

(पैरााफ 3.3.1) 
 यू आई डी ए आई के पास माणीकरण ुटय के कारण कारक का वलेषण 

करने के लए कोई णाल नहं थी। 
यू आई डी ए आई वफलता के करण का वलेषण करके माणीकरण लेनदेन 
क सफलता दर म सुधार के यास कर सकता है। 

(पैरााफ 3.5.1) 
 आधार (माणीकरण) वनयम म तबंध के बावजूद, यू आई डी ए आई न े

माणीकरण पारिथतक तं म नयुित से पहले अनुरोध करने वाल संथाओ ं
तथा माणीकरण सेवा संथाओं का अवसंरचना एवं तकनीक आधार का 
सयापन नहं कया। 
यू आई डी ए आई आधार पारिथतक तं म संथाओं (अनुरोध करने वाल 
संथा एवं माणीकरण सेवा संथाओं) को सिमलत करने से पूव प, 
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आधारभूत तं एवं तकनीक आधार क उपलधता के दावो का गहन सयापन 
कर सकता है। 

(पैरााफ 3.5.2) 
 यू आई डी ए आई संसार के वशालतम बायोमेक डटेाबेस म से एक का 

रखरखाव कर रहा है; लेकन उसके पास डटेा संह नीत नहं थी, िजसे एक 
महवपूण भंडारण बंधन सवतम पत माना जाता है 
यू आई डी ए आई, डटेा संरण क भेयता के जोखम को कम करने एवं 
अनावयक एवं अवांछत डटेा के कारण मूयवान डटेा थान क संतिृत को 
कम करने के लए अवांछत डटेा को लगातार हटाने हेतु एक उपयुत डटेा 
अभलेखीय नीत तैयार कर सकती है। 

(पैरााफ 3.6.1) 
 डाक वभाग के साथ यू आई डी ए आई क यवथा सह ेषती को आधार 

प के वतरण का आवासन देने के लए पयात नहं थी, जैसा क बड़ी संया 
म आधार प के बना वतरण के प म वापस कए जाने से देखा जा सकता 
है। 
यू आई डी ए आई एक अनुकूलत वतरण मॉडल तैयार करके अपने लॉिजिटक 
भागीदार  अथात ्डाक वभाग के साथ वतरण समयाओं का समाधान कर 
सकता है, जो सह पते पर आधार प का वतरण सुनिचत करेगा। 

(पैरााफ 3.6.2) 
 यू आई डी ए आई ने माच 2019 तक बक, मोबाइल ऑपरेटर तथा अय 

एजसय को अपने वयं के वनयम के ावधान के वपरत, सरकार को 
राजव से वंचत करते हुए माणीकरण सेवाएं दान कं। 
यू आई डी ए आई को सेवाओं के वतरण के लए शुक से संबंधत करण म 
सतक  तथा सावधान रहने क आवयकता है तथा यह सुनिचत करना चाहए 
क शुक न लगाने के नणय उचत या तथा अनुमोदन के साथ लए गए 
ह, जो उचत प से लेखत ह तथा कसी भी हतधारक वारा सयापन के 
लए उपलध ह। 

(पैरााफ 4.2.1) 
 यू आई डी ए आई ने अनुबंधत सेवा दाता को बायोमेक समाधान के 

नपादन म अपेत सेवा तर को ात करने म वफलता के लए दंडत 
नहं कया। 
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यू आई डी ए आई बायोमेक डी-डुलकेशन (एफ पी आई आर/ एफ एन आई 
आर) तथा बायोमेक माणीकरण (एफ एम आर/ एफ एन एम आर) के संबंध 
म उनके दशन म कमय के लए बायोमेक सेवा दाताओं पर जुमाना लगा 
सकता है। यद आवयक हो तो इस संबंध म अनबुंध को संशोधत कया जाना 
चाहए| 

(पैरााफ 4.4.1) 
 राय को द जाने वाल आई सी ट सहायता के मायम से राय माट 

गवनस संथान (एन आई एस जी) वारा दान कए जाने वाले राय संसाधन 
कमय के मायम से सहायता सेवाओं को कैबनेट समत वारा मा एक वष 
के लए वधवत अनुमोदत कया गया था, लेकन यू आई डी ए आई वारा 
अनुमोदत के प म यह वष तक लगातार जार रहा।  
यू आई डी ए आई को आधार जार करने के लए अपनी िजमेदार वीकार 
करनी होगी तथा सहयोग हेतु अय संथाओं पर उनक नरंतर नभरता को 
सीमत/ कम करना होगा। आधार जार करने हेतु नामांकन काय को बढ़ाने के 
लए वे राय सरकार के साथ साझदेार कर सकते ह। 

(पैरााफ 4.4.2.1) 
 एन आई एस जी से कराए पर लए जाने वाले े सेवा अभयंता (एफ एस 

ई) संसाधन क आवयकताओं के आकलन तथा उह कए गए भुगतान क 
नगरानी म कमी थी। 
यू आई डी ए आई को सेवाओं क खरद करते समय वतीय औचय के 
मानक का कड़ाई से पालन करना चाहए तथा यह सुनिचत करना चाहए क 
अम का भुगतान आवयकताओं से अधक न कया जाये। 

(पैरााफ 4.4.2.2) 
 यू आई डी ए आई टं सवेा दाताओं के साथ उनके अनुबंध म कमी के कारण 

डाक वभाग वारा तावत ₹30.19 करोड़ के  कंग मूय पर छूट का लाभ 
नहं उठा सका। 
यू आई डी ए आई समत संथाओं के साथ अपने अनुबंध म उपयुत उपनयम 
को सिमलत कर सकता है िजसम पट प से उलेख कया गया हो क 
यू आई डी ए आई के संसाधन के कारण होने वाले लाभ को हतांतरत करन े
तथा वेताओं को यू आई डी ए आई को उनके काय के कारण होन ेवाल 
हान / लागत क तपूत करने क आवयकता है। 

(पैरााफ 4.4.3) 
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 यू आई डी ए आई ने अवसंरचना के नमाण हेतु आई सी ट सहायता के लए 
सहायता अनुदान के प म राय को जार नधय क भावी नगरानी नहं 
क थी। 
यू आई डी ए आई राय ाधकरण को दए गए अनुदान के वतीय बंधन 
म उचत नगरानी करके तथा उनसे उपयोगता माण प क नयमत तथा 
समय पर ाित सुनिचत करके सुधार कर सकता है। आधार संया जार 
करने के लए पांच वष से कम उ के अवयक बच के नामांकन के लए 
राय/ कूल तथा अय संथाओं को द जाने वाल मौक सहायता को भी 
रोका जा सकता है। 

(पैरााफ 4.4.4) 
 माणीकरण पारिथतक तं भागीदार क सूचना णाल संचालन क 

नगरानी इस सीमा तक कम थी क यू आई डी ए आई अपने वयं के नयम 
के अनुपालन क पुिट नहं कर सका। 
यू आई डी ए आई यह सुनिचत कर सकता है क मौजूदा आर ई तथा ए एस 
ए म से येक का यू आई डी ए आई वारा या उसके वारा नयुत लेखापरक 
वारा तीन वष के च के भीतर लेखा-परा क जाए ताक इसके वनयम 
के अनुपालन के लए पयात आवासन दया जा सके। 
यू आई डी ए आई आर ई तथा ए एस ए क सेवाओं के नलंबन पर वचार कर 
सकता है यद वे वनयम 2016 वारा नधारत समय पर वाषक लेखापरा 
करने म वफल रहते ह। 
यू आई डी ए आई आधार डटेा भंडार या के कायावयन को सुनिचत कर 
सकता है तथा  वतं आवधक लेखापरा थापत/ सुनिचत कर सकता है 
िजससे उपयोगकता संगठन वारा आधार संया संहण डटेा क सुरा को 
बढ़ाया जा सके। यू आई डी ए आई अधनयम के अनुसार नदश का पालन 
न करने के करण को ए यू ए/ के यू ए (माणीकरण उपयोगकता संथाओं 
तथा ई-केवाईसी उपयोगकता संथाओं) के साथ अनुबंध म तबंध के अनुसार 
सुलझा सकता है। 

(पैरााफ 5.2.1, 5.2.2 व 5.2.3) 
 शकायत /परवाद को ात करने क या को सुयविथत नहं कया गया 

है तथा यह वलेषण के लए एक पट प दशत नहं करता है। साथ ह 
आर ओ तर पर दायर परवाद पर यू आई डी ए आई मुयालय ने यान 
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नहं दया, िजसके कारण परवाद के समाधान म वलंब के अतरत परवाद 
नवारण तं क भावशीलता से समझौता हुआ। 
यू आई डी ए आई एकल क कृत णाल आरंभ करने क संभावना तलाश 
सकता है जहां ेीय कायालय म भी दज परवाद/ शकायत को ात कया 
जा सके ताक ाहक सेवा क गुणवता म वृ हो सके। 

(पैरााफ 6.2.1 एवं 6.2.2) 

यू आई डी ए आई न े14 अटूबर 2020 को हुई नगम बैठक म लेखापरा अनुशंसाओं 
को मान लया था। 


