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अयाय 4 वत तथा संवदाओ ंका बंधन  
4.1 तावना-बजट तथा वत 
आधार (वतीय एवं अय सिसडी, लाभ तथा सेवाओं का लत वतरण) अधनयम, 2016, 
यह नधारत करता है क यू आई डी ए आई के यय को क  सरकार के अनुदान से पूरा 
कया जाना है। ाधकरण वारा एक कया गया शुक या राजव को अलग यू आई डी ए 
आई नध के नमाण तक भारत क संचत नध म जमा कया जाना है। यू आई डी ए आई 
का यय तालका 4.1 म नीच ेदया गया है। 

तालका 4.1: यू आई डी ए आई का बजट (संशोधत) अनुमान तथा यय 
(`̀̀̀ करोड़ म) 

वष  बजट (संशोधत) अनुमान  यय 
2009-14 4,400.18 4,365.28 
2014-15 1,617.73 1,615.34 
2015-16 1,880.93 1,680.44 
2016-17 1,135.27 1,132.84 
2017-18 1,150.00 1,149.38 
2018-19 1,344.99 1,181.86 
2019-20 836.78 856.1229 
2020-21 613.00 892.6730 

(ोत: यू आई डी ए आई तथा यू आई डी ए आई वेबसाइट वारा द गई सूचना) 

यू आई डी ए आई का यय मुय प से थापना तथा परचालन पर होता है। यू आई डी ए 
आई का बजट तथा यय 2009-14 से आज तक कम हुआ है। आधार (संशोधन) अधनयम 
2019 के अनुसार, एक अलग यूआईडीएआई नध31 बनाया गया था िजसम ाधकरण वारा 
ात सभी अनुदान, शुक तथा भार जमा कए जाने थे। इस कार सिृजत नध का उपयोग 
वेतन एवं भत तथा काय को पूरा करने के लए कया जाना था। 31 माच 2021 को इस 
नध म शषे राश `̀̀̀322.40 करोड़ थी। 
भारत क संचत नध (सी एफ आई) म जमा क गई वष-वार राजव तथा यू आई डी ए 
आई के पास उपयोग क गई या पड़ी शषे राश नीच ेतालका 4.2 म दखाई गई है: 

                                                           
29  2018-19 के अययत शेष से अतरत यय पूरा कया गया।  
30  2018-19 तथा 2019-20 के अययत शेष तथा यूआईडीएआई नध से अतरत यय पूरा कया गया।  
31  आधार तथा अय वध (संशोधन) अयादेश 2019 (2019 क संया 9) (दनांक 2 माच 2019) जो आधार 

तथा अय वध (संशोधन) अधनयम (दनांक 23 जुलाई 2019) बन गए। 
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तालका 4.2: अिजत राजव तथा उसके उपयोग को दशाने वाला ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म) 

वष अिजत राजव  भारत क संचत नध 
म जमा32 शषे33 

2009-17 
राश अलग से उपलध नहं है यक यू आई डी ए आई योजना आयोग 
तथा इलेानक और सूचना ोयोगक मंालय (एम ई आई ट वाई) 
के अतंगत एक सब कायालय के प म काय कर रहा था। 

2017-18 160.76 160.76 0.00 
2018-19 65.38 22.09 43.30 
2019-20 224.59 21.82 202.77 
2020-21 331.65 9.25 322.40 

(ोत: यू आई डी ए आई वारा द गई सूचना)  
यू आई डी ए आई क याज तथा अययत सहायता अनुदान सहत सभी आय 2017-18 तक 
सी एफ आई म जमा कर द गई थी। 2018-19 के पचात ्से, पूरा राजव यू आई डी ए आई 
नध म जमा कया गया था तथा तब से, उहने केवल सी एफ आई म सहायता अनुदान पर 
अिजत याज जमा कया है।  
4.2 राजव बंधन पर लेखापरा टपणयां 
यू आई डी ए आई के राजव के मुख ोत म ए एस ए तथा ए यू ए स ेवसूल योय लाइसस 
शुक, ओटपी के प म बायोमेक सयापन के लए माणीकरण शुक, ई-केवाईसी तथा 
सेवाओं म कमय के लए ठेकेदार/ भागीदार आद पर लगाए गए वतीय ोसाहन समाहत 
ह। राजव संसाधन पर लेखापरा टपणया नीच ेद गयी है: 
4.2.1 माणीकरण सेवाओं के वतरण पर भार का गैर-अयारोपण  
यू आई डी ए आई ने माणीकरण सेवाओं के लए कायािवत शुक तय करने के लए आधार 
अधनयम 2016 के अधनयमन से तीन वष का समय लया तथा अपने वयं के वनयम 
के उलंघन म, बना कसी शुक के बड़ी संया म माणीकरण लेनदेन क अनुमत द  
िजसके परणामवप सरकार को राजव क हान हुई। 
आधार अधनयम 2016 क धारा 8(1) तथा आधार (माणीकरण) वनयम 2016 क धारा 
12(7) यू आई डी ए आई को शुक के भुगतान पर आधार धारक क आधार संया का 

                                                           
32  वष 2018-19 से यू आई डी ए आई वारा ात सहायता अनुदान पर अिजत याज क राश को ह सी 

एफ आई म जमा कया गया है। 
33  शेष राश म यू आई डी ए आई वारा उपयोग क गई राश के साथ-साथ यू आई डी ए आई नध म जमा 

राश सिमलत है। 



भारतीय वशट पहचान ाधकरण क कायणाल 

51 

माणीकरण करने के लए अधकृत करती है। सेवा दान करने के तबंध तथा कायािवत 
शुक यू आई डी ए आई वारा नधारत कया जाना चाहए। तदनुसार, यू आई डी ए आई न े
(माच 2019), आधार (आधार माणीकरण सेवाओं का मूय नधारण) वनयम, 2019 को 
अधसूचत कया, िजसम आधार माणीकरण सेवाओं के लए शुक येक ई-केवाईसी लेनदेन 
के लए ̀ 20 (कर सहत) तथा येक हां/नहं माणीकरण लेनदेन अनुरोध करने वाल संथाओं 
के लए `̀̀̀0.50 (कर सहत) नधारत कया गया था। सरकार संथाओं तथा डाक वभाग को 
माणीकरण लेनदेन शुक से छूट द गई थी। माणीकरण लेनदेन शुक क वसूल 07 माच 
2019 से आरंभ होनी थी।  
लेखापरा ने पाया क यू आई डी ए आई ने माणीकरण सेवाओं के लए कायािवत शुक 
नधारत करने म आधार अधनयम 2016 के अधनयमन से लगभग तीन वष का समय 
लया। इस बीच, दरूसंचार वभाग (डी ओ ट) न ेदरूसंचार सेवा दाताओं (ट एस पी) को 
आधार आधारत ई-केवाईसी या के मायम से अपने सभी मोबाइल ाहक को पुन: 
सयापत करने क अनमुत (माच 2017) द तथा क  सरकार ने भारतीय रजव बक के 
परामश से (अटूबर 2017) धन शोधन नवारण (अभलेख का रखरखाव) दसूरा संशोधन 
नयम, 2017 के अतंगत आधार संया को बक खाते से जोड़ना अनवाय कया था। इस 
कार, ट एस पी तथा बक ने यू आई डी ए आई क ई-केवाईसी सेवाओं का उपयोग करके 
अपने डटेाबेस को अयतन कया। ई-केवाईसी तथा माणीकरण पर डटेा से ात हुआ है क 
यू आई डी ए आई ने माच 2019 तक लगभग 63734 करोड़ ई-केवाईसी लेनदेन कए, िजनम 
से 598 करोड़ लेनदेन (94 तशत) अकेले ट एस पी तथा बक के लए थे। इसके अतरत, 
आधार को एक वैध पहचान प के प म वीकार करने से माणीकरण लेनदेन म भी वृ 
हुई तथा इसी अवध के अतंगत य ूआई डी ए आई न े2,491 करोड़ माणीकरण लेनदेन 
(हां/नहं) कए। माणीकरण सेवाओं के लए शुक अयारोपत करने के वलंबत नणय के 
परणामवप पाटय को नःशुक सेवाएं मलं, भले ह आधार अधनयम ने ऐसी सेवाओं 
के लए शुक लया जाना नधारत कया था। 
यू आई डी ए आई न ेकहा (अटूबर 2019) क आधार माणीकरण क कपना सुशासन के 
एक वतक के प म क गई थी, न क राजव सजृन के उपाय के प म तथा माणीकरण 
सेवाओं के लए शुक लेने से "सरकार के सुशासन के यास बाधत" हगे। इसके अतरत, 
चूंक आधार अधनयम क संवैधानकता को चुनौती देने वाल रट याचकाओं पर सवच 
यायालय म सुनवाई हो रह थी, ाधकरण ने माणीकरण शुक ारंभ करने से पूव नीत 
संरचना क पटता तथा िथरकरण क तीा क। इस कार, उपयोगकता शुक को 
                                                           
34  637 करोड़ के ई-केवाईसी आंकड़ े12 सतंबर 2016 (आधार अधनयम 2016 के भाव क तारख) से 06 

माच 2019 (आधार माणीकरण सेवा वनयम, 2019 के मूय नधारण के भाव से पूव क तारख) तक 
संबंधत वष के लए आनुपातक आंकड़ ेहै। इसी तरह 2,491 करोड़ के माणीकरण (हां/नहं) के आंकड़ ेआए 
ह। 
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संदेहापद वध से तुत करना एक जागक नणय था यक आधार के उपयोग को बढ़ावा 
देने क ाथमकता थी। यू आई डी ए आई बंधन ने यह भी वचार कया क वे सेवाओं के 
लए मूय नधारण पर नणय लेने के लए एकमा सम ाधकार थे तथा केवल वैधानक 
तथा वधक परय पयात परपव होने पर अपेत शुक वसूलन ेपर एक सुवचारत 
नीतगत नणय लया। 
टएसपी को नःशुक ई-केवाईसी सेवा क याया करते हुए यह कहा गया क मोबाइल ाहक 
का पुन: सयापन सरकार नीत तथा वध वारा अनवाय था, यू आई डी ए आई से 
ई-केवाईसी सेवाओं के ावधान वारा पुन: सयापन को अधकृत करने क अपेा क गई थी 
तथा इसके लए कसी भी कार का शुक अयारोपत करना गलत तथा जनहत म नहं 
होता। एम ई आई ट वाई ने लेखापरा टपणय पर यू आई डी ए आई के उतर से 
सहमत यत क (जून 2021)। 
लेखापरा यू आई डी ए आई के वचार से सहमत नहं है यक आधार अधनयम के संदभ 
म, यू आई डी ए आई को सेवा के लए शुक नदट करना अनवाय था, तथा माणीकरण 
सुवधाओं के लए नःशुक सेवाएं दान करने का सरकार का आशय कभी नहं था। यायालय 
म लंबत मामले क याचका पर शुक क वसूल को रोकना भी वीकाय नहं है यक यू 
आई डी ए आई ने नामांकन या तथा माणीकरण सेवाओं को जार रखा था तथा करण 
यायालय म लंबत रहने के अतंगत आर ई तथा ए एस ए वारा उपयोग क जाने वाल 
सेवाओं के लए लाइसस शुक भी नधारत कया था, जबक केवल माणीकरण सेवाओं के 
लए शुक अयारोपत नहं कया गया था। यह तया क सम ाधकार ने शुक 
अयारोपत करने के लए अपनी ववेकाधीन शितय का योग कया, वह भी वीकाय नहं 
है यक यह संसद वारा पारत अधनयम के पट ावधान को अवहेलना नहं कर सकता 
है। इसके अतरत यू आई डी ए आई ने अपने बयान को माणत करने के लए लेखापरा 
को कोई पावल या अभलेख नहं दया क ट एस पी तथा अय को दान क जाने वाल 
माणीकरण सेवाओं के लए कसी भी शुक को थगत करना/ अधरोपत नहं करना संगठन 
का एक "सचते नणय" था। 
यह तक  क ट एस पी को द गई ई-केवाईसी सेवाओं के लए शुक का आरोपण जनहत म 
नहं था, सह नहं है यक ट एस पी के लए एक ाहक क साख का सयापन अनवाय 
है, जो कसी भी करण म अय केवाईसी वधय का उपयोग करके उसी पर यय कर रहा 
था। नःशुक ई-केवाईसी सेवा का ताव करके, यू आई डी ए आई ने टएसपी तथा बक को 
सरकार वारा वचारणीय लागत पर थापत आधार डटेाबेस तक आसान पहंुच दान करके 
अपने वयं के वनयम का उलंघन कया। इस या म, एक वलंबत नणय के 
परणामवप सरकार को राजव क हान भी हुई है। 
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अनुशंसा: यू आई डी ए आई को सेवाओं के वतरण के लए शुक से सबंंधत करण म 
सतक  तथा सावधान रहन ेक आवयकता है तथा यह सुनिचत करना चाहए क शुक न 
लगाने के नणय उचत या तथा अनुमोदन के साथ लए गए ह, जो उचत प से 
लेखत ह तथा कसी भी हतधारक वारा सयापन के लए उपलध ह।  

4.3 संवदा बंधन 
डाटा सटर संचालन, यू आई डी ए आई ेीय कायालय के आई ट पत के बंधन, तकनीक 
हेपडेक आद सहत यू आई डी ए आई के संपणू ौयोगक आधारभूत संरचना का बंधन 
मेसस एच सी एल इंफोसटस लमटेड नामक बंधन सेवा दाता (एम एस पी) वारा 
कया जाता है। 
एम एस पी संवदा के अतरत, यू आई डी ए आई के पास ोजेट मैनेजमट यूनट (पी एम 
यू) काय, आधार को रोल आउट करने के लए राय सरकार को सहायता दान करने के 
लए संसाधन क आपूत, तकनीक असाइनमट, प बंधन, आधार प क छपाई तथा 
ेषण आद, के लए संवदा ह । 
4.3.1 संवदाओं का चयन 
यू आई डी ए आई वारा कए गए संवदाओं तथा अनुबंध को सांियकय नमूना तकनीक के 
आधार पर जांच के लए चनुा गया था। `100 करोड़ से कम मूय के 25 तशत संवदाओं 
का चयन यािछक नमूना वारा कया गया था। ययप, `100 करोड़ तथा उससे अधक के 
सभी संवदाओं को जांच के लए चनुा गया था। चयनत संवदाओं का संत ववरण 
अनुलनक-I म दया गया है। संेप म रखे गए मुख संवदा इस कार ह: 

तालका 4.3: मुख संवदाओं का संत ववरण दशाने वाला ववरण 

 वेता तथा 
संवदा क लागत  ववरण 

अनबुिधत 
सवस 
ोवाइडर 
(एम एस पी) 

मेसस एच सी एल 
इंफोसटस 
लमटेड 
(एच सी एल आई) 
 
`̀̀̀1,978.62 करोड़ 

 एम एस पी के चयन के लए च क अभयित 
(ई ओ आई) जून 2010 म जार क गई थी (बारह 
कंपनय ने ई ओ आई जमा क थी) तथा 
मूयांकन के बाद ताव के लए अनुरोध (आर 
एफ पी) 24 जनवर 2011 को नौ कंपनय को 
जार कया गया था। 

 छह बोलदाताओं ने अपनी बोल जमा क तथा 
अतं म दो बोलदाताओ ं ने तकनीक मूयांकन 
तथा उचत परम पर अहता ात क। मेसस 
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एच सी एल आई सभी कार के मूयांकन35 के 
बाद सफल हुआ तथा 07 अगत 2012 को सात 
वष क वैधता का संवदा कया गया। 

 संवदा को 07 अगत 2019 से 06 मई 2020 
तक नौ महने के लए बढ़ाया गया था। वेता 
मयथता यायाधकरण म चला गया तथा 
यूनल के नदश के अतंगत संवदा को यारह 
महने के लए 06 अलै 2021 तक बढ़ा दया 
गया था। दोन एसटशन मूल संवदा के समान 
नयम तथा शत के साथ थे।  

 संवदा वतार ारंभक संवदा के अययत शषे 
से बंधत कए गए थे 

 मयथता क कायवाह अभी भी गत पर थी 
(सतंबर 2021) 

डाटा सटर 
डवेलपमट 
संथा 
(डी सी डी ए) 

मेसस वो 
लमटेड 
(वो) 
वतार सहत कुल 
सिमलत लागत 
`238.11 करोड़ थी 
(बगलु डी सी के 
लए `118.51 
करोड़ तथा मानेसर 
डी सी के लए 
`119.61 करोड़) 

 बगलु तथा मानेसर डटेा क  के लए डी सी डी 
ए के चयन के संबंध म कोटेशन के लए अनुरोध 
(आर एफ यू) 16 सतंबर 2011 को जार कया 
गया था। नौ बोलदाताओं ने भाग लया तथा पांच 
बोलदाताओं को अैल 2012 म जार कए गए 
ताव के लए अनुरोध (आर एफ पी) म चनुा 
गया था। 

 मेसस वो लमटेड सबसे कम बोल लगाने वाले 
(एल1) के प म आया तथा संवदा 06 दसंबर 
2012 से भावी हुआ। 

 पूंजीगत यय (केपेस) संवदा बगलु डी सी के 
लए 12 अगत 2014 तक तथा मानेसर डी सी 
के लए 30 सतंबर 2014 तक वैध था। 

 परचालन यय (ओपेस) संवदा 13 अगत 
2014 से 14 अगत 2019 तक बगलु डीसी के 
लए तथा 1 अटूबर 2014 से 30 सतंबर 2019 
तक मानेसर डीसी के लए वैध था। 

                                                           
35  तकनीक मूयांकन, उचत परम, वाणियक मूयांकन तथा गुणवता तथा लागत आधारत चयन (यू 

सी बी एस) मूयांकन| 
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 ओपेस संवदा को येक 6 महने के लए बढ़ाया 
गया था तथा नई वैधता मशः बगलु तथा 
मानेसर डटेा क  के लए 14 फरवर 2020 तथा 
31 माच 2020 तक थी। 

गवनस 
रक 
कंलायंस 
एंड 
परफॉरमस 
सवस 
ोवाइडर  
(जी आर सी 
पी)

मेसस ाइस 
वाटरहाउस कूपस 
(पी डयू सी) 
`17.53 करोड़ 

 छह बोलदाताओं को 03 नवंबर 2014 को आर 
एफ पी जार कया गया था। पूव योयता/ 
तकनीक तथा वतीय मूयांकन के बाद मैसस 
पी डयू सी को 06 अटूबर 2015 को 28 
फरवर 2018 तक संवदा दया गया था। 

 संवदा चार बार बढ़ाया गया था- 
• पहला वतार एक वष के लए 28 फरवर 

2019 तक।   
• दसूरा, तीसरा तथा चौथा वतार मश: तीन 

महने के लए 31 मई 2019, 31 अगत 
2019 तथा 30 नवंबर 2019 तक। 

• पाँचवाँ वतार एक महने के लए था तथा 
संवदा 31 दसंबर 2019 को बंद कर दया 
गया था। 

 वतार सहत वेता को जार क गई कुल राश 
`20.59 करोड़ थी। 

आधार 
डॉयूमट 
मैनेजमट 
पत  
(ए डी एम 
एस) 

मेसस एच पी 
इंडया सेस ाइवेट 
लमटेड 
(एच पी आई एस 
पी) 
 
95.22 करोड़ ई 
आई डी के लए 
पांच वष के लए 
सेवाओं क लागत 
`278.61 करोड़ थी 

 15 जनवर 2011 को आरएफपी जार कया गया 
था। 27 जनवर 2011 को तीस संगठन के साथ 
ी-बड कॉ स आयोिजत क गई तथा सात 
बोलयां जमा क ग। 

 तकनीक समत के मूयांकन के बाद छह 
बोलदाता वाणियक बोलयां खोलने के लए 
पा हो गए तथा मैसस एच पी आई एस पी 
नवदा मूयांकन या के पूरा होन े के बाद 
सफल हुआ। 

 संवदा पर 07 जून 2011 को हतार कए गए 
थे तथा यह पांच वष के लए वैध था। नामांकन 
आई डी (ई आई डी) क संया के आधार पर 
सेवाओं क लागत सालाना बदल जाएगी। 



वष 2021 क तवेदन संया 24 

56 

 संवदा को 16 सतंबर 2016 को `49.37 करोड़ 
के लए 15 करोड़ क तथा ई आई डी के लए 
वतार दया गया था। 110.22 करोड़ प क 
कुल लागत `327.98 करोड़ थी। संवदा को 07 
जून 2021 को सफलतापूवक बंद कर दया गया 
था। 

4.4 संवदा बंधन पर लेखापरा टपणयां 
चूंक उपरोत संवदा दान करने से संबंधत पूण फाइल उपलध नहं कराई गई थीं, इसलये 
लेखापरा इन संवदाओं पर एक उचत आवासन दान नहं कर सका। तथाप, यू आई डी 
ए आई वारा वभन संवदाओं के बंनध पर लेखापरा टपणय को अनुवत पैरााफ 
म लाया गया है: 
4.4.1 बायोमेक समाधान के खराब दशन पर परनधारत हजाना (एल डी) का ना लगाया 

जाना  
यू आई डी ए आई न ेदोषयुत बायोमेक सेवा दाताओं (बी एस पी) को उनक सेवाओं म 
कमय के बावजूद दंडत नहं कया। 
एम एस पी संवदा क सेवा तर अनुबंध (एस एल ए) अनुबध बायोमेक समाधान के 
दशन सहत सेवा दाता वारा दान कए जाने वाले अपेत सेवा तर को नधारत करती 
ह। बायोमेक समाधान के गलत नणय से एक ह नवासी को कई आधार (एफ एन आई 
आर36) जार कए जा सकते ह या एक वातवक आवेदक (एफ पी आई आर37) को आधार 
जार कए जाने से इनकार कया जा सकता है। इसी तरह, माणीकरण लेनदेन के गलत 
परणाम के परणामवप या तो एक वातवक यित को इिछत लाभ (एफ एन एम 
आर38) नहं मल रहा है या कोई गलत यित अनुचत लाभ (एफ एम आर)39 ात कर रहा 
                                                           
36 एफ एन आई आर- झूठ नकारामक पहचान बायोमेक णाल का एक गलत नणय है क यू आई डी के 

लए एक आवेदक, मायता से बचने का कोई यास नहं करत ेहुए, पहले पत म नामांकत नहं हुआ है, 
जबक वातव म उसके पास है। एफ एन आई आर नामांकत यितय वारा नामांकन लेनदेन क कुल 
संया के लए झूठे नकारामक पहचान नणय क संया का अनुपात है।  

37  एफ पी आई आर-झूठ सकारामक पहचान बॉयोमीक णाल का एक गलत नणय है िजसे आवेदक ने 
पहले ह आधार म नामांकत कर लया है जबक उसने नहं कया है। एफ पी आई आर गैर-नामांकत 
यितय वारा नामांकन लेनदेन क कुल संया के लए झूठे सकारामक पहचान नणय क संया का 
अनुपात है। 

38  एफ एन एम आर - डटेा वषय वारा कए गए माणीकरण लेनदेन क संया का अनुपात िजसके 
परणामवप लेन-देन क कुल संया म गलत गैर-मलान होता है। 

39  एफ एम आर - माणीकरण वषय वारा कए गए माणीकरण लेनदेन क संया का अनुपात िजसके 
परणामवप लेन-देन क कुल संया म गलत मलान होता है। 
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है। इस कार, यह अनवाय था क बायोमेक समाधान संबंधत तर को यथासंभव परभाषत 
सीमा तर के करब बनाए रखा जाए। दशन तर के गैर-अनुपालन म गंभीरता के तर के 
आधार पर अनुबंध के अनुसार परनधारत हजाना (एल डी) लगेगा। सभी एस एल ए पर 
कायािवत संचयी परनधारत हजाना (एल डी) यानी परनधारत हजाना येक तमाह के 
देय शुक के 20 तशत तक सीमत था तथा तमाह भुगतान म उस तमाह म देय 
कोठ40 क परशोधत लागत तथा उस तमाह के लए बंधत सेवाओं क लागत सिमलत 
थी। 
संवदा के अनुसार, एम एस पी य ूआई डी ए आई क आवयकताओं को पूरा करने वाले 
बायोमेक समाधान के चयन तथा मूयांकन एवं तीन बायोमेक समाधान41 के कायावयन 
के लए उतरदायी था। 
लेखापरा ने पाया क माणीकरण लेन-देन म एफ एम आर तथा एफ एन एम आर लय 
का नयमत उलंघन हुआ था िजसके कारण हर तमाह म दो तशत का परनधारत 
हजाना लगाना चाहए था। तदनुसार, तकनीक क , बगलु ने जनवर 2019 तक क अवध 
के लए एम एस पी पर `13.29 करोड़ का परनधारत हजाना लगाने क संतुत क थी। 
ययप, यू आई डी ए आई ने अतंतः खराब दशन के लए एमएसपी पर कोई परनधारत 
हजाना नहं लगाया। 
यू आई डी ए आई ने कहा (फरवर 2020) क एमएसपी संवदा के अनुसार बायोमेक भुगतान 
तमाह भुगतान का हसा नहं है िजस पर परनधारत हजाना कायािवत कया जा सके। 
इसके अतरत यह इंगत कया गया था क बायोमेक एस एल ए म वचलन को तमाह 
के लए गणना कए गए परनधारत हजाना (लिवडटेेड डमेैज) म सिमलत कया गया है 
िजसम बायोमेक ैक एस एल ए के लए एल डी तशत को तमाह के लए गणना कए 
गए कुल एल डी तशत म सिमलत कया गया है तथा 20 तशत क अधकतम दर 
येक तमाह म वेता पर लगाया जाता है। 
उतर वीकाय नहं था यक एल डी लगाने के लए 20 तशत क सीमा थी जो अय 
एस एल ए मानक को पूरा करने म वफलता के कारण पहले ह अधकतम तक पहंुच गई 
                                                           
40  कोठ का अथ है ौयोगक तथा भौतक घटक का कोई भी सेट जो यू आई डी ए आई क यावसायक 

आवयकताओं के सेट को नपादत/सम करने वाले सॉटवेयर ोाम को सामूहक प से मेजबानी करता 
है। मेसस एच सी एल के साथ एम एस पी अनुबंध के अनुसार एक कोठ 2 करोड़ आधार नामांकन को 
दशाता है। 'कोठ क परशोधत लागत' को कोठ घटक क शेष 30 तशत लागत के प म माना 
गया है िजसका भुगतान एम एस पी को हर तमाह म समान कत म कया जा रहा है। 

41  बायोमेक समाधान म मुय प से दोहराव रोकने के लए बहुवध "वचालत बायोमेक पहचान उपणाल 
(ऐ बी आई एस) तथा सॉटवेयर वकास कट (एस डी के) शामल है। वेता वतं तथा ौयोगक 
तटथ समाधान सुनिचत करने के लए तीन वेताओं (बी एस पी-बायोमेक सेवा दाता के प म जाना 
जाता है) वारा बहुवध समाधान का उपयोग कया जा रहा है। 
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थी। वातव म, बायोमेक एस एल ए म वचलन के संबंध म तकनीक क  वारा अनुशंसत 
एलडी क गणना कभी नहं क गई जैसा क तय से पट है क कायािवत होने वाले एल 
डी क माा एक तमाह म केवल ‘कोठ देय’ तथा ‘अनुबंधत सेवाओं क लागत’ क 
परशोधत लागत का योग थी। अनुबंध के आधार पर एलडी लगान े के लए बायोमेक 
समाधान क लागत पर कभी वचार नहं कया गया। आधार क सफलता बायोमेक 
तलपकरण सेवाओं क दता पर नभर करती है तथा इसलए यह सुनिचत करना 
महवपूण था क बायोमेक सेवा दाता (बी एस पी) सेवा म कसी भी कमी के लए 
उतरदायी ह। जब बायोमेक सेवाओं के भुगतान को एल डी के दायरे से बाहर रखा जाता है 
तो बी एस पी वारा दान क जाने वाल सेवाओं म कमय को एम एस पी संवदा म पयात 
प से सिमलत नहं कया गया था। 
हमने आगे पाया क एम एस पी तथा बी एस पी के बीच अनुबंध (जून 2013) के अनुसार, 
एम एस पी बायोमेक समाधान के खराब दशन के लए बी एस पी पर एल डी लगा सकता 
है। ययप, यू आई डी ए आई क सहमत से उत तबध म संशोधन (नवंबर 2016) 
कया गया था क एम एस पी संवदा के अतंगत एम एस पी के लए यू आई डी ए आई 
वारा माफ कए जाने पर एम एस पी सभी एस एल ए को माफ कर देगा। यू आई डी ए आई 
वारा बायोमेक सेवाओं के लए भुगतान को एम एस पी के तमाह भुगतान के दायरे स े
बाहर रखने के साथ एम एस पी न ेबायोमेक सेवाओं के दशन म कमय के लए बी एस 
पी से देय एल डी को माफ कर दया। इस कार, बायोमेक सेवाओं के लए दशन तर म 
उलंघन पर न तो यू आई डी ए आई तथा ना ह एम एस पी वारा दंडत कया गया िजससे 
एम एस पी/ बी एस पी को अनुचत लाभ दया गया। 
यू आई डी ए आई ने आगे सूचत कया (अटूबर 2020) क करण मयथता के अधीन 
था तथा बायोमेस के भुगतान से वसूल कए जाने वाले एलडी सहत तरोधी दाव को 
सतंबर 2020 म यूनल को तुत कया गया था। यू आई डी ए आई ने आगे ततु 
कया क उसने यू आई डी ए आई तथा बी एस पी के बीच सीधे हतारत वशषे संवदाओ ं
के मायम से तीन नए बी एस पी को नयुत कया है िजसम बायोमेक एस एल ए तथा 
एल डी का ावधान है जो इन एस एल ए के कसी भी उलंघन के लए बी एस पी पर 
अयारोपत कया जाएगा। एम ई आई ट वाई ने लेखापरा टपणय पर यू आई डी ए 
आई के उतर से सहमत यत क (जून 2021)। 

अनुशंसा: यू आई डी ए आई बायोमेक डी-डुलकेशन (एफ पी आई आर/ एफ एन आई 
आर) तथा बायोमेक माणीकरण (एफ एम आर/ एफ एन एम आर) के संबंध म उनके 
दशन म कमय के लए बायोमेक सेवा दाताओं पर जुमाना लगा सकता है। यद 
आवयक हो तो इस संबधं म अनुबंध को संशोधत कया जाना चाहए| 
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4.4.2 एन आई एस जी के साथ संवदाओं क नगरानी म कमयां 
यू आई डी ए आई ने राय माट गवनस संथान (एन आई एस जी)42 के साथ परयोजना 
बंनध, संचालन बंधन ौयोगक सहायता, आधार परयोजना के कायावयन के लए 
राय सरकार को सहायता दान करने आद के लए एक पेशवेर प से बंधत टम क 
थापना के लए भागीदार क थी। यू आई डी ए आई के लए एन आई एस जी वारा संभाले 
गए असाइनमट का ववरण तालका 4.4 म ह। 

तालका 4.4: एन आई एस जी वारा कया गया काय 
संवदा अनुबंध  क तारख 

 
अनुबंध क अवध संवदा मूय 

(` करोड़) 
जार क 
गई राश 
(` करोड़) 

उपयोग क गई 
राश 
(` करोड़) 

1. परयोजना बंधन 
इकाई (पी एम यू) क 
थापना 

30 नवबर 2009 नवबर 2014 तक 47.91 

110.20 107.74 
परशट-I  

18 दसबर 2013 माच 2017 तक 40.68 

परशट-II  
01 अैल 2017 माच 2020 तक 28.10 

2. राय पंजीयक 
क सहायता के लए 
परयोजना बंधन 
संसाधन  
(एस आर पी) 

22 नवबर 2010 नवबर 2013 तक 
संवदा का 

मूय संवदा म 
नदट नहं है 

17.23 17.23 
परशट-I नवबर 2016 तक 
परशट-II माच 2017 तक 
परशट-III  

01 अैल 2017 माच 2020 तक 

3. आधार सम 
अनुयोग समूह  
(ऐ ई ऐ जी) 

18 अैल 2011 माच 2016 तक 28.50 

22.71 22.71 
परशट-I  

08 जुलाई 2015 
माच 2017 तक * 

परशट-II  
01 अैल 2017 माच 2020 तक 16.50 

4. यू आई डी ए आई 
के लए ौयोगक 
सेवा इकाई  
(ट एस यू) क 
थापना 

22 मई 2013 माच 2018 तक 62.30 

31.20 30.47 परशट-I  
01 अैल 2017 माच 2020 तक * 

5. यू आई डी ए आई 
के लए फड सपोट 
इंजीनयर पी एम यू 
क थापना 

31 अगत 2012 अगत 2014 तक 5.43 

23.34 23.34 28 अगत 2014 माच 2017 तक 19.21 
परशट-I 

01 अैल 2017 माच 2020 तक 9.90  

(* मूल संवदा म परशट-I के संवदा क राश मूल संवदा क बचत स ेपूर क गई थी) 
(ोत: य ूआई डी ए आई के अनुबंध तथा नध उपयोग ववरण क तयां) 
                                                           
42  एन आई एस जी 2002 म पी पी पी म थापत एक गैर-लाभकार कंपनी है िजसम नजी े वारा 51 

तशत इिवट तथा सावजनक े वारा 49 तशत का योगदान है। यह नागरक, यवसाय तथा 
समाज के सभी वग को सेवाओं म सुधार के लए ई-शासन पहल म क  तथा राय सरकार क सहायता 
करता है। 
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इस कार, माच 2020 के अतं तक, यू आई डी ए आई ने एन आई एस जी को `204.68 
करोड़ का भुगतान जार कया था, िजसम से एन आई एस जी ने `201.49 करोड़ क राश 
का उपयोग कया था। 
यहां यह उलेख करना उचत होगा क यू आई डी ए आई के पास वय ंके कामक संसाधन 
नहं ह जबक यह यादातर शासनक तथा वतीय कृत के काय के बंधक के लए 
तनयुित पर सरकार कमचारय को नयुत करता है, तकनीक सहायता संसाधन को 
एन आई एस जी से कराए पर लया गया था। यू आई डी ए आई ने वशषे प से तकनीक 
संवग म अपना समपत टाफ रखने के लए कोई गंभीर यास नहं कया है। अधकारय 
तथा कमचारय क नयुित के लए एक अधसूचना हाल ह म (जनवर 2020) जार क 
गई थी, लेकन माच 2021 तक संसाधन के चयन को अंतम प नहं दया जा सका। यह 
चतंा का वषय है क यू आई डी ए आई ने नदट े म अपनी वशषेता और मता 
के नमाण क कमत पर बाय ोत के लोग पर लगातार भरोसा कया है। 
यू आई डी ए आई वारा एन आई एस जी के साथ अनुबंध के बंधन पर लेखापरा 
आपितयां अनुवत पैरााफ म ह: 
4.4.2.1 राय माट गवनस संथान (एन आई एस जी) के साथ राय संसाधन कामक 

(एस आर पी) संवदा आई सी ट दशानदश म परकिपत अवध से आगे बढ़ाया 
जाना 

राय को राय संसाधन कमय के प म एन आई एस जी वारा आई सी ट सहायता के 
मायम से द गई सेवा कैबनेट समत वारा केवल एक वष के लए वधवत अनुमोदत 
कया गया था  लेकन यह यू आई डी ए आई वारा अनुमोदन क वजह से वष तक जार 
रहा। 
एन आई एस जी क सेवाएं राय को कुशल परयोजना बंधन संसाधन कामक (एस आर 
पी) दान करने के लए ऐसे संसाधन क मांग करने वाले राय को सूचना तथा संचार 
ौयोगक (आई सी ट) के बुनयाद ढांच ेके लए वतीय सहायता का हसा थीं। एन आई 
एस जी के साथ अनुबंध के अनुसार येक एस आर पी को वतार के वकप के साथ एक 
वष के संवदा त माह पए एक लाख के समेकत पारमक पर लगाया जाना था। एन 
आई एस जी को उनक सेवाओं के लए शुक के प म संसाधन लागत से अधक वातवक 
जनशित लागत का 15 तशत भुगतान कया जाना था। भत या से संबंधत सभी 
लागत यथा उमीदवार तथा पैनल के सदय क याा लागत तथा वापन क लागत, यद 
कोई आवयक हो, यू आई डी ए आई वारा वातवक यय वहन कया जाना था। यह देखा 
गया क एस आर पी क सांकेतक लागत, जो यय पर नयंण करने के लए महवपूण थी, 
एन आई एस जी वारा दान क जाने वाल सेवाओं के लए अनुमानत नहं थी। 
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अनुबंध, जो ारंभ म तीन वष क अवध के लए था, ारंभ म तीन वष के लए अथात 
नवंबर 2016 तक तथा फर माच 2017 तक तथा अतंतः माच 2020 तक बढ़ा दया गया 
था। इस कार, आई सी ट अवसंरचना सहायता दशानदश के अनुसार सहायता क परकपना 
केवल एक वष के लए क गई थी जबक यह नौ वष से अधक समय तक जार रह तथा 
उस समय तक आधार संतिृत देश म वयक आबाद का 98 तशत पार कर चकु थी या 
संया के संदभ म 125 करोड़ से अधक (माच 2020) आधार प जार कए गए थे। शुआत 
म केवल एक वष के लए परकिपत अनुबंध का बार-बार वष तक वतार कया गया।  
यू आई डी ए आई न ेसूचत कया (अटूबर 2020) क एस आर पी को राय म मुय प 
से राय वभाग/ संथाओं को आधार माणीकरण के साथ उनक योजनाओं को कायािवत 
करने म सहायता करने के लए तैनात कया गया था। इसने परयोजना क आवयकता के 
आधार पर राय/ संघ राय े के वभाग/ संथाओं के साथ एस आर पी क नरंतर 
भागीदार को उचत ठहराया यक यू आई डी ए आई का सभी राय/ सघं शासत देश म 
अपना कायालय नहं था। अतंतः एस आर पी को पी एम यू का हसा बना दया गया िजसक 
कपना नहं क गयी थी। इसम कहा गया है क इस सेवा क लागत आधार के साथ अपनी 
योजनाओं को एककृत करने म राय सरकार वारा क गई गत पर नभर करती है तथा 
एस आर पी क लागत को राय क सम आई सी ट सहायता म सिमलत कया गया। 
एम ई आई ट वाई ने लेखापरा टपणय पर यू आई डी ए आई के उतर से सहमत 
यत क (जून 2021)। 
उतर संतोषजनक नहं है यक आई सी ट दशानदश म राय को दान क गई यह 
सहायता आई सी ट सहायता से केवल एक वष क अवध के लए परकपना क गई थी। 
संवदा मूय का उलेख नहं कया गया था यक यह संबंधत राय/ संघ राय े 
वारा रखी गई मांग पर नभर करता था। पट प से इस तक  पर वत पोषण के लए 
कोई अलग से अनुमोदन नहं मांगा गया था क यू आई डी ए आई पर कैबनेट समत वारा 
आई सी ट के लए सहायता को वीकृत द गई थी। यह पाया गया क यू आई डी ए आई 
इिछत हडहोिडगं के अतरत वभन अतरत काय के लए संसाधन का उपयोग करने 
के लए उसुक था तथा अब संसाधन को पी एम यू का हसा बना दया गया है जो पट 
प से इस िटकोण का समथन करता है क एस आर पी सेवाओं को कसी न कसी कारण 
से जार रखा जा रहा था। यू आई डी ए आई ने आई सी ट पर बाद म दशानदश जार करने 
के पचात भी संसाधन कामक से संबंधत कोई भी संशोधन नहं कया। 
इस तय के आलोक म क आधार संया पूरे देश के लए संतिृत सीमा के करब है, राय 
को राय संसाधन कमय के मायम से नरंतर सहायता तथा एन आई एस जी को उनके 
सेवा शुक सहत परणामी भुगतान क समीा क जानी चाहए। यू आई डी ए आई को 
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आधार जार करने के लए अपनी िजमेदार वीकार करनी होगी तथा सहायता के लए अय 
संथाओं पर अपनी नरंतर नभरता को सीमत करना होगा। 

अनुशंसा: यू आई डी ए आई को आधार जार करने के लए अपनी िजमेदार वीकार करनी 
होगी तथा सहयोग हेतु अय संथाओं पर उनक नरंतर नभरता को सीमत/ कम करना 
होगा। आधार जार करने हेतु नामांकन काय को बढ़ाने के लए वे राय सरकार के साथ 
साझदेार कर सकते ह। 

4.4.2.2 े सेवा अभयंताओं (एफ एस ई) क नयुित म कमयां 
एन आई एस जी से कराए पर लए जाने वाले े सेवा अभयंता (एफ एस ई) संसाधन के 
लए आवयकताओं के आकलन तथा उह कए गए भुगतान क नगरानी म कमी। 
यू आई डी ए आई ने पी एम यू अनुबंध (अगत 2012) म यू आई डी ए आई के ेीय 
कायालय म े सेवा अभयंता (एफ एस ई) दल क नयुित के लए दो वष क अवध के 
लए `5.43 करोड़ के अतरत सांकेतक मूय के साथ एक परशट जोड़ा। दो वष क 
अवध (अगत 2014) के पूरा होने पर माच 2017 तक क अवध के लए `19.21 करोड़ 
क सांकेतक लागत के लए एक नए अनुबंध पर हतार कए गए थे िजसे `9.90 करोड़ 
क अतरत लागत पर माच 2020 तक बढ़ा दया गया था िजससे लागत कुल मलाकर 
`29.11 करोड़ हो गई। 
हमने पाया क यू आई डी ए आई ने एन आई एस जी को संवदा क अंतम तमाह के लए 
अम के प म `1.5 करोड़ जार कए (मई 2014) जबक एफ एस ई का उपभोग पछल 
कसी भी तमाह म कभी भी `34 लाख से अधक नहं हुआ, िजसके परणामवप अगत 
2014 म अनुबंध क अवध के अतं म `1.28 करोड़ क अययत शषे राश एन आई एस 
जी के पास उपलध थी। सरकार को अययत शेष राश वापस करने के थान पर, अगत 
2014 म हतारत हुये नए अनुबंध म एन आई एस जी को इसका उपयोग करने क अनुमत 
द गई थी। हमने यह भी देखा क पूर अवध म एफ एस ई अनुबंध के लए वीकृत लागत 
हमेशा वातवक यय से अधक थी जैसा क तालका 4.5 म दशाया गया है। 
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तालका 4.5: े सेवा अभयंताओं के लये उपयोग का ववरण 
संवदा का कार तथा भावी अवध राश (` करोड़ म) 

वीकृत जार उपयोग कया 
गया 

पुराना परशट 
31 अगत 2012 से 30 अगत 2014 5.43 3.02 1.75 

नया अनुबंध 
31 अगत 2014 से 31 माच 2017 19.21 7.43 7.03 

नए अनुबंध का परशट 
01 अैल 2017 से 31 माच 2020 9.9043 12.89 14.57 

उपरोत ने एन आई एस जी से कराये पर लए जाने वाले संसाधन क आवयकताओं का 
आकलन करने और उह कये गए भुगतान क नगरानी म कमी का संकेत दया। 
यू आई डी ए आई ने उतर दया (जून 2020) क एन आई एस जी वारा उपलध कराए 
गए अनुमान के आधार पर एन आई एस जी को नधयां वीकृत क गई थीं तथा ये 
अधकतम वीकाय यय को दशाने वाले सांकेतक मूय ह। इसके अतरत, यह कहा गया 
क वातवक यय संसाधन के वातवक परनयोजन पर नभर करता है। वातवक यय 
तथा उपयोग क गई राश म अतंर यू आई डी ए आई वारा आउटसोस कए गए संसाधन 
के सी ट सी को वनयमत करने क सय नीतय के कारण था। इसके अतरत यह भी 
कहा गया क यू आई डी ए आई का यास लागत कम करना तथा यय के औचय को 
ोसाहत करना है। 
यू आई डी ए आई ने आगे सूचत कया (अटूबर 2020) क लेखापरा दल वारा इंगत 
क गई कमी को पहले ह संान म लया जा चकुा है तथा तदनुसार व ेपी एम यू तथा ट 
एस यू क आवयकताओं का आकलन करने के लए बेहतर िथत म ह। अनुबंध के नवीनतम 
वतार के समय एन आई एस जी वारा दान कए गए अनुमान को पहले ह युितसंगत 
बनाया जा चकुा है। एम ई आई ट वाई ने लेखापरा दल क टपणय पर यू आई डी ए 
आई के उतर से सहमत यत क है (जून 2021)। 
यह उतर आवत करने वाला नहं था यक इस तय से अवगत होने के बाद, क जार 
क गई नधराश वातवक यय से कम थी, सेवा वेता को लगातार अतरत नधराशी 
जार क गयी। यह वतीय औचय के व तथा संथाओं के पास नध छोड़ने के समान 
था। इसके अतरत, जैसा क ऊपर पैरा 4.4.2.1 म चचा क गई है, संगठन के भीतर 
वशषेता के कसी भी समान सजृन के बना आउटसोस कमय पर नरंतर नभरता थी। 

                                                           
43  31 अगत 2014 से संचयी योग ₹29.11 करोड़ (₹29.1- ₹19.21= ₹9.90) 
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अनुशंसा: यू आई डी ए आई को सेवाओं क खरद करते समय वतीय औचय के मानक 
का कड़ाई से पालन करना चाहए तथा यह सुनिचत करना चाहए क अम का भुगतान 
आवयकताओं से अधक न कया जाय। 

4.4.3 आधार के ेषण पर  कंग मूय पर छूट का लाभ नहं लया जाना 
आधार प के वतरण के लए डाक वभाग के साथ संवदा म कमी, यू आई डी ए आई को 
 कंग मशीन म लोड कए गए डाक शुक पर छूट से वंचत कर दया, जबक यू आई डी 
ए आई ने  कंग क लागत को पूरा कया। 
आधार प, नए नामांकन तथा नवासी ववरण के अयतन या संशोधन के संबंध म डाक 
वभाग (डी ओ पी) के मायम से थम ेणी मेल44 के प म नवासय को लैमनेटेड प 
के प म भेजे तथा वतरत कए जाते ह। यू आई डी ए आई ने तीन टं सेवा दाताओ4ं5 
(पी एस पी) के साथ आधार प को टं करने के लए अनुबंध कया है जो मणपाल, मंुबई 
तथा संगारेडी (तेलंगाना) म िथत है। अनुबंध के अनुसार, पी एस पी को आवयक डाक के 
साथ डिजटल प से  क करने के बाद पन कोड के आधार पर आधार प को एकत 
कर बैग म रखना था। आवयक नध के साथ  कंग मशीन को लोड करके यू आई डी ए 
आई वारा डाक शुक वहन कया जाता है। एकत कए गए तथा बैग म रखे गए प को 
तब डाक वभाग को ेषण के लए तुत कया जाना था।  कंग संचालन के लए पी एस 
पी को डी ओ पी वारा जार एक वैध वाणियक लाइसस रखना आवयक था। 
जब भी मीटर को रसेट कया जाता है अथात मशीन म ेडट अपलोड कया जाता है 
तो डाक वभाग ने  क मूय पर तीन तशत क छूट क अनुमत द। इसके अतरत, पन-
कोड आधारत छंटनी कए गए डाक क तुत पर दो तशत क अतरत छूट भी उपलध 
थी। यू आई डी ए आई ने वष 2012-13 स े2018-19 तक कनाटक (मणपाल), महारा 
(मुंबई) तथा आं देश/ तेलंगाना (संगारेडी) डाक परमंडल को आधार प क डलवर के 
लए  कंग मशीन म लोड कए गए डाक शुक को भरने के लए `648 करोड़ जार 
कए िजसका सक ल ने `603.84 करोड़ का उपयोग कया।  
उपरोत अवध के लए  क मूय पर तदाय के प म उपलध छूट क राश तीन तशत 
क दर से `18.12 करोड़ थी तथा चूंक आधार प म पन-कोड डाल कर तथा पन-कोड 
वार छंटनी करके डाक वभाग को तुत कया जाता है, `12.08 करोड़ क अतरत 

                                                           
44  थम ेणी डाक डाक वभाग वारा भारत के भीतर प, पोट काड तथा प काड के लए नःशुक हवाई 

हतांतरण के साथ द जाने वाल एक सेवा है। 
45  मेसस मणपाल टेनोलॉजीज लमटेड, मणपाल, मेसस शेषसाई बजनेस फॉस (पी) लमटेड, मुंबई तथा 

मेसस केएल हाई-टेक सयोर टं लमटेड, संगारेडी, तलेंगाना। 



भारतीय वशट पहचान ाधकरण क कायणाल 

65 

दो तशत छूट भी उपलध थी। इस कार,  क मूय पर उपलध कुल छूट `30.19 करोड़ 
थी। 
हमने पाया क, चूंक यू आई डी ए आई ने पी एस पी के साथ अनुबंध पर हतार कए थे, 
िजसम पी एस पी को उह लाभ देने के लए बाय करने वाला कोई उपनयम नहं था, संपूण 
 कंग लागत वहन करने के बाद भी दोषपूण संवदाओं ने यू आई डी ए आई को वष 2012-13 
से 2018-19 म `30.19 करोड़ क छूट से वंचत कर दया। 
हमार टपणी का उतर देते हुए, यू आई डी ए आई बंधन ने कहा (माच 2020) क मामले 
को पूवयापी तथा भवय के लए वीकाय छूट /छूट ात करने के लए डी ओ पी ाधकारय 
को भेजा गया था। ययप, डाक वभाग ने पट प से कहा (जुलाई 2020) क पी एस पी 
को छूट द गई थी यक वे  कंग मशीन के लाइसस धारक थे। 
यू आई डी ए आई ने टं भागीदार वारा उपयोग क जा रह छूट के बारे म अपनी अनभता 
को वीकार कया (अटूबर 2020)। भवय के अनुबंध म अनुपालन के लए लेखापरा क 
संतुत को नोट कया गया तथा टं भागीदार वारा उपभोग क गयी छूट को यू आई डी 
ए आई को हतांतरत करने के लए मौजूदा संवदा के ावधान के अनुसार करण पर 
कायवाह क जा रह है। एम ई आई ट वाई न ेलेखापरा टपणय पर यू आई डी ए आई 
के उतर से सहमत यत क (जून 2021)। 

अनुशंसा: यू आई डी ए आई समत संथाओं के साथ अपने अनुबंध म उपयुत उपनयम 
को सिमलत कर सकता है िजसम पट प से उलेख कया गया हो क यू आई डी ए 
आई के संसाधन के कारण होने वाले लाभ को हतांतरत करने तथा वेताओं को य ू
आई डी ए आई को उनके काय के कारण होने वाल हान/ लागत क तपूत करने क 
आवयकता है। 

4.4.4 राय को द गयी सूचना एवं संचार ौयोगक (आई सी ट) सहायता क नगरानी  
सहायता अनुदान तथा बुनयाद ढांच ेके नमाण के लए आई सी ट सहायता के उपयोग का 
अनुचत बंधन 
यू आई डी ए आई पर कैबनेट समत ने अपने पत को यू आई डी के अनुप बनाने के 
लए सूचना तथा संचार ौयोगक (आई सी ट) के बुनयाद ढांच ेक थापना के लए राय 
तथा क  शासत देश म रिजार/ अय वभाग को सहायता के प म सतंबर 2010 म 
`350 करोड़ क वीकृत द। यू आई डी ए आई वारा आई सी ट अवसंरचना के लए 
सहायता को वनयमत करने के लए सतंबर 2010 म दशानदश बनाये थे। ारंभ म येक 
राय को सहायता के प म `10 करोड़ क एक मानक राश वीकृत क गई थी िजसे पांच 
चरण म जार कया जाना था। येक कत क माा राय वारा हासल कए जाने वाले 
देय/ उपलिध से जुड़ी हुई थी। 
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सहायता के पहले चरण के अतंगत, वष 2010-11 से 2018-19 के अतंगत आई सी ट 
अवसंरचना के लए 38 संथाओं (राय/ वभाग/ मंालय) को `147.80 करोड़ क सहायता 
अनुदान राश जार क गई थी। इसके बाद वष 2019-20 से 2020-2021 के अतंगत दस 
अय संथाओं को `19.50 करोड़ क आई सी ट सहायता राश दान क गई। 
लेखापरा म यह पाया गया क एक बार जब आधार सजृन 100 करोड़ का आंकड़ा पार कर 
गया तथा वयक जनसंया क संतिृत 98 तशत तक पहंुच गई तो सतंबर-2010 के 
मौजूदा चरण-I के दशानदश को संशोधत करके आई सी ट सहायता क एक नई धारा 
(सतंबर 2016) ारंभ क गई। मानक राश के `10 करोड़ म से अययत राश को नामांकन 
कट क खरद के लए अतरत सहायता के प म दया गया था। इन कट का उपयोग 
मुय प से लत नामांकन, वशषे प से नवजात तथा कूल जाने वाले बच के नामांकन 
तथा पांच तथा 15 वष क आयु म अनवाय बायोमेक अयतन को कवर करने वाले बच 
के लए कया जाना था। इसके अतरत, कट का उपयोग य लाभ कायम के वयक 
लाभाथय िजह पहले आधार डटेाबेस म नामांकत नहं कया गया था, के नामांकन के लए 
कया जाना था। आई सी ट सहायता क माा राय क कुल आई सी ट सहायता का 
अधकतम 50 तशत नधारत क गई थी, अथात पए पांच करोड़ जो क येक ̀ 2.5 करोड़ 
के दो चरण म जार क जानी थी। सहायता से उपकरण क खरद के अतरत, बुनयाद 
ढांचे, कमय क तैनाती, परचालन यय, रखरखाव इयाद जैसी सहायक लागत राय वारा 
वहन क जानी थी। 
इसके बाद, (अगत 2018) यू आई डी ए आई न ेमाना क नवजात या 0-5 वष क आयु के 
बच के नामांकन क आवयकता तथा पांच एवं पंह वष क आयु म बायोमेक अयतन 
क अनवाय आवयकता नरंतर होगी। इस ेणी के नवासय के लये समपत प से 
नयोिजत आधार नामांकन कट (ए ई के) के ावधान के लए राय सरकार को, क य 
वयालय संगठन (के वी एस) तथा नवोदय वयालय समत (एन वी एस) को सहायता 
दान करने हेतु इस तरह नए आई सी ट दशानदश (चरण-II) (सतंबर 2018) जार कए 
गए थे। इन संशोधत दशानदश ने बीएसएनएल को भी नामांकन तथा अयतन सेवाएं दान 
करने के लए अपने येक ाहक सेवा क  म दो ए ई के थापत करने म सहायता दान 
क। इस खाते पर कुल सहायता राश `315 करोड़ अनुमानत क गई थी। योजना के अतंगत 
वतीय सहायता `1.5 लाख त कट थी। तदनुसार, यू आई डी ए आई न ेए ई के क खरद 
के लए वष 2018-19 के अतंगत 33 संथाओं को `280.31 करोड़ जार कये। वष 2019-20 
तथा 2020-21 म मशः `0.3 करोड़ तथा `7.5 करोड़ क राश एक और संथा को जार 
क गई। ये नधयां पहले चरण के अतंगत राय को द जाने वाल सहायता के अतरत 
थी। दसूरे चरण के दशानदश म परकपना क गई थी क त लॉक दो कट क खरद 
के बाद बचत, यद कोई हो, को वापस कया जाएगा। 
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यू आई डी ए आई वारा वभन चरण के अतंगत वभन संथाओं को जार आई सी ट 
सहायता तथा उपयोग क समीा ने ननलखत को उजागर कया: 

(क) सामाय वतीय नयम 2005 म ावधान है क कसी संथा या संगठन को 
अनावत अनुदान के संबंध म सहायता अनुदान राश वीकृत करने वाले ाधकार 
को उस उेय के लए अनुदान के वातवक उपयोग के लए नधारत प म 
एक माण प पर वशषे यान देना चाहए िजसके लए वह वीकृत कया गया 
था। संथा/ संगठन को वतीय वष क समाित के बारह महन के भीतर 
उपयोगता माणप (यू सी) जमा करना होता है। यह देखा गया क यू आई डी 
ए आई ने 2018-19 तक `147.80 करोड़ का अनुदान तथा 2019-20 म ̀ 19.50 
करोड़ का अतरत जी आई ए चरण-I के अतंगत जार कया था, िजसम से 
`25.34 करोड़ के यू सी 31 माच 2021 तक राय से लंबत थे। 

(ख) यह भी देखा गया क फरवर 2014 तक जार अनुदान के उपयोगता माण-प 
तुत करने के लए लंबत थे। 38 संथाओं म से सात (7) संथाओं ने वष 
2013-14 तथा 2014-15 म जार सहायता सहत आंशक उपयोगता माण प 
भी तुत नहं कया था। 

(ग) जी एफ आर क शत के अनुसार अयुत नधय पर अिजत याज को भी 
सहायता का हसा बनाया जाना चाहए। ययप, आई सी ट अनुदान पर अिजत 
उपािजत याज का लेखा केवल जमू एवं कमीर तथा हमाचल देश राय 
वारा यू सी म कया गया था। अय राय ने न तो अिजत याज दखाया था 
तथा न ह यू आई डी ए आई ने इसक समीा क थी। 

(घ) चरण-II के आई सी ट दशानदश म यूसी जमा करने के आधार पर संपूण नध 
को कत के थान पर संथाओं को एकमुत जार कया गया था। लेखापरा 
ने पाया क अनुदेयी संथाएं यूसी तुत करने या अययत शषे को वापस करने 
म अनयमत/ असंगत थीं। इस परय म, नध के के रहने या अय उपयोग 
के लए यपवतत होने क संभावना से इंकार नहं कया जा सकता है। एक 
उदाहरण के प म, यह बताया गया है क एन वी एस ेीय कायालय, पुणे ने 
20 ए ई के `1,19,068 त ए ई के क खरद क थी, जबक उह दान क 
गई सहायता `1.5 लाख त ए ई के थी। इससे पता चलता है क इस संथा 
के पास अययत शषे/ अतरत नध थी। 

(ङ) चरण-II दशानदश के अंतगत आई सी ट सहायता दान करने का मुय उेय 
पांच वष से कम आय ुवग से संबंधत गरै-नामांकत जनसंया को लेना था। 
ययप, ये सहायता, कूल या राय रिजार को कूल म ए ई के का उपयोग 
करने के नदश के साथ जार क गई थी। चूंक कूल जाने वाले बच क आयु 
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पांच वष से अधक है, इसलए कूल म नवजात या 0-5 वष क आयु के बच 
के नामांकन के लए एईके क खरद के वतपोषण का नणय ुटपूण था। 

इसके अतरत, जैसा क इस तवेदन के पैरा 3.2.3 म उलेख कया गया है क बच ेके 
बायोमेस के बना बाल आधार का करण आधार अधनयम के अतंगत परकिपत पहचान 
क वशटता क बुनयाद शत के अनुप नहं है। इसलए, पांच वष से कम उ के बच 
के नामांकन के लए राय को द गई आई सी ट सहायता (वतीय चरण) के लए अनुदान 
के प म यय परहाय था। 
यू आई डी ए आई ने एक कत म चरण-II के लए आई सी ट सहायता जार करने को इस 
आधार पर उचत ठहराया क यह एक बार क सहायता थी तथा साथ ह 0-5 वष तथा 5-18 
वष आयु समूह म कम संतिृत को देखते हुए कूल को ए ई के दान करने का नणय था। 
उहने आगे कहा (जुलाई 2020) क नोडल संथाओं से यू सी ात करन ेके यास चल रहे 
थे तथा यू सी को जमा न करने का करण दोषी राय के मुय सचव से उठाया गया है। 
यह भी कहा क ये राय/ क  शासत देश वारा जमा क गई नधय पर अिजत याज 
पर इनपुट ात कर रहे थे। एम ई आई ट वाई ने लेखापरा टपणय पर यू आई डी ए 
आई के उतर से सहमत यत क (जून 2021)। 
यू सी से संबंधत उतर से पता चलता है क यू आई डी ए आई ने राय को आई सी ट 
सहायता के प म जार क गई नधय के उपयोग क नयमत प से नगरानी नह ंक है 
तथा वतीय बंधन के करण म सुधारामक कारवाई करने क आवयकता है। 

अनुशंसा: यू आई डी ए आई राय ाधकरण को दए गए अनुदान के वतीय बंधन म 
उचत नगरानी करके तथा उनसे उपयोगता माण प क नयमत तथा समय पर ाित 
सुनिचत करके सुधार कर सकता है। आधार संया जार करने के लए पांच वष से कम 
उ के अवयक बच के नामांकन के लए राय/ कूल तथा अय संथाओं को द जाने 
वाल मौक सहायता को भी रोका जा सकता है। 


