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अयाय 3 नामांकन, अयतन एवं माणीकरण पारिथतक तं 
3.1 नामांकन एवं अयतन पारिथतक तं 
देश का येक नवासी अपनी जनसांियकय तथा बायोमेक सूचना तुत करके आधार 
संया ात करने का पा है। यू आई डी ए आई वारा इस सूचना के सयापन के पचात ्
आधार नंबर नगत कए जाते ह। यू आई डी ए आई, डी-डुलकेशन या के मायम से 
एक नवासी क पहचान क वशटता क पुिट करता है, जहां येक नए नामांकनकता 
वारा तुत क गई सूचना को अय लोग के आधार डटेाबेस से मलान करके यह सुनिचत 
कया जाता है क आवेदक पहले से नामांकत नहं है। पहचान क वशटता स होने के 
पचात, एक 12-अकंय यािछक संया उपन होती है एवं आवेदक को नगत क जाती 
है। यह वशट आजीवन संया कसी अय यित को अभहतांकत नहं क जा सकती 
है। तथाप, सी आई डी आर म सूचना क अविछिनत सटकता सुनिचत करने हेत,ु 
आधारधारक के जनसांियकय तथा बायोमेक ववरण को अयतन कया जा सकता है।  
एक आधार संया इसके माणीकरण11 होने क अवथा म, वनदट लाभ, सिसडी एवं 
सेवाओं, िजसके लए यय क आपूत भारत क संचत नध/राय क संचत नध से क 
जाती है, को ात करन ेके लए आधार संया धारक क पहचान के वैध माण के प म 
वीकार क जाती है। तथाप, आधार अपने धारक को नागरकता या अधवास क माणकता 
दान नहं करता है तथा यह मा पहचान का माण है।  
"नवासी" क परभाषा मुख महव रखती है यक यह आधार संया क पाता के लए 
बुनयाद योयता मानदंड नधारत करती है। अधनयम के अनुसार, एक "नवासी", वह 
यित है, जो नामांकन के लए आवेदन क तारख से ठक पहले के 12 महन म कुल 
मलाकर 182 दन या उससे अधक क अवध के लए भारत म रहा हो। 
नामांकन या एक नवासी वारा नामांकन संथा (ई ए) को अपनी जनसांियकय एवं 
बायोमेक सूचना, नामांकनकता क पहचान, जम तथ तथा पता थापत करने के लए 
नधारत सहायक प के साथ, तुत करने से ारंभ होती है। सूचना, आगे क या एवं 
आधार संया उपन करने के लए सीआईडीआर को तुत क जाती है। यू आई डी ए आई 
ने आधार संया के नामांकन एवं अयतन के लए नबंधक एवं ई ए से युत एक तरय 
मॉडल अपनाया है। नामांकन के समय दान क जाने वाल सूचना इस कार है: 

                                                           
11  माणीकरण वह या है िजसम वारा कसी यित क जनसांियकय सूचना या बायोमेक सूचना के 

साथ आधार संया को यूआईडीएआई के क य पहचान डेटा संाहक को इसके सयापन के लए तुत 
कया जाता है और वह संाहक उपलध सूचना के आधार पर शुता, या इसक कमी क पुिट करता है। 
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जनसांियकय 
सूचना 

नाम, सयापत जम तथ या घोषत आयु, लगं, पता, मोबाइल नंबर 
(वैकिपक) एवं ईमेल आई डी (वैकिपक), परचयकता-आधारत नामांकन 
के मामले म- परचयकता का नाम एवं परचयकता का आधार नंबर, परवार 
के मुखया आधारत नामांकन के मामले म- परवार के मुखया का नाम, 
संबंध एवं परवार के मुखया क आधार संया; बच ेके नामांकन के मामले 
म- कसी एक पैक क नामांकन आईडी या आधार संया, संबंध का 
माणप (पी ओ आर)। 

बायोमेक 
सूचना 

दस उंगलय के नशान, दो आईरस कैन एवं चहेरे क तवीर 

नवासय के लए आधार नामांकन (एवं अनवाय बायोमेक अयतन) नःशुक कया जाता 
है। ययप, सभी नामांकन एवं अनवाय बायोमेक अयतन के लए य ूआई डी ए आई, 
नबंधक को समय-समय पर उनके वारा नधारत दर पर भुगतान करता है 12 
नामांकन या को च 3.1 म दशाया गया है। 

च 3.1 नामांकन या 

 
छव सौजय: य ूआई डी ए आई 

3.1.1 मुख वनयम एवं संशोधन 
नामांकन एवं अयतन, आधार संरचना के क  ह। नबंधक एवं ई ए, जोक नामांकन या 
के लए यितय क जनसांियकय एवं बायोमेक सूचना एक करने के लए उतरदायी 
                                                           
12  आधार संया के सफल सजृन के परणामवप येक नामांकन क दर ₹100 नधारत क गई है, जो क जनवर 

2019 से भावी है। इसी तरह, सभी अनवाय बायोमेक अपडटे के लए य ूआई डी ए आई जनवर 2019 से रिजार 
को त अनुरोध ₹100 का भुगतान करता है। ययप, जनसांियकय या बायोमेक सचूना के सभी वैिछक अपडटे 
के लए, यू आई डी ए आई न ेत अनुरोध ₹50 (09 मई 2020 से वैिछक बायोमेक अपडटे के लए त अनुरोध 
वृ करके ₹100) का शुक नधारत कया है तथा इसका भुगतान आधार संया धारक वारा कया जाना है।  
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ह। इस पारिथतक तं के मुय घटक ह। यू आई डी ए आई वारा नधारत याओं 
का पालन करने तथा आकड़ क गुणवता सुनिचत करने के लए ई ए उतरदायी ह। आधार 
(नामांकन एवं अयतन) वनयम 2016 तथा इसके संशोधन, इस पारिथतक तं से जुड़ी 
गतवधय को नयंत करते ह। आधार नामांकन एवं अयतन या को नयंत करने 
वाले मुख वनयम एवं संशोधन तालका 3.1 म दए गए ह। 
आधार-णाल के आधार होने के कारण, यह महवपूण है क वनयम, आधार अधनयम 
के ावधान के अनुप वधय एवं याओं का नधारण करे तथा यू आई डी ए आई यह 
यवथा थापत करे, जो यह सुनिचत करे क उपादत आधार संयाएं, अधनयम म 
द गई सभी वशेषताओं एवं गुण को सतुट करती ह। 
तालका 3.1: आधार नामांकन एवं अयतन पारिथतक तं को नयंत करने वाले मुख वनयम 
एवं इसके संशोधन 

मखु वनयम मखु वशषेताऐं 
आधार (नामांकन  एव ं
अयतन) वनयम 2016 
(2016 क म संया 
02) 
दनांक 14 सतबंर 2016 

 नवासी नामांकन या: आवयक बायोमेक तथा जनसांियकय 
सचूनाय, नबधंक  क भूमका, सचूना का संह, उपकरण, नामांकन 
म युत सॉटवेयर आद। 

 आधार संया का सजृन, अवीकृत एव ंवतरण।  
 नवासी सचूना का अयतन: अनवाय अयतन, अयतन के तरके, 

अयतन के लए लया जाने वाला सुवधा शुक 
 नबधंक, नामांकन संथाओं एव ंअय सेवा दाताओं क नयिुत 
 आधार संया क चूक या निय होना 
 परवाद नवारण तं। 
 नामांकन का ाप/सधुार एव ंअयतन प, प क सचूी (पी 

ओ आई, पी ओ ए, पी ओ आर, जम तथ आद), सेवा दाताओ ं
के लए आचार संहता 

आधार (ई एंड य)ू) 
(वतीय सशंोधन) 
वनयम 2017 (2017 क 
म संया 02) 
दनांक 07 जुलाई 2017 

 वनयम 12ए का परवधन : कोई भी क य या राय वभाग या 
संथा िजसे कसी भी सिसडी, लाभ या सेवाओं क ाित के लए 
माणीकरण या आधार के परह क आवयकता होती है, ऐसे को 
अपने परसर म नामांकन क  थापत करके यित का नामांकन 
सुनिचत करे जो अभी तक या तो नामांकत नहं है या फर उसने 
अपना आधार ववरण का अयतन नहं कराया है।  

आधार (ई एंड य)ू) (चतथु 
सशंोधन) वनयम 2017 
(2017 क म संया 5) 
दनांक 31 जुलाई 2017 

 नबधंक या नामांकन संथा या कसी सेवा दाता या कसी अय 
यित क गतवधय का तकाल नलबंन या वतीय नसाहन 
या कसी भी वनयमन, या, मानक, दशानदश या आदेश के 
उलघंन के लए उह नगत कए गए ेडशयल, कोड या अनमुत 
को नरत करना।  
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आधार (ई एंड य)ू) (छठा 
सशंोधन) वनयम 2018  
(2018 क म संया 
02) 
दनांक 31 जुलाई 2018 

 अम यित क नई परभाषा। 
 नवासी क जम तथ केवल एक बार अयतन क जा सकती 

है। यद जमतथ को एक से अधक बार अयतन कया जाना है, 
तो यह केवल एक अपवाद बधंन या के मायम से कया जा 
सकता है िजसके लए नवासी को यआूईडीएआई के ेीय कायालय 
(आरओ) का दौरा करने क आवयकता हो सकती है। 

 अयतन डटेा के सयापन म सशंोधन, अवयक के मामले म 
माता-पता को सचूना का कटकरण / माता-पता वारा हतारत 
प। 

  पत ेका वीकाय माण नहं रखने वाले नवासय के लए आधार 
पता अयतन पन सेवा का परचय। 

आधार (ई एंड य)ू) (सातवां 
सशंोधन) वनयम 2019 
(2019 क म संया 3) 
दनांक 05 सतबंर 2019 

 ई एंड य ूवनयम, 2016 [वनयमन 10(2)] क अनसुचूी II के 
अतंगत पी ओ आई, पी ओ ए, पी ओ आर एव ंजम तथ क 
सचूी म वृ  

3.1.2 आधार नामांकन एवं अयतन क िथत 
यू आई डी ए आई ने माच 2021 तक देश के नवासय के लए 129.04 करोड़ आधार संया 
सजृन कए थे, जो अनुमानत जनसंया का लगभग 94 तशत है। 2012-13 से 2020-21 
के दौरान सजृन एवं अयतन कए गए आधार क संया मशः चाट 3.1 एवं चाट 3.2 म 
द गई है। 

 
(डाटा सौजय: यू आई डी ए आई) 
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चाट 3.1 दशाता है क 2013-14 म पछले वष क तुलना म आधार क वृ 95.67 तशत 
थी एवं धीरे-धीरे यह 2017-18 के पचात ्यह शीष पर पहंुच गई, जब यह वृ पछले वष 
क तुलना म तीन तशत से भी कम हो गई। 

 
चाट 3.2 दशाता है क 2015-16 के पचात ् से आधार अयतन क वृ म तेजी आई 
है। 2014-15 के अतं म िथत अयतन 75.67 लाख, 2020-21 के अतं तक पांच वष म 
लगभग 12 गुना होकर 901.94 लाख तक पहंुच गया। 
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3.1.3 आधार संतिृत िथत 
आकृत 3.2 आधार संतिृत िथत 

(31-03-2021) 

 

आकृत 3.2 31 माच 2021 तक 
राय एवं क  शासत देश म 
आधार क संतिृत िथत को 
दशाती है । यू आई डी ए आई न े
31 माच 202113 तक 124.67 
करोड़ (लाइव) से अधक आधार 
नगत कए एवं तईेस (23) राय/ 
क  शासत देश म 90 तशत 
से अधक  संतिृत तर ात 
कया जबक आठ  राय/ क  
शासत देश म लगभग 80 से 
90 तशत क संतिृत 
थी। दो राय/ क  शासत देश 
(अणाचल देश एवं लाख) म 
संतिृत तर 70 से 80 तशत 
के  बीच है जबक अय दो राय 
(असम एवं नागालड) म संतिृत 
क िथत 50 तशत 
से  ऊपर लेकन 70 तशत से 
कम थी।  

ययप, एक राय (मेघालय) 50 तशत के संतिृत तर तक नहं पहंुचा है । पूरे भारत म 
आधार नगत करने म कुल मलाकर 91 तशत क संतिृत थी।  
इस कार, यू आई डी ए आई को आधार पा नवासय को नामांकत करने एवं उन राय 
म िजहने 90 तशत मानदंड ात नहं कया है, नामांकन बढ़ाने के अपने यास को जार 
रखने क आवयकता है। 
3.1.4 आधार पारिथतक तं के घटक 
माणीकरण से नामांकन तक, आधार काड मुण से अतंरण तक एवं ाहक सहायता म 
सिमलत पारिथतक तं के बाय एवं आंतरक वभन घटक को आकृत 3.3 म दशाया 
गया है। 

                                                           
13  ोतः यू आई डी ए आई क आधार संतिृत रपोट 31 माच 2021 तक 
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आकृत 3.3: आधार पारिथतक तं  

 
3.1.5 डी-डुलकेशन या 
यू आई डी ए आई ने डुलकेट नामांकन क पहचान के लए दो चरण वाल या अपनाई 
है। पहले चरण म, जनसांियकय डटेा का मलान कया जाता है एवं दसूरे चरण म आधार 
डटेाबेस म नामांकत अय सभी के डटेाबेस के साथ फंगरटं एवं आईरस का बायोमेक 
मलान डुिलकेट क पहचान करने एवं नामांकत यित क वशटता थापत करने के 
लए कया जाता है। डी-डुलकेशन चरण म सफल या के बाद, एक 12-अकंय आधार 
संया उपन होती है िजसे यू आई डी ए आई के लॉिजिटस पाटनर इंडया पोट के 
मायम से नवासी को सूचत कया जाता है। िजन नवासय ने नामांकन के दौरान अपना 
मोबाइल नंबर तुत कया है, वे ई-आधार14 डाउनलोड भी कर सकते ह। 
यू आई डी ए आई ने वचालत बायोमेक पहचान णाल (ए बी आई एस) दान करने के 
लए तीन वडर के साथ अनुबंध कया है। इन वडर का चयन बंधत सेवा दाताओं (एम 
एस पी) वारा कया गया था। यद एक ए बी आई एस एक डुिलकेट क पहचान करता है, 
तो यह सटकता बढ़ाने के लए दसूरे ए बी आई एस वारा सयापन के अधीन होगा। इसके 
अतरत, यू आई डी ए आई क एक भौतक यायनणयन णाल भी है जहां पहचान कए 
गए डुलकेस क अवीकृत से पहले एक अय सयापन होता है। यू आई डी ए आई 
नामांकन के समय एक नवासी वारा तुत जनसांियकय डटेा म ुटय क पहचान करन े
के लए जनसांियकय डी-डुलकेशन भी करता है।  

                                                           
14  ई-आधार, आधार प का एक इलेॉनक प है िजसे यू आई डी ए आई क वेबसाइट के ई-आधार पोटल 

से डाउनलोड कया जा सकता है। नवासी, ई-आधार को पी डी एफ ाप म https://eaadhaar.uidai.gov.in 
पर जाकर डाउनलोड कर सकत ेह। वे या तो नामांकन के समय ात 28 अंक क नामांकन संया अथवा 
12 अंक क आधार संया का उपयोग कर सकत ेह।  
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दनांक 31 माच 2019 तक यू आई डी ए आई वारा कए गए डी-डुलकेशन का ववरण 
नीच ेदए गए ह: 
अ. बायोमेक नवासी 
बायोमेक वारा उपन आधार डी-डुलकेशन के मायम से 

(i) ए बी आई एस: 111,11,40,041 
(ii) भौतक डी-डुलकेशन: 89,45,010 

ब. गैर-बायोमीक नवासी: 
बायोमेक के बना उपन आधार 

(i) पाँच वष से कम आयु के बच:े 11,48,27,267 
(ii) 100 तशत बायोमेक अपवाद ेणी वाले नवासी: 5,69,196 

बड़ी संया म कये गए डी-डुलकेशन एवं अवयक बच को नगत आधार के करण पर 
तवेदन म टपणी क गई है। 
3.1.6 बायो-मीक उपकरण माणन 
मानककरण, परण एवं गुणवता माणन (एस ट यू सी) नदेशालय, जो एम ई आई ट 
वाई का एक सब-कायालय है, यू आई डी ए आई के लए नामांकन एवं माणीकरण उपकरण 
क आवयकताओं के लए वनदश के साथ-साथ माणन गतवध को पूरा करन ेके लए 
नयुत नोडल संथा है।  
3.1.7 अनुबंधत सेवा दाता 
यू आई डी ए आई के संपूण ौयोगक बुनयाद ढांच ेका बंधन, िजसमे डटेा सटर संचालन, 
यू आई डी ए आई के ेीय कायालय के आई ट सटम का बंधन, तकनीक हेपडेक 
आद सिमलत ह, अनुबंधत सेवा दाता (एम एस पी) अथात मेसस एच सी एल इंफोसटस 
लमटेड वारा कया जाता है। च क अभयित एवं ताव के लए अनुरोध पत से 
अगत 2012 म सात वष क अवध के लए एम एस पी नयुत कया गया था। वतमान 
म (माच 2021), एम एस पी वतार अवध के अतंगत काय कर रहा है। एमएसपी के साथ 
अनुबंध का कुल मूय ₹1,978.62 करोड़ था।  

3.1.8 शासन जोखम अनुपालन एवं नपादन - सेवा दाता 
सरकार जोखम अनुपालन एवं नपादन - सेवा दाता (जी आर सी पी-एस पी), यू आई डी 
ए आई क ओर स ेएक वतं नगरानी संथा है, िजसे यू आई डी ए आई पारिथतक तं 
के अनुपालन एवं सुरा को सुनिचत करने के लए ाधकरण वारा नयोिजत कया गया 
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है। जी आर सी पी-एस पी क भूमका यू आई डी ए आई को यता, भावशीलता एवं नयंण 
के संदभ म संचालत करने के लए एक मजबूत, यापक, सुरत वातावरण के नमाण क 
सुवधा दान करना है (बाय संथाओं सहत जैसे नबंधक, नामांकन एजसयां, आधार सेवा 
क , ए एस ए, ए यू ए/ के यू ए/ उप-के यू ए, संपक  क , एस एम एस सेवा दाता एवं 
ताक क सेवा दाता इयाद)। 
सभी अनुबंध क सेवा तर क नगरानी जी आर सी पी-एस पी के महवपूण काय म से एक 
है, जो यू आई डी ए आई को वतीय नयंण रखने म मदद करता है। भुगतान से संबंधत 
सभी डटेा जी आर सी पी लेखापरा के अधीन ह एवं उनके तवेदन के आधार पर भुगतान 
क या क जाती है। 

3.2 आधार नामांकन पारिथतक पर लेखापरा टपणयां 
आधार अधनयम 2016 के ावधान क तुलना म आधार नामांकन पर लेखापरा अवलोकन 
अनुवत पैरााफ म दए गए ह: 

3.2.1 आवेदक क 'नवासी' िथत का सयापन 
यू आई डी ए आई ने आधार नामांकन के समय नवासय वारा उनक 'नवासी' िथत के 
संबंध म क गई व-घोषणा पर ववास कया एवं इस कार नवासी या अनवासी क िथत 
असयापत रह। 
आधार अधनयम, 2016 के ावधान के अनुसार, देश का येक नवासी नामांकन क या 
से गुजरते हुए अपनी जनसांियकय एवं बायोमेक सूचना तुत करके आधार संया ात 
करने का अधकार है। अधनयम के अनुसार एक "नवासी" वह यित है, जो नामांकन के 
लए आवेदन क तारख से ठक पहले के 12 महन म कुल मलाकर 182 दन या उससे 
अधक क अवध या अवधय तक भारत म रहा है। "नवासी" क परभाषा आधार ात 
करने के लए येक यित वारा पूर क जाने वाल बुनयाद पाता मानदंड नधारत 
करती है। 
आधार (नामांकन एवं अयतन) वनयम 2016 प क कृत को नधारत करता है, जो 
एक नवासी को पहचान के माण (पी ओ आई), पते के माण (पी ओ ए), जम तथ (डी 
ओ बी), संबंध के माण (पी ओ आर) आद के प म ई ए को तुत करना चाहए। जब 
भी कोई नवासी नामांकन/ सुधार/ अयतन के लए आवेदन करता है, तो उसे आवासीय िथत 
पर टक करने के साथ-साथ वयं के जनसांियकय ववरण वाले एक मानक फॉम को भरना 
होता है। 
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ययप, यह नोट कया गया था क यू आई डी ए आई ने नवासी के प म अहता ात 
करने के लए "नवासी" ावधान क पुिट के लए वनयमन म कोई माण/ प नदट 
नहं कया था। आवेदक के साय क सयता क जांच के लए कोई या नधारत नहं क 
गई है। इस कार यू आई डी ए आई ने नवासय क पहचान करने क मूलभूत आवयकता 
को पूरा करने के लए कोई णाल नहं बनाई थी। लेखापरा का वचार है क नवास क 
िथत का सयापन न करने से गैर-वातवक नवासय को आधार नगत कया जा सकता 
है। 
यू आई डी ए आई न ेकहा (सतंबर 2019) क पहचान, पता, जम तथ आद के समथन 
म यितगत आवेदक वारा दान कए गए प क वैधता नामांकन के दौरान पुिट क 
जाती है एवं धोखाधड़ी के प म दशत होने वाले करण को आधार (नामांकन एवं अयतन) 
वनयम 2016 के ावधान के अनुसार नतारत कया जाता है। यू आई डी ए आई (अटूबर 
2020) ने जोर देकर कहा क नधारत प के साथ व-घोषणा आवेदक क नवासी िथत 
का पता लगाने का एकमा यावहारक साधन था। इलेॉनक और सूचना ौयोगक 
मंालय (एम ई आई ट वाई) ने लेखापरा टपणय पर यू आई डी ए आई के उतर के 
साथ सहमत यत क (जून 2021)। 
यू आई डी ए आई/ एम ई आई ट वाई के उतर तक संगत नहं ह यक आधार (नामांकन 
एवं अयतन) वनयम 2016 केवल आधार संया के सजृन के पचात ् ह धोखाधड़ी के 
करण के व कारवाई करने के लए कहता है, जबक यहां करण आवेदक क आवासीय 
िथत का पता लगाने के लए पूव जांच करने का है जो क आधार अधनयम 2016 म 
दत आधार नगत करने क एक तबंध है। यू आई डी ए आई को अधनयम के अतंगत 
नधारत मानदंड के आधार पर नवास क िथत के सयापन क एक यावहारक णाल 
का पता लगाना चाहए। इस उेय के लए एक नवासी क परभाषा क समीा ने इस तय 
के काश म अधक महव ात कया है क एक वैध भारतीय पासपोट रखने वाले अनवासी 
भारतीय भी राजप अधसूचना दनांक 20  सतंबर 2019 के अनुसार भारत म आने के 
पचात ्182 दन के नवास मानदंड क उपेा करके आधार संया के अधकार थे।  

अनुशंसा: आधार अधनयम के ावधान के अनुप आवेदक के नवास क िथत क 
पुिट एवं माणत करने के लए यू आई डी ए आई व-घोषणा के अतरत एक या 
एवं आवयक पीकरण नधारत कर सकता है। 
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3.2.2 एकाधक आधार का नमाण 
कई आधार संयाएं सजृन हेतु डी-डुलकेशन या भेय बनी रह एवं समया का नतारण 
करने के लए मैयअुल हतेप करना पड़ा। 
डी-डुलकेशन या यह सुनिचत करती है क सिृजत आधार संया अवतीय है एवं यू 
आई डी ए आई डेटाबेस म अभलेख के साथ नामांकन क या के अंतगत एक क गई 
नवासी क जनसांियकय एवं बायोमेक सूचना क तुलना करके उसी नवासी को कोई 
दसूरा नंबर नहं सपा गया है। यह भी सुनिचत करता है क पहले से नदट आधार संया 
वाले डटेा का उपयोग कसी अय नवासी को नया नंबर बनाने के लए नहं कया जा सकता 
है।  
यू आई डी ए आई तकनीक क  वारा दान क गई सूचना के अनुसार, नवंबर 2019 तक 
लगभग 4.75 लाख डुिलकेट आधार नंबर नरत कर दए गए थे। इस डटेा ने संकेत दया 
क 2010 के पचात ्स ेनौ वष क अवध के दौरान येक दन सिृजत कम से कम 145 
आधार डुिलकेट नंबर थे िजनके नरतीकरण क आवयकता द। 
इसके अतरत, यू आई डी ए आई ेीय कायालय बगलु म अभलेख क जांच से पता 
चला क 2015-16 से 2019-20 क अवध के दौरान नवासय ने कई आधार नगत कये 
जाने के 5,38815 करण क सूचना द, िजसने ात शकायत के आधार पर यू आई डी ए 
आई को नगत कए गए दसूरे आधार को नरत करने के लए बाय कया। हम अय ेीय 
कायालय पर रपोट कए गए कई आधार क संया का पता नहं लगा सके यक हम 
संबंधत प तक पहंुच नहं द गई थी। यू आई डी ए आई मुयालय भी कई आधार क 
संया पर ेीय कायालय वार डटेा दान नहं कर सका एवं कहा (सतंबर 2019) क ऐसा 
डटेा उनके पास उपलध नहं है। एक ह नवासी को कई आधार नगत करने के अतरत, 
अलग-अलग नवासय को एक ह बायोमेक डटेा के साथ आधार नगत करने के करण भी 
आर ओ बगलु म सूचत देखे गए। 
इसके अतरत, पहले आधार के नगत होने क तथ, पचात ्के आधार को नगत करने 
क तथ एवं उह पहचानने एवं नरत करने म लगने वाले समय जैसी सचूना भी लेखापरा 
को दान नहं क गई िजसने इस करण पर आगे क जांच के लए हमारे े को सीमत 
कर दया। 
यू आई डी ए आई ने कहा (सतंबर 2019) क बायोमेक डी-डुलकेशन 99.9 तशत क 
सटकता के साथ वशटता सुनिचत करता है, लेकन ऐसे करण म जहां दोषत 
बायोमेस के साथ नवासी नामांकन करते ह, उनक सटकता थोड़ी दोषत हो सकती है 
                                                           
15  रपोट कए गए मटपल आधार के कुल 5,388 मामल म वष 2015-16, 2016-17, 2017-18, 2018-19 

और 2019-20 के अंतगत मशः 1,131, 2,339, 330, 860 और 728 करण सिमलत ह। 
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िजससे कई आधार का नमाण हो सकता है। यह भी बताया गया क यू आई डी ए आई न े
डुिलकेट आधार क पहचान करने एवं सुधारामक कारवाई करने के लए वतः-शोधन णाल 
(एक वचालत या) नयोिजत क है। ययप, जुलाई 2020 तक वतः-शोधन णाल के 
परनयोजन क आविृत, या के मायम से पता लगाए गए डुिलकेट क संया आद पर 
कोई ववरण नहं दया गया। इस तय न क 2018-19 के दौरान नवासय ने अकेले बगलु 
आर ओ म कई आधार के 860 करण क सूचना द, सुझाव दया क यू आई डी ए आई 
वारा नयोिजत वतः-शुता णाल, कमय का पता लगाने एवं उह रोकने म पयात भावी 
नहं थी। ययप रपोट कए गए करण क संया को सिृजत आधार क कुल संया के 
साथ तुलना करने पर नाममा का कहा जा सकता है।  
यू आई डी ए आई ने बाद म, (अटूबर 2020) डी-डुलकेशन या के मायम से एक 
वातवक यित को आधार से वंचत करने क िथत म लागू "वेतसूचीकरण या" के 
बारे म बताया। इसने तीन बायोमेक सेवा दाताओं (बी एस पी) म से येक के लए वतं 
प से सेवा तर समझौते (एस एल ए) एवं नए अनुबंध म अय एस एल ए मापदंड यथा 
एफ एन आई आर ए16, आमण तुत वगकरण ुट दर आद को सिमलत करने के 
पचात डुिलकेट एवं धोखाधड़ी नामांकन का पता लगान े म महवपूण सुधार का दावा 
कया। यू आई डी ए आई ने यह भी बताया क "आमनभरता" ात करने के लए वदेशी 
तकनीक वकसत करने हेतु बायोमेक के े म आई आई आई ट, हैदराबाद के साथ एक 
परयोजना चल रह थी। एम ई आई ट वाई ने लेखापरा टपणय पर यू आई डी ए आई 
के उतर से सहमत यत क (जून 2021)। 
यह पट है क यू आई डी ए आई को कई आधार के नमाण के बारे म पता था जो उनके 
यान म लाए जाने तक अात/ लुत थे। यह भी नोट कया गया क नवासय को वशट 
पहचान का ावधान सुनिचत करने के लए, यू आई डी ए आई ने उन करण म मैनुअल 
डी-डुलकेशन (एम डी डी) याओं का भी सहारा लया है जहां बी.एस.पी. वारा बायोमेक 
डटेा को अवीकार कर दया गया था। एम डी डी के मायम स ेडुलकेट आधार को नरत 
करना या आधार बनाना यू आई डी ए आई वारा नयुत बी.एस.पी. के चालन म कमय 
का संकेत देता है। डी-डुलकेशन म वफलता के परणामतः आधार से अवीकृत पीड़त 
नवासय के लए वेतसूची या को लागू करके अवीकृत कया जा सकता 
है। परणामवप, यू आई डी ए आई/ एम ई आई ट वाई को अवतीय बायोमेक डटेा लेने 
के लए पूण सुरत तं वकसत करने क आवयकता है। यू आई डी ए आई को वचालत 
बायोमेक पहचान णाल (ऑटोमेटेड बायोमेक आइडटफकेशन सटम) को भी मजबूत 
करने क आवयकता है ताक ारंभक चरण म ह कई आधार के नमाण पर अकुंश लगाया 
जा सके। 
                                                           
16  एफ एन आई आर ए: वषम मलान के लए मया नकारामक पहचान दर 
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अनुशंसा: यू आई डी ए आई बायोमेक सेवा दाताओं (बी एस पी) के एसएलए मापदंड 
को कड़ा कर सकता है, अवतीय बायोमेक डटेा लेने के लए पूण सुरत तं वकसत 
कर सकता है एवं उनक नगरानी णाल म सुधार कर सकता है ताक वे पहचान कर सक  
एवं कई / डुिलकेट सिृजत आधार संया को कम से कम करने हेतु सय प से कदम 
उठा सक । यू आई डी ए आई ौयोगक के नयमत अयतनीकरण क भी समीा कर 
सकता है। यू आई डी ए आई को वचालत बायोमेक पहचान णाल को भी मजबूत 
करने क आवयकता है ताक ारंभक चरण म ह एकाधक/डुिलकेट आधार के नमाण 
पर अकुंश लगाया जा सके। 

3.2.3 पांच वष से कम आयु के अवयक बच के आधार के लए नामांकन 
पहचान क वशटता जो आधार क वशट वशेषताओं म से एक है, पांच वष से कम आयु  
के अवयक बच को आधार नगत करते समय सुनिचत नहं क गयी थी। 
आधार अधनयम, 2016 के ावधान के अनुसार, देश म येक नवासी नामांकन या 
के भाग के प म अपनी जनसांियकय एवं बायोमेक सूचना तुत करके आधार संया 
ात करने का अधकार है। ययप, आधार (नामांकन एवं अयतन) वनयम 2016 के 
अनुसार, पांच वष से कम आयु के अवयक बच के सदभ म आधार बनाने के लए 
बायोमेस को नहं लया जाता है। उनके यू आई डी को इस वनयम क धारा 5 (1) के 
अनुसार माता-पता म से कसी एक का यू आई डी के साथ सब कर जनसांियकय सूचना 
एवं मुख के च के आधार पर तैयार कया जाता है। इन बच को पचात ् म अपने 
बायोमेस (दस अगंुलय, आईरस एवं मुख के च) को अयतन करने क आवयकता 
होती है, जब वे पांच वष के हो जाते ह एवं फर पंह वष क आयु ात करते ह।  

 

यू आई डी ए आई वनयम कहते ह 
क यद कोई बचा पांच या पंह 
वष क आयु ात कर लेता है, एवं 
ऐसी आयु  ात करने के दो वष के 
भीतर अपनी बायोमेक सूचना को 
अयनत करने म वफल रहता है, 
तो उसका आधार नंबर निय कर 
दया जाएगा। ऐसे करण म जहां 
निय करने के एक वष क 
समाित पर इस कार के अयतन 
को नहं कया जाएगा तो आधार नंबर 
को हटा दया जाएगा। 

(छव सौजय: यू आई डी ए आई) 
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पुन:, यू आई डी ए आई ने अधसूचत कया (सतंबर 2018) क यद एक बच ेके प म 
नामांकत आधार धारक क वतमान आयु 15 वष से अधक हो गई है और यद उसके 
बायोमेस अयनत नहं कए गए ह तो ऐसे आधार को नरत कर दया जाएगा। 
लेखापरा ने देखा क चूंक यू आई डी ए आई आधार बनाने के लए पांच वष से कम आयु 
के अवयक बच के बायोमेस को नहं लेता है, आधार नगत करन ेका मूल ावधान 
यथा पहचान क वशटता पूर नहं हो रह थी। उपलध कराई गई सूचना के अनुसार, य ू
आई डी ए आई ने माच 2019 तक पांच वष से कम आयु के बच के लए लगभग 11.48 
करोड़ आधार तैयार कए थे। नबंधक/ नामांकन संथाओं को नामांकन के लए ₹27 त बच े
क दर से संबंधत लागत के साथ ₹310 करोड़ क सहायता दान क गई।      
यू आई डी ए आई ने सूचत कया, क उहने 01 नवंबर 2019 तक बायोमेक अयतन के 
अभाव म लगभग 40.91 लाख आधार को निय कर दया था। संतिृत तर म वृ के 
साथ, इस बात क हमेशा संभावना बनी रहती है क िजन बच के आधार को निय कर 
दया गया है, जैसा क उपर उिलखत कया गया है, उहने बाद म पांच वष क आयु पार 
कर लेने के पचात ्अपने बायोमेस के साथ वयं को नए सरे से नामांकत कया होगा। 

(छव सौजय: यू आई डी ए आई) 

माननीय सवच यायालय 
के नणय के आधार पर17, 
कसी भी बच ेको िजसे कोई 
आधार संया नहं द गई है, 
कोई सिसडी, लाभ या 
सेवाओं से वंचत नहं कया 
जा सकता है, हमारा वचार 
है क पांच वष से कम आय ु
के बच को बायोमेक 
माणीकरण से रहत काड 
नगत करने से सिमलत 
लागत को देखते हुए सीमत 
उेय पूण हुआ। 

यू आई डी ए आई न ेकहा (जून 2020) क बच सहत सभी नवासय को आधार संया 
नगत करना अनवाय है। भले ह, बच के बायोमेस एक नहं कए जाते ह, लेकन 
माता-पता के माणीकरण के आधार पर बच ेका आधार नगत कया जाता है। आगे कहा 
गया क बायोमेक डेटा के अभाव म भी डुलकेट आधार के नमाण क संभावना बहुत कम 
                                                           
17  रट याचका (सवल) 2012 क संया 494 पर सुीम कोट क पंच पीठ का नणय दनांक 26 सतंबर, 

2018 एवं सब करण। 
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थी, एवं ात/ रपोट क गई डुिलकेट संयाओं क संया नगय थी। उहने दावा कया 
क एक बच ेको पहचान नगत करने स ेराजकोष के लए मौक बचत हुई चूंक इससे अपा 
लाभाथय को हटाने म सहायता मल, और इसलए यह लाभदायक था। उनका वचार था क 
यय क गई लागत नगय थी। 
अपने अनुवत उतर (अटूबर 2020) म, य ू आई डी ए आई ने वीकार कया क 
जनसांियकय डटेा एवं छायाच के आधार पर कया गया डी-डुलकेशन वचालत बायोमेक 
पहचान णाल (ए बी आई एस) िजतना मजबूत नहं हो सकता है। वे उन सभी माता-पता/ 
अभभावक को एस एम एस एवं प नगत करते ह िजनके बच ेआधार पारिथतक तं 
म वापस लाने के लए अनवाय अयतन के उपयुत थे। एम ई आई ट वाई ने लेखापरा 
टपणय पर यू आई डी ए आई के उतर से सहमत यत क (जून 2021)। 
हमारा वचार है क यू आई डी ए आई का अधदेश एक नवासी को उसके बायोमेस के 
मायम से आवेदक क वशटता थापत करने के पचात ्आधार संया नगत करना 
है। इसलए, बायोमेक डटेा के बना बच को आधार संया नगत करना धारक क वशटता 
थापत करने के मानदंड को पूरा नहं करता तथा इसे बच सहत सभी नवासय को आई 
डी नगत करने के अधदेश के आधार पर उचत नहं ठहराया जा सकता। इसके अतरत, 
आधार पर सुीम कोट के नणय के अनुसार, आधार संया के अभाव म कसी बच ेको कसी 
भी सिसडी, लाभ या सेवाओं से वंचत नहं कया जा सकता है। 
पांच वष से कम आयु के अवयक बच को उनक वशट पहचान लए बना, बाल आधार 
नगत करना य ूआई डी ए आई वारा सुझाए गए अगणत लाभ के आधार पर उचत नहं 
ठहराया जा सकता है। तय यह है क एक यित को पांच वष पूण करने के पचात ्नयमत 
आधार काड के लए दो चरण म आवेदन करना आवयक है, यू आई डी ए आई को पांच वष 
से कम आयु के अवयक  बच के लए गैर-अनवाय आधार के करण क समीा करने 
क आवयकता है। वे इसके अधदेश को यान म रखत े हुए, पांच वष से कम आय ु के 
अवयक बच क वशट पहचान ात करन ेक वैकिपक णाल का पता लगा सकत े
ह।  

अनुशंसा: यू आई डी ए आई पांच वष से कम आयु के अवयक बच के लए बायोमेक 
पहचान क वशटता ात करने के लए वैकिपक उपाय का पता लगा सकता है यक 
यित के बायोमेस के मायम से थापत पहचान क अवतीयता आधार क सबसे 
वशट वशषेता है।   
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3.2.4 आधार प का बंधन 
यू आई डी ए आई डटेाबसे म संहत सभी आधार नंबर नवासी क जनसांियकय सूचना 
पर प के साथ समथत नहं थे, िजससे कारण 2016 से पूव यू आई डी ए आई वारा 
एक एवं संहत नवासी के डटेा क शुता एवं पूणता के बारे म संदेह रहा। 
जुलाई 2016 तक, आधार दतावेज़ बंधन णाल (ए डी एम एस) मैसस हेवलेट पैकाड सेस 
इंडया ाइवेट लमटेड (एच पी) का उतरदायव था क वह नामांकन के समय यितय 
वारा दान कए गए अभलेख के भौतक सेट को इलेॉनक के साथ-साथ भौतक प, 
दोन म सुरत वध से संहत करे। नामांकन/ अयतन के दौरान नामांकन संथाओं (ई ए) 
वारा एक कए गए अभलेख18 कैनगं एवं एक पोटल म अपलोड करने के लए ई ए से 
ए डी एम एस संथा वारा नयमत प से लए गए थे। जुलाई 2016 से भावी ए डी एम 
एस संथा वारा प के लेने को समात करने के लए यू आई डी ए आई ने जून 2017 
म नवासय के प19 क इनलाइन कैनगं20 अनवाय कर दI  
चूंक कए गए नामांकन एवं नबंधक/ ई ए वारा डी एम एस संथा को तुत प म 
महवपूण अतंराल को देखा गया था, यू आई डी ए आई (दसंबर 2015) ने डी एम एस संथा, 
तकनीक क , आर ओ एवं नबंधक/ ई ए वारा अनुपालन के लए अतंराल को कम करने 
एवं लुत प के पुननमाण के उेय से नदश का एक सेट नगत कया। तदनुसार, 
तकनीक क  को डी एम एस संथा से ात नामांकन पहचान (ई आई डी21) क सूची क 
तुलना करनी थी एवं ऐसे ई आई डी क राय/ नबंधक/ ई ए वार सूची तैयार करनी थी 
िजसके सापे आधार बनाया गया था लेकन संथा वारा तैयार डटेा लुत था। पंजीयक को 
तकनीक क  से लुत प के संह के संबंध म ात सूचना को अपने ई ए को अेषत 
करना था। आर ओ को अपनी बार म, डटेा के पुननमाण के लए नबंधक/ ई ए का मागदशन 
करना था एवं उनके याकलाप क नगरानी करनी थीI आर ओ को पुननमाण क आवयकता 
वाले ई आई डी क संया, ई आई डी क संया िजनका पुननमाण पूण हो चकुा है एवं ई 
आई डी क संया िजसके लए पुननमाण पूण नहं कया गया है, को दशाते हुए मासक 
गत तवेदन (राय/ नबंधक/ ई ए वार) यू आई डी ए आई मुयालय को तुत करना 
था। 

                                                           
18  नामांकन/अयतन प क त के साथ पहचान के माण, पत ेके माण, जम तथ या  संबंध आद के 

माण के प म नवासय से एक कए गए नामांकन पहचान अभलेख। 
19   पहचान का माण, पत ेका माण, जम तथ या संबध आद का माण 
20  इनलाइन कैनगं वह या है जहां नामांकन/अपडटे के समय मूल प को कैन कया जाता है और 

नामांकन/अपडटे फॉम के साथ सीआईडीआर म अपलोड कया जाता है और इसलए ऑपरेटर वारा कोई 
भौतक त नहं रखी जाती है। 

21  ईआईडी- का अथ नामांकन के समय नवासय को आवंटत 28 अंक क नामांकन पहचान संया है। 
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इन नदश न ेआगे यह सुझाया क यू आई डी ए आई डटेाबेस म संहत समत आधार 
संया नवासी क जनसांियकय सूचना पर प से समथत नहं थे जो यू आई डी ए आई 
वारा एक एवं संहत नवासी के डटेा क शुता एवं पूणता पर न उठाते ह। 
ई आई डी क संया का डाटा िजसके सापे आधार बनाया गया है, लेकन प लुत थे 
एवं लुत प क कृत के साथ उनके पुननमाण क िथत पर डटेा यू आई डी ए आई 
से मांगा गया था। यू आई डी ए आई ने सूचत कया (जून 2020) क एम एस पी (बंधत 
सेवा दाता) को ई आई डी-यू आई डी लकेंज को मैप करने का उतरदायव दया गया था 
िजसके लए सॉटवेयर का वकास गत पर था। यह भी बताया गया क 01 जुलाई 2016 
से भावी, नामांकन एवं अयतन पैकेट के साथ इनलाइन कैनगं एवं यितगत पहचान 
वाल सूचना (पी आई आई) प के अपलोड को अनवाय बना दया गया है एवं इसलए 
01 जुलाई 2016 के पचात ्बनाए गए एवं अयतत सभी नए आधार संया को माना जाता 
है क उनके पी आई आई प ह। आगे कहा गया था क चूंक नवासय वारा आधार 
संया का अयतन एक नयमत गतवध है, पी आई आई प का पुननमाण एक सतत 
या थी एवं नबंधक एवं ई ए से एक कए गए प को अपलोड/मलान कया जा रहा 
है। पी आई आई प क कमी क यथाथ िथत को नहं नकाला गया।  
यू आई डी ए आई क तया ने सुझाव दया क सभी आवयक प क उपलधता क 
पुिट कए बना नामांकन कए गए थे। यू आई डी ए आई न,े इस तय से अवगत होने के 
पचात ्भी सभी आधार संयाओं को उनके धारक क यितगत सूचना के साथ सब नहं 
कया, अभी तक बेमेल क सह सीमा क पहचान करना शषे था, जबक पहले आधार को 
नगत कए लगभग दस वष ययतीत हो चकेु ह। जनसांियकय सूचना के साथ सटम म 
बायोमेक डटेा को सब नहं कया जाना यू आई डी ए आई वारा नगत नदश के अनुप 
नहं था एवं ाधकरण के पास पी आई आई प क अनुपलधता, जो पहले से ह नवासय 
से एक कए गए थे, आधार डटेाबेस क ववसनीयता को भावत करते ह। इसके अतरत, 
आधार नगत करने के पचात ्यू आई डी ए आई वारा जनसांियकय डटेा क कसी भी 
गुणवता जांच इन आधार संयाओं को निय करा सकती है जैसा क वनयम वारा 
नधारत कया गया है। तय यह है क, 01 नवंबर 2019 तक, 37,551 आधार नंबर ववादत 
पी आई आई प के कारण निय कर दये गये थे।  
इसलए, यू आई डी ए आई, सब कए गए पी आई आई प के अभाव म आधार के 
नलंबन/निय होने के कारण आधार धारक को कसी भी कानूनी जटलता या असुवधा से 
बचाने के लए यथाशी सय कदम उठाकर लुत प क पहचान कर उह पूण कर सकता 
है। 
यू आई डी ए आई ने लेखापरा क अनुशंसा से सहमत (अटूबर 2020) जताई एवं आधार 
धारक को होने वाल परहाय असुवधा के बना पीकरण म अतंराल को समात करने क 
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संभावना ढंूढने का आवासन दया। एम ई आई ट वाई ने लेखापरा टपणय पर यू आई 
डी ए आई के उतर से सहमत यत क (जून 2021)। 

अनुशंसा: यू आई डी ए आई, 2016 से पूव नगत कए गए आधार धारक को कसी भी 
कानूनी जटलता या असुवधा से बचाने के उेय से अपने डटेाबेस म लुत प क 
पहचान करने एवं पूण करने के लए यथाशी सय कदम उठा सकता है। 

3.3 आधार अयतन पारिथतक तं पर लेखापरा अवलोकन  
आधार अयतन पारिथतक तं पर लेखापरा अवलोकन नीच ेदए गए ह: 
3.3.1 वैिछक बॉयोमीक अयतन 
वैिछक बायोमेक अयतन क अधक संया ने नामांकन के अतंगत बायोमेक हण 
म कमी का संकेत दया, िजसके परणामवप माणीकरण वफल हो गया परणामत: 
नवासय को अपने बायोमेस का अयतन करना पड़ा।   
बायोमेक अयतन दो ेणय म आते ह, यथा अनवाय अयतन एवं वैिछक अयतन। 
अ. अनवाय अयतन साधारणतया ननलखत िथतय म उपन होते ह:  

क.  ारंभक नामांकन के समय पांच वष से कम आयु के बच ेको पांच वष क आयु 
ात करने पर बायोमेक सूचना दान करनी होती है एवं इस ारंभक हण को 
मौजूदा आधार के अनवाय अयतन के प म माना जाता है। 

ख.  नामांकन के समय पांच से 15 वष क आयु के बच को 15 वष के होने पर 
अयतन के लए सभी बायोमेस तुत करना होता है। 

ब. वैिछक अयतन ननलखत िथतय म उपन होते ह: 
क. नामांकन के समय 15 वष से अधक आयु - नवासय को हर दस वष म अपन े

बायोमेक डटेा को अयतन करने क संतुत क जाती है। 
ख. बायोमेक अपवाद क ओर ले जाने वाल घटनाएं यथा दघुटनाय या णता| 
ग. माणीकरण वफलताओं से उपन होने वाले बायोमेक अयतन (ुटपूण  अवीकृत 

-जहां वैध आधार संया के साथ एक नवासी के माणीकरण यास को अवीकार 
कर दया जाता है) जो नामांकन के समय ुटपूण बायोमेक हण या दोषत 
बायोमेक गुणवता के परणामवप होते ह। 

नवासय के लए अनवाय अयतन नःशुक ह जबक वैिछक अयतन यू आई डी ए 
आई वारा नधारत दर पर नवासय के लए भार योय ह। 
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वष 2018-19 के लए बायोमेक अयतन के डटेा के वलेषण से पता चलता है क वष 
2018-19 के दौरान यू आई डी ए आई ने 3.04 करोड़ बायोमेस डटेा का सफलतापूवक 
अयतन कया। सफल अयतन म से 0.81 करोड़ (26.55 तशत) अनवाय थे एवं शषे 
2.23 करोड़ (73.45 तशत) वैिछक अयतन थे। 
यू आई डी ए आई के अनुसार, बायोमेक अयतन क आवयकता माणीकरण वफलताओं 
के कारण बढ़ सकती है (िजसे "ुटपूण अवीकार" कहा जाता है - जहां एक वैध आधार संया 
के साथ एक सह नवासी को गलत तरके से नतारत कर दया जाता है), जो क नामांकन 
के समय  गलत बायोमेक हण या दोषत बायोमेक गुणवता के कारण उपन हुआ। 
इस कार, वैिछक बायोमेक अयतन के इस उच तशत ने माणीकरण वफलताओ ं
म उच दर क ओर संकेत कया, जो आधार संया धारक को अपने बायोमेस को अयतन 
करने के लए बाय करता है। यह आधार संया धारक क वशटता को थापत करने के 
लए सी आई डी आर म संहत बायोमेक डटेा क गुणवता को भी दशाता था। यह देखा 
गया क यू आई डी ए आई बायोमेक हण म कमी के लए कोई उतरदायव नहं लेता 
है एवं बायोमेक अयतन करने का उतरदायव आधार संया धारक पर डाल दया जाता 
है एवं उह इस कार के अयतन के लए भुगतान भी करना होता है। 
यू आई डी ए आई ने सूचत कया (जुलाई 2020) क माणीकरण वफलताओं के कारण का 
पता लगाना या पृठभूम म बायोमेस को ुटपूण/ दोषत गुणवता वाला घोषत करना 
संभव नहं था। ययप, इस बात क पुिट क गई क नामांकन के समय बायोमेक हण 
क दोषत गुणवता, माणीकरण के समय उंगल का अनुचत थापन, ुटयुत आधार 
संया वट करना एवं मशीन क गुणवता के करण जैसे कारण से बायोमेक बेमेल हो 
सकता है। यू आई डी ए आई ने यह भी कहा क नामांकन के लए वीकृत या के अनुसार, 
बायोमेक डटेा को हण करने के चार असफल यास के पचात, ऑपरेटर दोषत गुणवता 
वाले बायोमेस के साथ "फोड कैचर" के मायम से नामांकन पूण कर सकते ह। यह 
बताया गया क आधार कायम म नवासय क समावेशता म सुधार के लए इस या 
को अपनाया गया था। 
यू आई डी ए आई (अटूबर 2020) ने लेखापरा टपणय के साथ सहमत यत क एवं 
बताया क अधकांश माणीकरण उंगलय के नशान पर आधारत थे जो वयक म उनक 
नौकर के कार के आधार पर समय के साथ परवतत होते ह। इसके अतरत, माणीकरण 
क दो अय णालय जैसे "आइरस" एवं "चहेरे" का भी उपयोग कया जा सकता है, लेकन 
आईरस जांच के लए उपकरण, उंगलय के नशान माणीकरण उपकरण क तुलना म 
अधक महंगे एवं आईरस जांच के लए तकनीक प से माणत उपकरण को सिमलत 
करने के यास जार है। यह भी कहा गया क उनके वारा अपने पारिथतक तं भागीदार 
से आईरस माणीकरण उपकरण को नयोिजत करने का अनुरोध कया जा रहा था। यू आई 
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डी ए आई ने मुख माणीकरण के लए एक मॉडल भी वकसत कया था जो परण के 
चरण म था, एवं इसने उंगलय के चह माणीकरण म आने वाल कमय को दरू करने के 
लए माणीकरण के सभी तीन साधन का उपयोग करने क योजना बनाई थी। एम ई आई 
ट वाई (जून 2021) वारा भी लेखापरा टपणय पर यू आई डी ए आई के उतर से 
सहमत यत क गई। 
बायोमेस हण करने म सुधार के लए य ूआई डी ए आई वारा क गई/ तावत 
कायवाह को देखते हुए, हमारा वचार है क नामांकन के समय दोषपूण गुणवता वाले 
बायोमेस क वीकृत से पता चलता है क यू आई डी ए आई ने सी आई डी आर म 
सिमलत बायोमेक डेटा क गुणवता सुनिचत नहं क जो क आधार संया धारक क 
वशटता थापत करने के कायम के उेय पर तकूल भाव डाल रह है। इसके 
अतरत, कायम के अतंगत नामांकन का वतार करने के तक  पर दोषपूण गुणवता वाले 
बायोमेस क वीकृत एवं फर आधार धारक को बायोमेस अयतन हेतु देय शुक का 
बोझ देना उचत नहं लगता। चूंक यू आई डी ए आई बायोमेस के माणीकरण वफलताओं 
के कारण क पहचान करने क िथत म नहं है, इसलए यह अनुभव कया गया है क 
नवासय से उनके बायोमेस के वैिछक अयतन के लए शुक लेना उचत नहं था, 
जबक इसम उनक कोई गलती नहं थी।  

अनुशंसा: यू आई डी ए आई नवासय के बायोमेस के वैिछक अयतन के लए 
शुक वसूलने क समीा कर सकता है, यक वे (यू आई डी ए आई) बायोमेक 
वफलताओं के कारण क पहचान करने क िथत म नहं थे तथा दोषपूण गुणवता वाले 
बायोमेस हण म नवासय का कोई  दोष नहं था। 

3.4 आधार माणीकरण पारिथतक तं 
आधार सम सेवाएं दान करने वाल संथाएं यू आई डी ए आई क माणीकरण सेवाओं का 
लाभ उठा सकती ह। माणीकरण सुवधा हां/नहं तया या ई-केवाईसी डटेा दान करके 
आधार संया धारक क पहचान सूचना के सयापन क अनुमत देती है। 
माणीकरण सेवाएं इसके डटेा क  के मायम से ऑनलाइन एवं वातवक समय के आधार 
पर एवं ननलखत ाप के मायम से दान क जाती ह: 

अ. जनसांियकय माणीकरण: माणीकरण के लए तुत आधार संया एव ं
जनसांियकय डटेा का सी आई डी आर म संदभत डटेा से मलान कया जाता है। 

ब. वन टाइम पन (ओटपी) आधारत माणीकरण: ाधकरण के साथ पंजीकृत आधार 
धारक के मोबाइल नंबर या ई-मेल पते पर ओटपी भेजा जाता है एवं आधार संया 
एवं ओटपी का यू आई डी ए आई वारा भेजे गए ओटपी से मलान कया जाता है। 
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स. बायोमेक आधारत माणीकरण: आधार धारक वारा तुत क गई आधार संया 
एवं बायोमेक सूचना का मलान सी आई डी आर म संहत उत आधार संया के 
बायोमेक डटेा से कया जाता है। 

द. बहु-कारक माणीकरण: उपरोत दो या अधक साधन का संयोजन। 

3.4.1 आधार माणीकरण भागीदार 
माणीकरण पारिथतक तं म मुय सहयोगी माणीकरण उपयोगकता एजसयां  
(ए यू ए22)/ ई-केवाईसी उपयोगकता संथा23[ (के यू ए) या अनुरोध करने वाल इकाई  
(आर ई)24 एवं माणीकरण सेवा एजसयां25 (ए एस ए) ह। अनुरोध करने वाल संथा 
माणीकरण के लए सी आई डी आर को आधार संया एवं जनसांियकय सूचना या कसी 
यित क बायोमेक सूचना ए एस ए के मायम से तुत करती है। माणीकरण हेतु 
अनुरोध करने वाल इकाई को समथ करने के लए संयोजकता एवं संबंधत सेवाओं के लए 
आधारभूत तं ए एस ए वारा दान कया जाता है। 31 माच 2021 तक 164 ए यू ए, 162 
के यू ए एवं 22 ए एस ए सय थे। आधार माणीकरण या को आकृत 3.4 म दशाया 
गया है। 

                                                           
22  अनुरोध करने वाल संथाय, िजहे माणीकरण उपयोगकता एजसी (ए यू ए) कहा जाता है, के मायम से 

यू आई डी ए आई हां/नहं माणीकरण सेवाएं दान करता है। ए यू ए भारत म पंजीकृत कोई भी 
सरकार/सावजनक कानूनी इकाई है जो नवासय/ाहक को अपनी सेवाएं दान करने के लए आधार 
माणीकरण का उपयोग करती है। एक ए यू ए एक ए एस ए के मायम से यू आई डी ए आई डाटा सटर/ 
क य पहचान डटेा संह (सी आई डी आर) से जुड़ा है। 

23  के यू ए एक अनुरोध करने वाल इकाई है, जो ए यू ए होने के अतरत, ई-केवाईसी माणीकरण सुवधा 
का उपयोग करती है। 

24  अनुरोध करने वाल संथाएं माणीकरण उपयोगकता एजसयां (ए यू ए) एव ंई-केवाईसी उपयोगकता एजसयां 
(के यू ए) ह। 

25  ए एस ए एक एजसी है िजसने सी आई डी आर के साथ लज लाइन कनेिटवट ात क है। वे सी आई 
डी आर के साथ थापत सुरत संयोजन के मायम से मयवातय को सम बनाने क भूमका नभात े
ह। ए एस ए, ए यू ए के माणीकरण अनुरोध को सी आई डी आर को सूचत करत ेह एवं सी आई डी आर 
क तया को ए यू ए को वापस सूचत करत ेह। 
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आकृत 3.4: आधार माणीकरण या 

 
(छव सौजय: यू आई डी ए आई) 

 
3.4.2 मुख वनयम एवं संशोधन 
आधार माणीकरण से संबंधत मुख नयम तालका 3.2 म दए गए ह। 
तालका 3.2: आधार माणीकरण णाल को नयंत करने वाले मुख वनयम एवं संशोधन। 

मुख वनयम मुख वशषेताऐं

आधार 
(माणीकरण) 
वनयम 2016 
(2016 क संया 
03) 
दनांक 14 सतंबर 
2016 

 माणीकरण ढांचा: - माणीकरण के कार / वधया,ँ बायोमेक 
सूचना को हण करना, धारक क सहमत/अधसूचना, उपकरण, 
उपयोग कया गया लाइंट आवेदन, बायोमेक संरण आद। 

 अनुरोध करने वाल संथाओं एवं माणीकरण सेवा संथाओं क 
नयुित- (याएं, पाता मानदंड, भूमका एवं िजमेदारयां, 
दायव, आचार संहता, लॉग का रखरखाव, लेखापरा, डटेा 
सुरा, अयपण, देनदार चकू आद के करण म कारवाई) 

 हां/नहं एवं ई-केवाईसी माणीकरण का उपयोग 
 माणीकरण लेनदेन डटेा एवं उसके अभलेख  - लेनदेन डटेा का 

भंडारण एवं अनुरण, भंडारण क अवध, आधार धारक वारा 
एसेस 

आधार (आधार 
माणीकरण 

 आधार माणीकरण सेवाओं के लए येक ई-केवाईसी लेनदेन के 
लए `20 क दर से शुक (कर सहत) एवं संथाओं से अनुरोध 
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सेवाओं के मूय 
नधारण) वनयम 
2019 
दनांक 06 माच 
2019 

करने वाले येक हां/नहं माणीकरण लेनदेन के लए @ `0.50 
क दर से लया जाएगा। 

 सरकार संथाओं एवं डाक वभाग को छूट एवं आधार नामांकन 
एवं अयतन सुवधाओं म लगे अनुसूचत वाणियक बक को 
तबंधामक छूट 

3.4.3 माणीकरण लेनदेन क िथत 
आधार माणीकरण वह या है िजसके वारा सी आई डी आर, उसके पास उपलध सूचना 
के आधार पर, सयापन के लए जनसांियकय एवं बायोमेक सूचना के साथ तुत क 
गई आधार संया क शुता क पुिट करता है। यू आई डी ए आई दो कार क माणीकरण 
सेवाएं दान करता है, "हाँ/ नह26 "माणीकरण सुवधा एवं "ई-केवाईसी27”आधार का उपयोग 
करके माणीकरण सुवधा। 
माच 2021 तक, यू आई डी ए आई ने 5,400 करोड़ से अधक माणीकरण लेनदेन एव ं900 
करोड़ से अधक ई-केवाईसी लेनदेन कए ह। वषवार माणीकरण एवं ई-केवाईसी लेनदेन चाट 
3.3 के अनुसार ह। 
 

                                                           
26  "हां/नहं" माणीकरण: यू आई डी ए आई ने फरवर 2012 म हां/नहं माणीकरण सुवधा ारंभ क िजसके 

अंतगत अनुरोध करने वाल संथा आधार एवं आवयक जनसांियकय तथा/या ओटपी तथा/या आधार 
संया धारक क बायोमेक सूचना एिटेड ाप म ेषत करती है। यू आई डी ए आई सी आई डी आर 
म संहत डटेा के सापे इनपुट पैरामीटर को माय करता है एवं 'हां या नहं' तया म माणत करता 
है। 

27  ई-केवाईसी माणीकरण: यू आई डी ए आई ने मई 2013 म ई-केवाईसी माणीकरण सुवधा ारंभ क 
िजसके अनुसार अनुरोध करने वाल संथा आधार संया धारक से एिटेड ाप म आधार एवं आवयक 
बायोमेक सूचना तथा /या ओटपी ेषत करती है। यू आई डी ए आई सी आई डी आर म संहत डटेा के 
सापे इनपुट पैरामीटर को माय करता है तथा एक एिटेड डिजटल हतारत ई-केवाईसी के प म 
माणीकरण तया देता है। 
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3.5 आधार (माणीकरण) वनयम 2016 के ावधान के अनुपालन पर पारिथतक तं 

साझीदार क नगरानी पर लेखापरा टपणयां 
आधार माणीकरण ढांचे म आर ई एवं ए एस ए सिमलत ह। ये संथाएं सयापन उेय 
के लए आधार धारक क बायोमेक सूचना एक करती ह। आधार संया धारक एवं यू आई 
डी ए आई के साथ उनक अतं या डिजटल मोड के मायम से होती है। आधार (माणीकरण) 
वनयम 2016 एवं समय-समय पर अधसूचत यू आई डी ए आई के अय नदश म उन 
यवथाओं पर नदश समाहत ह िजनका माणीकरण पारिथतक तं म सिमलत सभी 
संथाओं को नवासय के डटेा क सुरा सुनिचत करने के लए पालन करना 
चाहए। वनयमन पारिथतक तं साझीदार यथा ए एस ए, ए यू ए, के यू ए आद वारा 
इसके नदश के साथ ई-अनुपालन क नगरानी म यू आई डी ए आई के उतरदायव को 
नदट करता है।  
आर ई एवं ए एस ए क याकलाप क नगरानी के लए यू आई डी ए आई वारा वनयम 
के ावधान एवं याओं के अनुपालन पर लेखापरा टपणय को अनुवत पैरााफ म 
दया गया है। 
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चाट 3.3: माणीकरण व ई-केवाईसी लेनदेन (करोड़ म)

माणीकरण लेनदेन ई-केवाईसी लेनदेन 
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3.5.1 माणीकरण ुटय क घटनाएं 
आधार क सफल माणीकरण के मायम से आधार संया धारक को सिसडी, लाभ एवं 
सेवाओं के एक सुशासन, कुशल, पारदश एवं लत वतरण के प म दान करने के लए 
कपना क गई थी। फंगरटं माणीकरण लेनदेन क सफलता दर बायोमेक माणीकरण 
वफलताओं के कारण उपयोगकताओं के बीच असंतोष का कारण बनी रह। 
यू आई डी ए आई क माणीकरण सेवाएं सरकार वभाग वारा सरकार योजनाओं एव ं
कायम से वभन लाभ के ातकताओं क वातवकता क पुिट करने के लए ववास 
कया जाने वाला एक साधन है। इसलए ुटपूण माणीकरण, सेवाओं एवं लाभ के भावी 
वतरण के लए परणामी नहताथ के साथ पहचान म ुटय को जम देगा। इसके अतरत, 
माणीकरण ुटयां आधार संया धारक को अपना बायोमेक डटेा अयतन करने के लए 
बाय करती ह। भारत सरकार के तवेदन28 के अनुसार कुछ राय म आधार माणीकरण 
वफलताएं 2016-17 म 49 तशत तक पहंुच गई थीं। 
माणीकरण ुटय के वषय पर, यू आई डी ए आई ने सूचत कया (जुलाई 2020) क उसे 
माणीकरण के दौरान थान/ अविथत डटेा ात नहं होता है, एवं माणीकरण वफलताओ ं
पर राय-वार सूचना के अभाव म इसके कारण का वलेषण नहं कया गया है। 
यू आई डी ए आई ने आगे बताया (अटूबर 2020) क वभन कारण से थम यास म 
फंगरटं माणीकरण म वफलता हो सकती है, लेकन अनुवत यास सफल हो सकते ह। यह 
दावा कया क लेनदेन वार फंगरटं माणीकरण सफलता क दर म सुधार हुआ था जो क 
2016-17 म 70-72 तशत से 2019-20 म 74-76 तशत हो गया। इसने उलेख कया 
क संयोजकता करण को संबोधत करने के लए, आर ई को बफर माणीकरण क अनुमत 
द गई थी एवं इसके अतरत, पायलट आधार पर आईरस माणीकरण को बढ़ावा देने एवं 
फेस माणीकरण को ारंभ करने के यास चल रहे थे। एम ई आई ट वाई ने लेखापरा 
टपणय पर यू आई डी ए आई के उतर से सहमत यत क (जून 2021)।  

                                                           
28  वत मंालय वारा काशत आथक सवण 2016-17 (संदभ 9.76): "जबक आधार कवरेज क गत 

अनुकरणीय रह है, एक अरब से अधक आधार काड वतरत कए जा रहे ह, कुछ राय माणीकरण 
वफलताओं को सूचत करत ेह: अनुमान म वफलता दर, झारखंड के लए 49 तशत, गुजरात के लए 
छह तशत, आं देश म कृणा िजले के लए पांच तशत एवं राजथान के लए 37 तशत, सिमलत 
ह।''  
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छव 3.1: माणीकरण सफलता क नदश छव। छव सौजय: 
www.basunivesh.com 

ययप फंगरटं माणीकरण के 
कई कारण हो सकते ह, िजनमे 
माणीकरण के लए कई यास क 
आवयकता होती है, परणामतः बार-
बार बायोमेक माणीकरण 
वफलताओं से आधार धारक म 
असंतोष हो सकता है। बायोमेक 
माणीकरण के अय प के बढ़ावा 
या ारभ करने से लेनदेन क 
सफलता दर म सुधार हो सकता है 
लेकन उनके नपादन का अभी तक 
बड़ े पैमाने पर परण नहं कया 
गया है। 

साथ ह लेखापरा को कोई आधार दान नहं कया गया है िजस पर य ूआई डी ए आई न े
यहां उिलखत सफलता दर को वफलता दर म सुधार के प म दावा कया है। 
लेखापरा का वचार है क चूंक आधार एक उपकरण के प म माणीकरण के मायम से 
सुशासन क सुवधा दान करता है, यू आई डी ए आई माणीकरण क सफलता दर म सुधार 
करने के यास कर सकता है एवं वफलता के करण का वलेषण करने के लए भी कारवाई 
कर सकता है। 

अनुशंसा: यू आई डी ए आई वफलता के करण का वलेषण करके माणीकरण लेनदेन 
क सफलता दर म सुधार के यास कर सकता है। 

3.5.2 अनुरोध करने वाल संथाओं एवं माणीकरण सेवा संथाओं के आधारभूत तं व 
तकनीक समथन का सयापन न करना।    

यू आई डी ए आई ने आधार माणीकरण पारिथतक तं म संथाओं को सिमलत करने 
से पहले आर ई एवं ए एस ए वारा दावा कए गए आधारभूत तं एवं तकनीक समथन को 
वतं प से सयापत नहं कया था। 
आधार (माणीकरण) वनयम 2016 नधारत करता है क आर ई एवं ए एस ए बनने क 
इछुक संथाओं को यू आई डी ए आई वारा नधारत मानदंड को पूरा करना चाहए। आधार 
(माणीकरण) वनयम के नयम 12 म आर ई एवं ए एस ए क नयुित के लए तबंध 
का ववरण दया गया है। वनयम यू आई डी ए आई को आवेदन के अनुमोदन से पवू 
आवेदक वारा उनक पाता के समथन म तुत सूचना को प, आधारभूत तं एवं 
तकनीक समथन के भौतक सयापन मायम स ेसयापत करन ेके लए अधकृत करता है। 
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इस संदभ म, आर ई के प म नयुित के लए आवेदक वारा दावा कए गए आधारभूत 
तं एवं तकनीक समथन के भौतक सयापन के लए सटम पर डटेा एवं आर ई क 
नयुित से पूव आर ई के आधारभूत तं एवं तकनीक णालय के कये गए लेखापरा का 
ववरण यू आई डी ए आई से मांगा गया था (जुलाई 2019)। युतर म यू आई डी ए आई 
ने सूचत कया (जून 2020) क उहने अब तक आवेदक के साथ अनुबंध पर हतार करन े
से पूव उनके आधारभूत तं एवं तकनीक णालय का भौतक सयापन करने क आवयकता 
अनुभव नहं क थी। आगे यह भी बताया गया क आर ई को पूव-उपादन से उपादन परवेश 
म जाने के दौरान सी ई आर ट-इन पैनल म सिमलत लेखापरक से आईएस लेखापरण 
तवेदन तुत करने क आवयकता थी, िजसक यू आई डी ए आई वारा जांच क गई 
थी। 
माच 2021 तक, 326 आर ई (164 ए यू ए एवं 162 के यू ए) एवं 22 ए एस ए सी आई 
डी आर के उपादन परवेश म सय थे। इन 326 आर ई म से 43 ए यू ए एवं 41 के यू 
ए सरकार संथाएं थीं जबक 22 ए एस ए म से 12 ए एस ए सरकार संथाएं थीं। इसके 
अतरत माच 2021 तक पूव-उपादन परवेश म छह सरकार आर ई (तीन ए यू ए एव ं
तीन के यू ए) एवं 44 गैर -सरकार आर ई (22 ए यू ए एवं 22 के यू ए) को अनुमत थी। 
यू आई डी ए आई ने वतं प से (अटूबर 2020) कसी भी आवेदक वारा तुत सूचना 
को सयापत नहं कया।  
यू आई डी ए आई ने लेखापरा टपणी को वीकार (अटूबर 2020) कया एवं आवत 
कया क यह आधार पारिथतक तं म संथाओं (आर ई एवं ए एस ए) को सिमलत 
करने से पूव प, आधारभूत तं एवं तकनीक समथन का गहन सयापन करेगा। इसम कहा 
गया है क इस तरह का सयापन ययप, ए यू ए/ के यू ए क कृत एवं माणीकरण सेवा 
को कायािवत करने क ताकालकता को यान म रखते हुए य ूआई डी ए आई के ववेक 
पर कया जाएगा। यू आई डी ए आई मौजूदा कोवड-19 महामार के कारण उपन बाधाओं 
को यान म रखते हुए इसे यथासंभव लागू करने के उपाय भी आरंभ करेगा। एम ई आई ट 
वाई ने लेखापरा टपणय पर यू आई डी ए आई के उतर से सहमत यत क 
(जून 2021)। 
इसलए, यू आई डी ए आई को आधार माणीकरण पारिथतक तं म आई एस सुरा के 
उच मानक को सुनिचत करने के लए संथाओं (आर ई एवं ए एस ए) को सिमलत 
करने से पूव प, आधारभूत तं एवं तकनीक समथन के भौतक सयापन के लए एक 
तं थापत करना चाहए। लेखापरा यू आई डी ए आई के आधार पारिथतक तं म 
संथाओं (आर ई एवं ए एस ए) के सिमलत होने से पूव प, आधारभूत तं एवं तकनीक 
समथन का भौतक सयापन करने के नणय क सराहना करता है। ययप, कसी भी सयापन 
का संचालन नहं करन े के लए ववेकाधीन शित का उपयोग एक सुपरभाषत मानदंड/ 
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मानदंड वारा शासत कया जाना चाहए एवं संथाओं के भौतक सयापन से छूट केवल 
असाधारण करण म, आई एस योजन के हत म द जा सकती है। 

अनुशंसा: यू आई डी ए आई आधार पारिथतक तं म संथाओं (अनुरोध करने वाल 
संथा एवं माणीकरण सेवा संथाओं एस ए) को सिमलत करने से पूव प, आधारभूत 
तं एवं तकनीक आधार क उपलधता के दावो का गहन सयापन कर सकता है। 

3.6 अय संबंधत लेखापरा ेण 
आधार नामांकन, अयतन एवं माणीकरण पारिथतक तं से संबंधत वनयम के ावधान 
एवं यू आई डी ए आई वारा थापत याओं के अनुपालन पर लेखापरा ेण पर 
पूवगामी पैरााफ म पहले ह चचा क जा चकु है। अय महवपूण एवं संबंधत ेण पर 
ननलखत पैरााफ म चचा क गई है: 
3.6.1 डटेा अभलेखीय नीत 
यू आई डी ए आई संसार के सबसे वहृद बायोमेक डटेाबेस म से एक का अनुरण कर रहा 
है; लेकन उसके पास डटेा संह नीत नहं थी, िजसे एक महवपूण भंडारण बंधन हेत ु
सवतम अयास माना जाता है। 
डटेा संह सय प से लंबे समय तक योग नहं आये डटेा को कसी अय संचयन उपकरण 
म थानांतरत करने क या है िजससे उनका दघ अवध तक तधारण हो सके। संह 
डटेा म पुराना डटेा होता है जो भवय के संदभ या नयामक अनुपालन कारण से संगठन के 
लए महवपूण रहता है। यह भंडारण थान के कुशल उपयोग एवं नपादन म वृ के लए 
एक भंडारण बंधन का ेठकर अयास है। यू आई डी ए आई संसार के सबसे वहृद बायोमेक 
डटेाबेस म से एक का अनुरण कर रहा है एवं इसलए एक कए गए डेटा को संहत करने 
क नीत बनाना संगठन के लए महवपूण है।    
लेखापरा म यह देखा गया क आधार नामांकन या के अतंगत, नवासय क 
जनसांियकय एवं बायोमेक सूचना वाले डटेा पैकेट गुणवता जांच (यू सी), जनसांियक 
डी-डुलकेशन, बायोमेक डी-डुलकेशन, मैनुअल डी-डुलकेशन (एम डी डी) आद वभन 
याओं के अधीन ह, िजससे ुटपूण/ डुिलकेट/ जंक पैकेट क पहचान कर हटाया जा 
सके। लेखापरा ने देखा क यू सी तर पर अवीकार कए गए पैकेट यू आई डी ए आई 
डटेाबेस म वीकृत पैकेट के साथ वयमान थे। इसलए जहां पैकेट डी-डुलकेशन के कारण 
अवीकार कर दए गए ह, यू आई डी ए आई के पास एक ह नवासी के बायोमेक डटेा के 
एक से अधक सेट हगे –एक आधार संया के साथ सब एवं अय एक आधार संया (नया 
नामांकन अनुरोध) को छोड़कर सभी ववरण के साथ हगे एवं समत डेटा सी आई डी आर 
म रखा जाता है। कसी भी डटेा को संरत रखने के लए मूयवान संसाधन क आवयकता 
होती है, इसलए वैध एवं आवयक डटेा ह मा संहत कया जाना चाहए। डटेा संहण 
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नीत के अभाव म, यू आई डी ए आई बड़ी माा म अनावयक/ अतरत डटेा को दघ अवध 
के लए बनाए रखते एवं संरत करता है।    
एक सुढ़ डटेा अभलेखीय नीत के साथ, यू आई डी ए आई जैसे सगंठन के पास न केवल 
आवयकता पड़ने पर सभी वग के डटेा तक पहंुच हो सकती है, बिक नयमत प से 
अनावयक डटेा का नतारत करके भंडारण के आकार को भी कम कया जा सकता है। इसलए 
यह महवपूण है क यू आई डी ए आई एक डटेा अभलेखीय नीत तैयार करे एवं इसे सती 
से लागू करे। यू आई डी ए आई न ेलेखापरा अनुशंसा से सहमत यत क (अटूबर 2020) 
एवं एक उपयुत डटेा संह नीत तैयार करने क दशा म काय करने का आवासन दया। एम 
ई आई ट वाई (जून 2021) वारा भी लेखापरा टपणय पर यू आई डी ए आई के उतर 
से सहमत यत क गई| 

अनुशंसा: यू आई डी ए आई, डटेा संरण क भेयता के जोखम को कम करने एवं 
अनावयक एवं अवांछत डटेा के कारण मूयवान डटेा थान क संतिृत को कम करने के 
लए अवांछत डटेा को लगातार हटाने हेतु एक उपयुत डटेा अभलेखीय नीत तयैार कर 
सकती है। 

3.6.2 आधार प का वतरण  
यू आई डी ए आई ने अंतम बद ुतक आधार प के सफल वतरण को सुनिचत करने के 
लए डाक वभाग के साथ अनुकूलत वतरण समाधान पर काय नहं कया।   
सफल नामांकन एवं अयतन के सभी करण म यू आई डी ए आई वारा लैमनेटेड प म 
आधार काड मुत एवं ेषत कये जाते ह। डाक वभाग थम ेणी मेल (साधारण डाक) के 
प म आधार प के वतरण हेत ुलॉिजिटक भागीदार है। भारतीय डाक क साधारण डाक 
सेवाएं कोई यितगत षेण संया या ैकंग सुवधा दान नहं करती ह।  
चूंक सरकार क 250 से अधक कयाणकार योजनाओं के लए आधार के मायम से पहचान 
क आवयकता होती है, इसलए नवासय के लए इन योजनाओं का लाभ उठाने के लए 
आधार का होना महवपूण है। इस कार यह सुनिचत करने के लए क आधार प इिछत 
यितय को वतरत कए जाएं, एक भावी वतरण तं महवपूण है। साथ ह आधार 
अधनयम 2016 के अनुसार, आधार धारक क पहचान संबंधी सूचना क सुरा के लए यू 
आई डी ए आई उतरदायी है। डाक वारा आधार प ात न होने क िथत म, कोई यित 
यू आई डी ए आई के परवाद कोठ से संपक  करके या ई-आधार डाउनलोड करके मूल आधार 
प ात कर सकता है। यू आई डी ए आई ने दसंबर 2018 म "आडर आधार पुनमुण" 
(ओ ए आर) सेवा भी आरंभ क। 
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लेखापरा ने पाया क यू आई 
डी ए आई को अपने बगलु क  
म माच 2019 तक नवासय 
को वतरत न होने के कारण 
50 लाख आधार प वापस 
मले। नवासय वारा भी यू 
आई डी ए आई परवाद कोठ 
म शकायते क है तथा आर ट 
आई अनुरोध भी कये है। आधार 
प का वतरण न होने क 
परवाद कए गए।  

(छव सौजय: यू आई डी ए आई) 

इसके अतरत, वभन समाचार मायम म भी नवासय को वतरत कए बना आधार 
प को वहृद माा म डंपगं/ छोड़ने पर काश डाला गया था। 
चूंक यू आई डी ए आई ने डाक वभाग से साधारण डाक सेवाओं का लाभ उठाया है, इसलए 
वह प पाने वाले वारा आधार काड क भौतक ाित को ैक करने क िथत म नहं 
था। भारतीय डाक के साथ आधार प के वतरण के उपाय के संबंध म कसी औपचारक 
अनुबंध या अनुबंध ापन के अभाव म, यू आई डी ए आई वारा नगत कए गए आधार काड 
के गोपनीयता प को सुनिचत नहं कया गया। 
यू आई डी ए आई ने (जुलाई 2020) सूचत कया क 122 करोड़ से अधक आधार प 
सफलतापूवक वतरत कए गए ह एवं आधार प का वतरण सुनिचत एवं सुढ़ करने के 
लए डाक वभाग को नयमत प से संबोधत कया जा रहा है। 
यू आई डी ए आई ने आगे (अटूबर 2020) सूचत कया क उसने डाक वभाग से अनुरोध 
कया है क वह आधार प के लए एक अनुकूलत ैकंग णाल वकसत करे ताक उनके 
वतरण क नगरानी क जा सके एवं नवासय को उचत वतरण सुनिचत करने के लए 
उनके कमय/ कमचारय को संवेदनशील बनाया जा सके। इसके अतरत, यू आई डी ए 
आई ने नवासय को अपना 'ई-आधार' डाउनलोड करने या आधकारक मोबाइल ऐप 'एम-
आधार' का उपयोग करने के वकप के साथ सुवधा दान क है। इसके अतरत, यू आई 
डी ए आई ने नवासय के लए ऑडर आधार र-टं (ओ ए आर) सेवा शु क (दसंबर 2018) 
िजसके उपयोग से कोई भी आधार धारक त आदेश ₹50 का भुगतान करके ऑनलाइन आधार 
प आदेश कर सकता है एवं इसे डाक वभाग क पीड पोट सेवा के मायम से ात कर 
सकता है। एम ई आई ट वाई (जून 2021) वारा भी लेखापरा टपणय पर यू आई डी 
ए आई के उतर से सहमत यत क गई। 
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इस संबंध म, लेखापरा ने यू आई डी ए आई वारा क गई कारवाई को देखा लेकन वे 
आधार प के वतरण के लए एक अनुकूलत वतरण समाधान के लए भारतीय डाक के 
साथ समझौता कर सकत ेथे। 'ई-आधार', 'एम-आधार' एवं 'ओएआर' जैसे वकप क भी अपनी 
कई सीमाएँ ह, िजसके लए नवासय को अतरत संसाधन एव ंयास क आवयकता 
होती है, जबक लैमनेटेड आधार प के डोरटेप वतरण का सभी े के नवासय के लए 
अपना लाभ है। चूंक बड़ी संया म आधार काड/ प वातव म नवासय को वतरत नहं 
कए गए थे, यह नगत कए गए आधार काड क संया पर संदेह पैदा करता है। इस कार 
यू आई डी ए आई को पहचान क सूचना क सुरा के साथ नगत कए गए काड के भावी 
ढंग से वतरण सुनिचत करने के लए अपने अंतम बद ु वतरण तं को सुढ़ करना 
चाहए। 

अनुशंसा: यू आई डी ए आई एक अनुकूलत वतरण मॉडल तैयार करके अपने लॉिजिटक 
भागीदार  अथात ्डाक वभाग के साथ वतरण समयाओं का समाधान कर सकता है, जो 
सह पते पर आधार प का वतरण सुनिचत करेगा। 

 


