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अयाय 2  लेखापरा का काये, लेखापरा उेय एवं कायणाल  

2.1 लेखापरा का काये  
नपादन लेखापरा म 2014-15 स े2018-19 तक क अवध यू आई डी ए आई के लए 
नामांकन तथा अयतन पारिथतक तं के साथ-साथ के माणीकरण पारिथतक तं का 
मूयांकन समाहत है। माच 2021 तक जहां कहं भी आंकड़ ेात हुए ह, उह अयतन कया 
गया है। लेखापरा ने नामांकन से ारंभ करके आधार संया का वतरण एवं उसके पचात ्
माणीकरण सेवाओं के उपयोग तक क याओं क संवीा क। डटेा क सुरा एवं 
गोपनीयता बनाए रखने के लए थापत णालयां भी लेखापरा जांच के अधीन थीं। इसके 
अतरत, लेखापरा ने चयनत परयोजना के लए अवसंरचना क आपूत क भी जांच क। 
2.2 लेखापरा उेय  
नपादन लेखापरा का मुय लेखापरा उेय यह सुनिचत करना था क या: 

1. यू आई डी ए आई ने आधार अधनयम के अतंगत सपी गये उतरदायव का पालन  
करने के लए यापक नयम वकसत कए ह। 

2. आधार एवं माणीकरण सेवाओं को जार करने के लए थापत पारिथतक तं 
कुशलतापूवक तथा वैधानक आवयकताओं के अनुपालन म काय करता है। 

3. यू आई डी ए आई ने अपने संचालन से जुड़ ेआई ट सटम क दता क नगरानी 
के लए एक णाल थापत क है। 

4. आई ट एवं अय सेवाओं क आपूत हेतु यू आई डी ए आई म संवदा बंधन णाल 
सरकार नयम के अनुप है तथा संचालन म मतययता व दता ात करने के 
लए नपादत क जाती है। 

5. आधार संबंधी के समाधान हेतु य ूआई डी ए आई वारा थापत परवाद नवारण तं 
भावी था। 

2.3 लेखापरा मानदंड 
नपादन लेखापरा हेतु अपनाए गए महवपूण मानदंड थे: 

क. यू आई डी ए आई के गठन एवं यय वत समत (ई एफ सी) के नणय पर कैबनेट 
अनुमोदन। 

ख. आधार के ावधान (वतीय एवं अय सिसडी, लाभ तथा सेवाओं का लत वतरण) 
अधनयम, 2016 एवं उसके पचात ्के संशोधन। 
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ग. सामाय वतीय नयम (जी एफ आर), 2005 तथा इसके संशोधत संकरण जी एफ 
आर 2017 के अतंगत ासंगक ावधान, िजसम आपूत, सामी एवं भंडार के संरण, 
उनके नतारण आद हेतु वततृ प से नधारत याएं ह। 

घ. यू आई डी ए आई वारा जार आपूत नयमावल 2014 (01 अैल 2014 से भावी) 
म यू आई डी ए आई के उेय हेतु वतुओं एवं सेवाओं क आपूत से संबंधत सांत 
एवं या समाहत है तथा इसे जी एफ आर 2005 के नयम 135 से लया गया है। 

ङ. आधार (नामांकन एवं अयतन) वनयम, 2016। 
च. आधार (माणीकरण) वनयम, 2016। 
छ. आधार (डटेा सुरा) वनयम, 2016। 
ज. आधार (सूचना क साझदेार) वनयम, 2016 
झ. उपरोत वनयम के पचात ्के संशोधन तथा सरकार/ यू आई डी ए आई वारा जार 

कए गए कसी भी अय नदश/ अधसूचनाओं/ वनयम, िजनका यू आई डी ए आई 
क परयोजना एवं कायणाल पर भाव पड़ता है। 

2.4 लेखापरा कायणाल  
नपादन लेखापरा फरवर 2019 म यू आई डी ए आई के शीष बंधन के साथ एक वेश 
बैठक के साथ यू आई डी ए आई मुयालय नई दल म ारंभ हुई जहां बंधन को लेखापरा 
का काये, लेखापरा उेय आद के वषय म बताया गया। यू आई डी ए आई मुयालय, 
इसके ेीय कायालय9 तथा बगलु म यू आई डी ए आई टेक सटर म रखी गई पंिजकाओ 
एवं अभलेख क लेखापरा म समीा क गयी। 
हमने सांियकय नमूनाकरण तकनीक के आधार पर संवीा के लए अनुबंध का चयन कया। 
प के परण के अतरत, हमने लेखापरती वारा तुत कए गए लेखापरा न 
के उतर के मायम से तथा इसके वभन संचालन म सिमलत यू आई डी ए आई के 
मुख कमय के साथ बैठक के मायम से सूचनाएँ ात क। 
लेखापरा के पूण होने पर, हमने अटूबर 2020 म एक नगम बैठक म यू आई डी ए आई 
बंधन के साथ महवपूण टपणय पर चचा क। नगम बैठक के दौरान तथा लखत उतर 
के मायम से दए गए लेखापरती क तया को इस तवेदन म उपयुत प से 
समाहत कया गया है। सांियकय सूचनाओं को 31 माच 2021 तक अयतन कया गया 
है। 

                                                           
9 ेीय कायालय गुवाहाट को छोड़कर  
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तवेदन को अंतम प देने म इलेॉनक और सूचना ौयोगक मंालय (एम ई आई ट 
वाई) के जून 2021 म दए गए उतर को भी यान म रखा गया है। 
2.5 शंसनीय आचरण 
यू आई डी ए आई ने वहृद संया म एजसय/ संथाओं के समवय से पहला आधार 
(सतंबर 2010) जार होने के एक दशक के अदंर देश भर म फैल भारत के 125 करोड़ स े
अधक नवासय को एक पहचान दतावेज दान कया है। यू आई डी ए आई ने सूचना 
सुरा बंधन णाल क थापना क है तथा एस ट यू सी वारा आई एस ओ 27001:2013 
ात कया है एवं राय महवपूण सूचना अवसंरचना संरण क  (एन सी आई आई पी 
सी) ने आई ट सुरा आवासन क एक और परत जोड़ते हुए इसके सी आई डी आर को 
"संरत णाल" घोषत कया है। 
हमने देखा क यू आई डी ए आई के पास खराब/ दोषपूण गुणवता काय के लए अपने 
नामांकन पारिथतक तं भागीदार पर वतीय दंड लगाने क एक णाल है। नवासय से 
अधक शुक लेने के परवाद पर आगे क कायवाह क जाती है तथा नबंधक पर वतीय 
नसाहन अधरोपत कया जाता है। यह पाया गया क यू आई डी ए आई टेक सटर से 
सफलतापूवक तैयार आधार क सूची के साथ ॉस-चेकंग के बाद ह नबंधक को भुगतान 
जार कया जाता है। 
वचुअल आई डी एवं बायोमेक लॉकंग सुवधा जैसी सुवधाएं आधार से संबंधत सेवाओं का 
लाभ उठाने के दौरान आधार धारक को अधक छूट दान करती ह। वचुअल आई डी एक 
अथायी एवं तसंहरणीय 16-अकंय यािछक संया है तथा इसे आधार के साथ मैप कया 
जाता है ताक माणीकरण हेतु आधार के थान पर इसका उपयोग कया जा सके। बायोमेक 
लॉकंग सुवधा आधार धारक को जब चाहे तब अपने बायोमेस को लॉक/ अनलॉक करन े
म सहायता करती है। ये पहल आई डी का उपयोग करते समय आधार धारक के ववास को 
बढ़ाने म सहायता करती ह। 
2019 म, नवासय के लए सभी आधार सेवाओं के लए सगंल टॉप डेिटनेशन के प म 
काय करने के लए देश के 41 चयनत थान म "आधार सेवा क " (ए एस के) ारंभ कए 
गए थे। ये ए एस के पूव से उपलध 35,000 आधार नामांकन एवं अयतन क  के अतरत 
थे। 
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ए एस के सताह 
के सभी सात 
दवस म 
नवासय को 
समपत आधार 
नामांकन एव ं
अयतन सेवाए ं
दान करते ह। 

च सौजय: यू आई डी ए आई 
2.6 आभार एवं बायताय 
हम लेखापरा के दौरान यू आई डी ए आई के बंधन वारा लेखापरा दल को दए गए 
समथन और सहयोग का आभार कट करते ह। लेखापरा दल क समझ के लए ाधकरण 
क कायणाल पर एक वततृ तुतकरण दया गया। लेखापरा दल वारा मांगे गए 
अभलेख/ आंकड़ ेसामाय तौर पर तुत कए गए थे लेकन लेखापरा म अभलेख क 
अयधक देर/ आपूत न करने के कई उदाहरण देखे गए जो लेखापरा काय म बाधा उपन 
करते थे। िजन अभलेख को नहं देखा जा सका, उनम सूचना ौयोगक-सूचना णाल 
सुरा, आधार प बंधन णाल, नामांकन के समय एक कए गए प को नट करना, 
माणीकरण तथा उसके लेखांकन का ववरण, माणीकरण एवं नामांकन तथा अयतन 
गतवधय, हेतु दर/ शुक का नधारण ाहक क शकायत/परवाद, हतधारक क 
लेखापरा तवेदन (यथा नामांकन क  या ए एस ए/ए यू ए) आद। हम माच 2021 तक 
सांियकय एवं अय सूचनाओं को अयतन करने म दान कए गए सहयोग क भी सराहना 
करते ह। 
यू आई डी ए आई ने आधार अधनयम के अतंगत एक ाधकरण के प म यू आई डी ए 
आई (जुलाई 2016) के गठन से पूव क अवध के लए डटेा उपलध कराने म कठनाई यत 
क। डटेा क अनरंतर आपूत , वलंब तुतीकरण तथा लेखापरा न के आंशक उतर 
ने लेखापरा या को सुचा प से पूण करने म बाधा उपन क थी। हम बंधत सेवा 
दाताओं, डटेा क  वकास संथाओं एवं आधार प बंधन णाल भागीदार या सरकार 
जोखम अनुपालन व नपादन - सेवा दाताओं क भूमकाओं म महवपूण सेवाओं के बंधन 
के लए यू आई डी ए आई वारा नयुत वेताओं क चयन या पर उचत आवासन 
नहं दे सके। ययप, हमने इस नकष पर पहंुचने के लए यू आई डी ए आई के लेखन एवं 
पंिजकाओं क जांच पर ववास कया क नधारत नयम, याओं तथा उचत ववेक का 
पालन करके सेवाएं10 दान करने के लए सेवा भागीदार का चयन तपध तरके से कया 
                                                           
10  िजन सेवाओं को नधारत नमून के पचात ्लेखापरा संवीा के लए चयनत कया गया था। 
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गया था। यावसायक संसाधन क आपूत के लए एन आई एस जी के साथ अनुबंध नामांकन 
के आधार पर कए गए थे। 
इसलए, लेखापरा एवं लेखा पर सी ए जी के वनयम के े को यान म रखते हुए, िजस 
सीमा तक डटेा तथा सूचना/ पंजीकाय लेखापरा को तुत नहं क ग, हम उपरोत 
उिलखत े पर अपने आवासन ात नहं कर सके। 


