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अयाय 2  लेखापरा का काये, लेखापरा उेय एवं कायणाल  

2.1 लेखापरा का काये  
नपादन लेखापरा म 2014-15 स े2018-19 तक क अवध यू आई डी ए आई के लए 
नामांकन तथा अयतन पारिथतक तं के साथ-साथ के माणीकरण पारिथतक तं का 
मूयांकन समाहत है। माच 2021 तक जहां कहं भी आंकड़ ेात हुए ह, उह अयतन कया 
गया है। लेखापरा ने नामांकन से ारंभ करके आधार संया का वतरण एवं उसके पचात ्
माणीकरण सेवाओं के उपयोग तक क याओं क संवीा क। डटेा क सुरा एवं 
गोपनीयता बनाए रखने के लए थापत णालयां भी लेखापरा जांच के अधीन थीं। इसके 
अतरत, लेखापरा ने चयनत परयोजना के लए अवसंरचना क आपूत क भी जांच क। 
2.2 लेखापरा उेय  
नपादन लेखापरा का मुय लेखापरा उेय यह सुनिचत करना था क या: 

1. यू आई डी ए आई ने आधार अधनयम के अतंगत सपी गये उतरदायव का पालन  
करने के लए यापक नयम वकसत कए ह। 

2. आधार एवं माणीकरण सेवाओं को जार करने के लए थापत पारिथतक तं 
कुशलतापूवक तथा वैधानक आवयकताओं के अनुपालन म काय करता है। 

3. यू आई डी ए आई ने अपने संचालन से जुड़ ेआई ट सटम क दता क नगरानी 
के लए एक णाल थापत क है। 

4. आई ट एवं अय सेवाओं क आपूत हेतु यू आई डी ए आई म संवदा बंधन णाल 
सरकार नयम के अनुप है तथा संचालन म मतययता व दता ात करने के 
लए नपादत क जाती है। 

5. आधार संबंधी के समाधान हेतु य ूआई डी ए आई वारा थापत परवाद नवारण तं 
भावी था। 

2.3 लेखापरा मानदंड 
नपादन लेखापरा हेतु अपनाए गए महवपूण मानदंड थे: 

क. यू आई डी ए आई के गठन एवं यय वत समत (ई एफ सी) के नणय पर कैबनेट 
अनुमोदन। 

ख. आधार के ावधान (वतीय एवं अय सिसडी, लाभ तथा सेवाओं का लत वतरण) 
अधनयम, 2016 एवं उसके पचात ्के संशोधन। 
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ग. सामाय वतीय नयम (जी एफ आर), 2005 तथा इसके संशोधत संकरण जी एफ 
आर 2017 के अतंगत ासंगक ावधान, िजसम आपूत, सामी एवं भंडार के संरण, 
उनके नतारण आद हेतु वततृ प से नधारत याएं ह। 

घ. यू आई डी ए आई वारा जार आपूत नयमावल 2014 (01 अैल 2014 से भावी) 
म यू आई डी ए आई के उेय हेतु वतुओं एवं सेवाओं क आपूत से संबंधत सांत 
एवं या समाहत है तथा इसे जी एफ आर 2005 के नयम 135 से लया गया है। 

ङ. आधार (नामांकन एवं अयतन) वनयम, 2016। 
च. आधार (माणीकरण) वनयम, 2016। 
छ. आधार (डटेा सुरा) वनयम, 2016। 
ज. आधार (सूचना क साझदेार) वनयम, 2016 
झ. उपरोत वनयम के पचात ्के संशोधन तथा सरकार/ यू आई डी ए आई वारा जार 

कए गए कसी भी अय नदश/ अधसूचनाओं/ वनयम, िजनका यू आई डी ए आई 
क परयोजना एवं कायणाल पर भाव पड़ता है। 

2.4 लेखापरा कायणाल  
नपादन लेखापरा फरवर 2019 म यू आई डी ए आई के शीष बंधन के साथ एक वेश 
बैठक के साथ यू आई डी ए आई मुयालय नई दल म ारंभ हुई जहां बंधन को लेखापरा 
का काये, लेखापरा उेय आद के वषय म बताया गया। यू आई डी ए आई मुयालय, 
इसके ेीय कायालय9 तथा बगलु म यू आई डी ए आई टेक सटर म रखी गई पंिजकाओ 
एवं अभलेख क लेखापरा म समीा क गयी। 
हमने सांियकय नमूनाकरण तकनीक के आधार पर संवीा के लए अनुबंध का चयन कया। 
प के परण के अतरत, हमने लेखापरती वारा तुत कए गए लेखापरा न 
के उतर के मायम से तथा इसके वभन संचालन म सिमलत यू आई डी ए आई के 
मुख कमय के साथ बैठक के मायम से सूचनाएँ ात क। 
लेखापरा के पूण होने पर, हमने अटूबर 2020 म एक नगम बैठक म यू आई डी ए आई 
बंधन के साथ महवपूण टपणय पर चचा क। नगम बैठक के दौरान तथा लखत उतर 
के मायम से दए गए लेखापरती क तया को इस तवेदन म उपयुत प से 
समाहत कया गया है। सांियकय सूचनाओं को 31 माच 2021 तक अयतन कया गया 
है। 

                                                           
9 ेीय कायालय गुवाहाट को छोड़कर  
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तवेदन को अंतम प देने म इलेॉनक और सूचना ौयोगक मंालय (एम ई आई ट 
वाई) के जून 2021 म दए गए उतर को भी यान म रखा गया है। 
2.5 शंसनीय आचरण 
यू आई डी ए आई ने वहृद संया म एजसय/ संथाओं के समवय से पहला आधार 
(सतंबर 2010) जार होने के एक दशक के अदंर देश भर म फैल भारत के 125 करोड़ स े
अधक नवासय को एक पहचान दतावेज दान कया है। यू आई डी ए आई ने सूचना 
सुरा बंधन णाल क थापना क है तथा एस ट यू सी वारा आई एस ओ 27001:2013 
ात कया है एवं राय महवपूण सूचना अवसंरचना संरण क  (एन सी आई आई पी 
सी) ने आई ट सुरा आवासन क एक और परत जोड़ते हुए इसके सी आई डी आर को 
"संरत णाल" घोषत कया है। 
हमने देखा क यू आई डी ए आई के पास खराब/ दोषपूण गुणवता काय के लए अपने 
नामांकन पारिथतक तं भागीदार पर वतीय दंड लगाने क एक णाल है। नवासय से 
अधक शुक लेने के परवाद पर आगे क कायवाह क जाती है तथा नबंधक पर वतीय 
नसाहन अधरोपत कया जाता है। यह पाया गया क यू आई डी ए आई टेक सटर से 
सफलतापूवक तैयार आधार क सूची के साथ ॉस-चेकंग के बाद ह नबंधक को भुगतान 
जार कया जाता है। 
वचुअल आई डी एवं बायोमेक लॉकंग सुवधा जैसी सुवधाएं आधार से संबंधत सेवाओं का 
लाभ उठाने के दौरान आधार धारक को अधक छूट दान करती ह। वचुअल आई डी एक 
अथायी एवं तसंहरणीय 16-अकंय यािछक संया है तथा इसे आधार के साथ मैप कया 
जाता है ताक माणीकरण हेतु आधार के थान पर इसका उपयोग कया जा सके। बायोमेक 
लॉकंग सुवधा आधार धारक को जब चाहे तब अपने बायोमेस को लॉक/ अनलॉक करन े
म सहायता करती है। ये पहल आई डी का उपयोग करते समय आधार धारक के ववास को 
बढ़ाने म सहायता करती ह। 
2019 म, नवासय के लए सभी आधार सेवाओं के लए सगंल टॉप डेिटनेशन के प म 
काय करने के लए देश के 41 चयनत थान म "आधार सेवा क " (ए एस के) ारंभ कए 
गए थे। ये ए एस के पूव से उपलध 35,000 आधार नामांकन एवं अयतन क  के अतरत 
थे। 
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ए एस के सताह 
के सभी सात 
दवस म 
नवासय को 
समपत आधार 
नामांकन एव ं
अयतन सेवाए ं
दान करते ह। 

च सौजय: यू आई डी ए आई 
2.6 आभार एवं बायताय 
हम लेखापरा के दौरान यू आई डी ए आई के बंधन वारा लेखापरा दल को दए गए 
समथन और सहयोग का आभार कट करते ह। लेखापरा दल क समझ के लए ाधकरण 
क कायणाल पर एक वततृ तुतकरण दया गया। लेखापरा दल वारा मांगे गए 
अभलेख/ आंकड़ ेसामाय तौर पर तुत कए गए थे लेकन लेखापरा म अभलेख क 
अयधक देर/ आपूत न करने के कई उदाहरण देखे गए जो लेखापरा काय म बाधा उपन 
करते थे। िजन अभलेख को नहं देखा जा सका, उनम सूचना ौयोगक-सूचना णाल 
सुरा, आधार प बंधन णाल, नामांकन के समय एक कए गए प को नट करना, 
माणीकरण तथा उसके लेखांकन का ववरण, माणीकरण एवं नामांकन तथा अयतन 
गतवधय, हेतु दर/ शुक का नधारण ाहक क शकायत/परवाद, हतधारक क 
लेखापरा तवेदन (यथा नामांकन क  या ए एस ए/ए यू ए) आद। हम माच 2021 तक 
सांियकय एवं अय सूचनाओं को अयतन करने म दान कए गए सहयोग क भी सराहना 
करते ह। 
यू आई डी ए आई ने आधार अधनयम के अतंगत एक ाधकरण के प म यू आई डी ए 
आई (जुलाई 2016) के गठन से पूव क अवध के लए डटेा उपलध कराने म कठनाई यत 
क। डटेा क अनरंतर आपूत , वलंब तुतीकरण तथा लेखापरा न के आंशक उतर 
ने लेखापरा या को सुचा प से पूण करने म बाधा उपन क थी। हम बंधत सेवा 
दाताओं, डटेा क  वकास संथाओं एवं आधार प बंधन णाल भागीदार या सरकार 
जोखम अनुपालन व नपादन - सेवा दाताओं क भूमकाओं म महवपूण सेवाओं के बंधन 
के लए यू आई डी ए आई वारा नयुत वेताओं क चयन या पर उचत आवासन 
नहं दे सके। ययप, हमने इस नकष पर पहंुचने के लए यू आई डी ए आई के लेखन एवं 
पंिजकाओं क जांच पर ववास कया क नधारत नयम, याओं तथा उचत ववेक का 
पालन करके सेवाएं10 दान करने के लए सेवा भागीदार का चयन तपध तरके से कया 
                                                           
10  िजन सेवाओं को नधारत नमून के पचात ्लेखापरा संवीा के लए चयनत कया गया था। 
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गया था। यावसायक संसाधन क आपूत के लए एन आई एस जी के साथ अनुबंध नामांकन 
के आधार पर कए गए थे। 
इसलए, लेखापरा एवं लेखा पर सी ए जी के वनयम के े को यान म रखते हुए, िजस 
सीमा तक डटेा तथा सूचना/ पंजीकाय लेखापरा को तुत नहं क ग, हम उपरोत 
उिलखत े पर अपने आवासन ात नहं कर सके। 


