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अयाय 1 तावना 

1.1 तावना 
भारतीय नवासय हेतु राय तर पर वीकृत पहचान प जार करने से पूव, कई प 
यथा, ाइवगं लाइसस, थायी खाता संया (पैन), मतदाता पहचान प आद, पहचान एवं 
पते के माण के प म उपयोग म थे। आसानी से सयापत होन ेवाले पहचान प क 
अनुपिथत पहचान संबंधी धोखाधड़य एवं सरकार वारा ायोिजत योजनाओं से लाभ वतरण 
क णाल म कमय के लये सहायक थी तथा इसलए देश के नवासय हेतु एक वशट 
पहचान रखने क आवयकता थी। 

वशट पहचान क अवधारणा पर थम बार 2006 म चचा क गई तथा उस पर काय कया 
गया, जब "बीपीएल परवार हेतु वशट आई डी" परयोजना के लए शासनक वीकृत 03 
माच 2006 को तकालन सूचना ौयोगक वभाग (डी आई ट), संचार एवं सूचना ौयोगक 
मंालय वारा द गयी थी। तपचात,् बीपीएल परवार हेतु वशट आईडी परयोजना के 
अतंगत कोर डटेाबेस से डटेा फ़ड को अयतन करने, संशोधन, करने, जोड़ने एवं हटाने हेतु 
याओं का सुझाव देने के लए एक या समत का गठन (03 जुलाई 2006) को कया 
गया था।  

डी आई ट ने या समत को एक "रणनीतक िट- नवासय का वशट पहचान” तुत 
क, िजसने ाधकरण हेतु एक समत वभागीय एवं तटथ पहचान सुनिचत करने के लए 
तकालन योजना आयोग (अब नीत आयोग) के तवावधान म एक कायकार आदेश वारा 
एक यू आई डी ाधकरण क आवयकता क सराहना क तथा अनुमोदन कया। या समत 
ने संसाधन मॉडल के आधार पर "सैांतक" अनुमोदन ात करने के लए तकालन योजना 
आयोग को एक वततृ ताव तुत करने का नणय लया (30 अगत 2007)।  

सचव क समत क संतुतय एवं अधकार ात मंय के समूह (ई जी ओ एम) के नणय 
के आधार पर भारतीय वशट पहचान ाधकरण को, तकालन योजना आयोग के सब 
कायालय के प म, 28 जनवर 2009 (2015 म नीत आयोग1 वारा तथापत कया 
गया)2 को बनाया गया। भारत क वशट पहचान ाधकरण (यू आई डी ए आई) पर धान मंी 
परषद (22 अटूबर 2009 को यू आई डी ए आई पर एक कैबनेट समत वारा तथापत) 
का गठन 30 जुलाई 2009 को मंालय/ वभाग, हतधारक एवं भागीदार के मय समवय 

                                                           
1  नीत (नेशनल इंटयूशन फॉर ांसफॉमग इंडया) आयोग भारत सरकार क मुख नीत 'थकं टक' है, 

जो दशामक एवं नीतगत दोन इनपुट दान करता है। 
2  सतंबर 2015 म, यू आई डी ए आई को तकालन संचार एवं सूचना ौयोगक मंालय (एम ओ सी आई 

ट) के इलेॉनस एवं सूचना ौयोगक वभाग (डी ई आई ट वाई) से सब कया गया था। 
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सुनिचत करने के लए यू आई डी ए आई को कायम, कायणाल तथा कायावयन पर 
परामश देने के लए कया गया था।   

कैबनेट के अनुमोदन के अनुसार, आधार नामांकन का काय ारंभ म य ूआई डी ए आई तथा 
भारत के रिजार जनरल (आर जी आई) के मय भौगोलक प से वभािजत कया गया था। 
तनुसार, य ूआई डी ए आई को 24 राय एव ंक  शासत देश म आधार नामांकन करन ेका 
काय सपा गया था तथा आर जी आई को 12 राय एवं क  शासत देश म नामांकन करना 
था। 

सतंबर 2015 म, यू आई डी ए आई को इलेॉनक और सूचना ौयोगक मंालय 
(एम ई आई ट वाई) (तकालन इलेॉनक और सूचना ौयोगक वभाग) के अतंगत 
लाया गया था। यू आई डी ए आई को वैधानक थायव देने हेतु, आधार (वतीय एवं अय 
सिसडी, लाभ तथा सेवाओं का लत वतरण) वधेयक, 2016 को संसद म 03 माच 2016 
को धन वधेयक के प म पेश कया गया था, िजसे आधार (वतीय एवं अय सिसडी, लाभ 
तथा सेवाओं का लत वतरण) अधनयम, 2016 (2016 का 18) के प म अधसूचत 
(26 माच 2016) कया गया था।   

यू आई डी ए आई के पास सभी नवासय को एक वशट पहचान (यू आई डी) जार करने का 
उतरदायव है, जो समप अथवा जाल पहचान को समात करने के लए पयात सुढ़ थी 
तथा इसे कभी भी, कहं भी सयापत एवं माणत कया जा सकता था। यू आई डी ए आई 
वारा ांड नाम 'आधार' के साथ थापत डिजटल पहचान मंच ने सतंबर 2010 म थम यू 

आई डी बनाया एवं महवाकांी आधार योजना 29 सतंबर 2010 को भारत म महारा राय 
के नंदरुबार िजले के एक गांव टेभल म आरंभ क गई, जहां से थम आधार जार कया 
गया था। माच 2021 तक आधार डटेाबेस 129.04 करोड़ तक पहंुच गया है तथा इसे संसार 
क सबसे वहृ बायोमेक आधारत पहचान णालय म से एक माना जाता है। 

1.2 आधार क संवैधानक वैधता 
आधार के शुभारभ के पचात,् सरकार ने उतरोतर कई कयाणकार योजनाओं हेतु आधार 
काड को अनवाय कर दया। इनम सावजनक वतरण णाल के अतंगत सिसडीयुत खाय 
पदाथ, महामा गांधी राय ामीण रोजगार गारंट योजना के अतंगत मक को मजदरू 
क गारट, पैन काड सब करना, दरूसंचार ाहक सयापन आद सिमलत ह। हालांक, 
आधार योजना को समय-समय पर कई याचकाकताओं वारा वभन वध यायालय म 
चनुौती द गई थी तथा इसक संवैधानक वैधता 2010 से वचाराधीन थी। माननीय सवच 
यायालय के पांच यायाधीश क संवधान पीठ ने 26 सतंबर 2018 के अपने ऐतहासक 
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नणय म आधार (वतीय वतरण का लत वतरण एवं अय सिसडी, लाभ तथा सेवाएं) 
अधनयम, 2016, के सवंैधानक3 होने को माय ठहराया। 

भारत के माननीय सवच यायालय के नणय4 के मुय बदं ुनन कार ह:  

अ. आधार अधनयम, 2016 नजता के मौलक अधकार का उलंघन नहं करता है।  
अधनयम क धारा 7 संवैधानक है।  'लाभ' एवं 'सेवाएं' वे होनी चाहए िजनम कसी 
कार क सिसडी का बब हो नामत: सरकार क कयाणकार योजनाएं िजसके अतंगत 
सरकार ऐसे लाभ दे रह है जो एक वशषे वंचत वग को लत कर रहे ह।   

ब. नवासय को आधार संया ात करने का अधकार है, लेकन ऐसा नामांकन वैिछक 
कृत का था, ययप, यह उन लोग के लए अनवाय हो जाता है जो सरकार क 
कयाणकार योजनाओं के अतंगत कोई सिसडी, लाभ अथवा सेवाएं ात करना चाहते ह, 
िजसका यय भारत क संचत नध से वहन कया जाना है। इस कार सी बी एस ई, एन 

ई ई ट, जे ई ई, य ूजी सी आद संथान छा के लए आधार क आवयकता को अनवाय 
नहं बना सकते ह।   

स. माणीकरण क वफलता पर कसी भी पा यित को योजना के लाभ से वंचत नहं 
कया जाएगा एवं वैकिपक मायम से पहचान थापत करने के लए उपयुत ावधान 
करना उचत होगा। 

द. कसी भी बच ेको धारा 7 के अतंगत कसी भी कयाणकार योजना के लाभ से वंचत 
नहं कया जाएगा, यद, कहं कारण से, वह आधार संया को तुत करने म सम 
नहं है तो कसी अय प के आधार पर पहचान क पुिट करके लाभ दया जाएगा।   

य. आधार (माणीकरण) वनयम 2016 के वनयम 27, जो पांच वष के लए डटेा 
संहत करने का ावधान करता है, को नरत कर दया गया। छह माह से अधक के 
डटेा को बनाये रखने क अनुमत नहं थी।   

र. धारा 57 िजसने नगमत नकाय एवं यितय को माणीकरण ात करने म सम 
बनाया, को असंवैधानक व शूय माना गया।   

                                                           
3  भारत के माननीय सवच यायालय के सम 2012 क रट याचका (सवल) संया 494, िजसने 26 

सतंबर 2018 के अपने नणय म कई अय रट याचकाओं पर भी वचार कया। 
4  पीठ ने अपना 4:1 का नणय दया:-  

• मुय यायाधीश दपक मा, यायमूत ए.के. सीकर एवं यायमूत ए.एम. खानवलकर क बहुमत 
राय   

• यायमूत अशोक भूषण क सहमत राय  
• यायमूत डी.वाई. चंचूड़ क असहमत राय  
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ल. आयकर अधनयम 1961 क धारा 139 एए (पैन क आधार से सबता हेतु) को 
संवैधानक ठहराया गया था।  

व. संशोधत पी एम एल ए नयम, 2017 का नयम 9, जो आधार क बक खात से 
सबता अनवाय करता है, को असंवैधानक ठहराया गया था।   

प. दरूसंचार वभाग के परप दनांक 23 माच 2017, जो मोबाइल नंबर क आधार से 
सबता अनवाय करता है, को असंवैधानक ठहराया गया था।   

इस कार, ययप आधार एक वधक प है एवं सरकार योजनाओं तथा कायम का लाभ 
ात करने के लए अनवाय है, फर भी नवासी अय सेवाओं के करण म भी अपनी पहचान 
स करने हेतु इसे वेछा से तुत कर सकते ह। सवच यायालय के नणय को कायािवत 
करने के लए, सरकार न ेअपने नागरक क यितगत जानकार के दुपयोग को रोकने तथा 
पा यितय को सेवाओं एवं लाभ से वंचत होने से बचाने के लए डेटा क गोपनीयता क 
आगे रा तथा सुरा उपाय को समाहत करने हेतु, संसद म आधार एवं अय वध (संशोधन) 
अधनयम, 2019 (23 जुलाई 2019 को अधसूचत)5 पारत कया। इसके अतरत, आधार 
के मायम से ेठतर सेवाओं क सुवधा दान करने के लए, भारतीय टेलाफ अधनयम, 
1885 तथा धन शोधन नवारण अधनयम, 2002 म मशः आवयक परवतन के साथ, 
सम काड ात करने एवं बक खाते खोलने के लए आधार माणीकरण का वैिछक उपयोग 
ावधत कया गया था। 

1.3 यू आई डी ए आई ाधकरण 

1.3.1 ाधकरण क शाितयां 
यू आई डी ए आई, आधार (वतीय एवं अय सिसडी, लाभ तथा सेवाओं का लत वतरण) 
अधनयम, 2016 क धारा 23 एवं 23 ए वारा परभाषत काय नपादत करता है। इसके 
पास इस अधनयम के अतंगत यितय को आधार संया जार करने एवं माणीकरण करने 
के लए नीत, या एवं णालयाँ वकसत करने का अधकार है।   

ाधकरण क शितय एवं काय म, अय बात के साथ-साथ, सिमलत ह  

(अ)  वनयम वारा, नामांकन के लए आवयक जनसांियकय सूचनाय एवं बायोमेक 
सूचनाय तथा उसके संह एवं सयापन के लए याओं को नदट करना;   

(ब)  आधार संया क मांग करने वाले कसी भी यित से जनसांियकय सूचनाय एवं 
बायोमेक सूचनाय इस तरह से एक करना जैसा क वनयम वारा वनदट 
कया जा सकता है;  

                                                           
5  भारत सरकार ने 02 माच 2019 को "आधार एवं अय वध (संशोधन) अयादेश, 2019" तुत कया, 

िजसे 23 जुलाई 2019 को एक अधनयम के प म अधसूचत कया गया। 
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(स)  क य पहचान डटेा संाहक संचालत करने के लए एक या अधक संथाओं क 
नयुित;   

(द)  यितय के आधार संया सिृजत करना एवं दान करना; 
(य)  आधार संया का माणीकरण करना;   

(र)  क य पहचान डटेा संाहक म यितय क सूचनाओं को इस तरह से अनुरत 
एवं अयतन करना जैसा क वनयम वारा नदट कया जा सकता है;   

(ल)  आधार संया एव ंउससे संबंधत सूचनाओं को ऐसी वध से वलोपत एवं निय 
करना जो वनयम वारा नदट कया जा सकता है;   

(व)  वभन सिसडी, लाभ, सेवाओं एवं अय उेय को दान करने अथवा ात करन े
के योजन के लए आधार संया के उपयोग क या को नदट करना, िजसके 
लए आधार संया का उपयोग कया जा सकता है;   

(प)  वनयम वारा, नबंधक, नामांकन संथाओं एव ंसेवा दाताओं क नयुित तथा 
उनक नयुितय के नरसन के लए नयम एवं तबंध को नदट करना;  

(फ)  क य पहचान डटेा संाहक क थापना, संचालन एवं अनुरण;   

(ब)  इस अधनयम के ावधान के अधीन, आधार संया धारक क सूचनाओं को 
वनयम वारा नदट वध से साझा करना;   

(भ)  इस अधनयम के अतंगत नयुत क य पहचान डटेा संाहक, नबंधक, नामांकन 
संथाओं एवं अय संथाओं के इस अधनयम के योजन हेतु सचूनाओं एवं 
अभलेख क मांग करना, नरण, पूछताछ तथा संचालन क लेखापरा करना;  

(म)  वनयम वारा, इस अधनयम के अतंगत डटेा बंधन, सुरा ोटोकॉल एवं अय 
ौयोगक सुरा उपाय से संबंधत वभन याओं को वनदट करना;   

(त)  शुक अयारोपत एवं एक करना अथवा नबंधक, नामांकन संथाओं अथवा अय 
सेवा दाताओं को इस अधनयम के अतंगत उनके वारा दान क जाने वाल 
सेवाओं के लए ऐसा शुक एक करने के लए अधकृत करना जैसा क वनयम 
वारा नदट कया जा सकता है;   

ाधकरण  

(अ) सूचना के संह भंडारण, सुरा अथवा संकरण अथवा यितय को आधार संया 
का वतरण या माणीकरण करने के संबंध म कसी भी काय को करने के उेय से क  
सरकार या राय सरकार या क  शासत देश या अय संथाओं के साथ अनुबंध ापन 
या अनुबंध, जैसा भी करण हो, कर सकता है,   
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(ब) ऐसी संया म नबंधक को नयुत करने, ऐसी संथाओं को सिमलत एवं अधकृत 
करने ताक वे सूचनाय को एक, संह, सुरत, संसाधत कर सक  अथवा माणीकरण 
करने या इस कार के अय काय को करने, जो इस अधनयम के योजन के लए 
आवयक हो सकते ह, अधसूचना वारा कर सकता है।   

ाधकरण ऐसे भत या पारमक एवं नयम तथा तबंध पर जैसा क संवदा वारा 
वनदट कया जा सकता है, अधनयम के अतंगत अपने काय के कुशल नवहन के लए 
आवयक परामशदाताओं, मंणाकार एवं अय यितय को नयुत कर सकता है।   

ाधकरण, इस अधनयम, या इसके अतंगत बनाए गए कसी भी नयम या वनयम के 
अतंगत अपन ेकाय के नवहन के लए, समय-समय पर आधार पारिथतक तं म कसी 
भी इकाई को, जैसा वह आवयक समझ,े ऐसे नदश जार कर सकता है। आधार पारिथतक 
तं म जार कए गए येक नदश का पालन इकाई वारा कया जाएगा, िजसे इस कार 
के नदश जार कए गये ह। 

1.3.2  संगठनामक ढांचा 
यू आई डी ए आई का मुयालय नई दल म है एवं देशभर म इसके आठ (8) ेीय 
कायालय (आर.ओ) ह। ेीय कायालय (आर.ओ) का थान एवं उनके ेाधकार म आने 
वाले राय/ क  शासत देश च 1.1 म दशाय गये ह। यू आई डी ए आई दो डाटा सटर 
(डी सी) भी संचालत करता है, एक हेबल, बगलु, कनाटक म एवं दसूरा मानेसर, हरयाणा 
म। 
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अशंकालक आधार पर नयुत एक 
अय दो अशंकालक सदय तथा 
एक मुय कायकार अधकार (सी 
ई ओ) के साथ ाधकरण का मुख 
होता है, जो यू आई डी ए आई का 
सदय-सचव भी होता है। सीईओ 
ाधकरण का वैधानक तनध 
है एवं इसके दैनक शासन तथा 
इसके कायम के कायावयन के 
लए उतरदायी है, िजसम यू आई 
डी ए आई को दत कये गये 
काय के नवहन से उपन ताव 
को तैयार करना, लेख क तैयार 
करना आद समाहत ह। मुयालय 
म सी ई ओ को उप महानदेशक 
(डी डी जी) वारा सहयोग दान 
कया जाता है जो भारत सरकार के 
संयुत सचव तर का अधकार 
होता है एवं य ूआई डी ए आई के 

वभन भाग के भार ह। य ूआई डी ए आई के आठ ेीय कायालय म से येक का 
नेतृव एक डी डी जी करता है। 31 माच 2021 तक यू आई डी ए आई मुयालय म वभन 
संवग म 130 वीकृत पद6 थे, जबक धारत-िथत 95 थी। 31 माच 2021 तक यू आई 
डी ए आई के आठ ेीय कायालय म कुल 219 वीकृत पद म से धारत-िथत 148 थी। 
ाधकरण ने अधकतर वभन सरकार वभाग से तनयुित पर कायरत अधकारय के 
साथ काय कया है। 
1.3.3 नबंधक  
यू आई डी ए आई नवासय को नामांकत करने के उेय से संथाओं को नबंधक के प 
म अधकृत करता है। उनक भूमकाओं एवं उतरदायव को यू आई डी ए आई के साथ 
उनके वारा हतारत अनुबंध ापन (एमओयू) वारा परभाषत कया गया है। क  एवं 
राय सरकार के वभाग, बक एवं अय सावजनक े के संगठन को नबंधक के प म 
नयुत कया जा सकता है। नबंधक के पास वकप होता है क या तो वह वयं अथवा 
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उसके वारा उप-अनुबंधत क गयी नामांकन संथाओं के मायम से नामांकन करा सकता 
है। यू आई डी ए आई न े31 माच 2021 तक 1777 नबंधको को अधकृत कया था। 
1.3.4 नामांकन संथाय  
नामांकन या के अतंगत यू आई डी ए आई या नबंधक नवासय क जनसांियकय एवं 
बायोमेक सूचनाय एक करने हेतु नामांकन संथाओं (ई ए) क नयुित करते ह। नामांकन 
संथाओं (ई ए) ने नवासय के नामांकन एवं नवासी डटेा के सुधार/अयतन हेतु नामांकन 
क  थापत कये है। नामांकन संथाय (ई ए) उन संचालक को नयुत करती ह जो 
नवासय के नामांकन, नामांकन सॉटवेयर का उपयोग करके जनसांियकय एवं बायोमेक 
सूचनाओं को एक करने, क य पहचान डटेा संाहक (सी आई डी आर)8 म अपलोड करने के 
लए उतरदायी होते ह। नवासय क जनसांियकय सूचनाओं के संबंध म नामांकन संथाओं 
(ई ए) वारा एक कए गए प क गुणवता, गुणवता नयंण दल वारा बैक-ऑफ़स 
गुणवता जांच सयापन या के मायम से जांच क जाती है। 31 माच 2021 तक 436 
नामांकन संथाय थीं। 
1.4 वधान, नयम एवं वनयम 
आधार (वतीय एवं अय सिसडी, लाभ तथा सेवाओं का लत वतरण) अधनयम 2016 
(इसके पचात ्आधार अधनयम के प म संदभत) तथा आधार एवं अय वध (संशोधन) 
अधनयम 2019 यू आई डी ए आई के संचालन के लए वैधानक आधार दान करते ह। 
2016 के अधनयम वारा दत शितय से, यू आई डी ए आई ने अपने अनवाय 
उतरदायव के नवहन के लए वभन वनयम को अधसूचत कया। आधार (नामांकन 
एवं अयतन) वनयम 2016, आधार (माणीकरण) वनयम 2016, आधार (डटेा सुरा) 
वनयम 2016 तथा आधार (सूचना साझदेार) वनयम 2016 एवं इसम कये गये संशोधन 
यू आई डी ए आई क काय पत एवं गतवधय से संबंधत कायकलाप को वनयमत 
करते ह। सामायत: यह वनयम यू आई डी ए आई के संचालन के सभी े को कवर करते 
ह। अधनयम क आवयकताओं एवं वभन वनयम म संबंधत ावधान को परशट-I 
म दशाया गया है। यू आई डी ए आई आपूत  मैनुअल 2014 एव ंजीएफआर 2005/2017 
संगठन म य एवं आपूत  को वनयमत करते ह। 
1.5  तवेदन क संरचना 
नपादन लेखापरा तवेदन म सात अयाय ह। अयाय 1 वषय का परचय देता है। 
अयाय 2 लेखापरा के काये, लेखापरा उेय, लेखापरा मानदंड एवं युत 
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ह अथात ्बंगलौर म िथत यू आई डी ए आई का सी आई डी आर।  
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लेखापरा कायणाल के साथ-साथ ाधकरण वारा अपनायी गई अछ एवं लेखापरा के 
दौरान आने वाल बायताओं क याया करता है। अयाय 3 "नामांकन, अयतन एव ं
माणीकरण पारिथतक तं" तथा "माणीकरण पारिथतक तं" से संबंधत लेखापरा 
नकष का वणन करता है जबक अयाय 4 म "वत तथा संवदाओं का बंधन" पर 
लेखापरा नकष समाहत ह। अयाय 5 एवं अयाय 6 मशः "आधार सूचना णाल क 
सुरा" तथा "ाहक क शकायत का नवारण" से संबंधत ह। अतं म, अयाय 7 लेखापरा 
तवेदन का नकष देता है। 


