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अयाय 1 तावना 

1.1 तावना 
भारतीय नवासय हेतु राय तर पर वीकृत पहचान प जार करने से पूव, कई प 
यथा, ाइवगं लाइसस, थायी खाता संया (पैन), मतदाता पहचान प आद, पहचान एवं 
पते के माण के प म उपयोग म थे। आसानी से सयापत होन ेवाले पहचान प क 
अनुपिथत पहचान संबंधी धोखाधड़य एवं सरकार वारा ायोिजत योजनाओं से लाभ वतरण 
क णाल म कमय के लये सहायक थी तथा इसलए देश के नवासय हेतु एक वशट 
पहचान रखने क आवयकता थी। 

वशट पहचान क अवधारणा पर थम बार 2006 म चचा क गई तथा उस पर काय कया 
गया, जब "बीपीएल परवार हेतु वशट आई डी" परयोजना के लए शासनक वीकृत 03 
माच 2006 को तकालन सूचना ौयोगक वभाग (डी आई ट), संचार एवं सूचना ौयोगक 
मंालय वारा द गयी थी। तपचात,् बीपीएल परवार हेतु वशट आईडी परयोजना के 
अतंगत कोर डटेाबेस से डटेा फ़ड को अयतन करने, संशोधन, करने, जोड़ने एवं हटाने हेतु 
याओं का सुझाव देने के लए एक या समत का गठन (03 जुलाई 2006) को कया 
गया था।  

डी आई ट ने या समत को एक "रणनीतक िट- नवासय का वशट पहचान” तुत 
क, िजसने ाधकरण हेतु एक समत वभागीय एवं तटथ पहचान सुनिचत करने के लए 
तकालन योजना आयोग (अब नीत आयोग) के तवावधान म एक कायकार आदेश वारा 
एक यू आई डी ाधकरण क आवयकता क सराहना क तथा अनुमोदन कया। या समत 
ने संसाधन मॉडल के आधार पर "सैांतक" अनुमोदन ात करने के लए तकालन योजना 
आयोग को एक वततृ ताव तुत करने का नणय लया (30 अगत 2007)।  

सचव क समत क संतुतय एवं अधकार ात मंय के समूह (ई जी ओ एम) के नणय 
के आधार पर भारतीय वशट पहचान ाधकरण को, तकालन योजना आयोग के सब 
कायालय के प म, 28 जनवर 2009 (2015 म नीत आयोग1 वारा तथापत कया 
गया)2 को बनाया गया। भारत क वशट पहचान ाधकरण (यू आई डी ए आई) पर धान मंी 
परषद (22 अटूबर 2009 को यू आई डी ए आई पर एक कैबनेट समत वारा तथापत) 
का गठन 30 जुलाई 2009 को मंालय/ वभाग, हतधारक एवं भागीदार के मय समवय 

                                                           
1  नीत (नेशनल इंटयूशन फॉर ांसफॉमग इंडया) आयोग भारत सरकार क मुख नीत 'थकं टक' है, 

जो दशामक एवं नीतगत दोन इनपुट दान करता है। 
2  सतंबर 2015 म, यू आई डी ए आई को तकालन संचार एवं सूचना ौयोगक मंालय (एम ओ सी आई 

ट) के इलेॉनस एवं सूचना ौयोगक वभाग (डी ई आई ट वाई) से सब कया गया था। 
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सुनिचत करने के लए यू आई डी ए आई को कायम, कायणाल तथा कायावयन पर 
परामश देने के लए कया गया था।   

कैबनेट के अनुमोदन के अनुसार, आधार नामांकन का काय ारंभ म य ूआई डी ए आई तथा 
भारत के रिजार जनरल (आर जी आई) के मय भौगोलक प से वभािजत कया गया था। 
तनुसार, य ूआई डी ए आई को 24 राय एव ंक  शासत देश म आधार नामांकन करन ेका 
काय सपा गया था तथा आर जी आई को 12 राय एवं क  शासत देश म नामांकन करना 
था। 

सतंबर 2015 म, यू आई डी ए आई को इलेॉनक और सूचना ौयोगक मंालय 
(एम ई आई ट वाई) (तकालन इलेॉनक और सूचना ौयोगक वभाग) के अतंगत 
लाया गया था। यू आई डी ए आई को वैधानक थायव देने हेतु, आधार (वतीय एवं अय 
सिसडी, लाभ तथा सेवाओं का लत वतरण) वधेयक, 2016 को संसद म 03 माच 2016 
को धन वधेयक के प म पेश कया गया था, िजसे आधार (वतीय एवं अय सिसडी, लाभ 
तथा सेवाओं का लत वतरण) अधनयम, 2016 (2016 का 18) के प म अधसूचत 
(26 माच 2016) कया गया था।   

यू आई डी ए आई के पास सभी नवासय को एक वशट पहचान (यू आई डी) जार करने का 
उतरदायव है, जो समप अथवा जाल पहचान को समात करने के लए पयात सुढ़ थी 
तथा इसे कभी भी, कहं भी सयापत एवं माणत कया जा सकता था। यू आई डी ए आई 
वारा ांड नाम 'आधार' के साथ थापत डिजटल पहचान मंच ने सतंबर 2010 म थम यू 

आई डी बनाया एवं महवाकांी आधार योजना 29 सतंबर 2010 को भारत म महारा राय 
के नंदरुबार िजले के एक गांव टेभल म आरंभ क गई, जहां से थम आधार जार कया 
गया था। माच 2021 तक आधार डटेाबेस 129.04 करोड़ तक पहंुच गया है तथा इसे संसार 
क सबसे वहृ बायोमेक आधारत पहचान णालय म से एक माना जाता है। 

1.2 आधार क संवैधानक वैधता 
आधार के शुभारभ के पचात,् सरकार ने उतरोतर कई कयाणकार योजनाओं हेतु आधार 
काड को अनवाय कर दया। इनम सावजनक वतरण णाल के अतंगत सिसडीयुत खाय 
पदाथ, महामा गांधी राय ामीण रोजगार गारंट योजना के अतंगत मक को मजदरू 
क गारट, पैन काड सब करना, दरूसंचार ाहक सयापन आद सिमलत ह। हालांक, 
आधार योजना को समय-समय पर कई याचकाकताओं वारा वभन वध यायालय म 
चनुौती द गई थी तथा इसक संवैधानक वैधता 2010 से वचाराधीन थी। माननीय सवच 
यायालय के पांच यायाधीश क संवधान पीठ ने 26 सतंबर 2018 के अपने ऐतहासक 
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नणय म आधार (वतीय वतरण का लत वतरण एवं अय सिसडी, लाभ तथा सेवाएं) 
अधनयम, 2016, के सवंैधानक3 होने को माय ठहराया। 

भारत के माननीय सवच यायालय के नणय4 के मुय बदं ुनन कार ह:  

अ. आधार अधनयम, 2016 नजता के मौलक अधकार का उलंघन नहं करता है।  
अधनयम क धारा 7 संवैधानक है।  'लाभ' एवं 'सेवाएं' वे होनी चाहए िजनम कसी 
कार क सिसडी का बब हो नामत: सरकार क कयाणकार योजनाएं िजसके अतंगत 
सरकार ऐसे लाभ दे रह है जो एक वशषे वंचत वग को लत कर रहे ह।   

ब. नवासय को आधार संया ात करने का अधकार है, लेकन ऐसा नामांकन वैिछक 
कृत का था, ययप, यह उन लोग के लए अनवाय हो जाता है जो सरकार क 
कयाणकार योजनाओं के अतंगत कोई सिसडी, लाभ अथवा सेवाएं ात करना चाहते ह, 
िजसका यय भारत क संचत नध से वहन कया जाना है। इस कार सी बी एस ई, एन 

ई ई ट, जे ई ई, य ूजी सी आद संथान छा के लए आधार क आवयकता को अनवाय 
नहं बना सकते ह।   

स. माणीकरण क वफलता पर कसी भी पा यित को योजना के लाभ से वंचत नहं 
कया जाएगा एवं वैकिपक मायम से पहचान थापत करने के लए उपयुत ावधान 
करना उचत होगा। 

द. कसी भी बच ेको धारा 7 के अतंगत कसी भी कयाणकार योजना के लाभ से वंचत 
नहं कया जाएगा, यद, कहं कारण से, वह आधार संया को तुत करने म सम 
नहं है तो कसी अय प के आधार पर पहचान क पुिट करके लाभ दया जाएगा।   

य. आधार (माणीकरण) वनयम 2016 के वनयम 27, जो पांच वष के लए डटेा 
संहत करने का ावधान करता है, को नरत कर दया गया। छह माह से अधक के 
डटेा को बनाये रखने क अनुमत नहं थी।   

र. धारा 57 िजसने नगमत नकाय एवं यितय को माणीकरण ात करने म सम 
बनाया, को असंवैधानक व शूय माना गया।   

                                                           
3  भारत के माननीय सवच यायालय के सम 2012 क रट याचका (सवल) संया 494, िजसने 26 

सतंबर 2018 के अपने नणय म कई अय रट याचकाओं पर भी वचार कया। 
4  पीठ ने अपना 4:1 का नणय दया:-  

• मुय यायाधीश दपक मा, यायमूत ए.के. सीकर एवं यायमूत ए.एम. खानवलकर क बहुमत 
राय   

• यायमूत अशोक भूषण क सहमत राय  
• यायमूत डी.वाई. चंचूड़ क असहमत राय  
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ल. आयकर अधनयम 1961 क धारा 139 एए (पैन क आधार से सबता हेतु) को 
संवैधानक ठहराया गया था।  

व. संशोधत पी एम एल ए नयम, 2017 का नयम 9, जो आधार क बक खात से 
सबता अनवाय करता है, को असंवैधानक ठहराया गया था।   

प. दरूसंचार वभाग के परप दनांक 23 माच 2017, जो मोबाइल नंबर क आधार से 
सबता अनवाय करता है, को असंवैधानक ठहराया गया था।   

इस कार, ययप आधार एक वधक प है एवं सरकार योजनाओं तथा कायम का लाभ 
ात करने के लए अनवाय है, फर भी नवासी अय सेवाओं के करण म भी अपनी पहचान 
स करने हेतु इसे वेछा से तुत कर सकते ह। सवच यायालय के नणय को कायािवत 
करने के लए, सरकार न ेअपने नागरक क यितगत जानकार के दुपयोग को रोकने तथा 
पा यितय को सेवाओं एवं लाभ से वंचत होने से बचाने के लए डेटा क गोपनीयता क 
आगे रा तथा सुरा उपाय को समाहत करने हेतु, संसद म आधार एवं अय वध (संशोधन) 
अधनयम, 2019 (23 जुलाई 2019 को अधसूचत)5 पारत कया। इसके अतरत, आधार 
के मायम से ेठतर सेवाओं क सुवधा दान करने के लए, भारतीय टेलाफ अधनयम, 
1885 तथा धन शोधन नवारण अधनयम, 2002 म मशः आवयक परवतन के साथ, 
सम काड ात करने एवं बक खाते खोलने के लए आधार माणीकरण का वैिछक उपयोग 
ावधत कया गया था। 

1.3 यू आई डी ए आई ाधकरण 

1.3.1 ाधकरण क शाितयां 
यू आई डी ए आई, आधार (वतीय एवं अय सिसडी, लाभ तथा सेवाओं का लत वतरण) 
अधनयम, 2016 क धारा 23 एवं 23 ए वारा परभाषत काय नपादत करता है। इसके 
पास इस अधनयम के अतंगत यितय को आधार संया जार करने एवं माणीकरण करने 
के लए नीत, या एवं णालयाँ वकसत करने का अधकार है।   

ाधकरण क शितय एवं काय म, अय बात के साथ-साथ, सिमलत ह  

(अ)  वनयम वारा, नामांकन के लए आवयक जनसांियकय सूचनाय एवं बायोमेक 
सूचनाय तथा उसके संह एवं सयापन के लए याओं को नदट करना;   

(ब)  आधार संया क मांग करने वाले कसी भी यित से जनसांियकय सूचनाय एवं 
बायोमेक सूचनाय इस तरह से एक करना जैसा क वनयम वारा वनदट 
कया जा सकता है;  

                                                           
5  भारत सरकार ने 02 माच 2019 को "आधार एवं अय वध (संशोधन) अयादेश, 2019" तुत कया, 

िजसे 23 जुलाई 2019 को एक अधनयम के प म अधसूचत कया गया। 
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(स)  क य पहचान डटेा संाहक संचालत करने के लए एक या अधक संथाओं क 
नयुित;   

(द)  यितय के आधार संया सिृजत करना एवं दान करना; 
(य)  आधार संया का माणीकरण करना;   

(र)  क य पहचान डटेा संाहक म यितय क सूचनाओं को इस तरह से अनुरत 
एवं अयतन करना जैसा क वनयम वारा नदट कया जा सकता है;   

(ल)  आधार संया एव ंउससे संबंधत सूचनाओं को ऐसी वध से वलोपत एवं निय 
करना जो वनयम वारा नदट कया जा सकता है;   

(व)  वभन सिसडी, लाभ, सेवाओं एवं अय उेय को दान करने अथवा ात करन े
के योजन के लए आधार संया के उपयोग क या को नदट करना, िजसके 
लए आधार संया का उपयोग कया जा सकता है;   

(प)  वनयम वारा, नबंधक, नामांकन संथाओं एव ंसेवा दाताओं क नयुित तथा 
उनक नयुितय के नरसन के लए नयम एवं तबंध को नदट करना;  

(फ)  क य पहचान डटेा संाहक क थापना, संचालन एवं अनुरण;   

(ब)  इस अधनयम के ावधान के अधीन, आधार संया धारक क सूचनाओं को 
वनयम वारा नदट वध से साझा करना;   

(भ)  इस अधनयम के अतंगत नयुत क य पहचान डटेा संाहक, नबंधक, नामांकन 
संथाओं एवं अय संथाओं के इस अधनयम के योजन हेतु सचूनाओं एवं 
अभलेख क मांग करना, नरण, पूछताछ तथा संचालन क लेखापरा करना;  

(म)  वनयम वारा, इस अधनयम के अतंगत डटेा बंधन, सुरा ोटोकॉल एवं अय 
ौयोगक सुरा उपाय से संबंधत वभन याओं को वनदट करना;   

(त)  शुक अयारोपत एवं एक करना अथवा नबंधक, नामांकन संथाओं अथवा अय 
सेवा दाताओं को इस अधनयम के अतंगत उनके वारा दान क जाने वाल 
सेवाओं के लए ऐसा शुक एक करने के लए अधकृत करना जैसा क वनयम 
वारा नदट कया जा सकता है;   

ाधकरण  

(अ) सूचना के संह भंडारण, सुरा अथवा संकरण अथवा यितय को आधार संया 
का वतरण या माणीकरण करने के संबंध म कसी भी काय को करने के उेय से क  
सरकार या राय सरकार या क  शासत देश या अय संथाओं के साथ अनुबंध ापन 
या अनुबंध, जैसा भी करण हो, कर सकता है,   
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(ब) ऐसी संया म नबंधक को नयुत करने, ऐसी संथाओं को सिमलत एवं अधकृत 
करने ताक वे सूचनाय को एक, संह, सुरत, संसाधत कर सक  अथवा माणीकरण 
करने या इस कार के अय काय को करने, जो इस अधनयम के योजन के लए 
आवयक हो सकते ह, अधसूचना वारा कर सकता है।   

ाधकरण ऐसे भत या पारमक एवं नयम तथा तबंध पर जैसा क संवदा वारा 
वनदट कया जा सकता है, अधनयम के अतंगत अपने काय के कुशल नवहन के लए 
आवयक परामशदाताओं, मंणाकार एवं अय यितय को नयुत कर सकता है।   

ाधकरण, इस अधनयम, या इसके अतंगत बनाए गए कसी भी नयम या वनयम के 
अतंगत अपन ेकाय के नवहन के लए, समय-समय पर आधार पारिथतक तं म कसी 
भी इकाई को, जैसा वह आवयक समझ,े ऐसे नदश जार कर सकता है। आधार पारिथतक 
तं म जार कए गए येक नदश का पालन इकाई वारा कया जाएगा, िजसे इस कार 
के नदश जार कए गये ह। 

1.3.2  संगठनामक ढांचा 
यू आई डी ए आई का मुयालय नई दल म है एवं देशभर म इसके आठ (8) ेीय 
कायालय (आर.ओ) ह। ेीय कायालय (आर.ओ) का थान एवं उनके ेाधकार म आने 
वाले राय/ क  शासत देश च 1.1 म दशाय गये ह। यू आई डी ए आई दो डाटा सटर 
(डी सी) भी संचालत करता है, एक हेबल, बगलु, कनाटक म एवं दसूरा मानेसर, हरयाणा 
म। 
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अशंकालक आधार पर नयुत एक 
अय दो अशंकालक सदय तथा 
एक मुय कायकार अधकार (सी 
ई ओ) के साथ ाधकरण का मुख 
होता है, जो यू आई डी ए आई का 
सदय-सचव भी होता है। सीईओ 
ाधकरण का वैधानक तनध 
है एवं इसके दैनक शासन तथा 
इसके कायम के कायावयन के 
लए उतरदायी है, िजसम यू आई 
डी ए आई को दत कये गये 
काय के नवहन से उपन ताव 
को तैयार करना, लेख क तैयार 
करना आद समाहत ह। मुयालय 
म सी ई ओ को उप महानदेशक 
(डी डी जी) वारा सहयोग दान 
कया जाता है जो भारत सरकार के 
संयुत सचव तर का अधकार 
होता है एवं य ूआई डी ए आई के 

वभन भाग के भार ह। य ूआई डी ए आई के आठ ेीय कायालय म से येक का 
नेतृव एक डी डी जी करता है। 31 माच 2021 तक यू आई डी ए आई मुयालय म वभन 
संवग म 130 वीकृत पद6 थे, जबक धारत-िथत 95 थी। 31 माच 2021 तक यू आई 
डी ए आई के आठ ेीय कायालय म कुल 219 वीकृत पद म से धारत-िथत 148 थी। 
ाधकरण ने अधकतर वभन सरकार वभाग से तनयुित पर कायरत अधकारय के 
साथ काय कया है। 
1.3.3 नबंधक  
यू आई डी ए आई नवासय को नामांकत करने के उेय से संथाओं को नबंधक के प 
म अधकृत करता है। उनक भूमकाओं एवं उतरदायव को यू आई डी ए आई के साथ 
उनके वारा हतारत अनुबंध ापन (एमओयू) वारा परभाषत कया गया है। क  एवं 
राय सरकार के वभाग, बक एवं अय सावजनक े के संगठन को नबंधक के प म 
नयुत कया जा सकता है। नबंधक के पास वकप होता है क या तो वह वयं अथवा 
                                                           
6  डाटा ोत: यू आई डी ए आई वारा उपलध करायी गयी सूचना 

च 1.1 
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उसके वारा उप-अनुबंधत क गयी नामांकन संथाओं के मायम से नामांकन करा सकता 
है। यू आई डी ए आई न े31 माच 2021 तक 1777 नबंधको को अधकृत कया था। 
1.3.4 नामांकन संथाय  
नामांकन या के अतंगत यू आई डी ए आई या नबंधक नवासय क जनसांियकय एवं 
बायोमेक सूचनाय एक करने हेतु नामांकन संथाओं (ई ए) क नयुित करते ह। नामांकन 
संथाओं (ई ए) ने नवासय के नामांकन एवं नवासी डटेा के सुधार/अयतन हेतु नामांकन 
क  थापत कये है। नामांकन संथाय (ई ए) उन संचालक को नयुत करती ह जो 
नवासय के नामांकन, नामांकन सॉटवेयर का उपयोग करके जनसांियकय एवं बायोमेक 
सूचनाओं को एक करने, क य पहचान डटेा संाहक (सी आई डी आर)8 म अपलोड करने के 
लए उतरदायी होते ह। नवासय क जनसांियकय सूचनाओं के संबंध म नामांकन संथाओं 
(ई ए) वारा एक कए गए प क गुणवता, गुणवता नयंण दल वारा बैक-ऑफ़स 
गुणवता जांच सयापन या के मायम से जांच क जाती है। 31 माच 2021 तक 436 
नामांकन संथाय थीं। 
1.4 वधान, नयम एवं वनयम 
आधार (वतीय एवं अय सिसडी, लाभ तथा सेवाओं का लत वतरण) अधनयम 2016 
(इसके पचात ्आधार अधनयम के प म संदभत) तथा आधार एवं अय वध (संशोधन) 
अधनयम 2019 यू आई डी ए आई के संचालन के लए वैधानक आधार दान करते ह। 
2016 के अधनयम वारा दत शितय से, यू आई डी ए आई ने अपने अनवाय 
उतरदायव के नवहन के लए वभन वनयम को अधसूचत कया। आधार (नामांकन 
एवं अयतन) वनयम 2016, आधार (माणीकरण) वनयम 2016, आधार (डटेा सुरा) 
वनयम 2016 तथा आधार (सूचना साझदेार) वनयम 2016 एवं इसम कये गये संशोधन 
यू आई डी ए आई क काय पत एवं गतवधय से संबंधत कायकलाप को वनयमत 
करते ह। सामायत: यह वनयम यू आई डी ए आई के संचालन के सभी े को कवर करते 
ह। अधनयम क आवयकताओं एवं वभन वनयम म संबंधत ावधान को परशट-I 
म दशाया गया है। यू आई डी ए आई आपूत  मैनुअल 2014 एव ंजीएफआर 2005/2017 
संगठन म य एवं आपूत  को वनयमत करते ह। 
1.5  तवेदन क संरचना 
नपादन लेखापरा तवेदन म सात अयाय ह। अयाय 1 वषय का परचय देता है। 
अयाय 2 लेखापरा के काये, लेखापरा उेय, लेखापरा मानदंड एवं युत 

                                                           
7  डाटा ोत: यू आई डी ए आई वारा उपलध करायी गयी सूचना 
8  जनसांियकय एवं बायोमेक सूचनाओं के साथ जार कये गये आधार नंबर क कृत डाटाबेस म सुरत 

ह अथात ्बंगलौर म िथत यू आई डी ए आई का सी आई डी आर।  
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लेखापरा कायणाल के साथ-साथ ाधकरण वारा अपनायी गई अछ एवं लेखापरा के 
दौरान आने वाल बायताओं क याया करता है। अयाय 3 "नामांकन, अयतन एव ं
माणीकरण पारिथतक तं" तथा "माणीकरण पारिथतक तं" से संबंधत लेखापरा 
नकष का वणन करता है जबक अयाय 4 म "वत तथा संवदाओं का बंधन" पर 
लेखापरा नकष समाहत ह। अयाय 5 एवं अयाय 6 मशः "आधार सूचना णाल क 
सुरा" तथा "ाहक क शकायत का नवारण" से संबंधत ह। अतं म, अयाय 7 लेखापरा 
तवेदन का नकष देता है। 


