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अD याय II 

लेखापर��ा अGधदेश, लेखापर��ा समि@ट और लेखापर��ा पर 

��तJKया 

2.1 लेखापर��ा अGधदेश 

भारत के सं5वधान का अनुj छेद 149 यह �ावधान करता है =क भारत के 

�नयं'क एवं महालेखापर!�क (सीएजी), संघ और रा] य? तथा अ# य =कसी 

�ा2धकार या �नकाय, संसद Yवारा बनाई गई 5व2ध Yवारा या उसके अधीन 

�नsहत =कया जाए, के लेखाओं के संबंध मZ ऐसे क�त$v य? का पालन और ऐसी 

शिKतय? का �योग करेगा िज#हZ संसद ने 1971 मZ �नयं'क एवं 

महालेखापर!�क का डीपीसी अ2ध�नयम (सीएजी का डीपीसी अ2ध�नयम) पा^रत 

=कया। सीएजी के डीपीसी अ2ध�नयम क< धारा 16 सीएजी को भारत सरकार, 

सभी रा] य सरकार? और 5वधानप^रषद वाल! सभी के# R शा0सत �देश? क< सभी 

�ािiतय? के लेखापर!�ा तथा � वयं को संतु9 ट करने के 0लए =क �नधा$रण, 

संyहण और राज�व के उ2चत आवंटन पर �भावी जांच को सुर~�त करने के 

0लए �नयम और �=>याऐ बनाई गई है और उ#हZ 5व2धवत देखा जा रहा है, के 

0लये अ2धकृत करता है। लेखापर!�ा और लेख? पर 5व�नयम (संशोधन), 2020 

�ािiत लेखापर!�ा के 0लए 0स|ांत �नधा$^रत करत ेहp। 

2.1.1 �णा$लयY और �JKयाओं क6 जांच और उनक6 �भावकाXरता 

�ािiत लेखापर!�ा मZ मुP यत: �णा0लय? और �=>याओं और उनक< 

�भावका^रता क< जांच शा0मल हp: 

क. संभा5वत कर �नधा$^रती क< पहचान, �नयम? का अनुपालन सु�नि`चत 

करने के साथ-साथ अपवंचन का पता लगाना और उसक< रोकथाम; 

ख. दंड क< उगाह! और अ0भयोजन प� क< शु�आत सsहत उ2चत माq यम 

से 5ववेका2धकार! शिKतय? का �योग; 

ग. अपील!य अ2धका^रय? Yवारा पा^रत आदेश? पर सरकार के sहत को 

सुर~�त करने के 0लए उपयुK त काय$वाह!; 

घ. राज� व �शासन को सशKत और सुधारने के 0लए �� तुत =कये गये 

कोई मापदंड; 
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ङ. राज�व जो बकाया हो सकता है बकाया के द�तावेज? का अनुर�ण और 

बकाया मZ रा0श क< वसूल! के 0लए क< गई काय$वाह!; 

च. उ2चत प^र�म के साथ दाव? क< जांच करना और यह सु�नि`चत करना 

=क पया$i त कारण और उ2चत �ा2धकरण को छोडकर इ# हZ � याग sदया 

या घटाया न जाए। 

2.1.2 अ�, य� करY क6 लेखापर��ा 

अ�� य� कर �णाल! एक � वयं-�नधा$रण �णाल! है िजसमZ करदाता � वयं अपनी 

5ववरcणयां तैयार करते हp और 5वभाग को �� तुत करते हp। इस �णाल! को 

राजकोषीय 5व2ध िजसमZ माल एवं सेवा कर अ2ध�नयम, 2017 एक<कृत माल 

एवं सेवा कर अ2ध�नयम 2017, माल एवं सेवा कर (रा] य? को ��तपू�त$) 

अ2ध�नयम, 2017 और 5वरासतीय कर अ2ध�नयम? अथा$त के# R!य उ� पाद 

शुS क अ2ध�नयम, 1944 और 5व�त अ2ध�नयम, 1994 Yवारा �नsद$9 ट =कया 

गया है। अ�� य� कर �शासन, �ारं0भक संवी�ा, 5व� ततृ संवी�ा, आतं^रक 

लेखापर!�ा आsद वे माq यम से 5ववरcणय? क< संवी�ा करता है और करदाता 

Yवारा जमा =कए गए कर क< यथा$थता को सु�नि`चत करता है। 

अ�� य� कर �शासन क< �णा0लय? और �=>याओं क< �भावका^रता क< जांच 

करने के 0लए बोड$ क< काया$� मक शाखा और 5व0भ# न �े' संरचनाओं के 

अ0भलेख? के साथ-साथ सीएजी, �नधा$^रती Yवारा �� तुत 5ववरणी स ेसंब2ंधत 

अ0भलेख? क< जांच करता है। 

2.2 लेखापर��ा समि@ट 

लेखापर!�ा समि9ट मZ राज� व 5वभाग, सीबीआईसी, उसके सहयोगी संगठन और 

�े' संरचनाएं शा0मल हp। सीबीआईसी के संरचना� मक ढ़ांच े और 5वभागीय 

इकाइय? क< संP या क< चचा$ इस ��तवेदन के पैरा 1.2 मZ क< गई है। 

सीबीआईसी और उसक< �े' संरचना क< भू0मकाओं और क�त$v य? क< चचा$ 

आगामी पैराyाफ मZ क< गई है। 
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2.2.1 सीबीआईसी 

5व�त मं'ालय मZ अ��य� कर और सीमा शुSक का के# R!य बोड$, भारतीय संघ 

के अ�� य� कर? के उदyहण और संyहण के �शासन के 0लए एक शीष$ 

�नकाय है। यह अ��य� कर? के करारोपण व संyह, त�कर! क< रोकथाम और 

अ��य� कर? और सीबीआईसी के �े'ांगत नशीले पदाथH के संदभ$ मZ 

�शास�नक मामल? के नी�त �नधा$रण का काय$ करता है। सीबीआईसी का एक 

अq य� और इसमZ चार सद� य होते हp। 

2.2.2 जोन 

जोन लेखापर!�ा यो� य उjचतम �े'ीय स� व होते हp िजनक< अqय�ता �धान 

मुPय आयुKत/मुPय आयुKत Yवारा क< जाती है। जोन के �धान मुPय 

आयुKत/मुPय आयुKत जोन मZ सभी क0म` न^रय? के तकनीक< और �शास�नक 

कायH पर पय$वे�ण और �नयं'ण रखते है। वे जोन मZ �� येक क0म`नर! Yवारा 

राज� व संyहण क< �नगरानी और अ2ध�नयम?/�नयम? और समय-समय पर 

जार! बोड$ के अनुदेश?/sदशा�नदVश? का उ2चत काया$# वयन करते हp। 

2.2.3 क$मr नXरयां 

क0म` न^रयां तीन वगH अथा$त काय$पालक क0म` न^रयां, क0म` न^रयां 

(लेखापर!�ा) और क0म` न^रयां (अपील) मZ 5वभािजत होती हp। 

के# R!य माल एवं सेवा कर क0म` नर! (काय$पालक क0म` नर!) का �ाथ0मक 

काय$, के# R!य माल एवं सेवा कर अ2ध�नमय 2017, के# R!य उ� पाद शुS क 

अ2ध�नयम, 1944, इन अ2ध�नयम? के तहत बनाए गए �नयम? और संसद के 

अ# य समब| अ2ध�नयम? िजनमZ जीएसट!/के# R!य उ� पाद शुS क का उदyहण 

और संyहण =कया जाता है, के �ावधान? का काया$# वयन करना है। �शास�नक 

तौर पर �� येक क0म` नर! मZ एक तीन-� तर!य ढ़ांचा, �थम � तर पर उसके 

मुP यालय, Y5वतीय � तर पर चार से छ: �भाग और तीसरे और अ�ंतम � तर 

पर �� येक �भाग के तहत औसतन चार से सात रZज होती है। 

�� येक जोन मZ एक या अ2धक लेखापर!�ा क0म` न^रयां हो सकती है िजनका 

आयुKत (लेखापर!�ा) अq य� होता है। लेखापर!�ा क0म` नर! का मुP य काय$ है, 

उसके �े'ा2धकार के तहत आने वाले करदाताओं का आंत^रक लेखापर!�ा 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर) 

28 

करना, �नगरानी स0म�त सभाओं का आयोजन करना, �नधा$^र�तय? के 5व�| केस 

का अनुसरण करने मZ काय$पालक आयुKत क< सहायता करना आsद।  

आयुKत (अपील), एक अपी0लय �ा2धकार! के तौर पर काय$ करता है और 

आयुKत रpक के �नचले �ा2धकार! Yवारा पा^रत =कए गए सभी अ2ध�नण$यन 

आदेश? के संबंध मZ अपील? पर आदेश पा^रत करता है। 

2.2.4 aडवीजन 

�� येक काय$पालक क0म` नर! मZ चार से छ: Uड5वजन होते हp िजनक< अqय�ता 

उप/सहायक आयुKत करते है। Uडवीजन �मुख उनके �े'ा2धकार के अतंग$त 

5व2धय? और �=>याओं के उ2चत अनुपालन के 0लए िजb मेदार होते है। व,े 

अनं�तम �नधा$रण, छूट/��तदाय दाव? क< � वीकृ�त और अध$-# या�यक काय$ करने 

अथा$त उनके काय$�नवा$ह �मता के अतंग$त आने वाले मामल? के अ2ध�नण$यन 

के 0लए भी िजb मेदार होते है।   

2.2.5 रTज 

�� येक Uड5वजन मZ औसतन चार से सात रZज ह?गी। रZज का �मुख अधी�क 

होता है जो v यापार और उYयोग तथा 5वभाग के बीच सूचना का �थम 

काया$लय होता है। �नधा$रण क< संवी�ा, �नधा$^र�तय? Yवारा दायर =कए गए 

�नsद$9 ट 5ववरणी के आधार पर रZज Yवारा क< जाती है। रZज अ2धकार!, �नधा$रण 

काय$ के अ�त^रKत करदाताओं Yवारा दायर क< गई वैधा�नक घोषणाओं क< 

यथा$थता को भी जांचते हp।  

2.3 लेखापर��ा नमूना 

2018-19 और 2019-20 के दौरान हमारे Yवारा लेखापर!~�त 5वभागीय 

इकाईय? का 5ववरण चाट$ 2.1 मZ दशा$या गया है, जो इस �कार है: 
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चाट� सं. 2.1: लेखापर��ा समि@ट और नमूना 

 (व.व. 19            (व.व. 20 

     

 

 

 

 

 

 

* अ# य इकाईय? मZ लेखापर!�ा क0म` न^रया,ं अपील क0म` न^रया,ं वेतन तथा लेखा काया$लय, सीमा शुSक, 

उ� पादन शुS क और सेवा कर अपील!य # याया2धकरण, महा�नदेशक जीएसट! आसूचना, एडीजी 

(लेखापर!�ा) आsद शा0मल हp। 

जैसा =क ऊपर देखा जा सकता है, हमने 2018-19 और 2019-20 के दौरान, 

>मश: 5077 इकाईय? मZ से 1509 इकाईयां (30 ��तशत) और 5,084 

इकाईय? मZ से 1,497 इकाईयां (29 ��तशत) क< लेखापर!�ा क<। 

2.4 लेखापर��ा �यास और लेखापर��ा उ, पाद 

जीएसट! और 5वरासतीय अ�� य� कर क< अनपुालन लेखापर!�ा महा�नदेशक 

(डीजी)/�धान �नदेशक (पीडी) क< अqय�ता मZ हमारे नौ �े'ीय काया$लय? 

Yवारा क< गई। 

जीएसट! लेखापर!�ा मZ, अK टूबर 2018 स ेमाच$ 2020 क< अव2ध के दौरान 

हमने 81 के# R!य जीएसट! क0म` न^रय? और पांच लेखापर!�ा क0म` न^रय? मZ 

77,363 Tांिजशनल >ेUडट मामल? मZ से 5,822 Tांिजशनल >ेUडट मामल? क< 

जाँच क<। हमने ` 543.70 करोड़ क< मूS य रा0श के साथ अननुपालन/चकू के 

1,182 मामले (20 ��तशत) पाये। इन 1,182 मामल? मZ से इस ��तवेदन मZ 

हमने 62 eाfट पैराyाफ को शा0मल =कया िजनमZ ` 86.11 करोड़ के मौsRक 

�भाव वाल! 105 मह� वपूण$ अ� युिKतयां शा0मल हp। इसी �कार, उK त अव2ध के 

दौरान हमने 33 सीजीएसट! क0म` न^रय? मZ 23,106 ��तदाय मामल? मZ से 

4,736 ��तदाय मामल? से संबं2धत अ0भलेख? क< जांच क<। हमने 280 दाव? 

(6 ��तशत) मZ ��तदाय? के �सं� करण मZ वत$मान �ावधान? के अननुपालन को 

पाया िजसमZ ` 16.16 करोड़ क< रा0श शा0मल थी। इनमZ से इस ��तवदेन मZ 

समि@ट नमूना लेखापर�t�त इकाई  लेखापर�t�त इकाई समि@ट 

कुल 
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` 8.26 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 25 मह� वपूण$ अ� युिKतय? वाले 07 eाfट 

पैराyाफ? को शा0मल =कया। इसके साथ ह! इस ��तवेदन मZ ` 6.77 करोड़ के 

मौsRक �भाव वाल! जीएसट! लेखापर!�ा के दौरान पाई गई अ# य 

अ�नय0मतताओं से संबं2धत 08 eाfट पैराyाफ? को शा0मल =कया गया है। 

जीएसट! क< अनुपालन लेखापर!�ा से संबं2धत लेखापर!�ा अ� युिKतय? को इस 

��तवेदन के अq याय IV मZ शा0मल =कया गया है। 

2018-19 के दौरान, हमने 827 रZजो मZ 2939 �नधा$^र�तय? के अ0भलेख? का 

चयन के# R!य उ� पाद शुS क और सेवा कर के �नधा$रण और भुगतान के संबंध 

मZ 5व� ततृ जांच के 0लए =कया। इसी �कार 2019-20 के दौरान, हमन े 

451 रZज? मZ 5व� ततृ जांच के 0लए 1,471 �नधा$^र�तय? के अ0भलेख? का चयन 

=कया। हमने ` 1,036.35 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 2,712 लेखापर!�ा 

अ� युिKतय? को उठाया। हमने इस ��तवेदन मZ, ` 472.30 करोड़ के मौsRक 

�भाव वाले 146 eाfट पैराyाफ? को शा0मल =कया। इसके अ�त^रKत, इस 

��तवेदन मZ हमने 2017-18 क< अव2ध से पूव$ क< अव2ध के संबंध मZ 

` 667.71 करोड़ के मौsRक �भाव वाले 66 eाfट पैराyाफ? को भी शा0मल 

=कया। 5वरासतीय कर (के# R!य उ� पाद शुS क और सेवा कर) से संबं2धत 

लेखापर!�ा अ� युिKतय? को इस ��तवेदन से अq याय VI मZ शा0मल =कया  

गया है। 

इसके अ�त^रK त, हमन े जीएसट!एन23 क< आईट! लेखापर!�ा और एससीएन 

तथा अ2ध�नण$यन �=>या पर एक 5वषय 5व0श9 ट अनुपालन लेखापर!�ा को 

पूण$ =कया। आईट! लेखापर!�ा अ� युिKतय? को अq याय III मZ शा0मल =कया 

गया है तथा ‘एससीएन और अ2ध�नण$यन �=>या’ पर अ� युिKतय? को इस 

��तवेदन के अq याय V मZ शा0मल =कया गया है। 

                                                           
23   चरण-II 
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2.5 सीएजी क6 लेखापर��ा पर ��तJKया 

� थानीय लेखापर!�ा ^रपोट$ (एलएआर)24 मZ शा0मल बड़ी संP या मZ लेखापर!�ा 

अ� युिKतयां, 5वभाग Yवारा अनुपालन के 0लए लंNबत हp। 31 माच$ 2020 को, 

10,489 एलएआर से संबं2धत 29,496 पैरा अनुपालना के 0लए लंNबत हp। पैरा 

के लंNबत होने का एक मुP य कारण 5वभाग क< ओर से उ�तर क< कमी और 

उ�तर मZ देर! है। हमने इस संबंध मZ, 31 माच$ 2019 को लंNबत पैराओं का 

एक 5व� ततृ अq ययन =कया, िजसका प^रणाम आगे के पैरा मZ �� ततु =कया  

गया है। 

2.5.1 ' थानीय लेखापर��ा Xरपोट� (एलएआर) के संबंध मT �ावधान 

हम लेखापर!�ा के 5व0भ# न चरण? मZ लेखापर!~�त स� व? से हमार! अ� युिKतय? 

पर ��त=>या �ाiत करते है। �े'ीय लेखापर!�ा क< समािiत पर सीएजी के 

लेखा तथा लेखापर!�ा 5व�नयम (संशोधन), 2020 के 5व�नयम 136 के 

�ावधान? के अनुसार, हम sटi पणी के 0लए 5वभाग? को � थानीय लेखापर!�ा 

^रपोट$ (एलएआर) जार! करते है। 

बोड$ क< प^रप' सं. 1023/11/2016/सीएK स sदनांक 8 अ�ैल 2016, सीएजी  

लेखापर!�ा Yवारा उठाई गई लेखापर!�ा अ� युिKतय? के साथ v यवहार के 0लए 

�=>या के 5वषय मZ बताता है और उसक< �े' संरचनाओं को �नदV0शत करते है 

=क � थानीय लेखापर!�ा पैराyाफ? का जवाब तीस sदन? के अदंर sदया जाए। 

यह प^रप' जोन को लंNबत एलएआर पैराyाफ? पर चचा$ और �नपटान करने के 

0लए लेखापर!�ा के साथ 'मैा0सक सम# वय बैठक करने का भी �ावधान करता 

है। 

5व�नयम 137 से 152 के �ावधान? के अनुसार, हमने लंNबत लेखापर!�ा 

अ� युिKतय? क< �नगरानी और अनुपालन और समाधान को सु�नि`चत करने के 

उ_े` य से क0म` न^रय? के �मुख को मह� वपूण$ लेखापर!�ा अ� युिKतय? को जांच 

करने के 0लए भेजना, जोन के �मुख? को मह� वपूण$ लेखापर!�ा अ� युिKतय? 

                                                           
24  � थानीय लेखापर!�ा ^रपोट$, �� येक लेखाप^र~�ती 5वभागीय इकाई को �े'ीय लेखापर!�ा काया$लय 

Yवारा भजेी जाती है। उनके जवाब के आधार पर मह� वपूण$ अ� युिKतय? को लेखापर!�ा ��तवेदन? मZ 

शा0मल =कया जाता है तथा संसद के सम� �� तुत =कया जाता है। 
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का आदान-�दान, लेखापर!�ा स0म�त बैठक का आयोजन आsद जैसे कदम 

उठाए। 

2.5.2 लेखापर��ा काय� �े� और नमूना 

हमने 31 माच$ 2019 को लंNबत, एलएआर पैरा पर 5वभाग के जवाब? क< 

ि�थ�त क< जांच क<। 109 क0म` न^रय? मZ से 49 क0म` न^रय?25 का लेखापर!�ा 

के 0लए चयन =कया गया। 5व� ततृ जांच के 0लए क0म` न^रय? मZ बकाया पैर? 

के नमूने का चयन दो �ेcणय? के तहत =कया गया: 

(i)  जहां लेखापर!�ा अ� युिKतय? पर ��त=>या �ाi त नह!ं हुई। 

(ii)  जहां लेखापर!�ा अ� युिKतय? पर ��त=>या देर! से �ाi त हुई। 

2.5.3 लेखापर��ा �न@ कष� 

लंNबत एलएआर पैराओ ं के 5व`लेषण से पता चला =क, पूरे भारत मZ,     

109 क0म`न^रय? मZ, 31 माच$ 2019 तक, ` 19,970.81 करोड़ के कर �भाव 

वाले 26,113 ऑUडट पैरा लंNबत थे। इनमT से (वभाग 13,475 लेखापर��ा पैरा 

अथा�त 51.60 ��तशत (`̀̀̀ 12,017.18 करोड़ के कर �भाव वाले) मT �थम 

��तJKया देने मT (वफल रहा और 10,351 लेखापर��ा पैराओं (39.64 ��तशत) 

का जवाब देर� से Vदया। इस �कार, केवल 2,287 मामलY मT (8.76 ��तशत), 

(वभाग ने तय क6 गई 30 Vदन क6 सीमा के अदंर �थम ��तJKया द�।  

चाट$ 2.2 � थानीय लेखापर!�ा ^रपोट$ मZ शा0मल लेखापर!�ा पैराyाफ क< �थम 

��त=>या क< ि�थ�त क< v याP या करता है। 

 

 

                                                           
25  अगरतला, अहमदाबाद द~�ण, इलाहाबाद, बZगलु� पूव$, बZगलु� उ�तर-पि`चम, बZगलु� द~�ण, बZगलु� 

पि`चम, बेलापुर, चे#नई उ�तर, चे#नई आउटर, चे#नई द~�ण, sदSल!-पूव$, sदSल!-पि`चम, Uड�ूगढ़, 

गांधीनगर, गािजयाबाद, गोवा, गु�yाम, गुवाहाट!, हिSदया, हावड़ा, इंदौर, जयपुर, जालंधर, जमशेदपुर, कोिjच, 

कोलकाता द~�ण, कjछ/गाधंीधाम, लखनऊ, लु2धयाना, मदरैु, मेरठ, मुंबई पूव$, मुंबई द~�ण, नागपुर-1, 

ना0सक, नवी मुंबई, पालघर, पटना I, पुणे II, रायगढ़, रायपुर, रांची-I, रोहतक, 0शलांग, सूरत, �त�वनंतपुरम, 

उदयपुर। 
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पैरा जहा ंउ�तर �ाiत  

नह!ं हुये 

पैरा जहा ंउ�तर देर से 

�ाiत हुये 

पैरा जहा ंउ�तर समय 

पर �ाiत हुये 

लेखापर!�ा अ� युिKतय? क< पया$i त ��त=>याशीलता क< कमी के कारण? का 

�नधा$रण करने और लेखापर!�ा �न9 कषH पर 5वभाग Yवारा क< गई कार$वाई को 

सु�नि`चत करने के 0लए, हमने एलएआर पैरा के नमूने क< 5व� ततृ जांच क<, 

जैसा पैरा 2.3.3 मZ कहा गया है।  

2.5.4 एलआर पैरा जहां (वभाग ने जवाब �' तुत नह�ं Jकया  

कुल 26,113 लंNबत लेखापर!�ा पैरा मZ से, 109 क0म` न^रय? मZ,  

31 माच$ 2019 तक 13,475 पैरा (51.60 ��तशत) मZ 5वभाग से �थम जवाब 

�ाi त नह!ं हुआ था। 

पैराओं का समय-वार 5व` लेषण, जहां 5वभाग से जवाब �ाi त नह!ं हुए हp,  

चाट$ 2.3 मZ नीच ेsदया गया है: 

 

01 वष$ से कम से लंNबत 

जवाब  

1-3 वष$ स ेलंNबत जवाब  

3 वष$ स े]यादा लंNबत 

जवाब  
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जैसा =क उपरोK त चाट$ 2.3 से �माcणत है, ` 8,660.17 करोड़ के कर �भाव 

वाले 6,474 (48.04 ��तशत) पैराओ ंमZ उ�तर तीन वष$ से ] यादा के 0लए 

लंNबत थे, जो लेखापर!�ा अ� युिKतय? के जवाब देने मZ 5वभाग के अभाववाद! 

oि9टकोण को दशा$ता हp। 

इसके अ�त^रK त, हमने �नयत समय क< समािiत के बावजूद लेखापर!�ा पर 

��त=>या क< 5वभागीय 5वफलता के कारण? का 5व` लेशण =कया और 5व� ततृ 

जांच के 0लए 1,012 लेखापर!�ा पैरा के नमूने एकN'त =कए और यह  

पाया =क:  

(क) इन 1,012 पैराओ ं जहां �थम जवाब �ाi त नह!ं हुआ था, मZ से  

547 मामल? (54 ��तशत) मZ, 5वभाग �े' दौरे के दौरान स� यापन के 0लए केस 

फाइल �� तुत करने मZ 5वफल रहा।  

लेखापर!�ा को अ0भलेख? के अ�� तुतीकरण के कारण 172 मामल?  

(31 ��तशत) मZ अ0भलेख? के पता लगाने क< अ�मता, 127 मामल?  

(23 ��तशत) मZ अधीन� त �े'ीय संरचनाओं से बहु��त~�त अ0भलेख और 

117 मामल? (21 ��तशत) मZ पुन$गठन के चलते अ0भलेख? का अ# य 

क0म` न^रय? को ह� तांतरण थे। 131 मामल? मZ, लेखापर!�ा संवी�ा के 0लए 

अ0भलेख? के अ�� तुतीकरण के 0लए कोई कारण नह!ं sदए गए थे। 

(ख) 465 परैा से संबं2धत शषे केस फाइल?, जो लेखापर!�ा को �� तुत =कए 

गए थे, मZ से: 

(i) हमने देखा =क 162 लेखापर!�ा पैरा (34.84 ��तशत) के संबंध मZ 

5वभाग Yवारा कोई काय$वाह! नह!ं क< गई थी। इन 162 मामल? मZ 

से ` 13.62 करोड़ के 47 मामले (29 ��तशत) पांच वष$ से अ2धक 

पुराने थे और इस �कार काय$वाह! करने के 0लए समय बा2धत हp। 

लेखापर!�ा को �� तुत अ0भलेख? मZ काय$वाह! न करने के कारण 

उपलuध नह!ं थे। 

(ii) हमने यह देखा =क 158 मामल? (34 ��तशत) मZ यYय5प 5वभाग 

Yवारा काय$वाह! क< गई थी ले=कन उसे लेखापर!�ा को सू2चत नह!ं 
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=कया गया था। काय$वाह! न बताने के कारण लेखापर!�ा को सू2चत 

नह!ं =कए गए थे। 

(iii) 67 मामल? (14 ��तशत) मZ, हमने यह पाया =क 5वभाग ने 

लेखापर!�ा अ� युिKतय? का जवाब नह!ं sदया K य?=क �नधा$^रती से 

� प9 ट!करण/��त=>या क< आव` यकता थी जो लंबे समय स े

��त~�त थी। 

(iv) 58 मामल? (13 ��तशत) मZ, हमने यह पाया =क 5वभाग ने 

एलएआर पैराओं पर ��त=>या नह!ं द! थी K य?=क �नचल! �े'ीय 

संरचनाओं से एलएआर पैराyाफ? क< ��त=>या के 0लए मांगे गए 

जवाब ��त~�त थे। 

(v) शषे 20 मामल? (4 ��तशत) मZ, 5वभाग Yवारा जवाब �� तुत =कए 

गए थे, हालां=क, ये �े'ीय लेखापर!�ा काया$लय मZ �ाi त नह!ं  

हुए थे। 

चाट� 2.4 मामलY क6 जांच के पXरणामY को दशा�ता है जहां (वभाग ने जवाब नह�ं Vदया। 

162                             (35%)

67                          (14%)

58

(13%)

20

(4%)

चाट� सं. 2.4 मामलY क6 (व' ततृ जांच जहां (वभाग ने जवाब नह�ं Vदया था

(वभाग Nवारा कोई काय�वाह� नह�ं क6 गई

Vदए गए 

(वभाग Nवारा काय�वाह� क6 गई लेJकन लेखापर��ा को
जवाब न देने के कारण नह�ं Vदए गए

�नधा�Xर�तयY से जवाब ��तt�त था

 

हमने इसके बारे मZ अग�त 2020 मZ बताया। मं'ालय का जवाब ��त~�त है 

(sदसंबर 2020)। 
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2.5.5 एलएआर पैरा जहां (वभाग ने देर� से जवाब Vदया 

31 माच$ 2019 तक, 109 क0मि` न^रय? से संबं2धत कुल 26,113 लंNबत 

लेखापर!�ा पैरा मZ से 10,351 पैरा (39.63 ��तशत) मZ 5वभाग से �थम 

जवाब देर! से �ाi त हुआ। जवाब मZ देर! 01 मह!ने से 3 वष$ से अ2धक के 

बीच थी जैसा नीच ेचाट$ 2.5 मZ दशा$या गया है: 

 

लेखापर!�ा अ� युिKतय? क< ��त=>या क< देर! के 0लए कारण? के 5व` लेषण के 

0लए, हमने 49 क0म` न^रय? मZ 1,137 एलएआर लेखापर!�ा पैराओं क< जांच 

क<। जांच के प^रणाम नीच ेsदए गए हp: 

(क) इन 1,137 पैराओं मZ से, जहां �थम जवाब देर! के साथ �ाi त हुआ,  

430 मामल? (38 ��तशत) मZ, 5वभाग, �े' दौरे के दौरान स� यापन के 

0लए केस फाईल �� तुत करने मZ 5वफल रहा। 

लेखापर!�ा को अ0भलेख? के अ�� तुतीकरण के कारण 80 मामल?  

(19 ��तशत) मZ अ0भलेख? के पता लगाने मZ अ�मता, 236 मामल?  

(55 ��तशत) मZ अधीन� थ �े'ीय संरचनाओं के बहु��त~�त अ0भलेख 

और 31 मामल? (7 ��तशत) मZ पुन$गठन के चलते अ0भलेख? का अ# य 

क0म` न^रय? को ह� तांतरण थे। 83 मामल? (19 ��तशत) मZ, लेखापर!�ा 

संवी�ा के 0लए अ0भलेख? के अ�� तुतीकरण के 0लए कोई कारण नह!ं 

sदए गए थे। 
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(ख) 707 पैराओं से संबं2धत शषे केस फाइल? मZ से, जो लेखापर!�ा को 

�� तुत =कए गए थे, हमने ��त=>या मZ देर! के 0लए कारण? क< जाचं 

क< और �नbनानुसार पाया: 

(i) 164 मामल? (23.20 ��तशत) मZ, यह पाया गया =क 5वभाग को 

�नधा$^र�तय? से � प9 ट!करण/��त=>या क< आव` यकता थी जो 

5वलिbबत थी। 

(ii) 33 मामल? (4.67 ��तशत) मZ अधीन� थ �े'ीय संरचना जैसे =क 

Uड5वजन/रZज से जवाब 5वलिbबत थे। 

(iii) 510 मामल? (72.14 ��तशत) मZ अ0भलेख? मZ देर! का कोई 

कारण नह!ं पाया गया। 

हमने इसके बारे मZ अग�त 2020 मZ बताया। मं'ालय का जवाब ��त~�त है  

(sदसंबर 2020)। 

2.5.6 लेखापर��ा स$म�त बैठक मT चचा� Jकए गए पैराओं के $लए (वभाग 

Nवारा अपया�! त ��तJKया 

लेखापर!�ा एवं लेखा 5व�नयम (संशोधन), 2020 का 5व�नयम 145 यह बताता 

है =क सरकार लंNबत लेखापर!�ा अ� युिKतय? क< �नगरानी और अनुपालन 

सु�नि`चत करने और उनके �नपटान के उoदे` य के 0लए लेखापर!�ा स0म�त 

� था5पत करZ। ऐसे � था5पत क< गई �� येक स0म�त मZ लेखापर!�ा यो� य स� व 

के 5वभागाq य� के अलावा �शास�नक 5वभाग, लेखापर!�ा, 5व�त 5वभाग से 

नामां=कत सद� य, �� येक के ��त�न2ध शा0मल ह?गे। लेखापर!�ा स0म�त क< 

बैठक के काय$वत को दज$ =कया जाएगा। 

लंNबत लेखापर!�ा अ� युिKतय? के �नपटान के 0लए समय-समय पर 5वभाग के 

साथ लेखापर!�ा स0म�त बैठक (एसीएम) क< योजना बनाई गई और आयोिजत 

क< गई। 5पछले चार वषH के दौरान 5व0भ# न जोन के तहत क0म` न^रय? के 

साथ क< गई लेखापर!�ा स0म�त बैठक? का 5ववरण को नीच ेsदया गया है:- 
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ता$लका सं. 2.1: लेखापर��ा स$म�त बैठकT  (एसीएम) 

वष�  क6 गई 

एसीएम 

क6 

स7ं या 

एसीएम मT चचा� 

Jकए गए परैाओं 

क6 स7ं या, जहां 

(वभागीय काय�वाह� 

��तt�त थी 

एसीएम मT 

चचा�ओं/आr वासनY के 

बावजूद परैाओं क6 स7ं या 

जहां काय�वाह�/जवाब 

�ा! त नह�ं हुआ 

परैाओं क6 

स7ं या 

जहां जवाब 

�ा! त हुआ 

(वभाग क6 % 

��तJKया  

2015-16 74 5846 2472 3374 57.71 

2016-17 75 9102 3479 5623 61.78 

2017-18 69 6796 3274 3522 51.82 

2018-19 68 7331 3550 3781 51.58 

कुल 286 29075 12775 16300 56.06 

5वभाग को, 5व0भ# न जोन के तहत आने वाल! क0म` न^रय? के साथ एसीएम के 

आयोजन Yवारा लंNबत आपि�तय? के जवाब उपलu ध कराने के 0लए अ�त^रK त 

अवसर sदया गया था। यYय5प, 5पछले चार वषH के दौरान लेखाप^र~��त 

इकाईय? के साथ लेखापर!�ा स0म�त बैठक क< योजना बनाई गई और 

आयोजन =कया गया ले=कन लेखाप^र~�ती संगठन? से प^रणाम/��त=>या 

सी0मत था। 5वभाग ने बैठक? के दौरान चचा$ =कए गए केवल 56.06 ��तशत 

पैराओं का ह! जवाब sदया था। 

हमने अग� त 2020 मZ इस 5वषय मZ बताया। म'ंालय का जवाब ��त~�त है 

(sदसंबर 2020)। 

2.5.7 लेखापर��ा �न@ कष� 

31 माच$ 2019 तक एलएआर मZ अनुपालन के 0लए अ2धक संP या मZ 

लेखापर!�ा अ� युिKतयां लंNबत थी। इन लेखापर!�ा अ� युिKतय? के 0लए 5वभाग 

क< अ�नरंतर और ठोस ��त=>या न होने के प^रणाम� व�प लंNबत पैरा का 

लगातार संचय हुआ। 5वभाग ने 31 माच$ 2019 तक लंNबत एलएआर 

लेखापर!�ा पैराओं के 52 ��तशत (13,477) का जवाब �� तुत नह!ं =कया था, 

जो लेखापर!�ा अ� युिKतय? के जवाब देने मZ 5वभाग के अभाववाद! oि9टकोण 

को दशा$ता है। 
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2.5.8 $सफाXरशT 

• 5वभाग सीबीआईसी �े'ीय संरचनाओं मZ लेखापर!�ा अ� युिKतय? पर 

अनुपालन क< �नगरानी के 0लए एक v यापक डाटाबेस का 5वकास करे।  

• 5वभाग, लेखापर!�ा के साथ एक ऑनलाईन इंटरफेस का �नमा$ण करे 

िजसमZ �णाल! के माq यम से सभी लेखापर!�ा पैराओं क< ��त=>या द! 

जाए और �बंधन सूचना �णाल! (एमआईएस) के माq यम से लंNबत होने 

का पता लगाया जा सके। लेखापर!�ा अ� युिKतय? पर क< गई 

उपचारा� मक काय$वाह! क< �नगरानी हेतु बोड$ � तर पर आव2धक ^रपोट$ 

क< एक �णाल! � था5पत क< जा सकती है।  

• फाईले िजनका पता नह!ं लगाया जा सकता है, को ढंूढा जाए और सभी 

मामल? मZ उ2चत सुधारा� मक काय$वाह! क< जाए।  

• वह एलएआर पैरा, जो लंNबत हp, क< 5वभाग Yवारा समी�ा और अनुवत@ 

कार$वाई क< जाये और Nबना =कसी देर! के लेखापर!�ा को ��त=>या 

भेजी जाये। 

2.6 सीएजी के लेखापर��ा ��तवेदनY पर अनुवतw कार�वाई 

5पछले पांच लेखापर!�ा ��तवेदन? (वत$मान वष$ का ��तवेदन भी शा0मल) मZ, 

हमने के# R!य उ� पाद शुS क, सेवा कर और माल तथा सेवा कर से संबं2धत  

` 3,631.13 करोड़ के 1,322 लेखापर!�ा पैराओं को शा0मल =कया। लेखापर!�ा 

अ� युिKतय? पर अनुव�त$ कार$वाई के 5ववरण को ता0लका 2.2 मZ शा0मल =कया 

गया है। 
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ता$लका 2.2: लेखापर��ा ��तवेदनY पर अनुवतw कार�वाई 

(रा$श  `    करोड़ मT) 

वष� (वव 15 (वव 16 (वव 17 (वव 18 
(वव 19 एवं 

(वव 20 
कुल 

शा$मल पैराfाफ  
सं. 231 255 300 239 297 1322 

रा$श 534.37 435.56 1018.79 401.26 1241.15 3631.13 

' वीकृत 

पैराfाफ 

31.12.20 

तक 

सं. 213 237 269 216 183 1118 

रा$श 510.17 384.78 548.56 200.39 504.01 2147.91 

�भावी 

वसूल�  

31.12.20 

तक 

सं. 139 178 160 116 107 700 

रा$श 83.27 110.97 372.15 58.37 43.24 668.00 

मं'ालय ने ` 2,147.91 करोड़ के 1,118 लेखापर!�ा पैराyाफ? मZ लेखापर!�ा 

अ� युिKतय? को � वीकार =कया और 700 पैराyाफ? मZ ` 668.00 करोड़ क< 

वसूल! क<। 

2.6.1 इस ��तवेदन मT शा$मल लेखापर��ा अx युिBतयY पर मं�ालय क6 

��तJKया 

जैसा =क पहले कहा गया था =क हमने इस लेखापर!�ा ��तवेदन मZ शा0मल 

करने से पहले sटi पणी के 0लए मं'ालय को मह� वपूण$ अ� युिKतयां जार! क< 

थी। हमने लेखापर!�ा ��तवेदन मZ शा0मल करने से पूव$ उ# हZ जार! =कये गये 

मामलो पर उनक< sटi पणी �ाi त करने के 0लए मं'ालय को छ: सi ताह का 

समय sदया। हमन े वत$मान लेखापर!�ा ��तवेदन मZ ` 1,241.15 करोड़ के 

मौsRक �भाव वाले 289 eाfट पैराyाफ? को शा0मल =कया। मं'ालय ने  

` 504.01 करोड़ के मौsRक �भाव वाले 183 eाfट पैराyाफ? को � वीकार 

=कया। 84 eाfट पैराyाफ? के 5वषय मZ मं'ालय का जवाब ��त~�त है। 

हमने, जीएसट!एन क< आईट! लेखापर!�ा और ‘‘एससीएन और अ2ध�नण$यन 

�=>या’’ पर 5वषय 5व0श9 ट अनुपालन लेखापर!�ा पर दो eाfट पैराyाफ जार! 

=कए। 

उपरोK त के अ�त^रK त, हमने अ�� य� कर �शासन, जीएसट! के तहत अनुपालन 

स�यापन तं', जीएसट! के तहत राज� व TZड, और जीएसट! ��तपू�त $ उपकर से 

संबं2धत पांच eाfट पैराyाफ जार! =कए। मं'ालय ने चार eाfट पैराyाफ? पर 

जवाब sदया। एक eाfट पैराyाफ? के संबंध मZ जवाब ��त~�त है। 

 


