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अD याय I  

अ�, य� कर �शासन 

इस अq याय मZ अ�� य� कर �शासन, अ�� य� कर संyहण मZ राज� व �व�ृत 

तथा माल तथा सेवा कर के अ# तग$त अनुपालन स� यापन त'ं का 

5वहंगवालोकन sदया गया है। 

1.1 अ�,य� कर का 'व]प 

यह लेखापर!�ा ��तवेदन माल तथा सेवा कर के उदyहण तथा संyहण सsहत 

संv यवहार?, के# R!य उ� पाद शुS क तथा 5वरासतीय सेवा कर को शा0मल करता 

है। सीमा शुS क के उदyहण तथा संyहण पर लेखापर!�ा �न9 कष$ अलग 

��तवेदन मZ �� तुत =कए गये है। इस ��तवेदन मZ शा0मल =कए गये अ�� य� 

करो क< चचा$ नीच ेक< गई है: 

क) माल एवं सेवा कर:माल एवं सेवा कर (जीएसट!) वह कर है जो मानव 

उपभोग के 0लए मादक पदाथ$ क< आपू�त$ पर कर? के अलावा  

माल अथवा सेवाओं अथवा दोन? क< आपू�त $ पर होता है। जीएसट!  

1 जूलाई 20177 से लागू हुआ। के# R!य उ� पाद शुS क (पांच पेTो0लयम 

उ� पाद? के अलावा), सेवा कर, ��तकार! शुS क (सीवीडी), 5वशषे 

अ�त^रK त शुS क, (एसएडी), सीमा शुS क के घटक तथा रा] य? के 

अ2धकतर अ�� य� कर? को जीएसट! मZ सिbम0लत =कया गया है। 

के# R!य उ� पाद शुS क को पांच पेTो0लयम उ� पाद? पर जार! रखा गया है 

K य?=क ये उ� पाद वत$मान मZ जीएसट! से बाहर रखे गये है, तथा िज# हे 

बाद मZ जीएसट! के भीतर लाया जाएगा। तंबाकु उ� पाद के# R!य उ� पाद 

शुS क तथा जीएसट! दोनो के अq यधीन हp। जीएसट! एक उपभोग 

आधा^रत कर है अथा$त ्कर रा] य? को देय है जहां माल  अथवा सेवाओं 

अथवा दोन? का अ�ंतम �प से उपभोग =कया गया है। जीएसट! के 

अलावा, एक उपकर ना0मत जीएसट! ��तपू�त$ उपकर कुछ माल? अथा$त 

तंबाकु उ� पाद?, कोयला, सोडा वाटर, मोटर कार आsद पर उदysहत 

=कया जाता हp। 
                                                           
7 जb मू एव ंक` मीर मZ 8 जुलाई 2017 से लागू 
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जीएसट! के तीन घटक है जो इस �कार हp:  

• के/ 0�य माल एवं सेवा कर (सीजीएसट�): रा] य/संघ शा0सत �े' के 

अ# दर माल एवं सेवा क< आपू�त $ पर के# R सरकार को देय। 

• रा: य/संघ शा$सत �े� माल एवं सेवा कर 

(एसजीएसट�/यूट�जीएसट�): रा] य/संघ शा0सत �े' के अ# दर माल 

एवं सेवा क< आपू�त$ पर रा] य/संघ शा0सत �े' को देय। 

• एक6कृत माल एवं सेवाकर (आईजीएसट�): माल एवं सेवाओं क< 

अतंरा$] यीय आपू�त$ के मामले मZ, आईजीएसट! भारत सरकार Yवारा 

उदysहत =कया जाता है। समा# तर आईजीएसट! भारत मZ =कए गये 

आयात? पर भी उदysहत =कया जाता है। आईजीएसट! को संघ एवं 

रा] य? के बीच उस तर!के से बांटा जाएगा जैसा =क संसद Yवारा 

माल एवं सेवा कर प^रषद क< 0सफा^रश? पर कानून Yवारा �ावधान 

=कया जाए। 

ख) के/ 0�य उ, पाद शु4 क: के# R!य उ� पाद शुS क भारत मZ माल के 

5व�नमा$ण अथवा उ� पादन पर उदysहत =कया जाता है। शराब, अफ<म 

आsद युK त 2च=क� सीय तथा �साधन �न0म$�तय? सsहत मानव उपभोग 

के 0लए मादक पदा$थ, अफ<म, भारतीय भांग तथा अ# य मादक दवाओं 

तथा नशीले पदाथr के अलावा भारत मZ 5व�न0म$त तथा उ� पाsदत तंबाकू 

तथा अ# य माल पर उ� पाद शुS क के उदyहण क< संसद के पास 

शिKतयां है। (सं5वधान क< सातवी अनुसूची क< सूची सं.1 क< �5वि9ट 

84)। 

ग) सेवा कर: कर यो� य �े' के अ# दर द! जाने वाले सेवाओं पर सेवाकर 

उदysहत =कया जाता था (सं5वधान क< सातवी अनुसूची क< सूची 1 क< 

�5वि9ट 97)। सेवा कर एक v यिKत स ेदसूरे v यिKत को द! गई सेवाओ ं

पर कर था। 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 66बी मZ प^रकिSपत था 

=क नकारा� मक सूची मZ �नsद$9 ट के अलावा, =कसी एक v यिKत स े

=कसी अ# य को कर यो� य �े' मZ द! गयी अथवा sदए जाने के 0लए 

सहम�त वाल! तथा ऐसे तर!के मZ संyहण क< जाने वाल!, जैसा भी 
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�नधा$^रत8 =कया जाए पर सभी सेवाओं के मूS य पर 14 ��तशत क< दर 

पर कर उदysहत =कया जाएगा। ‘सेवा’ को 5व�तीय अ2ध�नयम, 1994 

क< धारा 65बी (44) मZ प^रभा5षत =कया गया िजसका अथ$ एक v यिKत 

Yवारा दसूरे v यिKत के 0लए ��तफल हेतु (उसमZ से छोड़ी गई मद? के 

अलावा) ग�त5व2ध तथा =कसी घो5षत सेवा9 को शा0मल करना है। 

1.2 संगठना, मक संरचना  

5वत मं'ालय (एमओएफ) का राज�व 5वभाग (डीओआर) स2चव (राज� व) के 

समy �नदVश? तथा �नयं'ण के अधीन काय$ करता है तथा सभी �� य� तथा 

अ�� य� संघीय कर? से संबं2धत मामल? का दो वैधा�नक बोडH के माq यम से 

सम# वय करता है। नामत: के# R!य अ�� य� कर तथा सीमा शुS क बोड$ 

(सीबीआईसी10), तथा के# R!य �� य� कर बोड$ (सीबीडीट!) िज# हZ के# R!य 

राज� व बोड$ अ2ध�नयम 1963 के अ# तग$त गsठत =कया गया था। जीएसट! के 

उदyहण तथा संyहण से संबं2धत मामले सीबीआईसी Yवारा देखे जाते है। 

अ�� य� कर कानून? को सीबीआईसी Yवारा अपने �े'ीय काया$लय? के माq यम 

से �शा0सत =कया जाता है। जीएसट! के काया$# वयन के oि9टकोण से, 

सीबीआईसी ने अपने �े'ीय काया$लय? का जीएसट! के 21 जोन? मZ पुन$गठन 

=कया िजनक< अq य�ता sदनांक 16 जून 2017 के प^रप' Yवारा �धान मुP य 

आयुKत/मुP य आयुKत Yवारा क< जाती है। जीएसट! के इन 21 जोन? के 

अ# तग$त 107 जीएसट! करदाता सेवा क0म` न^रयां है जो जीएसट! तथा के# R!य 

उ�पाद शुSक के कायH को करती हp िजनक< अq य�ता �धान आयुKत/आयुKत 

Yवारा क< जाती है। Uडवीजन तथा रZज? को बाद मZ गsठत =कया गया िजनक< 

अq य�ता >मश: उप/सहायक आयुKत तथा अधी�क? Yवारा क< जाती है। इन 

क0म` न^रय? के अलावा, 49 जीएसट! अपील क0म` न^रयां, 48 जीएसट! 

लेखापर!�ा क0म` न^रयां तथा 22 �नदेशालय हp जो 5व0श9 ट कायr को करते हp 

जैसे =क सूचना �ौYयो2गक< प^रयोजना के �बंधन के 0लए डीजी (�णाल!) तथा 

                                                           
8 धारा 66बी को 1 जुलाई 2012 स े 5व�त अ2ध�नयम, 2012 के Yवारा समा5व9 ट =कया गया था; 

धारा 66डी मZ नकारा�मक सूची क< मद? क< सूची शा0मल हp । 
9 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 66ई घो5षत सेवा क< सूची है। 
10 पूव$ मZ के# R!य उ� पाद शुS क एवं सीमा शुSक बोड$ (सीबीईसी) 
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�0श�ण आव` यकताओं के 0लए रा9 T!य सीमा शुS क, अ�� य� कर तथा मादक 

पदाथ$ अकादमी (एनएसीआईएन)11 के 0लए डीजी है। 

1.3 राज' व �व�ृत 

1.3.1 अ�, य� कर राज' व �व�ृत 

संघ सरकार के कर राज� व मZ ��य� तथा अ�� य� कर? से �ाi त राज� व 

�ािiतयां शा0मल होती है। पूव$ जीएसट! v यव� था मZ, अ�� य� कर? मZ के# R!य 

उ� पाद शुS क, सेवा कर तथा सीमा शुSक शा0मल थे।जीएसट! के लागू करने के 

प` चात, जीएसट! मZ सेवाकर तथा पैTो0लयम उ� पाद? को छोडकर के# R!य 

उ� पाद शुS क? को सिbम0लत कर 0लया गया है। के# R!य उ� पाद शुS क का 

पेTो0लयम उ� पाद? पर उदysहत =कया जाना जार! है तथा तंबाकू जीएसट! और 

के# R!य उ� पाद शुS क दोन? के अq यधीन है। भारत सरकार के सभी ससंाधनो 

तथा संघ सरकार के कर राज� व का 2015-16 से 2019-20 तक का u यौरा 

ता0लका सं. 1.1 मZ नीच ेदशा$या गया है:- 

ता$लका सं. 1.1: भारत सरकार के संसाधन 

 (`̀̀̀ करोड़ मT) 

कर घटक 2019-20* 2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 

क.   कुल राज�व 

�ािiतयां 
25,98,705 25,67,917 23,64,148 22,23,988 19,42,353 

i. ��य� कर �ािiतयां 10,50,685 11,37,718 10,02,738 8,49,801 7,42,012 

ii. अ#य कर? सsहत 

अ��य� कर �ािiतयां 
9,59,374 9,42,747 9,16,445 8,66,167 7,13,879 

iii. गैर-कर �ािiतयां 5,88,273 4,86,388 4,41,383 5,06,721 4,84,581 

iv. सहायता अनुदान 

और अंशदान 
373 1,063 3,582 1,299 1,881 

ख.   5व5वध पूंजीगत 

�ािiतयां 
50,349 94,979 1,00,049 47,743 42,132 

ग.   ऋण और 

अ2yम? क< वसूल! 
18,647 30,257 70,639 40,971 41,878 

घ.   साव$ज�नक ऋण 

�ािiतयां 
73,01,386 67,58,482 65,54,002 61,34,137 43,16,950 

भारत सरकार क6 

�ाि!तयां 

(क+ख+ग+घ) 

99,69,087 94,51,635 90,88,838 84,46,839 63,43,313 

�ोत:  संबं2धत वषH के संघीय 5व�त लेखा। 

*वष$ 2019-20 के 0लए आकडे
़
 ंअनं�तम हp। 

                                                           
11 पूव$ मZ सीमा शुS क उ�पाद शुSक और मादक पदाथ$ रा9 T!य अकादमी (एनएसीईएन) 
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हालां=क 5व�तीय वष$ 19 क< तुलना मZ 5व�तीय वष$ 20 के दौरान  

` 16,627 करोड़ तक अ�� य� कर संyहण मZ व5ृ| हुई, अ�� य� कर? क< 

वा5ष$क व5ृ| दर 5व�तीय वष$ 17 मZ 21.33 ��तशत से घट कर 5व�तीय वष$ 

20 मZ 1.76 ��तशत रह!। 

इसके अलावा, कुल राज� व �ािiतय? मZ अ��य� कर का भाग 5व�तीय वष$ 17 

मZ 38.95 ��तशत से घटकर 5वतीय वष$ 20 मZ 36.92 ��तशत रहा। 

जब इसे बताया गया (0सतंबर 2020), मं'ालय ने बताया (नवंबर 2020) =क 

5व�तीय वष$ 16 और 5व�तीय वष$ 17 मZ अ�� य� कर? मZ अपे�ाकृत उj च 

व5ृ| के साथ साथ कर नी�त/संयोजन मZ बदलाव? के Yवारा योगदान sदया गया 

था जैसे =क सेवा कर दर मZ व5ृ| और के# R!य बजट मZ नए उपकर? को ��तुत 

करना जैसे � वj छ भारत उपकर, � वj छ पया$वरण उपकर और कृ5ष कS याण 

उपकर िज#हZ जीएसट! के आरंभ के साथ समाiत कर sदया गया। 5व�तीय वष$ 

20 के 0लए, मं'ालय ने औYयो2गक< उ� पादन के इंडKे स (आईआईपी) तथा 

आयात? मZ ऋणा�मक व5ृ| (वाई-ओ-वाई) के साथ-साथ अ�� य� कर? क< व5ृ| 

मZ 2गरावट को िजb मेदार ठहराया। 5व�तीय वष$ 18 तथा 5व�तीय वष$ 19 के 

0लए मं'ालय ने अ�� य� कर? क< व5ृ| मZ 2गरावट के 0लए 5व0श9 ट =क# ह!ं 

कारण? का उS लेख नह!ं =कया। तथा5प, मं'ालय ने उS लेख =कया =क एक 

5व0श9ट वष$ मZ अ�� य� कर संyहण और कर उ� i लावकता 5व0भ# न बाहर! 

कारक? पर �नभ$र करता है जैसे सकल घरेलू उ� पाद क< व5ृ| माल और सेवाओं 

क< घरेलू खपत � तर, कर नी�त मZ प^रवत$न, कjच ेतेल क< क<मते, कर दर? 

मZ प^रवत$न आsद। 

1.3.2  अ�, य� करY क6 व(ृo- �व�ृत और संघटन 

ता0लका 1.2 जीडीपी तथा सकल कर राज� व के संबंध मZ 5व�तीय वष$ 14 स े

5व�तीय वष$ 19 के दौरान अ�� य� कर? क< संबं2धत व5ृ| को दशा$ती है। 
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ता$लका सं. 1.2: अ�, य� करY क6 व(ृo 

(` करोड़ मT) 

वष� अ�, य� 

कर* 

जीडीपी जीडीपी के 

��तशत के ]प 

मT अ�, य�कर  

सकल कर 

राज' व 

सकल कर 

राज' व के 

��तशत के ]प 

मT अ�, य� 

कर 

5व�तीय वष$ 14 4,97,349 1,13,45,056 4.38 11,38,996 43.67 

5व�तीय वष$ 15 5,46,214 1,25,41,208 4.36 12,45,135 43.87 

5व�तीय वष$ 16 7,10,101 1,35,76,086 5.23 14,55,891 48.77 

5व�तीय वष$ 17 8,62,151 1,51,83,709 5.68 17,15,968 50.24 

5व�तीय वष$ 18 9,13,486 1,67,73,145 5.45 19,19,184 47.59 

5व�तीय वष$ 19 9,41,037 1,89,71,237 4.96 20,80,465 45.23 

5व�तीय वष$ 

20** 

9,57,710 2,03,39,849 4.71 20,10,058 47.65 

�ोत: कर राज� व-संघ 5व�त लेखा, जीडीपी- सीएसओ1ं2 का �ैस नोट। 

*अ�� य� कर? मZ, सीएK स, एसट!, जीएसट!, सीमा शुSक तथा व�तु तथा सेवाओ ंपर अ# य कर राज� व 

शा0मल है। 

** वष$ के 0लए आकडZ अनं�तम है। 

जीडीपी क< ��तशतता के �प मZ अ�� य� कर? मZ 5व�तीय वष$ 17 से �� येक 

वष$ 2गरावट जार! है। जीडीपी अनुपात मZ अ�� य� कर 5व�तीय वष$ 17 मZ 

5.68 ��तशत से घटकर 5व�तीय वष$ 20 मZ 4.71 ��तशत हो गया। 

सकल कर राज� व क< ��तशतता के �प मZ अ�� य� कर? मZ 5व�तीय वष$ 17 

से 5व�तीय वष$ 19 तक घटती �व�ृत को दशा$या गया। तथा5प, 5व�तीय वष$ 

20 मZ, सकल कर राज� व मZ अ�� य� कर? क< ��तशतता �� य� कर? के 

अ# तग$त कम संyहण के कारण 5व�तीय वष$ 19 मZ 45.23 ��तशत से 

47.65 ��तशत तक बढ़ गया, जो पूव$ वष$ (5व�तीय वष$ 19) क< तुलना मZ 

7.65 ��तशत क< ऋणा� मक व5ृ| को दशा$ता था। 

जब हमने यह बताया (0सतंबर 2020) तब मं'ालय ने अ�� य� कर राज� व मZ 

ऋणा� मक व5ृ| को बहृद आ2थ$क कारक? और अ# य नी�तगत संबंधी �नण$य? के 

कारण बताया जैसे जीएसट! प^रषद Yवारा दर तक$ संगतता, मुK त v यापार 

समझौते (एफट!ए) आयात? पर शुS क दर? मZ कमी, �नया$त �ो� साहन योजनाओं 

                                                           
12 के# R!य सांिP यक<य काया$लय (सीएसओ), सांP यक<य तथा काय$>म काया$# वयन मं'ालय Yवारा 29 

मई 2020 को जीडीपी पर जार! =कया गया �ैस नोट। 
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का �भाव, पे'ोल और डीजल (2017-18, 2018-19 के दौरान) पर मूल उ� पाद 

शु# क म3 कमी के कारण �भाव और जीएसट� 6 यव7 था ('ांिजशनल :े;डट) के 

<लए =वरा<सत करो के इनपुट टै@स :े;डट को अAेBणत करने का �भाव। 

1.3.2.1 अ�� य
 कर के �व�भ� न घटको क� तुलना� मक व�ृ� 

ता<लका 1.3 =व�तीय वषG 2019 तथा =व�तीय वषG 2020 के दौरान अ�� य� 

करो के =व<भ� न घटको क� संबंJधत व=ृM को दशाGती है: 

ता�लका सं.1.3: अ�� य
 कर के �व�भ� न घटको क� तुलना� मक व�ृ� 
(` करोड़ म�

करोड़ म�करोड़ म�

करोड़ म�) 

कर घटक 2018-19 2019-20* 

क# $%य जीएसट% कर13 5,84,38714 6,01,78415 

सीमा शु*क 1,17,813 1,09,283 

के� $%य उ� पाद शु* क 2,30,993 2,39,452 

सेवा कर 6,904 6,029 

अ� य कर एवं शु* क  990 1,162 

अ�� य
 कर 9,41,037 9,57,710 

Pोत:  वषG 2018-19 के <लए सघं =व�त लेखा तथा 

*वषG 2019-20 के <लए आंकड3 अनं�तम हT। 

जैसा Uक उपरो@ त ता<लका से 7 पV ट है Uक के� ��य जीएसट� कर राज7 व 

=व�तीय वषG 19 क� तुलना म3 =व�तीय वषG 20 के दौरान 2.97 ��तशत तक 

बढ़ा। तथा=प, के� ��य जीएसट� कर राज7 व जीडीपी क� ��तशतता के Xप म3, 

=व�तीय वषG 19 म3 3.08 ��तशत स ेघटकर =व�तीय वषG 20 म3 2.95 ��तशत 

रह गया। जीएसट� का भाग =पछले दो वष\ (=व�तीय वषG 19 तथा =व�तीय वषG 

20) के दौरान कुल अ�� य� कर संAहण के 62 ��तशत पर ि7थर रहा। 

=व�तीय वषG 19 क� तुलना म3 =व�तीय वषG 20 के दौरान के� ��य उ� पाद शु# क 

के संAहण म3 ` 8,459 करोड़ क� नाममा` क� व=ृM हुई थी। 

जब यह बताया गया (<सतंबर 2020) तब मं̀ ालय ने जीएसट� दरb को 

युि@तसंगत बनान ेको क3 ��य जीएसट� करb म3 जीडीपी अनुपात म3 Jगरावट को 
                                                           

13 जीएसट� राज7 व म3 के� ��य माल एवं सेवा कर, एक�कृत माल एव ंसेवा कर, यूट� माल एवं सेवा कर 

तथा जीएसट� ��तपू�त G उपकर शा<मल थे। 
14 ` 13,944 करोड़ का आईजीएसट� अJध�नयम के उ# लघंन म3 आईजीएसट� लेखा से के� � cवारा रखा 

गया िजसके के� � और राdयb के बीच आईजीएसट� के =वभाजन क� आवf यकता है। 
15 ` 9,125 करोड़ का आईजीएसट� अJध�नयम के उ# लंघन म3 आईजीएसट� लेखा से के� � cवारा रखा 

गया िजसके के� � और राdयb के बीच आईजीएसट� के =वभाजन क� आवf यकता है। 
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एक मुPय कारण बताया (नवंबर 2020)। मं'ालय ने बताया =क जीएसट! दरZ 

पूव$-जीएसट! कर भार तथा दर? क< राज� व तट� थता के आधार पर आरंभ मZ 

�नधा$^रत क< गई थी। जीएसट! प^रषद Yवारा दर? को युिKतसंगत बनाने के 

प^रणाम� व�प, जीएसट! दर? को मह� वपूण$�प से कम कर sदया गया है 

िजसके प^रणाम� व�प जूलाई 2019 तक �� येक वष$ लगभग ` 92,000 करोड़ 

क< क< राहत 0मल!। 

यह उS लेख करना संगत होगा =क राज�व तट� थ दर? तथा माल एवं सेवा कर 

(जीएसट!)16 के 0लए दर? के ढांच े पर ��तवेदन मZ sदसंबर 2015, राज� व 

तट� थ दर के �प मZ 15 ��तशत-15.5 ��तशत तक क< रZज क< 0सफा^रश क< 

गयी थी। तथा5प, जूलाई 2019 तक �भावी औसत जीएसट! दर  

11.6 ��तशत17 थी। इसके अलावा, जीएसट!प^रषद ने करदाताओं और 

कंपोजीशन उदyहण योजना के पंजीकरण के 0लए >मशः �ेशहोSड टन$ओवर 

सीमा को संशो2धत कर >मश: ` 40 लाख और ` 1.5 करोड़ कर sदया, िजससे 

जीएसट! संyहण �भा5वत हुआ। 

1.3.3 भारत सरकार का जीएसट� राज' व: बजट अनमुान बनाम वा' त(वक �ाि!तया ं

ता0लका 1.4 जीएसट! �ािiतय? के 0लए बजट अनुमान? तथा तदनु�प 

वा� त5वक? क< तुलना को दशा$ती है। 

ता$लका सं.1.4: बजट, संशोGधत अनुमान तथा वा' त(वक �ाि!तयां (जीएसट�) 

(`    करोड़ मT) 

वष� बजट अनुमान (बीई) संशोGधत अनुमान (आरई) वा' त(वक* 

सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर कुल सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर कुल सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर कुल 

2017-18 बीई नह� ंकेवल आरई 2,21,400 1,61,900 61,331 4,44,631 2,03,261 1,76,68818 62,612 4,42,561 

2018-19 6,03,900 50,000 90,000 7,43,900 5,03,900 50,000 90,000 6,43,900 4,57,534 28,94519 95081 5,81,560 

2019-20 5,26,000 28,000 1,09,343 6,63,343 5,14,000 -- 98,327 6,12,327 4,94,070 9,125 95,553 5,98,748 

�ोत: संघ 5व�त लेखा तथा संबं2धत वषH के 0लए �ािi त बजट द� तावेज 

*वष$ 2019-20 के 0लए आंकडZ अनं�तम हp। 

                                                           
16 ड़ा. अर5वदं सु�म� यम- मुP य आ2थ$क सलाहकार, 5व�त मं'ालय (अq य�) क< अq य�ता मZ सरकार 

Yवारा �नयुK त स0म�त क< ^रपोट$। 
17 �ोत: रा] य 5व�त पर ��तवेदन का पैरा सPंया 3.17: भारतीय ^रजव$ बpक, 0सतंबर 2019 Yवारा 

2019-20 के बजट का अq ययन। 
18  ` 67,998 करोड़ रा] य? को sदये गये थे तथा शेष ` 1,08,690 करोड़ के# R Yवारा रखे गये थ े
19  ` 15,001 करोड़ रा] यो को sदये गये थे तथा शेष ` 13,944 करोड़ के# R Yवारा रखे गये थ े
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जैसा =क उपरोK त 1.4 ता0लका से देखा जा सकता है, सीजीएसट! राज� व 5व�तीय वष$ 

2018-19 तथा 2019-20 के दौरान बजट अनुमानो तथा सशंो2धत बजट अनमुान? से 

कम था। बजट अनमुानो क< तलुना मZ कमी वष$ 2018-19 तथा 2019-20 के 0लए 

>मश 22 ��तशत तथा 10 ��तशत थी। 

मं'ालय ने उ�तर sदया (नवंबर 2020) =क जीएसट! प^रषद क< 0सफा^रश? पर 

दर? को युिKतसंगत बनाने के 0लए सरकार Yवारा समय-समय पर काया$#वयन 

=कया गया तथा इस0लए, �नधा$^रत ल� य के संबंध मZ वा� त5वक अ�� य� कर 

संyहण 5व�तीय वष$ के 0लए 0भ# न हो सकता है। 

1.4 जीएसट� के अतंग�त अनुपालन स, यापन तं� 

माल एवं सेवा कर अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 59 के अनुसार �� येक पंजीकृत 

v यिKत कर अव2ध के दौरान क< गई आपू�त$ पर देय कर का � वत: �नधा$रण 

करेगा तथा �� येक कर अव2ध क< 5ववरणी दाcखल करेगा। इस0लए, जीएसट! 

का के# R!य उ� पाद शुS क, वेट तथा सेवा कर क< तरह ह! � वत: �नधा$रण को 

�ो� साsहत करना जार! है। 

� वत: �नधा$रण क< शु�आत मZ �भावी कर अनुपालन स� यापन तं' क< 

आव` यकता को रेखां=कत =कया गया। इस तरह के तं' मZ आमतौर पर तीन 

मह� वपूण$ घटक होते है 5ववरणी क< जांच, आंत^रक लेखापर!�ा और 

अपवंचनरोधी काय$। बाद के पैराओं मZ उपरोK त अनुपालन स� यापन कायH के 

संबंध मZ सरल!कृत जीएसट! 5ववरणी तं' के काया$# वय और 5वभाग के 

�न9पादन क< �ाि�थ�तन को बताया गया है। 

1.4.1 सरल�कृत (ववरणी तं� के काया�/वयन क6 �ाि'थ�त 

5पछले लेखापर!�ा ��तवेदन20 मZ, हमने माल तथा सेवाकर को आरbभ करन े

मZ सरकार तथा अ# य पणधारक? क< ऐ�तहा0सक उपलिuध को देखा। हमने आगे 

उन �े'? को देखा था जहां जीएसट! क< पूण$ �मता को �ाi त नह!ं =कया गया 

था जो=क एक सरल!कृत कर अनुपालन v यव� था थी। वा� त5वक �प से 

प^रकिSपत ‘‘बीजक 0मलान’’ के माq यम से इनपुट टैK स >ेUडट (आईट!सी) को 

वैधीकृत करने वाल! �णाल! को काय$ि#वत नह!ं =कया गया था। 5ववरणी तं' 

                                                           
20 2019 क< लेखापर!�ा ��तवेदन संP या 11 (अ�� य�कर- माल एवं सेवा कर) 
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तथा तकनीक< गड़बडी क< जsटलता के प^रणाम� व�प बीजक 0मलान का 

वापसी हुई िजससे �णाल! मZ आईट!सी धोखाधडी का खतरा पैदा हुआ। 

तदनुसार, हमने �ौYयो2गक<य समाधान? का उपयोग करते हुए 5व2धवत 

सरकल!कृत बीजक 0मलान तं' और सरल!कृत 5ववरणी फामr को �� तुत करके 

कर अनुपालन को सरल करने  क< 0सफा^रश क< थी। 

इस संबंध मZ हुई �ग�त को हमने समी�ा क< तथा पाया =क आईट!सी का मूल 

�प से प^रकिSपत �णाल! स� या5पत �वाह अभी काया$ि#वत नह!ं हुआ है तथा 

सरल!कृत 5ववरणी तं' जीएसट! के �ारंभ होने के तीन वष$ बाद भी अभी आरंभ 

=कया जाना है। जीएसट! मZ 5ववरणी तं', जैसा =क वा� त5वक �प से 

प^रकिSपत था, तथा उसी क< काया$# वयन �ाि�थ�त क< आगामी पैराyाफ? मZ 

चचा$ क< गई है। 

जीएसट! मZ 5ववरणी तं' क< मूल 5वशषेता, 5ववरणी को इलैK Tॉ�नक �प से 

भरना, बीजक � तर जानकार! को अपलोड करना, उस �ाi तकता$ को आपू�त $कता$ 

क< ��तफल से आईट!सी से संबं2धत जानकार! को ओटो पॉiयूलेUडट करना, 

बीजक � तर क< जानकार! का 0मलान तथा बेमेल के मामले मZ इनपुट टैKस 

>ेUडट तथा � वत: उSटाव प^रकिSपत था। 

आईट!सी के �णाल! स� या5पत �नबा$ध �वाह �णाल! मZ 5ववरणी जीएसट!आर- 

1,2 एवं 3 से �ाi त क< जानी क< प^रकS पना थी। वा� त5वक �प से यह 

प^रकिSपत =कया गया था =क आपू�त$कता$ जीएसट!आर-1 के माq यम से माह 

के दौरान उसके Yवारा क< गई जावक आपू�त$य? का u यौरा बीजक वार दाcखल 

करेगा। जावक आपू�त $य? का u यौरा, जो जीएसट!आर-1 मZ आपू�त$कता$ Yवारा 

�े5षत =कया गया है, को �प' जीएसट!आर-2ए के माq यम से पंजीकृत 

�ाi तकता$ओं को इलैK Tो�नक �प से उपलu ध कराया जाना था। उसी �कार 

संयोजन करदाता, इनपुट सेवा 5वतरक तथा गैर-आवासीय करदाताओं से 

संबं2धत आपू�त $य? के u यौर? के साथ-साथ सरकार! 5वभाग?/ऐजZ0सय? Yवारा �ौत 

पर कर क< कटौती (ट!डीएस) तथा ई-कॉमस$ ऑपरेटर? के u यौर? को भी 

�ाi तकता$ओं को इलैK Tो�नक �प से उपलu ध करवाना था। इसके बाद, �प' 

जीएसट!आर-2ए मZ उपलu ध u यौरे के आधार पर करदाता को अ# य आवक 
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आपू�त$य? के u यौरे शा0मल करने के बाद �प' जीएसट!आर-2 �� तु 

त करना था। 

अपने �प' जीएसट!आर-2 मZ �ाi तकता$ Yवारा जोड़ी गई, सह! क< गई अथवा 

हटाई गई आवक आपू�त$ के u यौरे को सामा# य पोट$ल के माq यम से �प' 

जीएसट!आर-1ए मZ इलेK Tो�नक �प से आपू�त $कता$ को उपलu ध करवाना था। 

आपू�त $कता$, �ाi तकता$Yवारा =कए गये संशोधन? का या तो � वीकार अथवा 

अ� वीकार कर सकता है तथा आपू�त $कता$ Yवारा पहले �े5षत �प' जीएसट! 

आर-1 को उसके Yवारा � वीकृत संशोधन? क< सीमा तक संशो2धत होना चाsहए। 

जीएसट!आर-3, जीएसट! देयता क< रा0श के साथ माह के दौरान Nब>< तथा 

>य के u यौरे के साथ एक मा0सक 5ववरणी है। अ2धकतर जीएसट!आर-3 को 

जीएसट!आर-1 तथा जीएसट!आर-2 से � वत: सिृजत होनी चाsहए था, जब=क 

करदाता को जीएसट!आर-3 भरते समय कर क< देयता, u याज, शाि�त, 

इलेK Tो�नक नकद खाता बह! से दावा =कए गए ��तदाय तथा इलेK Tा�नक 

नकद/>ेUडट खाता बह! मZ डNेबट �5वि9टय? के �नव$हन के u यौरे शा0मल करन े

पड़ ेथे। 

तथा5प, तैयार न =कए गए जीएसट! प^रि�थ�तक< तं' तथा 5ववरणी �प' क< 

जsटलता के कारण, मूल �प से प^रकिSपत मुP य 5ववरणी को � थ2गत कर 

sदया गया तथा एक नया सरल अ� थाई 5ववरणी जीएसट!आर-3बी को �ारंभ मZ 

दो माह के 0लए शु� =कया गया था। जीएसट!आर-3बी क< � वत: �नधा$^रत 

सं~�i त 5ववरणी के 0लए Uडजाईन =कया गया था, िजसमZ 5वप^रत �भार के 

0लए दायी जावक आपू�त$ तथा आवक आपू�त$ के सार को अ0भगहृ!त =कया 

गया। फल� व�प, करदाताओं Yवारा फाईल क< गई इन � वत: �नधा$^रत सं~�i त 

^रटनH के आधार पर अब आईट!सी का �नपटान =कया जाएगा। आईट!सी के 

मूल �प से प^रकिSपत �णाल! स� या5पत �वाह को आ� थ2गत रखा गया 

िजससे �णाल! मZ आईट!सी धोखाधडी के 0लए खतरा हुआ। 

नवीन (ववरणी तं�  

जीएसट! प^रषद ने अपनी 27वीं बैठक (मई 2018) मZ नई सरल!कृत 5ववरणी 

फाई0लगं �णाल! के तयैार करने के 0लए v यापक 0स|ा# त? को अनमुोsदत 
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=कया। मई 2019 मZ, ऑफलाईन टूल के एक ��तकृ�त को करदाताओं को नए 

5ववरणी �प' को देखने तथा समझने के 0लए जीएसट! पोट$ल पर साझा =कया 

गया था तथा जुलाई 2019 से करदाता इससे प^र2चत होने के 0लए पर!�ण के 

आधार पर बीजक? को अपलोड करने मे स�म थे। 

नवीन ��तफल तं� क6 मु7 य (वशषेताए ं

(i) सभी करदाता, छोटे करदाता, संयोजन डीलर?, इनपुट सेवा 5वतरको 

आsद को छोडकर, एक माह क< 5ववरणी फाईल करZगे। छोटे करदाता िजनक< 

टन$ओवर ` 1.5 करोड़ तक है, कर? के मा0सक भुगतान के साथ �तमाह! 

5ववरणी ��तुत करZगे। 

(ii) मुP य 5ववरणी मZ दो मुP य ता0लका होगी, एक आपू�त$य? क< सूचना के 

0लए िजसमZ कर देयता बताई गई हो तथा दसूर! इनपुट टैKस >ेUडट का लाभ 

�ाiत करने के 0लए होगी। 

(iii) करदाता िजनके पास कोई आउटपुट कर देयता नह!ं है तथा इनपुट 

टैKस >ेUडट नह!ं है एसएमएस के माq यम से 5ववरणी दाcखल कर पाएंगे।  

(iv) आपू�त$कता$ Yवारा बीजको को अपलोड करने के 0लए �नरंतर अपलोड 

करने और देखने क< सु5वधा तथा �ाi तकता$ Yवारा बीजक क< कर भुगतान 

�ि�थ�त के साथ साथ देखा जाना उपलu ध होगा। 

(v) 5ववरणी फाईल करने से पहले �ाi तकता$ Yवारा बीजक को लॉक करने क< 

सु5वधा उपलuध होगी। लॉK ड बीजक को संशो2धत नह!ं =कया जा सकता। 

(vi) जहां आपू�त $कता$ Yवारा 5ववरणी फाईल करने से पहले माल अथवा सेवा 

�ाi त नह!ं हुई है वहां कोई इनपुट टैKस >ेUडट �ाiत नह!ं =कया जा सकता। 

(vii) जहां आपू�त $कता$ Yवारा कर का भुगतान नह!ं =कया गया है वहां पर 

�ाi तकता$ क< ओर से इनपुट टैKस >ेUडट का कोई � वत: उS टाव नह!ं होगा। 

राज� व �शासन पहले 5व>ेता से ह! कर क< वूसल! का �य�न करेगा तथा कुछ 

अपवादा� मक मामल? मZ जैसे, लापता 5व>ेता, जाल! कंप�नयां, आपू�त $कता$ 

Yवारा v यवसाय को ब# द करना, इनपुट टैKस >ेUडट �ाi तकता$ से नोsटस देने 

तथा v यिKतगत सुनवाई क< उ2चत �=>या पालन करते हुए �ाi तकता$ से वसूल 

=कया जाएगा। 
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इसके अलावा, यह �� ता5वत था =क सरल �तमाह! 5ववरणी छोटे 5व>ेताओं के 

0लए उपलu ध होगी जो केवल उपभोK ता आपू�त $ के 0लए v यवसाय (बी2सी) 

अथवा v यवसाय के 0लए v यवसाय (बी2बी) तथा उपभोK ता आपू�त$ के 0लए 

v यवसाय (बी2सी) करते है। इन ^रट$न? को बी2सी आपू�त $कार? के 0लए  

सहज तथा बी2बी i लस बी2सी आपू�त$कार? के 0लए सुगम बुलाया जाना 

��ता5वत था। 

नवीन (ववरणी तं� क6 काया�/ वयन �ाि'थ�त 

जीएसट! प^रषद ने अपनी 28वी बैठक (जुलाई 2018) मZ यह �नण$य 0लया =क 

नवीन 5ववरणी तं' 1 जनवर! 2019 से लागू =कया जाएगा। बाद मZ, इसक< 

31वीं बठैक मZ, जीएसट! प^रषद (sदसंबर 2018) ने आरbभ �त2थ को बढ़ा 

sदया तथा चरणब| तर!के से नवीन 5ववरणी �प'? को लागू करने का �नण$य 

0लया ता=क, जनवर! 2020 के बाद, सभी करदाता नवीन 5ववरणी त'ं के 

अनुसार 5ववरणी फाईल कर सके, और �प' जीएसट!आर-3बी को पूण$तया  

धीरे-धीरे हटाया जाएगा। जीएसट! प^रषद ने पुन: अपनी 37वी बठैक मZ 

(0सतंबर 2019) नई 5ववरणी �णाल! क< आरंभ करने क< �त2थ को बढा sदया 

था तथा यह �नण$य 0लया =क नई 5ववरणी �णाल! 1 अ�ैल 2020 स ेलागू क< 

जाएगी। जीएसट! प^रषद, क< 39वी बैठक (माच$ 2020),मZ नई 5ववरणी �णाल! 

को लागू करने को 0सतंबर 2020 तक �थ2गत कर sदया गया था। 

जीएसट! प^रषद ने अब, अपनी 42वी बैठक (अK टूबर 2020) मZ, यह �नण$य 

0लया है =क �� ता5वत नई 5ववरणी �णाल! को एक ह! बार मZ लागू नह!ं =कया 

जाएगा। इसमZ वत$मान प^र2चत जीएसट!आर-I/जीएसट!आर-3बी योजना मZ नई 

5ववरणी �णाल! क< 5वशेषताओं को >मश: शा0मल करने का �नण$य 0लया गया 

है। यह नया oि9टकोण करदाताओं को सभी �ोत? अथा$त: घरेलू आपू�त $, उS टाव 

�भार? पर आयात तथा भुगतान आsद से कर के भुगतान के 0लए �नयत �त2थ 

से पहले अपने इलेK Tो�नक >ेUडट खाता बह! मZ उपलu ध आईट!सी को देखने के 

0लए अनुमत करेगा तथा करदाता तथा उसके सभी आपू�त $कार? Yवारा फाईल 

=कए गये डाटा के माq यम से ऑटो पाiयुलेट 5ववरणी (जीएसट!आर-3बी) के 

0लए �णाल! को स�म करेगा। नये �ावधान? को मा0सक फाइलस$ के 0लए  

1 जनवर! 2021 से तथा �तमाह! फाइलस$ के 0लए 1 अ�ैल 2021 से  



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर) 

14 

उपलu ध कराया जाएगा। वत$मान जीएसट!आर-1/3बी फाइ0लगं �णाल! को  

31 माच$ 2021 तक बढ़ा sदया गया है तथा जीएसट!आर 1/3बी 5ववरणी 

�णाल! को अनुपि�थ�त वाल! 5ववरणी दाcखल �णाल! के �प मZ बनाने के 0लए 

जीएसट! कानून? मZ संशोधन =कया जाएगा। 

सरल�कृत (ववरणी �प� के आरंभ मT उपरोB त �नर/ तर (व' तारY, तथा �नण�य 

लेने मT देर� के कारण आईट�सी के मूल ]प मT पXरकि4पत �णाल�-स, या(पत 

�वाह को अभी ‘बीजक $मलान’ के माDयम से अभी लागू Jकया जाना है। तथा 

गैर दखल ई-टैB स �णाल� अभी भी लागू नह�ं Jकया गया है। जीएसट� आरंभ 

होने के तीन वष� से अGधक बीतने के बावजूद जीएसट� (ववरणी �णाल� का 

काय� अभी भी �ग�त पर है। ि'थर तथा सरल�कृत (ववरणी �णाल� के अभाव 

मT, जीएसट� के आरंभ के एक मु7 य उqेr य अथा�त सरल�कृत कर अनुपालन 

�णाल� को अभी �ा! त Jकया जाना है। 

यह 0सफा^रश क< जाती है =क सरल!कृत 5ववरणी �प' के आरंभ के 0लए एक 

�नि`चत समय सीमा तय क< जा सकती है और लागू क< जा सकती है Kय?=क 

बार-बार होने वाले आ� थगन से 5ववरणी फाइ0लगं 0स�टम के ि�थर!करण मZ 

देर! होती है और जीएसट! ईको-0स�टम मZ अ�नि`चतता बनी रहती है। 

हमने नवंबर 2020 मZ इसे बताया। मं'ालय का उ� तर �ती~�त है  

(sदसंबर 2020)। 

1.4.2 जीएसट� के अ/ तग�त (ववरणी क6 संवी�ा 

के# R!य माल और सेवा कर अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 61 यह �नधा$^रत 

करता है =क उ2चत अ2धकार! 5ववरणी एवं सूचना क< स�यता को �माcणत 

करने के 0लए करदाताओं Yवारा �े5षत 5ववरणी तथा संबं2धत 5ववरण क< 

संवी�ा कर सकता है। के# R!य माल एवं सेवा कर �नयमावल!, 2017 के �नयम 

99 के अ# तग$त यsद कोई कमी देखी जाती है, तो � प9 ट!करण मांगने के 0लए 

करदाता को सू2चत =कया जाएगा। यsद sदया गया � प9 ट!करण उ2चत अ2धकार! 

Yवारा � वीकाय$ पाया जाता है तो, काय$वाह! ब# द कर द! जाएगी, करदाता को 

सू2चत =कया जाएगा तथा मामले मZ कोई आगामी काय$वाह! नह!ं क< जाएगी। 

तथा5प, यsद करदाता 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर)  

15 

• सू2चत (उ2चत अ2धकार! Yवारा बढाए जाने यो� य) =कए जाने के  

30 sदन? के अ# दर स# तोष�द � प9 ट!करण �� तुत नह!ं करता है 

अथवा 

• अपनी 5ववरणी िजसमZ क0मयां � वीकार क< गई है, मZ कोई 

सुधारा� मक कार$वाई नह!ं करता है,  

उ2चत अ2धकार! धारा 73 अथवा 74 के अ# तग$त कर देयताओं को अवधा^रत 

करने के 0लए अ2ध�नण$यन काय$वाह! सsहत उ2चत कार$वाह! कर सकता है। 

हमने बोड$ (माच$ 2020) को अ2ध�नयम के उपरोK त �ावधान? के अ# तग$त,  

संवी�ा के 0लए जीएसट! 5ववरणी के चयन के 0लए मापदंडो सsहत 5ववरणी क< 

संवी�ा करने के 0लए, इसक< �े'ीय संरचनाओ ंको इनके Yवारा जार! �नदVश? 

अथवा माग$दश$न? को उपलu ध करवाने के 0लए अनुरोध =कया। 

हालां=क, उपलu ध सूचना के अनुसार, सीबीआईसी को कर अ2धका^रय? के 0लए 

5व� ततृ अनुदेश?/मानक प^रचालन =>या5व2ध/�नयम पुि�तका पर आधा^रत 

5ववरणी क< संवी�ा क< �भावी �णाल! को रखना है। प^रणाम� व�प, 5वभाग का 

एक मह� वपूण$ अनुपालन काय$, जो =क कानून Yवारा अ2धदे0शत है, को जीएसट! 

काया$# वयन के तीन वष$ बाद भी �भावी ढंग से अभी आरंभ =कया जाना है। 

इसके अलावा, 5व�तीय वष$ 18 के 0लए वा5ष$क 5ववरणी फाईल करने क< �नयत 

�त2थ अथा$त 5/7 फरवर! 202021 पहले ह! बीत चकु< है। सीजीएसट! 

अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 73 के अनुसार, उ2चत अ2धकार! उस 5व�तीय वष$ 

के 0लए वा5ष$क 5ववरणी �� तुत करने के 0लए �नधा$^रत �त2थ से तीन वष$22 के 

अ# दर अ2ध�नण$यन आदेश जार! करेगा िजसमZ कर का भुगतान नह!ं =कया 

गया है अथवा कम भुगतान =कया गया है अथवा इनपुट कर >ेUडट को गलत 

तर!के से �ाi त =कया गया अथवा उपयोग =कया गया है उससे संबं2धत अथवा 

सामा# य मामल? मZ 'sुटपूण$ ��तदाय? क< �त2थ से तीन वष$ के अदंर आदेश 
                                                           
21 वष$ 2017-18 के 0लए वा5ष$क 5ववरणी को भरन ेक< �नयत �त2थ 5 और 7 फरवर!, 2020 थी। 
22 सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 74 के अनुसार, उ2चत अ2धकार! उस 5व�तीय वष$ के 0लए 

वा5ष$क 5ववरणी ��तुत करने के 0लए �नधा$^रत �त2थ से पांच वष$ के भीतर अ2ध�नण$यन आदेश 

जार! करेगा, िजसमZ कर का भुगतान नह! ं=कया गया अथवा कम भुगतान =कया गया अथवा इनपुट 

टैKस >ेUडट गलत तर!के से �ाiत या उपयोग =कया गया है, जो उससे संबं2धत अथवा 5व�ता^रत 

अव2ध के मामल? मZ 'ुsटपूण$ ��तदाय? क< �त2थ स ेपांच वष$ के अंदर आदेश जार! करन ेके 0लए 

�नsद$9 ट समय सीमा स ेकम स ेकम छह माह पहले नोsटस जार! करेगा। 
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जार! करने के 0लए �नsद$9 ट समय सीमा से कम से कम तीन माह पहले 

नोsटस जार! करेगा। 

उपरोK त के स# दभ$ मZ, मामले को शी� संबो2धत =कए जाने क< आव` यकता है 

K यो=क कर के गैर/कम भुगतान के मामले मZ, अ2ध�नण$यन आदेश के जार! होने 

तथा राज� व क< वसूल! के 0लए उपलu ध समय नौ माह से अ2धक तक पहले 

ह! बीत चकुा है। 

जब इसे बताया गया (0सतंबर 2020), मं'ालय ने सू2चत (अK टूबर 2020) =कया 

=क जीएसट! 5ववरणी क< संवी�ा के 0लए sदशा�नदVश? का सुझाव देने के 0लए 

अ2धका^रय? क< एक स0म�त का गठन =कया गया है। मं'ालय ने यह भी 

सू2चत =कया =क स0म�त क< 0सफा^रश? के आधार पर 5ववरणी क< 

संवी�ा/स� यापन के 0लए एक तं' को मानक<कृत =कया जाएगा। 

1.4.3 जीएसट� के अ/ तग�त आंतXरक लेखापर��ा 

1.4.3.1 जीएसट� इकाईयY क6 आंतXरक लेखापर��ा 

आंत^रक लेखापर!�ा माल एवं सेवा कर अ2ध�नयम तथा उसके अतंग$त बनाए 

�नयम? के �ावधान? को q यान मZ रखते हुए करदाताओं Yवारा अनुपालन के 

� तर को मापने मZ सहायता करती है। बोड$ ने जुलाई 2019 मZ माल एवं सेवा 

कर लेखापर!�ा �नयम पुि�तका (जीएसट!एएम) के �प मZ आंत^रक लेखापर!�ा 

क< 5व� ततृ =>या5व2ध जार! क<। 5वभाग के आंत^रक लेखापर!�ा �ावधान? मZ 

जोcखम �नधा$रण के आधार पर करदाताओं के चयन क< प^रकS पना  

जीएसट! डाटा का उपयोग करके क<  है, जो =क महा�नदेशक 5व` ले5षक< एवं 

जोcखम �बंधन (डीजीएआरएम) Yवारा =कया गया है। आंत^रक लेखापर!�ा को 

1 जुलाई 2019 से शु� =कया जाना था। जीएसट! के 0लए 5वभाग Yवारा  

2019-20 के दौरान क< गयी आंत^रक लेखापर!�ा के 5ववरण �नb नानुसार हp: - 
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ता$लका सं. 1.5: आंतXरक लेखापर��ा (जीएसट�) Nवारा लेखापर�t�त इकाईयY के  

सम� क6 गई कुल जांच 

वष� uैणी कुल योिजत 

ईकाईयां 

कुल 

लेखापर�t�त 

ईकाईयां 

जांचा गया 

कम उदfहण 

(`̀̀̀ करोड़ मT) 

कुल वसूल� 

(`̀̀̀ करोड़ मT) 

कुल पता लगायी 

गई के % के ]प 

मT वसूल� 

(वव20 

बडी इकाईया ं 17,172 244 66 9.42 14 

मq यम इकाईयां 18,050 296 15 8.06 53 

छोट! इकाईयां 19,920 318 15 1.80 13 

कुल 55,142 858 96 19.28 20 

�ोत: आकडZ मं'ालय Yवारा �े5षत =कए गये है। 

जैसा =क उपरोK त ता0लका से � प9 ट है, केवल 1.6 ��तशत योिजत ईकाईय? 

को 5व�तीय वष$ 20 तक लेखापर!~�त =कया गया था। 5व�तीय वष$ 20 के 

दौरान आंत^रक लेखापर!�ा मZ पता लगायी गई रा0श क< कुल वसूल! क< 

20 ��तशत �भा5वत हुई थी। 

मं'ालय ने उ�तर sदया (अK तूबर 2020) =क जीएसट! वा5ष$क 5ववरणी को फाईल 

करने क< अ�ंतम �त2थ को बढाया जाता रहा है तथा इस0लए, बहुत से 

करदाताओं ने अपनी वा5ष$क 5ववरणी दाcखल नह!ं क<। इस �कार, लेखापर!�ा 

के 0लए कम संP या मZ करदाता उपलu ध थे। मं'ालय ने आगे बताया =क इस 

दौरान �े'ीय संरचनाओं ने के# R!य उ� पाद शुS क तथा सेवा कर �नधा$^र�तय? 

का 5वरासतीय लेखापर!�ा जार! रखा।  

1.4.3.2 के/ 0�य उ, पाद शु4 क तथा सेवा कर इकाईयY क6 आंतXरक लेखापर��ा 

के# R!य उ� पाद शुS क तथा सेवा कर इकाईय? के 0लए वष$ 2018-19 तथा 

2019-20 के दौरान 5वभाग Yवारा क< गयी आंत^रक लेखापर!�ा का 5ववरण 

�नb न �कार है: - 
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ता$लका सं. 1.6: आंतXरक लेखापर��ा (सीएBस एवं एसट�) Nवारा लेखापर�t�त इकाईयY के 

सम� क6 गई कुल जांच  

(`̀̀̀ करोड़ मT) 

वष� uैणी कुल 

योिजत 

ईकाईयां 

कुल 

लेखापर�t�त 

ईकाईयां       

पता लगाया 

गया कम 

उदfहण 

कुल 

वसूल� 
 

कुल पता लगायी 

गई के % के ]प 

मT वसूल� 

(व व 19 

बडी इकाईया ं 9,204 6,159 5,149 1,419 28 

मq यम इकाईयां 16,991 12,191 2,120 721 34 

छोट! इकाईयां 40,756 26,441 1,517 638 42 

कुल 66,951 44,791 8,786 2,778 32 

(व व 20 

बडी इकाईया ं 6,361 3,432 8,429 519 6 

मq यम इकाईयां 12,075 6,678 1,698 364 21 

छोट! इकाईयां 35,383 21,649 1,210 433 36 

  कुल 53,819 31,759 11,337 1,316 12 

�ोत: आकडZ मं'ालय Yवारा �े5षत =कए गये है। 

यह पाया गया है =क बडी ईकाईय? मZ 5व�तीय वष$ 19 तथा 5व�तीय वष$ 20 

के दौरान आंत^रक लेखापर!�ा मZ पता लगायी रा0श का >मश: केवल 

28 ��तशत तथा 06 ��तशत क< वसूल! थी। बडी, मq यम तथा छोट! ईकाईय? 

के 0लए योिजत ईकाईय? मZ से 5व�तीय वष$ 19 के दौरान लेखापर!~�त इकाईय? 

क< कुल संP या 67, 72 तथा 65 ��तशत थी। तYनुसार कवरेज 5व�तीय वष$ 

20 के दौरान >मश: 54, 55 तथा 61 ��तशत तक कम हो गई थी। 

बड़ी ईकाईय? क< कम वसूल! दर के संबंध मZ, मं'ालय ने बताया  

(अKटूबर 2020) =क लेखापर!�ा के साथ डील करने वाले बड़ ेकरदाता के अपने 

सम5प$त 5वभाग है तथा वे सामा# य �प से लेखापर!�ा के �न9 कषH से सहमत 

न होने का �नण$य करते है तथा इसका ��तवाद करते है। इसके अलावा, 

मं'ालय ने लेखापर!�ा क0म` न^रय? मZ अ2धका^रय? क< कमी (सामा# य �प से 

अ2धका^रय? क< काय$कार! संP या �वीकृत संP या के 40 से 50 ��तशत क< रZज 

मZ है), द� तावेज? को उपलu ध करवाने मZ करदाताओं Yवारा असहयोग तथा 

केवल उन मामल? क< 5वरासतीय लेखापर!�ा करना, जो ईकाईय? क< कवरेज मZ 

कमी के 0लए कारण? के �प मZ 5पछले वष$ से छोडZ गये थे को उ|ृत  

=कया है। 

मं'ालय का उ�तर � वीकाय$ नह!ं है K य?=क आतं^रक लेखापर!�ा � व-�नधा$रण  

v यव� था मZ 5वभाग का एक मुP य अनुपालन स� यापन काय$ है। मं'ालय को 
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पया$i त �मबल उपलu ध कराकर इस काय$ को मजबूत करने क< या करदाताओं 

Yवारा सहयोग मZ सुधार करने के 0लए उपाय करने क< आव` यकता है। 

1.4.4 अपवंचन-रोधी काय� 

माल एवं सेवाकर आसचूना महा�नदेशक-डीजीजीआई (पूव$वत@: के# R!य उ� पाद 

शुS क आसूचना के महा�नदेशक (डीजीसीईआई)) के साथ साथ माल एवं सेवा 

कर क0म` न^रय? के पास माल एवं सेवा कर, के# R!य उ�पाद शुSक तथा सेवा 

कर के अपवंचन के मामल? क< पहचान के कायH मZ � प9 ट भू0मका है। जब=क 

क0म` न^रयां अपने अ2धकार �े' मZ इकाईय? के v यापक डाटाबेस तथा �े' मZ 

उपि�थ�त के साथ शुSक अपवंचन के ��त र�ा क< पहल! पंिKत है, 

डीजीजीआई पया$i त राज� व के अपवंचन के बारे मZ 5वशषे आसूचना को एकN'त 

करने मZ द� है। इस �कार ए=क'त आसूचना को उसे क0म` न^रय? के साथ 

साझा =कया जाता है। अcखल भारतीय �भाव वाले मामल? मZ डीजीजीआई 

Yवारा भी जांच क< जाती है। �नb न ता0लका सं. 1.7 तथा चाट$ सं. 1.1 5पछले 

पांच वष$ के दौरान डीजीजीआई तथा जीएसट! क0म` न^रय? के �न9 पादन को 

दशा$ते है। 

ता$लका सं. 1.7: (पछले पांच वष� के दौरान डीजीजीआई तथा जीएसट� क$मr नXरयY का 

अपवंचन रोधी �न@ पादन  

 (`̀̀̀ करोड़ मT) 

* � वेिjछक भुगतान 

 

 

 

वष� के/ 0�य उ, पाद श4ु क सेवा कर व' त ुएव ंसेवा कर कुल 

स.ं रा$श वीपी* स.ं रा$श वीपी* स.ं रा$श वीपी* स.ं रा$श वीपी* 

2014-15 2123 4335 546 6719 10544 4448 -- -- -- 8842 14879 4994 

2015-16 2366 5297 804 7534 18971 4658 -- -- -- 9900 24268 5462 

2016-17 2122 5773 795 8085 17846 5313 -- -- -- 10207 23619 6108 

2017-18 894 6415 365 5299 24202 3571 233 8071 7592 6426 38686 11527 

2018-19 1001 4282 458 5507 32902 4442 3046 29323 16488 9554 66507 21388 

2019-20 

(0सतंबर 2019 

तक)  

210 7018 43 1577 9271 562 1580 8768 4733 3367 25056 5338 
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चाट� स. 1.1: अपवंचन रोधी ग�त(वGधयY के माD यम से पता लगाए गये मामलY क6 सं7 या 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

जैसा =क ता0लका सं. 1.7 से � प9 ट है, सीमा शुS क के अलावा सभी अ�� य� 

कर? के 0लए, अपवंचन के दोनो ह! मामल? का पता लगाने मZ तथा रा0श मZ 

व5ृ| हुई है तथा वष$ 2017-18 क< तुलना मZ 2018-19 के दौरान >मश: 

49 ��तशत तथा 72 ��तशत क< सीमा तक रा0श है। 

इसके अलावा 5पछले दो वषH के दौरान अपवंचन के मामल? का पता लगाने मZ 

मह� वपूण$ व5ृ| हुई थी। 2016-17 मZ पता लगायी गई ` 23,619 करोड़ क< 

अपवंचन रा0श क< तुलना मZ, 2017-18 तथा 2018-19 मZ पता लगायी गई 

रा0श मZ ` 38,686 करोड़ तथा ` 66,505 करोड़ क< व5ृ| हुई अथा$त >मश: 

64 तथा 72 ��तशत क< वा5ष$क बढोतर! रह!। 

उसी �कार, 2016-17 मZ ` 6,108 करोड़ के � वैिjछक भुगतान क< तुलना मZ 

2017-18 तथा 2018-19 मZ � वैिjछक भुगतान मZ ` 11,526 तथा  

` 21,388 करोड़ क< व5ृ| हुई अथा$त >मश: 89 तथा 86 ��तशत क< वा5ष$क 

व5ृ| हुई। 

माल एवं सेवा कर के संबंध मZ, पता लगाए गए मामल? क< संP या 233 से 

बढकर 3,046 हो गई और 2017-18 क< तुलना मZ 2018-19 के दौरान इसमZ 

शा0मल कर ` 8,071 करोड़ से बढकर ` 29,323 करोड़ हो गया है। 
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1.4.4.1 अ�ैल 2017 से $सतंबर 2019 के दौरान अपवंचन रोधी मामलY का 

' व]प 

2017-19 (0सतंबर तक) के दौरान के# R!य उ� पाद शुS क, सेवा कर तथा 

जीएसट! को शा0मल करते हुए डीजीजीआई Yवारा पता लगाए गये अपवंचन 

रोधी मामल? के � व�प को ता0लका 1.8 मZ रेखां=कत =कया गया है: -  

ता$लका सं. 1.8 

K

म. 

स.ं 

के/ 0�य उ, पाद श4ु क सेवा कर जीएसट� 

' व]प % ' व]प % ' व]प % 

1 गोपनीय �न9कासन 29 

कर यो� य सेवाएं देने के 

0लए सेवा कर का गरै 

भगुतान 

63 

कर यो� य व� तओुं तथा 

सेवाओं क< आप�ूत $ पर 

कर का गरै भगुतान 

40 

2 अवमSूयांकन 26 

सेवा कर सyंsहत =कया 

=क# त ुसरकार! कोष को 

भगुतान नह!ं =कया 

8 
इनपटु टैKस >ेUडट का 

गलत लाभ/गरै उS टाव 
24 

3 
सेनवेट योजना का 

द�ुपयोग 
20 

कर यो� य सेवाओं के 

अवमSूयांकन Yवारा सेवा 

कर का कम भगुतान 

6 

सेवा कर सyंsहत =कया 

=क# त ुसरकार! कोष को 

भगुतान नह!ं =कया 

12 

4 
छुट अ2धसचूनाओं का 

गलत लाभ 
9 

5वपर!त �भार त'ं के 

अ# तग$त सेवा कर का गरै 

भगुतान 

6 

कर यो� य सेवाओं के 

अवमSूयांकन Yवारा सेवा 

कर का कम भगुतान 

3 

5 गलत वग@करण 3 
छुट अ2धसचूनाओं का 

गलत लाभ 
1 

उS टाव �भार त'ं के 

अ# तग$त कर का गरै 

भगुतान 

3 

6 अ# य 13 अ# य 16 अ# य 18 

जैसा =क ता0लका 1.8 स ेदेखा जा सकता है, गोपनीय �न9कासन, अव-मूS यांकन 

तथा सेनवेट योजना का द�ुपयोग के# R!य उ� पाद शुS क मZ पता लगायी गई 

अपवंचन ग�त5व2धय? मZ मुP य भाग बनता था। सेवा कर के संबंध मZ, द! गई 

कर यो� य सेवा के 0लए सेवा कर का गैर भुगतान, सेवाकर संysहत =कया गया 

=क# तु सरकार! कोष को भुगतान नह!ं =कया गया, तथा कर यो� य सेवाओं के 
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अवमूSयांकन Yवारा सेवा कर का कम भुगतान अपवंचन को मुP य भाग 

बनता था। 

कर यो�य माल तथा सेवाओं क< आपू�त $ पर कर का गैर भुगतान, इनपुट टैKस 

>ेUडट का गलत लाभ/गैर उS टाव, संysहत =कंतु सरकार! कोष को भुगतान नह!ं 

=कया कर जीएसट! के अ# तग$त अपवंचन ग�त5व2ध के मुP य भाग थे। 

जब हमने इसे बताया (जून 2020) मं'ालय ने (0सतंबर 2020) जीएसट! को 

लागू करने के कारण कर आधार मZ व5ृ| के 0लए अपंवचन रोधी ग�त5व2धय? 

के माq यम से पता लगाए गये मामल? क< संP या तथा रा0श मZ मह� वपूण$ व5ृ|; 

बेईमान करदाताओं Yवारा इनपुट टैKस >ेUडट क< पया$i त रा0श को पास करने 

के 0लए जाल! बीजक जार! करना; और सांिPयक< तथा जोcखम �बंधन 

महा�नदेशालय (डीजीएआरएम) क< � थापना को िजbमेदार ठहराया िजसे =क बड़ े

डाटा के 5व` लेषण करने के कायr को स�पा गया है, िजसके प^रणाम? को 

डीजीजीआई के साथ आंतरा�यक �प से साझा =कया गया। 

जब=क अपवंचन रोधी ग�त5व2धय? के 0लए नेत�ृ व क< बेहतर जनरेशन के 0लए 

लाभ�द सूचना �ौYयो2गक< मZ 5वभागीय �यास qयान देने यो� य है, इनपुट 

टैKस >ेUडट के �णाल! स� या5पत �वाह पर आधा^रत सरल!कृत 5ववरणी 

�णाल! के काया$# वयन के माq यम से जाल! बीजक के जार! होने क< सम� या 

को संबो2धत करने तथा जाल! पंजीकरण पर �नयं'ण रखने के 0लए जीएसट! 

पंजीकरण को मजबुत करने क< त� काल आव` यकता है। 

1.5   वष� 2017-18 और 2018-19 के $लए ��तपू�त � �नGध लेखे �े(षत  

न करना। 

माल तथा सेवा कर (जीएसट!) ��तपू�त $ उपकर को देश मZ जीएसट! के 

काया$#वयन के कारण रा] य? को  हुई राज� व हा�न क< ��तपू�त$ को माल एवं 

सेवा कर (रा] य? को ��तपू�त$) अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 8 के तहत माल 

तथा सेवाओं पर उYysहत =कया जाता है। ��तपू�त$ उपकर को सं5वधान  

(एक सौ एकवZ संशोधन) अ2ध�नयम, 2016 के �ावधान? के अनुसरण मZ पांच 

वष$ क< अव2ध के 0लए उYysहत =कया जाता है। 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर)  

23 

अ2ध�नयम क< धारा 10(1) यह बताती है =क धारा 8 के तहत उYyहण यो� य 

उपकर क< �ािiत और अ# य रा0शयां जो भी स0म�त Yवारा अनुसंशा क< जा 

सके, को एक ऐसे असमािiत यो� य �न2ध मZ >ेUडट =कया जाएगा जो माल एवं 

सेवा कर ��तपू�त$ �न2ध (��तपू�त$ �न2ध) के नाम से जाना जाता है, जो भारत 

के लोक लेखे के sह� से का �नमा$ण करे और उK त धारा मZ 5व0श9 ट उ_े` य के 

0लए उपयोग =कया जाएगा। 

अ2ध�नयम क< धारा 10(4) के अनुसार, ��तपू�त$ �न2ध से संबं2धत लेख? क< 

भारत के �नयं'क एवं महालेखापर!�क (सीएजी) या उसके Yवारा �नयुK त =कसी 

v यिKत Yवारा, ऐसे अतंराल पर जो उसके Yवारा �नsद$9 ट हो सके, लेखापर!�ा 

=कया जाएगा। इसके अ�त^रK त, उK त अ2ध�नयम क< धारा 10(5) के अनुसार 

��तपू�त$ �न2ध के लेख? को जैसा भारत के �नयं'क एवं महालेखापर!�क या 

उसके Yवारा �नयुK त =कसी अ# य v यिKत Yवारा इस ओर लेखापर!�ा ��तवेदन 

के साथ �माcणत करने के त� प` चात ्संसद के �� येक सदन के सम� �� तुत 

=कया जाएगा।  

अ2ध�नयम के तहत लेखापर!�ा िजb मेदा^रय? को पूरा करने के 0लए, राज� व 

5वभाग (डीओआर), 5व�त मं'ालय, भारत सरकार के ��तपू�त$ �न2ध लेख? को 

सीएजी को ��तपू�त $ �न2ध के अतं$वाह और बsह$वाह और अ# य 5ववरण? जैसा 

�माणीकरण के 0लए आव` यक हो, �� तुत करने क< आव` यकता है। �नरंतर 

अनुरोध के बावजूद, राज� व 5वभाग ने �माणीकरण के 0लए 31 माच$ 2018 

और 31 माच$ 2019 को समाi त होने वाले वषH के 0लए ��तपू�त$ �न2ध के 

लेख? को �� तुत नह!ं =कया है। 

प^रणाम� व�प, 31 माच$ 2018 और 31 माच$ 2019 को समाi त होने वाले वषH 

के 0लए लेखापर!�ा अपने वैधा�नक लेखापर!�ा उ�तरदा�य��व? को पूरा नह!ं 

कर पाया जैसा =क अ2ध�नयम क< धारा 10(4) के तहत अ�नवाय$ था। 

जब हमने जुलाई 2020 मZ यह बताया, मं'ालय मZ यह बतलाया (नवंबर 2020) 

=क रा]य? से महालेखाकर �माcणत वा5ष$क संyह के आकड़ो क< �ािiत के बाद 

ह! ��तपू�त$ �न2ध खाते तैयार =कए जा सकते हp।  
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यह उS लेख करना �ासं2गक है =क महालेखाकार कई रा] य सरकार? से अपे~�त 

सूचना/अ0भलेख �ाi त करने मZ देर! का सामना कर रहे हp िजसके कारण माल 

और सेवा कर (रा] य? को ��तपु�त$) अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 7(3)(बी) के 

तहत वा5ष$क राज� व आंकड़? के �माcणकरण मZ 5वलb ब हो रहा है। वष$  

2017-18 के 0लए �माणन का u यौरा पXर$श@ ट-I मZ sदया गया है। 

हालां=क, यह मामला महालेखाकार Yवारा उठाया जा रहा है, मं'ालय इस मु_े 

को रा] य सरकार? के सम� भी उठा सकता है ता=क वा5ष$क राज� व आंकड? के 

�माणीकरण के 0लए महालेखाकार को अपे~�त अ0भलेख?/सूचनाओं के �दान 

करने मZ तेजी लाई जा सके ता=क ��तपू�त $ �न2ध लेखा तैयार =कया जा सके 

और �माणन के 0लए सीएजी को �� तुत =कया जा सके। 

 


