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�ाB कथन 

माच$ 2019 तथा माच$ 2020 को समाi त वषH के 0लए यह संयुK त ��तवेदन 

भारत के सं5वधान के अनुj छेद 151 के अ# तग$त भारत के रा9 Tप�त को 

�� तुत करने हेतु तैयार =कया गया है।  

इस ��तवदेन मZ राज� व 5वभाग के अ# तग$त के# R!य अ�� य� कर तथा 

सीमाशुS क बोड$ (सीबीआईसी) क< अनुपालन लेखापर!�ा तथा माल एवं सेवा 

कर नेटवक$  (जीएसट!एन) क< सूचना �ौYयो2गक< लेखापर!�ा के मह� वपूण$ 

प^रणाम शा0मल है। इस ��तवेदन मZ माल एवं सेवा कर तथा 5वरासतीय 

अ�� य� कर अथा$त ्के# R!य उ� पादशुS क तथा सेवा कर से संबं2धत लेखापर!�ा 

�न9 कष$ शा0मल है। 

इस ��तवेदन मZ उिSलcखत वे o9 टांत हp जो 2018-19 तथा 2019-20 क< 

अव2ध के दौरान नमूना लेखापर!�ा के दौरान q यान मZ आए तथा वे जो 

पूव$वत@ वषr के दौरान देखे गये पर# तु पूव$ ��तवेदन? मZ ��तवेsदत नह!ं =कए 

जा सके। 

लेखापर!�ा भारत के �नयं'क एवं महालेखापर!�क Yवारा जार! लेखापर!�ण 

मानक? के अनु�प क< गई है। 
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काय�कार� सार 

अ
 याय I: अ
� य� कर 
शासन 

माल एवं सेवा कर पर सीएजी के �थम लेखापर��ा ��तवेदन1म), हमन े

जीएसट� को आरंभ करने म) सरकार तथा अ� य 0हतधारक2 क� ऐ�तहा4सक 

उपलि6ध को देखा। हमने आगे देखा9क एक �े: जहां जीएसट� क� पूण= �मता 

को �ा> त नह�ं 9कया गया था वह सरल�कृत कर अनुपालन @ यवA था थी। 

‘‘इ�वॉयस 4मलान’’ के माF यम से मूल Gप से पHरकि#पत �णाल�-वैधीकृत 

इनपुट टैK स LेMडट (आईट�सी) को काय=ि�वत नह�ं 9कया गया था। Pववरणी तं: 

क� ज0टलता तथा तकनीक� क4मय2 के पHरणामA वGप मु�य जीएसट� 

PववरQणय2 को आरंभ नह�ं 9कया जा सका िजससे �णाल� म) आईट�सी 

धोखाधडी का खतरा पैदा हुआ। तदनुसार, हमने �ौSयोTगक�य समाधान2 का 

उपयोग करते हुए PवTधवत सरल�कृत Pववरणी फामV को �A तुत करके 

सरल�कृत कर अनुपालन @ यवA था क� 4सफाHरश क� थी। 

वत=मान लेखापर��ा के दौरान हमने देखा 9क सरल�कृत Pववरणी फामW को 

आरंभ करने म) �नरतंर A थगत तथा �नण=य लेने म) देर� के कारण मूल Gप स े

पHरकि#पत ‘‘इ�वॉयस 4मलान’’ के माF यम स े �णाल�-स� याPपत आईट�सी  

�वाह को अभी लागू 9कया जाना है और एक गैर-अतंवYधी ई-टैKस �णाल� अभी 

भी लागू नह�ं हुई है। जीएसट� आरंभ के तीन वषW से अTधक के बावजूद 

जीएसट� Pववरणी �णाल� का काय= अभी तक अध=�न4म=त है। िAथर तथा 

सरल�कृत Pववरणी �णाल� क� अनुपिAथ�त म) जीएसट� �णाल� के आरंभ के 

एक मु� य उ\े] य अथा=त सरल�कृत कर अनुपालन को अभी �ा> त 9कया  

जाना है। 

यह 4सफाHरश क� जाती है 9क सरल�कृत Pववरणी फामW को आरंभ करने के 

4लए एक �नि]चत समय सीमा तय क� जानी चा0हए और लागू क� जानी 

चा0हए Kय29क बार-बार होने वाले आA थगन से Pववरणी दाQखल �णाल� के 

िAथर�करण म) देर� हो रह� है और जीएसट� ईको-4सAटम म) �नरंतर 

अ�नि]चतता बनी हुई है। 

(पैरा�ाफ 1.4.1) 
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5व�तीय वष$ 19 क< तुलना मZ 5व�तीय वष$ 20 के दौरान अ�� य� कर संyहण 

` 16,627 करोड़ तक बढ़ गया। तथा5प, 5पछले पांच वषr के दौरान अ�� य� 

कर? क< वा5ष$क व5ृ| मZ घटती हुई �विृ�त रह!ं। अ�� य� कर? क< वा5ष$क व5ृ| 

(वाई-ओ-वाई) 5व�तीय वष$ 17 मZ 21.33 ��तशत से 5व�तीय वष$ 20 मZ 1.76 

��तशत तक घट गई। इसके अ�त^रK त, कुल राज� व �ािiतय? मZ अ�� य� 

कर? का sह� सा 5व�तीय वष$ 17 मZ 38.95 ��तशत से 5व�तीय वष$ 20 मZ 

36.92 ��तशत तक घट गया। जीडीपी क< ��तशतता के �प मZ के# R!य 

जीएसट! कर2 राज� व 5व�तीय वष$ 19 मZ 3.08 ��तशत स े5व�तीय वष$ 20 मZ 

2.95 ��तशत तक घट गया। 

(पैराfाफ 1.3.1 तथा पैराfाफ 1.3.2.1) 

सीबीआईसी को कर अ2धका^रय? के 0लए 5व� ततृ �नदVश?/मैनुअल पर आधा^रत 

5ववरcणय? क< संवी�ा क< �भावी �णाल! को अभी भी लागू करना है। इसके 

प^रणाम� व�प, 5वभाग के मह� वपूण$ अनुपालन कायH, जैसा=क कानून Yवारा 

अ2धदे0शत =कया गया है, को जीएसट! के लागू होने के तीन वष$ बाद भी अभी 

�भावी �प से आरं0भत =कया जाना है। 

(पैराfाफ 1.4.2) 

अD याय II: लेखापर��ा अGधदेश, लेखापर��ा समि@ट तथा लेखापर��ा पर 

��तJKया 

31 माच$ 2019 तक � थानीय लेखापर!�ा ��तवेदन?3 मZ बडी संP या मZ 

लेखापर!�ा अ0भयुिKतयां अनुपालन के 0लए लिbबत थीं। इन लेखापर!�ा 

अ0भयुिKतय? पर 5वभाग क< ��त=>या आंतरा�यक थी तथा मौ0लक नह!ं थी 

िजसके कारण शषे पैराओं का लगातार संचयन हुआ। 5वभाग ने 31 माच$ 2019 

तक लंNबत कुल एलएआर लेखापर!�ा पैराओं के 52 ��तशत (13,475) पैराओं 

का उ�तर नह!ं sदया था, जो लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? के ��तउ�तर देने मZ 

5वभाग के 2च# ता वाले oि9टकोण को दशा$ता है। 31 माच$ 2019 तक 6,474 
                                                           
2 जीएसट! राज� व मZ के# R!य माल एवं सेवाकर, एक<कृत माल एवं सेवा कर,यूट! माल एव ंसेवा कर 

तथा जीएसट! ��तपू�त $ उपकर शा0मल है। 
3 � थानीय लेखापर!�ा ��तवेदन,�े'ीय लेखापर!�ा काया$लय Yवारा �� येक लेखापर!~�त 5वभागीय 

इकाई को जार! =कया जाता है। उनके उ�तर? के आधार पर मह� वपूण$ अ0भयुिKतय? को लेखापर!�ा 

��तवेदन मZ शा0मल =कया जाता है िज# हZ संसद मZ रखा जाता है। 
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(48 ��तशत) पैराओं मZ 5वभाग का उ�तर तीन वष$ से अ2धक के 0लए  

लंNबत था। 

 (परैा�ापरैा�ापरैा�ापरैा�ाफफफफ 2.5.3 एवंएवंएवंएव ं2.5.4) 

अD याय III: जीएसट�एन क6 आईट� लेखापर��ा 

जीएसट!एन क< आईट! लेखापर!�ा (चरण-II) यह �नधा$रण करने के 0लए क< 

गयी थी =क K या जीएसट!एन Yवारा लागू ��तदाय तथा 5ववरणी मॉडयूल? को 

जीएसट! v यव� था को शा0सत करने वाले अ2ध�नयम? तथा �नयमावल! के 

�ावधान? तथा �णाल!गत आव` यक 5व0श9 टता (एस आर एस) के अनुसार थे। 

इसके अ�त^रK त, ई-वे NबS स मॉडयूल, िजसे जीएसट!एन के पय$वे�ण मZ 

रा9 T!य सूचना 5व�ान के# R Yवारा 5वक0सत =कया गया था, क< भी समी�ा 

क< गयी थी। 

14 मामल? मZ, आरंभ =कए गये मोडयूल मZ मौजूद मुP य 

वैधीकरण/काया$�मकता को लागू �ावधान? के अनुसार नह!ं पाया गया था 

जब=क एस आर एस का सह! ढंग से गठन =कया गया था। 

(पैराfाफ 3.5.1) 

��तदाय मॉhयूल 

पया$i त �नयं'ण? के अभाव, अस� या5पत आईट!सी पर ��तदाय का दावा करन े

का जोcखम तथा माल के �नया$त पर आईजीएसट! ��तदाय के 0लए इंUडयन 

क� टमस ईडीआई 0स� टमस (आईसीईएस)अनु�योग के साथ जीएसट! पोट$ल के 

एक<करण मZ क0मय? के प^रणाम� व�प ��तदाय मॉ�यूल मZ �नb न0लcखत 

क0मयां थीं: 

• जीएसट!आर 2 तथा 3 के �थ2गत होने के कारण, प^रकिSपत >ेता 

5व>ेता 0मलान तं' को लागू नह!ं =कया जा सका िजसके प^रणाम� व�प 

जीएसट! ��तदाय �णाल! मZ �नरंतर जोcखम है। 

(पैराfाफ 3.7.3.2) 
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• करदाताओं के आईट!सी लेजर को पुन: >ेUडट न करना, जहां  

कमी-�ापन Y5वतीय तथा बाद के अवसर? पर जार! =कए गए थे। 

(पैराfाफ 3.7.3.3) 

• भुगतान के Nबना (वचन-प') �नया$त के मामलZ मZ � वीकृत आईट!सी का 

��तदाय कर के �नया$त के वा� त5वक मूSय से अनुपातह!न �प से 

अ2धक होना असंगत था। 

(पैराfाफ 3.7.3.4) 

• ��तदाय आवेदन? क< �=>या करते समय सेज ऑनलाईन के साथ सेज 

को आपू�त $य? के बीजक?के समथ$क 5ववरण का स� यापन अ�नवाय$ नह!ं 

बनाया गया था। 

(पैराfाफ 3.7.3.5) 

• बैक काया$लय मZ ‘5वद-होS ड’ अनुरोध काया$� मकता के लागू न होने के 

कारण गैर-संगत �नया$तक? को आगामी ��तदाय? क< संभावना रहती है। 

(पैराfाफ 3.7.3.6) 

• पूंजीगत माल क< आईट!सी कटौती करने के 0लए �वतः-बsह9करण 

काया$� मकता के अभाव मZ अ2धक ��तदाय? का दावा =कया जा  

सकता था। 

(पैराfाफ 3.7.3.9) 

• संगत �5वि9टयाँ, जैसे =क 5ववरण-1ए मZ द! गई है, के साथ 5ववरण-1 

मZ आपू�त $ के 5वपर!त दर के टन$ओवर को स� या5पत करने के 0लए 

�णाल! मZ वैधीकरण अभाव से ��तदाय? का अ2धक दावा =कया जा 

सकता है। 

(पैराfाफ 3.7.3.10) 
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(ववरणी मॉhयूल 

हमने 5ववरणी मॉ�यूल मZ पया$i त वैधीकरण के अभाव, जीएसट!आर-3बी मZ 

करदाताओं क< u याज देयता के � व प^रकलन का अभाव तथा एसआरएस के 

��त �नयम? क< गलत म5ैपगं को देखा, जो इस �कार है: 

• जीएसट!आर-2ए, जो=क कर अ2धका^रय? के 0लए आंत^रक आपू�त$ पर 

जानकार! का मह� वपूण$ �ोत है, का गलत सजृन िजससे आईट!सी क< 

अ�नय0मत उपलu धता हो सकती थी। 

(पैराfाफ 3.8.3.3) 

• जीएसट!आर-4 के दाcखल करने के संबंध मZ टन$ओवर पर वैधीकरण का 

अभाव िजसके प^रणाम� व�प �ारं0भक सीमा समाi त होने के बाद भी 

संघटन करदाता पर कोई ��तबंध नह!ं लगाया जा रहा। 

(पैराfाफ 3.8.3.4) 

• ��त �भार �णाल! (आर सी एम) आधार पर �ाi त सेवाओं के 0लए 

जीएसट! के भुगतान के 0लए गैर आवासीय करयो� य v यिKतय? 

(एनआरट!पी) के 0लए �णाल! मZ �ावधान? का अभाव। 

(पैराfाफ 3.8.3.5) 

ई-वे iबल मॉhयूल 

• �ाउजर हेर-फेर के कारण अ�नवाय$ 72 घंटो क< समािiत के बावजूद 

ईडu S यूबी का अ� वीकरण अनुमत =कया गया। 

(पैराfाफ 3.9.5.1) 

• सेज को या उसके Yवारा आपू�त$ को आईजीएसट! के � थान पर, 

सीजीएसट! तथा एसजीएसट! के अ# तग$त अतंर रा] यीय आपू�त $य? के 

�प मZ दज$ =कया गया था। 

(पैराfाफ 3.9.5.2) 
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• डाक सूचकांक संP या (पीआईएन) मा� टर के आव2धक अYयतनीकरण मZ 

�नsहत क0मय? के प^रणाम� व�प 5पन कोड पर आधा^रत दरू! क< गलत 

� वत: गणना हुई। 

(पैराfाफ 3.9.5.4) 

• ईडu S यूबी को उ� प# न करते समय एक बार दज$ क< गई मा'ा 

संशोधनीय थी, िजससे प^रवहन के बहुवाहनीय तर!के मZ मूS य? मZ 

असंग�त पैदा हुई। 

(पैराfाफ 3.9.5.5) 

हमने मं'ालय/जीएसट!एन के 5वचाराथ$ 26 0सफा^रशZ क< थीं। 0सफा^रशZ हमारे 

Yवारा लेखापर!~�त मॉ�यूल? मZ पया$i त वैधीकरण लागू करन;े �नयम?/�प'ो मZ 

उ2चत बदलाव?; तथा जीएसट! कानून? तथा �नयमावल! के �भावी काया$# वयन 

के 0लए �णाल! मZ काया$�मकताओं के �नगमन के संबंध मZ है। 

(पैराfाफ 3.11) 

अD याय- IV: जीएसट� क6 अनुपालन लेखापर��ा 

वष$ 2018-19 तथा 2019-20 के दौरान, हमने मुP य �प से Tांिजशनल >ेUडट 

(अथा$त 5वरासतीय कर v यव� था के सेनवेट >ेUडट को जीएसट! v यव� था मZ 

अyे5षत करना), जीएसट! पंजीकरण तथा ��तदाय? क< लेखापर!�ा पर मुP य 

�प से q यान केि#Rत =कया। जीएसट! 5ववरcणय? क< लेखापर!�ा अभी �ारंभ 

क< जानी है K य?=क 2017-18 के 0लए वा5ष$क 5ववरणी दाcखल करने क< मूल 

�नयत �त2थ, sदसंबर 2018, को सांत^रत तर!के से 5/7 फरवर! 2020 तक 

बढाया गया। इसी �कार, 2018-19 के 0लए वा5ष$क 5ववरणी को दाcखल करने 

के 0लए मूल �नयत �त2थ, sदसंबर 2019, को बढाकर 31 sदसंबर 2020 कर 

sदया गया। 

(पैराfाफ 4.1) 

भाग-क: `ांिजशनल Kेaडट 

डाटा 5व` लेषण करने और q यान केि# Rत �'े? क< पहचान करने और 

लेखापर!�ा के 0लए ईकाईय?/मामल? का चयन करने के 0लए, हमने राज� व 

5वभाग को Tांिजशनल >ेUडट से संबं2धत डाटा �दान करने के 0लए अनुरोध 
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=कया। �नर# तर अनुरोध? के बावजूद, हमे 5व�तीय वष$ 19 तथा 5व�तीय वष$ 

20 के दौरान मांगा गया डाटा4 �दान नह!ं =कया गया था। 

डाटा के अभाव मZ, हम ईकाईय? मZ िज# हZ हमने अ# य राज� व संबंधी जोcखम 

मापदंड? के आधार पर लेखापर!�ा के 0लए चय�नत =कया था Tांिजशनल >ेUडट 

दाव? क< केवल सी0मत लेखापर!�ा ह! कर सके। हमZ लेखापर!�ा को ]यादातर 

उन Tान-I मामल? तक सी0मत करना पड़ा, िज#हZ 5वभाग Yवारा पहले ह! 

स�या5पत =कया जा चुका था, Kय?=क जीएसट! आईट! �णाल! के माqयम से 

अ#य Tान-I उYघोषणाओं तक पहंुच �दान नह!ं क< गई थी। 

(पैराfाफ 4.5) 

हमने 81 के# R!य जीएसट! क0म`न^रय? तथा पांच लेखापर!�ा क0म`न^रयो मZ 

77,363 Tांिजशनल >ेUडट मामल? मZ से 5,822 मामल? को स�या5पत =कया 

तथा अननुपालन के 1,182 उदाहरण? (20 ��तशत) को देखा। हमने इनपुट 

सेवाओं पर Tांिजशनल >ेUडट के अ�नय0मत दाव?, >ेUडट के �प मZ पूव$ 

v यव� था के उपकर का अ�नय0मत लाभ, सेनवेट >ेUडट को अ2धक अyेcणत 

करने, छूट �ाi त माल पर Tांिजशनल >ेUडट के अ�नय0मत लाभ आsद वाले 

` 543.70 करोड़ के धनमूS य के उदाहरण? को देखा। 

(पैराfाफ 4.6.1) 

भाग ख: ��तदाय 

अK टूबर 2018 से माच$ 20205 क< अव2ध के दौरान, हमने 33 सीजीएसट! 

क0म` न^रय? मZ 23,106 मZ से 4,736 ��तदाय? से संबं2धत अ0भलेख? क< जांच 

क<। हमने ` 16.16 करोड़ क< रा0श वाले 280 दावो (6 ��तशत) मZ ��तदाय? 

क< �=>या मZ त� काल!न �ावधान? क< अननुपालना देखी। हमने इलेK Tा�नक 

>ेUडट खाताबह! मZ # यूनतम शषे पर 5वचार न करने, पंूजीगत माल पर 0लए 

गये इनपुट टैKस >ेUडट के ��तदाय? आsद क< अ�नय0मत ��तदाय � वीकृ�त के 

उदाहरण? को पाया। 

(पैराfाफ 4.7) 

                                                           
4 Tांिजशनल >ेUडट डाटा अब जुलाई 2020 मZ उपलu ध करवाया गया है। 
5 0सतंबर 2018 तक क< लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? को सीएजी क< 2019 क< लेखापर!�ा ��तवेदन 

संP या 11 मZ शा0मल =कया गया है। 
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भाग ग: जीएसट� लेखापर��ा के दौरान देखी गई अ/ य अ�नय$मतताएं 

आगरा सीजीएसट! क0म` नर! के अ# तग$त अल!गढ़ मंडल के रZज-I तथा II मZ 

जीएसट!आर-3बी 5ववरcणय? को दाcखल न करने वाले के डाटा क< जांच के 

दौरान (अग�त/0सतंबर 2019), हमने देखा =क 12,694 मZ स े 1,965 

करदाताओं ने छ: अथवा छ: माह से अ2धक क< �नर# तर अव2ध के 0लए अपनी 

जीएसट!-3बी 5ववरणी �� तुत नह!ं क< थी। तथा5प, इन चकूकता$ओं के 

पंजीकरण को, सीजीएसट! अ2ध�नयम 2017, क< धारा 29(2)(बी) तथा (सी) मZ 

�दान सीजीएसट! �नयमावल! 2017 के �नयम 22 मZ �नधा$^रत �=>या का 

पालन करने के बाद 5वभाग Yवारा र_ नह!ं =कया गया था। 

(पैराfाफ 4.8.4) 

Tांिजशनल >ेUडट,��तदाय? तथा जीएसट!/u याज के गैर/कम भुगतान क< 

लेखापर!�ा से संबं2धत लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? के 0लए, रा] य माल तथा सेवा 

कर पर तदनु�पी �भाव को पXर$श@ ट-VII मZ sदया गया है। 

(पैराfाफ 4.9) 

अD याय V:  सीबीआईसी मT कारण बताओ नोVटस (एससीएन) एवं अGध�नण�यन 

�JKया 

हमने 5व�तीय वष$ 12 से 5व�तीय वष$ 14 क< अव2ध को शा0मल करते हुए 

5व�तीय वष$ 15 मZ एससीएन तथा 5वभाग क< अ2ध�नण$यन �=>या क< जांच 

क< थी,तथा लेखापर!�ा �न9 कषH को सीएजी क< 2016 क< ��तवेदन संP या-1  

(सेवा कर) तथा 2016 (के# R!य उ� पाद शुS क) क< ��तवेदन संP या-2 मZ 

शा0मल =कया गया था। हमने उपरोK त ��तवेदन पर मं'ालय क< गयी कार$वाई 

sटi पcणय? पर अनुवत@ कार$वाई क< तथा वत$मान लेखापर!�ा के दौरान, क< 

गयी कार$वाई sटi पcणय? मZ मं'ालय के आ` वासन के बावजूद एससीएन को 

जार! करने तथा अ2ध�नण$यन �=>या के संबंध मZ �नरंतर अनुपालन 5वचलन? 

को देखा।  

(पैराfाफ 5.4) 

107 काय$कार! क0म` न^रय? मZ से, 48 लेखापर!�ा क0म` न^रय? तथा 

डीजीजीएसट!आई क< 25 जोनल इकाईय? मZ से, हमने 5वभाग के एससीएन 
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तथा अ2ध�नण$यन �=>या क< जांच के 0लए 116 5वभागीय इकाईय? का  

चयन =कया। 

(पैराfाफ 5.6.1.1) 

के# R!य उ� पाद शुS क के संबंध मZ एससीएन का �नपटान 5व�तीय वष$ 17 मZ 

86.69 ��तशत से 5व�तीय वष$ 19 मZ 72.81 ��तशत तक कम हो गया। उसी 

�कार,सेवा कर मZ एससीएन का �नपटान 5व�तीय वष$ 17 मZ 77.51 ��तशत 

से 5व�तीय वष$ 19 मZ 51.93 ��तशत तक कम हो गया। 

(पैराfाफ 5.7.1) 

हमने कानून/�नयम? से मह� वपूण$ 5वचलनो जैसे =क एससीएन मZ मांग क< 

गलत संगणना, एससीएन का देर! से जार! होना, अ2ध�नण$यन मZ देर! आsद 

को उन एस सी एन क< लेखापर!�ा के दौरान देखा जो 31 माच$ 2019 को 

अ2ध�नण$य के 0लए लिbबत थे। 

5व�तीय वष$ 17 से 5व�तीय वष$ 19 के बीच अ2ध�नण@त एससीएन के सbब#ध 

मZ पायी गयी अ�नय0मतताएं 5व� ता^रत अव2ध क< गलत मांग, एससीएन को 

देर! से जार! करने के कारण आं0शक अव2ध के 0लए मांग का गैर समावेशन, 

मांग क< गलत संगणना, अ2ध�नण$यन मZ देर!, अ2ध�नण$यन आदेश जार! करन े

मZ देर!, तथा मामल? क< फाईल मZ द� तावेज? क< अनुपलu धता से सb बि#धत 

थीं िजसके प^रणा� व�प मांग आsद मZ कमी हुई। 

31 माच$ 2019 को कॉल बुक मZ रखे गए एससीएन के सbब#ध मZ पाई गई 

अ�नय0मतताएं आव2धक एससीएन को जार! न करने, कॉल बुक मZ रखे गये 

एससीएन मZ मांग क< कम संगणना,काल बुक मZ एससीएन के गलत 

ह�तांतरण, कॉल बुक से मामल? क< गैर/5वलंब पुन: �ािiत, कॉल बुक क< 

आव2धक समी�ा का न करना, तथा कॉल बुक को एससीएन के ह�तांतरण से 

पहले स�म �ा2धकार! का अनुमोदन �ाi त न करने से संबं2धत थी। 

हमने �भावी �नगरानी तं' क< कमी, सीबीआईसी �े'ीय संरचनाओं के मq य 

अपया$i त सम# वय, बोड$ Yवारा � प9 ट!करण जार! करने मZ देर!, सीबीआईसी 

�े'ीय संरचनाओं Yवारा जांच/स� यापन करने मZ देर!, सामा# य अ2ध�नण$यन 

�ा2धकार! क< �नयुिKत मZ देर!, मामल? क< फाईल मZ अ0भलेख? क< 
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अनुपलu धता आsद क< लेखापर!�ा Yवारा कई अ�नय0मतताओं के कारण? के 

�प मZ पहचान क< गयी। इसके अलावा, 5वभाग ने जीएसट! मZ प^रवत$न, � टॉफ 

क< कमी, मामल? का बहुत अ2धक लंNबत होना, अ2ध�नण$यन �ा2धकार! का 

लगातार प^रवत$न, अ0भलेख? के ह�तांतरण मZ देर! आsद को अ2ध�नण$यन मZ 

5वलb ब तथा लेखापर!�ा मZ पाई गई अ# य अ�नय0मतताओं के कारण? के �प 

मZ माना। 

(पैराfाफ 5.17) 

हम �नb न0लcखत घटको के साथ एससीएन और अ2धनण$यन �=>या के  

अतं-से-अतं कंi यूटर!करण/� वचालन करने क< 0सफा^रश करते है। 

(i) एससीएन जार! करने क< �=>या को मांग क< सह! संगणना, एससीएन 

का सामा�यक जार! होना,5व� ता^रत अव2ध क< वैध मांग तथा जार! =कए गये 

एससीएन क< सट!कता को सु�नि`चत करने के 0लए अतं�नsह$त �नयं'ण? के 

साथ कंi यूटर!कृत =कया जा सकता है। 

(ii) �भावी �नगरानी, v यिKतगत सुनवाई करवाना तथा अ2ध�नण$यन आदेश? 

को समय पर जार! करने को सु�नि`चत करने के 0लए इनNबS ट �नयं'ण? के 

साथ अ2ध�नण$यन �=>या का कंi यूटर!करण। 

(iii) एससीएन का आव2धक जार! होना, कॉल बुक से एससीएन का समय 

पर पुन: �ाi त होना, कॉल बुक को मामल? के ह�तांतरण से संबं2धत �नधा$^रती 

को सू2चत करना, कॉल बुक को एससीएन ह�तांतरण करने से पहले स�म 

�ा2धकार! का पूव$ अनुमोदन तथा कॉल बुक को वैध मामल? के ह�तांतरण से 

संबं2धत �नयं'ण? क< सु�नि`चत करने के 0लए इनNबS ट तं' के साथ 

कंi यूटर!करण कॉल बुक के अनुर�ण, का =कया जा सकता है। 

(पैराfाफ 5.18) 
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अD याय VI: कर �शासन तथा आंतXरक �नयं�णY क6 �भावकाXरता (के/ 0�य 

उ, पाद शु4 क एवं सेवा कर) 

2018-19 के दौरान, हमने के# R!य उ� पादशुS क तथा सेवा कर के �नधा$रण 

तथा भुगतान के संबंध मZ 5व� ततृ जांच के 0लए 827 चय�नत रेज? मZ, 2,939 

�नधा$^र�तय?6 के अ0भलेख? का चयन =कया। 2019-20 के दौरान,हमने 5व� ततृ 

जांच के 0लए 451 चय�नत रेज? से 1,471 �नधा$^र�तय? के अ0भलेख? का 

चयन =कया। 

(पैराfाफ 6.2) 

कुल 4,410 �नधा$^र�तय?, िजनके अ0भलेख? क< 2018-19 तथा 2019-20 के 

दौरान लेखापर!�ा क< गयी थी, मZ हमने 1,562 �नधा$^र�तय? (35.42%) के 

संबंध मZ कर कानून? तथा �नयम? के अननुपालन को देखा। हमने, 

` 1,036.35 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 2,712 लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? 

को उठाया। हमने शुS क/कर के गैर/कम भुगतान, सेनवेट >ेUडट का गलत 

लाभ/उपयोग, सेनवेट >ेUडट का गैर/कम उS टाव, उपकर का गैर-भुगतान u याज 

का गैर भुगतान आsद के उदाहरण? को देखा। 

4,410 �नधा$^र�तय?, िजनके अ0भलेख? क< जांच हमारे Yवारा क< गई थी मZ से 

1,244 �नधा$^र�तय? क< 5वभाग के आंत^रक लेखापर!�ा 5वभाग Yवारा पहले ह! 

लेखापर!�ा क< गई थी। हमने पाया =क आंत^रक लेखापर!�ा ` 420.39 करोड़ 

के मौsRक �भाव वाले 594 �नधा$^र�तय? (48 ��तशत) से संबं2धत 1,104 

o9 टांत? मZ चूक? का पता लगाने मZ 5वफल हो गयी थी। 

(पैराfाफ 6.3) 

 

 

 

 

                                                           
6 �नधा$^र�तय? का चयन उj च राज� व, सेनवेट >ेUडट क< उj च ��तशतता, प� य?/ सेवाओं का � व�प, 

संv यवहार क< �कृ�त, जार! =कए गये एससीएन क< संP या, पुि9टकृत मांग मामले, सीएसी क< अं�तम 

लेखापर!�ा के वष$ आsद के आधार पर =कया गया था। 
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अD याय I  

अ�, य� कर �शासन 

इस अq याय मZ अ�� य� कर �शासन, अ�� य� कर संyहण मZ राज� व �व�ृत 

तथा माल तथा सेवा कर के अ# तग$त अनुपालन स� यापन त'ं का 

5वहंगवालोकन sदया गया है। 

1.1 अ�,य� कर का 'व]प 

यह लेखापर!�ा ��तवेदन माल तथा सेवा कर के उदyहण तथा संyहण सsहत 

संv यवहार?, के# R!य उ� पाद शुS क तथा 5वरासतीय सेवा कर को शा0मल करता 

है। सीमा शुS क के उदyहण तथा संyहण पर लेखापर!�ा �न9 कष$ अलग 

��तवेदन मZ �� तुत =कए गये है। इस ��तवेदन मZ शा0मल =कए गये अ�� य� 

करो क< चचा$ नीच ेक< गई है: 

क) माल एवं सेवा कर:माल एवं सेवा कर (जीएसट!) वह कर है जो मानव 

उपभोग के 0लए मादक पदाथ$ क< आपू�त$ पर कर? के अलावा  

माल अथवा सेवाओं अथवा दोन? क< आपू�त $ पर होता है। जीएसट!  

1 जूलाई 20177 से लागू हुआ। के# R!य उ� पाद शुS क (पांच पेTो0लयम 

उ� पाद? के अलावा), सेवा कर, ��तकार! शुS क (सीवीडी), 5वशषे 

अ�त^रK त शुS क, (एसएडी), सीमा शुS क के घटक तथा रा] य? के 

अ2धकतर अ�� य� कर? को जीएसट! मZ सिbम0लत =कया गया है। 

के# R!य उ� पाद शुS क को पांच पेTो0लयम उ� पाद? पर जार! रखा गया है 

K य?=क ये उ� पाद वत$मान मZ जीएसट! से बाहर रखे गये है, तथा िज# हे 

बाद मZ जीएसट! के भीतर लाया जाएगा। तंबाकु उ� पाद के# R!य उ� पाद 

शुS क तथा जीएसट! दोनो के अq यधीन हp। जीएसट! एक उपभोग 

आधा^रत कर है अथा$त ्कर रा] य? को देय है जहां माल  अथवा सेवाओं 

अथवा दोन? का अ�ंतम �प से उपभोग =कया गया है। जीएसट! के 

अलावा, एक उपकर ना0मत जीएसट! ��तपू�त$ उपकर कुछ माल? अथा$त 

तंबाकु उ� पाद?, कोयला, सोडा वाटर, मोटर कार आsद पर उदysहत 

=कया जाता हp। 
                                                           
7 जb मू एव ंक` मीर मZ 8 जुलाई 2017 से लागू 
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जीएसट! के तीन घटक है जो इस �कार हp:  

• के/ 0�य माल एवं सेवा कर (सीजीएसट�): रा] य/संघ शा0सत �े' के 

अ# दर माल एवं सेवा क< आपू�त $ पर के# R सरकार को देय। 

• रा: य/संघ शा$सत �े� माल एवं सेवा कर 

(एसजीएसट�/यूट�जीएसट�): रा] य/संघ शा0सत �े' के अ# दर माल 

एवं सेवा क< आपू�त$ पर रा] य/संघ शा0सत �े' को देय। 

• एक6कृत माल एवं सेवाकर (आईजीएसट�): माल एवं सेवाओं क< 

अतंरा$] यीय आपू�त$ के मामले मZ, आईजीएसट! भारत सरकार Yवारा 

उदysहत =कया जाता है। समा# तर आईजीएसट! भारत मZ =कए गये 

आयात? पर भी उदysहत =कया जाता है। आईजीएसट! को संघ एवं 

रा] य? के बीच उस तर!के से बांटा जाएगा जैसा =क संसद Yवारा 

माल एवं सेवा कर प^रषद क< 0सफा^रश? पर कानून Yवारा �ावधान 

=कया जाए। 

ख) के/ 0�य उ, पाद शु4 क: के# R!य उ� पाद शुS क भारत मZ माल के 

5व�नमा$ण अथवा उ� पादन पर उदysहत =कया जाता है। शराब, अफ<म 

आsद युK त 2च=क� सीय तथा �साधन �न0म$�तय? सsहत मानव उपभोग 

के 0लए मादक पदा$थ, अफ<म, भारतीय भांग तथा अ# य मादक दवाओं 

तथा नशीले पदाथr के अलावा भारत मZ 5व�न0म$त तथा उ� पाsदत तंबाकू 

तथा अ# य माल पर उ� पाद शुS क के उदyहण क< संसद के पास 

शिKतयां है। (सं5वधान क< सातवी अनुसूची क< सूची सं.1 क< �5वि9ट 

84)। 

ग) सेवा कर: कर यो� य �े' के अ# दर द! जाने वाले सेवाओं पर सेवाकर 

उदysहत =कया जाता था (सं5वधान क< सातवी अनुसूची क< सूची 1 क< 

�5वि9ट 97)। सेवा कर एक v यिKत स ेदसूरे v यिKत को द! गई सेवाओ ं

पर कर था। 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 66बी मZ प^रकिSपत था 

=क नकारा� मक सूची मZ �नsद$9 ट के अलावा, =कसी एक v यिKत स े

=कसी अ# य को कर यो� य �े' मZ द! गयी अथवा sदए जाने के 0लए 

सहम�त वाल! तथा ऐसे तर!के मZ संyहण क< जाने वाल!, जैसा भी 
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�नधा$^रत8 =कया जाए पर सभी सेवाओं के मूS य पर 14 ��तशत क< दर 

पर कर उदysहत =कया जाएगा। ‘सेवा’ को 5व�तीय अ2ध�नयम, 1994 

क< धारा 65बी (44) मZ प^रभा5षत =कया गया िजसका अथ$ एक v यिKत 

Yवारा दसूरे v यिKत के 0लए ��तफल हेतु (उसमZ से छोड़ी गई मद? के 

अलावा) ग�त5व2ध तथा =कसी घो5षत सेवा9 को शा0मल करना है। 

1.2 संगठना, मक संरचना  

5वत मं'ालय (एमओएफ) का राज�व 5वभाग (डीओआर) स2चव (राज� व) के 

समy �नदVश? तथा �नयं'ण के अधीन काय$ करता है तथा सभी �� य� तथा 

अ�� य� संघीय कर? से संबं2धत मामल? का दो वैधा�नक बोडH के माq यम से 

सम# वय करता है। नामत: के# R!य अ�� य� कर तथा सीमा शुS क बोड$ 

(सीबीआईसी10), तथा के# R!य �� य� कर बोड$ (सीबीडीट!) िज# हZ के# R!य 

राज� व बोड$ अ2ध�नयम 1963 के अ# तग$त गsठत =कया गया था। जीएसट! के 

उदyहण तथा संyहण से संबं2धत मामले सीबीआईसी Yवारा देखे जाते है। 

अ�� य� कर कानून? को सीबीआईसी Yवारा अपने �े'ीय काया$लय? के माq यम 

से �शा0सत =कया जाता है। जीएसट! के काया$# वयन के oि9टकोण से, 

सीबीआईसी ने अपने �े'ीय काया$लय? का जीएसट! के 21 जोन? मZ पुन$गठन 

=कया िजनक< अq य�ता sदनांक 16 जून 2017 के प^रप' Yवारा �धान मुP य 

आयुKत/मुP य आयुKत Yवारा क< जाती है। जीएसट! के इन 21 जोन? के 

अ# तग$त 107 जीएसट! करदाता सेवा क0म` न^रयां है जो जीएसट! तथा के# R!य 

उ�पाद शुSक के कायH को करती हp िजनक< अq य�ता �धान आयुKत/आयुKत 

Yवारा क< जाती है। Uडवीजन तथा रZज? को बाद मZ गsठत =कया गया िजनक< 

अq य�ता >मश: उप/सहायक आयुKत तथा अधी�क? Yवारा क< जाती है। इन 

क0म` न^रय? के अलावा, 49 जीएसट! अपील क0म` न^रयां, 48 जीएसट! 

लेखापर!�ा क0म` न^रयां तथा 22 �नदेशालय हp जो 5व0श9 ट कायr को करते हp 

जैसे =क सूचना �ौYयो2गक< प^रयोजना के �बंधन के 0लए डीजी (�णाल!) तथा 

                                                           
8 धारा 66बी को 1 जुलाई 2012 स े 5व�त अ2ध�नयम, 2012 के Yवारा समा5व9 ट =कया गया था; 

धारा 66डी मZ नकारा�मक सूची क< मद? क< सूची शा0मल हp । 
9 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 66ई घो5षत सेवा क< सूची है। 
10 पूव$ मZ के# R!य उ� पाद शुS क एवं सीमा शुSक बोड$ (सीबीईसी) 
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�0श�ण आव` यकताओं के 0लए रा9 T!य सीमा शुS क, अ�� य� कर तथा मादक 

पदाथ$ अकादमी (एनएसीआईएन)11 के 0लए डीजी है। 

1.3 राज' व �व�ृत 

1.3.1 अ�, य� कर राज' व �व�ृत 

संघ सरकार के कर राज� व मZ ��य� तथा अ�� य� कर? से �ाi त राज� व 

�ािiतयां शा0मल होती है। पूव$ जीएसट! v यव� था मZ, अ�� य� कर? मZ के# R!य 

उ� पाद शुS क, सेवा कर तथा सीमा शुSक शा0मल थे।जीएसट! के लागू करने के 

प` चात, जीएसट! मZ सेवाकर तथा पैTो0लयम उ� पाद? को छोडकर के# R!य 

उ� पाद शुS क? को सिbम0लत कर 0लया गया है। के# R!य उ� पाद शुS क का 

पेTो0लयम उ� पाद? पर उदysहत =कया जाना जार! है तथा तंबाकू जीएसट! और 

के# R!य उ� पाद शुS क दोन? के अq यधीन है। भारत सरकार के सभी ससंाधनो 

तथा संघ सरकार के कर राज� व का 2015-16 से 2019-20 तक का u यौरा 

ता0लका सं. 1.1 मZ नीच ेदशा$या गया है:- 

ता$लका सं. 1.1: भारत सरकार के संसाधन 

 (`̀̀̀ करोड़ मT) 

कर घटक 2019-20* 2018-19 2017-18 2016-17 2015-16 

क.   कुल राज�व 

�ािiतयां 
25,98,705 25,67,917 23,64,148 22,23,988 19,42,353 

i. ��य� कर �ािiतयां 10,50,685 11,37,718 10,02,738 8,49,801 7,42,012 

ii. अ#य कर? सsहत 

अ��य� कर �ािiतयां 
9,59,374 9,42,747 9,16,445 8,66,167 7,13,879 

iii. गैर-कर �ािiतयां 5,88,273 4,86,388 4,41,383 5,06,721 4,84,581 

iv. सहायता अनुदान 

और अंशदान 
373 1,063 3,582 1,299 1,881 

ख.   5व5वध पूंजीगत 

�ािiतयां 
50,349 94,979 1,00,049 47,743 42,132 

ग.   ऋण और 

अ2yम? क< वसूल! 
18,647 30,257 70,639 40,971 41,878 

घ.   साव$ज�नक ऋण 

�ािiतयां 
73,01,386 67,58,482 65,54,002 61,34,137 43,16,950 

भारत सरकार क6 

�ाि!तयां 

(क+ख+ग+घ) 

99,69,087 94,51,635 90,88,838 84,46,839 63,43,313 

�ोत:  संबं2धत वषH के संघीय 5व�त लेखा। 

*वष$ 2019-20 के 0लए आकडे
़
 ंअनं�तम हp। 

                                                           
11 पूव$ मZ सीमा शुS क उ�पाद शुSक और मादक पदाथ$ रा9 T!य अकादमी (एनएसीईएन) 
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हालां=क 5व�तीय वष$ 19 क< तुलना मZ 5व�तीय वष$ 20 के दौरान  

` 16,627 करोड़ तक अ�� य� कर संyहण मZ व5ृ| हुई, अ�� य� कर? क< 

वा5ष$क व5ृ| दर 5व�तीय वष$ 17 मZ 21.33 ��तशत से घट कर 5व�तीय वष$ 

20 मZ 1.76 ��तशत रह!। 

इसके अलावा, कुल राज� व �ािiतय? मZ अ��य� कर का भाग 5व�तीय वष$ 17 

मZ 38.95 ��तशत से घटकर 5वतीय वष$ 20 मZ 36.92 ��तशत रहा। 

जब इसे बताया गया (0सतंबर 2020), मं'ालय ने बताया (नवंबर 2020) =क 

5व�तीय वष$ 16 और 5व�तीय वष$ 17 मZ अ�� य� कर? मZ अपे�ाकृत उj च 

व5ृ| के साथ साथ कर नी�त/संयोजन मZ बदलाव? के Yवारा योगदान sदया गया 

था जैसे =क सेवा कर दर मZ व5ृ| और के# R!य बजट मZ नए उपकर? को ��तुत 

करना जैसे � वj छ भारत उपकर, � वj छ पया$वरण उपकर और कृ5ष कS याण 

उपकर िज#हZ जीएसट! के आरंभ के साथ समाiत कर sदया गया। 5व�तीय वष$ 

20 के 0लए, मं'ालय ने औYयो2गक< उ� पादन के इंडKे स (आईआईपी) तथा 

आयात? मZ ऋणा�मक व5ृ| (वाई-ओ-वाई) के साथ-साथ अ�� य� कर? क< व5ृ| 

मZ 2गरावट को िजb मेदार ठहराया। 5व�तीय वष$ 18 तथा 5व�तीय वष$ 19 के 

0लए मं'ालय ने अ�� य� कर? क< व5ृ| मZ 2गरावट के 0लए 5व0श9 ट =क# ह!ं 

कारण? का उS लेख नह!ं =कया। तथा5प, मं'ालय ने उS लेख =कया =क एक 

5व0श9ट वष$ मZ अ�� य� कर संyहण और कर उ� i लावकता 5व0भ# न बाहर! 

कारक? पर �नभ$र करता है जैसे सकल घरेलू उ� पाद क< व5ृ| माल और सेवाओं 

क< घरेलू खपत � तर, कर नी�त मZ प^रवत$न, कjच ेतेल क< क<मते, कर दर? 

मZ प^रवत$न आsद। 

1.3.2  अ�, य� करY क6 व(ृo- �व�ृत और संघटन 

ता0लका 1.2 जीडीपी तथा सकल कर राज� व के संबंध मZ 5व�तीय वष$ 14 स े

5व�तीय वष$ 19 के दौरान अ�� य� कर? क< संबं2धत व5ृ| को दशा$ती है। 
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ता$लका सं. 1.2: अ�, य� करY क6 व(ृo 

(` करोड़ मT) 

वष� अ�, य� 

कर* 

जीडीपी जीडीपी के 

��तशत के ]प 

मT अ�, य�कर  

सकल कर 

राज' व 

सकल कर 

राज' व के 

��तशत के ]प 

मT अ�, य� 

कर 

5व�तीय वष$ 14 4,97,349 1,13,45,056 4.38 11,38,996 43.67 

5व�तीय वष$ 15 5,46,214 1,25,41,208 4.36 12,45,135 43.87 

5व�तीय वष$ 16 7,10,101 1,35,76,086 5.23 14,55,891 48.77 

5व�तीय वष$ 17 8,62,151 1,51,83,709 5.68 17,15,968 50.24 

5व�तीय वष$ 18 9,13,486 1,67,73,145 5.45 19,19,184 47.59 

5व�तीय वष$ 19 9,41,037 1,89,71,237 4.96 20,80,465 45.23 

5व�तीय वष$ 

20** 

9,57,710 2,03,39,849 4.71 20,10,058 47.65 

�ोत: कर राज� व-संघ 5व�त लेखा, जीडीपी- सीएसओ1ं2 का �ैस नोट। 

*अ�� य� कर? मZ, सीएK स, एसट!, जीएसट!, सीमा शुSक तथा व�तु तथा सेवाओ ंपर अ# य कर राज� व 

शा0मल है। 

** वष$ के 0लए आकडZ अनं�तम है। 

जीडीपी क< ��तशतता के �प मZ अ�� य� कर? मZ 5व�तीय वष$ 17 से �� येक 

वष$ 2गरावट जार! है। जीडीपी अनुपात मZ अ�� य� कर 5व�तीय वष$ 17 मZ 

5.68 ��तशत से घटकर 5व�तीय वष$ 20 मZ 4.71 ��तशत हो गया। 

सकल कर राज� व क< ��तशतता के �प मZ अ�� य� कर? मZ 5व�तीय वष$ 17 

से 5व�तीय वष$ 19 तक घटती �व�ृत को दशा$या गया। तथा5प, 5व�तीय वष$ 

20 मZ, सकल कर राज� व मZ अ�� य� कर? क< ��तशतता �� य� कर? के 

अ# तग$त कम संyहण के कारण 5व�तीय वष$ 19 मZ 45.23 ��तशत से 

47.65 ��तशत तक बढ़ गया, जो पूव$ वष$ (5व�तीय वष$ 19) क< तुलना मZ 

7.65 ��तशत क< ऋणा� मक व5ृ| को दशा$ता था। 

जब हमने यह बताया (0सतंबर 2020) तब मं'ालय ने अ�� य� कर राज� व मZ 

ऋणा� मक व5ृ| को बहृद आ2थ$क कारक? और अ# य नी�तगत संबंधी �नण$य? के 

कारण बताया जैसे जीएसट! प^रषद Yवारा दर तक$ संगतता, मुK त v यापार 

समझौते (एफट!ए) आयात? पर शुS क दर? मZ कमी, �नया$त �ो� साहन योजनाओं 

                                                           
12 के# R!य सांिP यक<य काया$लय (सीएसओ), सांP यक<य तथा काय$>म काया$# वयन मं'ालय Yवारा 29 

मई 2020 को जीडीपी पर जार! =कया गया �ैस नोट। 
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का �भाव, पे'ोल और डीजल (2017-18, 2018-19 के दौरान) पर मूल उ� पाद 

शु# क म3 कमी के कारण �भाव और जीएसट� 6 यव7 था ('ांिजशनल :े;डट) के 

<लए =वरा<सत करो के इनपुट टै@स :े;डट को अAेBणत करने का �भाव। 

1.3.2.1 अ�� य
 कर
 के �व�भ� न घटको क� तुलना� मक व�ृ� 

ता<लका 1.3 =व�तीय वषG 2019 तथा =व�तीय वषG 2020 के दौरान अ�� य� 

करो के =व<भ� न घटको क� संबंJधत व=ृM को दशाGती है: 

ता�लका सं.1.3: अ�� य
 कर
 के �व�भ� न घटको क� तुलना� मक व�ृ� 
(` करोड़ म�

करोड़ म�करोड़ म�

करोड़ म�) 

कर घटक 2018-19 2019-20* 

क# $%य जीएसट% कर13 5,84,38714 6,01,78415 

सीमा शु*क 1,17,813 1,09,283 

के� $%य उ� पाद शु* क 2,30,993 2,39,452 

सेवा कर 6,904 6,029 

अ� य कर एवं शु* क  990 1,162 

अ�� य
 कर 9,41,037 9,57,710 

Pोत:  वषG 2018-19 के <लए सघं =व�त लेखा तथा 

*वषG 2019-20 के <लए आंकड3 अनं�तम हT। 

जैसा Uक उपरो@ त ता<लका से 7 पV ट है Uक के� ��य जीएसट� कर राज7 व 

=व�तीय वषG 19 क� तुलना म3 =व�तीय वषG 20 के दौरान 2.97 ��तशत तक 

बढ़ा। तथा=प, के� ��य जीएसट� कर राज7 व जीडीपी क� ��तशतता के Xप म3, 

=व�तीय वषG 19 म3 3.08 ��तशत स ेघटकर =व�तीय वषG 20 म3 2.95 ��तशत 

रह गया। जीएसट� का भाग =पछले दो वष\ (=व�तीय वषG 19 तथा =व�तीय वषG 

20) के दौरान कुल अ�� य� कर संAहण के 62 ��तशत पर ि7थर रहा। 

=व�तीय वषG 19 क� तुलना म3 =व�तीय वषG 20 के दौरान के� ��य उ� पाद शु# क 

के संAहण म3 ` 8,459 करोड़ क� नाममा` क� व=ृM हुई थी। 

जब यह बताया गया (<सतंबर 2020) तब मं̀ ालय ने जीएसट� दरb को 

युि@तसंगत बनान ेको क3 ��य जीएसट� करb म3 जीडीपी अनुपात म3 Jगरावट को 
                                                           

13 जीएसट� राज7 व म3 के� ��य माल एवं सेवा कर, एक�कृत माल एव ंसेवा कर, यूट� माल एवं सेवा कर 

तथा जीएसट� ��तपू�त G उपकर शा<मल थे। 
14 ` 13,944 करोड़ का आईजीएसट� अJध�नयम के उ# लघंन म3 आईजीएसट� लेखा से के� � cवारा रखा 

गया िजसके के� � और राdयb के बीच आईजीएसट� के =वभाजन क� आवf यकता है। 
15 ` 9,125 करोड़ का आईजीएसट� अJध�नयम के उ# लंघन म3 आईजीएसट� लेखा से के� � cवारा रखा 

गया िजसके के� � और राdयb के बीच आईजीएसट� के =वभाजन क� आवf यकता है। 
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एक मुPय कारण बताया (नवंबर 2020)। मं'ालय ने बताया =क जीएसट! दरZ 

पूव$-जीएसट! कर भार तथा दर? क< राज� व तट� थता के आधार पर आरंभ मZ 

�नधा$^रत क< गई थी। जीएसट! प^रषद Yवारा दर? को युिKतसंगत बनाने के 

प^रणाम� व�प, जीएसट! दर? को मह� वपूण$�प से कम कर sदया गया है 

िजसके प^रणाम� व�प जूलाई 2019 तक �� येक वष$ लगभग ` 92,000 करोड़ 

क< क< राहत 0मल!। 

यह उS लेख करना संगत होगा =क राज�व तट� थ दर? तथा माल एवं सेवा कर 

(जीएसट!)16 के 0लए दर? के ढांच े पर ��तवेदन मZ sदसंबर 2015, राज� व 

तट� थ दर के �प मZ 15 ��तशत-15.5 ��तशत तक क< रZज क< 0सफा^रश क< 

गयी थी। तथा5प, जूलाई 2019 तक �भावी औसत जीएसट! दर  

11.6 ��तशत17 थी। इसके अलावा, जीएसट!प^रषद ने करदाताओं और 

कंपोजीशन उदyहण योजना के पंजीकरण के 0लए >मशः �ेशहोSड टन$ओवर 

सीमा को संशो2धत कर >मश: ` 40 लाख और ` 1.5 करोड़ कर sदया, िजससे 

जीएसट! संyहण �भा5वत हुआ। 

1.3.3 भारत सरकार का जीएसट� राज' व: बजट अनमुान बनाम वा' त(वक �ाि!तया ं

ता0लका 1.4 जीएसट! �ािiतय? के 0लए बजट अनुमान? तथा तदनु�प 

वा� त5वक? क< तुलना को दशा$ती है। 

ता$लका सं.1.4: बजट, संशोGधत अनुमान तथा वा' त(वक �ाि!तयां (जीएसट�) 

(`    करोड़ मT) 

वष� बजट अनुमान (बीई) संशोGधत अनुमान (आरई) वा' त(वक* 

सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर कुल सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर कुल सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर कुल 

2017-18 बीई नह� ंकेवल आरई 2,21,400 1,61,900 61,331 4,44,631 2,03,261 1,76,68818 62,612 4,42,561 

2018-19 6,03,900 50,000 90,000 7,43,900 5,03,900 50,000 90,000 6,43,900 4,57,534 28,94519 95081 5,81,560 

2019-20 5,26,000 28,000 1,09,343 6,63,343 5,14,000 -- 98,327 6,12,327 4,94,070 9,125 95,553 5,98,748 

�ोत: संघ 5व�त लेखा तथा संबं2धत वषH के 0लए �ािi त बजट द� तावेज 

*वष$ 2019-20 के 0लए आंकडZ अनं�तम हp। 

                                                           
16 ड़ा. अर5वदं सु�म� यम- मुP य आ2थ$क सलाहकार, 5व�त मं'ालय (अq य�) क< अq य�ता मZ सरकार 

Yवारा �नयुK त स0म�त क< ^रपोट$। 
17 �ोत: रा] य 5व�त पर ��तवेदन का पैरा सPंया 3.17: भारतीय ^रजव$ बpक, 0सतंबर 2019 Yवारा 

2019-20 के बजट का अq ययन। 
18  ` 67,998 करोड़ रा] य? को sदये गये थे तथा शेष ` 1,08,690 करोड़ के# R Yवारा रखे गये थ े
19  ` 15,001 करोड़ रा] यो को sदये गये थे तथा शेष ` 13,944 करोड़ के# R Yवारा रखे गये थ े
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जैसा =क उपरोK त 1.4 ता0लका से देखा जा सकता है, सीजीएसट! राज� व 5व�तीय वष$ 

2018-19 तथा 2019-20 के दौरान बजट अनुमानो तथा सशंो2धत बजट अनमुान? से 

कम था। बजट अनमुानो क< तलुना मZ कमी वष$ 2018-19 तथा 2019-20 के 0लए 

>मश 22 ��तशत तथा 10 ��तशत थी। 

मं'ालय ने उ�तर sदया (नवंबर 2020) =क जीएसट! प^रषद क< 0सफा^रश? पर 

दर? को युिKतसंगत बनाने के 0लए सरकार Yवारा समय-समय पर काया$#वयन 

=कया गया तथा इस0लए, �नधा$^रत ल� य के संबंध मZ वा� त5वक अ�� य� कर 

संyहण 5व�तीय वष$ के 0लए 0भ# न हो सकता है। 

1.4 जीएसट� के अतंग�त अनुपालन स, यापन तं� 

माल एवं सेवा कर अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 59 के अनुसार �� येक पंजीकृत 

v यिKत कर अव2ध के दौरान क< गई आपू�त$ पर देय कर का � वत: �नधा$रण 

करेगा तथा �� येक कर अव2ध क< 5ववरणी दाcखल करेगा। इस0लए, जीएसट! 

का के# R!य उ� पाद शुS क, वेट तथा सेवा कर क< तरह ह! � वत: �नधा$रण को 

�ो� साsहत करना जार! है। 

� वत: �नधा$रण क< शु�आत मZ �भावी कर अनुपालन स� यापन तं' क< 

आव` यकता को रेखां=कत =कया गया। इस तरह के तं' मZ आमतौर पर तीन 

मह� वपूण$ घटक होते है 5ववरणी क< जांच, आंत^रक लेखापर!�ा और 

अपवंचनरोधी काय$। बाद के पैराओं मZ उपरोK त अनुपालन स� यापन कायH के 

संबंध मZ सरल!कृत जीएसट! 5ववरणी तं' के काया$# वय और 5वभाग के 

�न9पादन क< �ाि�थ�तन को बताया गया है। 

1.4.1 सरल�कृत (ववरणी तं� के काया�/वयन क6 �ाि'थ�त 

5पछले लेखापर!�ा ��तवेदन20 मZ, हमने माल तथा सेवाकर को आरbभ करन े

मZ सरकार तथा अ# य पणधारक? क< ऐ�तहा0सक उपलिuध को देखा। हमने आगे 

उन �े'? को देखा था जहां जीएसट! क< पूण$ �मता को �ाi त नह!ं =कया गया 

था जो=क एक सरल!कृत कर अनुपालन v यव� था थी। वा� त5वक �प से 

प^रकिSपत ‘‘बीजक 0मलान’’ के माq यम से इनपुट टैK स >ेUडट (आईट!सी) को 

वैधीकृत करने वाल! �णाल! को काय$ि#वत नह!ं =कया गया था। 5ववरणी तं' 

                                                           
20 2019 क< लेखापर!�ा ��तवेदन संP या 11 (अ�� य�कर- माल एवं सेवा कर) 
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तथा तकनीक< गड़बडी क< जsटलता के प^रणाम� व�प बीजक 0मलान का 

वापसी हुई िजससे �णाल! मZ आईट!सी धोखाधडी का खतरा पैदा हुआ। 

तदनुसार, हमने �ौYयो2गक<य समाधान? का उपयोग करते हुए 5व2धवत 

सरकल!कृत बीजक 0मलान तं' और सरल!कृत 5ववरणी फामr को �� तुत करके 

कर अनुपालन को सरल करने  क< 0सफा^रश क< थी। 

इस संबंध मZ हुई �ग�त को हमने समी�ा क< तथा पाया =क आईट!सी का मूल 

�प से प^रकिSपत �णाल! स� या5पत �वाह अभी काया$ि#वत नह!ं हुआ है तथा 

सरल!कृत 5ववरणी तं' जीएसट! के �ारंभ होने के तीन वष$ बाद भी अभी आरंभ 

=कया जाना है। जीएसट! मZ 5ववरणी तं', जैसा =क वा� त5वक �प से 

प^रकिSपत था, तथा उसी क< काया$# वयन �ाि�थ�त क< आगामी पैराyाफ? मZ 

चचा$ क< गई है। 

जीएसट! मZ 5ववरणी तं' क< मूल 5वशषेता, 5ववरणी को इलैK Tॉ�नक �प से 

भरना, बीजक � तर जानकार! को अपलोड करना, उस �ाi तकता$ को आपू�त $कता$ 

क< ��तफल से आईट!सी से संबं2धत जानकार! को ओटो पॉiयूलेUडट करना, 

बीजक � तर क< जानकार! का 0मलान तथा बेमेल के मामले मZ इनपुट टैKस 

>ेUडट तथा � वत: उSटाव प^रकिSपत था। 

आईट!सी के �णाल! स� या5पत �नबा$ध �वाह �णाल! मZ 5ववरणी जीएसट!आर- 

1,2 एवं 3 से �ाi त क< जानी क< प^रकS पना थी। वा� त5वक �प से यह 

प^रकिSपत =कया गया था =क आपू�त$कता$ जीएसट!आर-1 के माq यम से माह 

के दौरान उसके Yवारा क< गई जावक आपू�त$य? का u यौरा बीजक वार दाcखल 

करेगा। जावक आपू�त $य? का u यौरा, जो जीएसट!आर-1 मZ आपू�त$कता$ Yवारा 

�े5षत =कया गया है, को �प' जीएसट!आर-2ए के माq यम से पंजीकृत 

�ाi तकता$ओं को इलैK Tो�नक �प से उपलu ध कराया जाना था। उसी �कार 

संयोजन करदाता, इनपुट सेवा 5वतरक तथा गैर-आवासीय करदाताओं से 

संबं2धत आपू�त $य? के u यौर? के साथ-साथ सरकार! 5वभाग?/ऐजZ0सय? Yवारा �ौत 

पर कर क< कटौती (ट!डीएस) तथा ई-कॉमस$ ऑपरेटर? के u यौर? को भी 

�ाi तकता$ओं को इलैK Tो�नक �प से उपलu ध करवाना था। इसके बाद, �प' 

जीएसट!आर-2ए मZ उपलu ध u यौरे के आधार पर करदाता को अ# य आवक 
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आपू�त$य? के u यौरे शा0मल करने के बाद �प' जीएसट!आर-2 �� तु 

त करना था। 

अपने �प' जीएसट!आर-2 मZ �ाi तकता$ Yवारा जोड़ी गई, सह! क< गई अथवा 

हटाई गई आवक आपू�त$ के u यौरे को सामा# य पोट$ल के माq यम से �प' 

जीएसट!आर-1ए मZ इलेK Tो�नक �प से आपू�त $कता$ को उपलu ध करवाना था। 

आपू�त $कता$, �ाi तकता$Yवारा =कए गये संशोधन? का या तो � वीकार अथवा 

अ� वीकार कर सकता है तथा आपू�त $कता$ Yवारा पहले �े5षत �प' जीएसट! 

आर-1 को उसके Yवारा � वीकृत संशोधन? क< सीमा तक संशो2धत होना चाsहए। 

जीएसट!आर-3, जीएसट! देयता क< रा0श के साथ माह के दौरान Nब>< तथा 

>य के u यौरे के साथ एक मा0सक 5ववरणी है। अ2धकतर जीएसट!आर-3 को 

जीएसट!आर-1 तथा जीएसट!आर-2 से � वत: सिृजत होनी चाsहए था, जब=क 

करदाता को जीएसट!आर-3 भरते समय कर क< देयता, u याज, शाि�त, 

इलेK Tो�नक नकद खाता बह! से दावा =कए गए ��तदाय तथा इलेK Tा�नक 

नकद/>ेUडट खाता बह! मZ डNेबट �5वि9टय? के �नव$हन के u यौरे शा0मल करन े

पड़ ेथे। 

तथा5प, तैयार न =कए गए जीएसट! प^रि�थ�तक< तं' तथा 5ववरणी �प' क< 

जsटलता के कारण, मूल �प से प^रकिSपत मुP य 5ववरणी को � थ2गत कर 

sदया गया तथा एक नया सरल अ� थाई 5ववरणी जीएसट!आर-3बी को �ारंभ मZ 

दो माह के 0लए शु� =कया गया था। जीएसट!आर-3बी क< � वत: �नधा$^रत 

सं~�i त 5ववरणी के 0लए Uडजाईन =कया गया था, िजसमZ 5वप^रत �भार के 

0लए दायी जावक आपू�त$ तथा आवक आपू�त$ के सार को अ0भगहृ!त =कया 

गया। फल� व�प, करदाताओं Yवारा फाईल क< गई इन � वत: �नधा$^रत सं~�i त 

^रटनH के आधार पर अब आईट!सी का �नपटान =कया जाएगा। आईट!सी के 

मूल �प से प^रकिSपत �णाल! स� या5पत �वाह को आ� थ2गत रखा गया 

िजससे �णाल! मZ आईट!सी धोखाधडी के 0लए खतरा हुआ। 

नवीन (ववरणी तं�  

जीएसट! प^रषद ने अपनी 27वीं बैठक (मई 2018) मZ नई सरल!कृत 5ववरणी 

फाई0लगं �णाल! के तयैार करने के 0लए v यापक 0स|ा# त? को अनमुोsदत 
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=कया। मई 2019 मZ, ऑफलाईन टूल के एक ��तकृ�त को करदाताओं को नए 

5ववरणी �प' को देखने तथा समझने के 0लए जीएसट! पोट$ल पर साझा =कया 

गया था तथा जुलाई 2019 से करदाता इससे प^र2चत होने के 0लए पर!�ण के 

आधार पर बीजक? को अपलोड करने मे स�म थे। 

नवीन ��तफल तं� क6 मु7 य (वशषेताए ं

(i) सभी करदाता, छोटे करदाता, संयोजन डीलर?, इनपुट सेवा 5वतरको 

आsद को छोडकर, एक माह क< 5ववरणी फाईल करZगे। छोटे करदाता िजनक< 

टन$ओवर ` 1.5 करोड़ तक है, कर? के मा0सक भुगतान के साथ �तमाह! 

5ववरणी ��तुत करZगे। 

(ii) मुP य 5ववरणी मZ दो मुP य ता0लका होगी, एक आपू�त$य? क< सूचना के 

0लए िजसमZ कर देयता बताई गई हो तथा दसूर! इनपुट टैKस >ेUडट का लाभ 

�ाiत करने के 0लए होगी। 

(iii) करदाता िजनके पास कोई आउटपुट कर देयता नह!ं है तथा इनपुट 

टैKस >ेUडट नह!ं है एसएमएस के माq यम से 5ववरणी दाcखल कर पाएंगे।  

(iv) आपू�त$कता$ Yवारा बीजको को अपलोड करने के 0लए �नरंतर अपलोड 

करने और देखने क< सु5वधा तथा �ाi तकता$ Yवारा बीजक क< कर भुगतान 

�ि�थ�त के साथ साथ देखा जाना उपलu ध होगा। 

(v) 5ववरणी फाईल करने से पहले �ाi तकता$ Yवारा बीजक को लॉक करने क< 

सु5वधा उपलuध होगी। लॉK ड बीजक को संशो2धत नह!ं =कया जा सकता। 

(vi) जहां आपू�त $कता$ Yवारा 5ववरणी फाईल करने से पहले माल अथवा सेवा 

�ाi त नह!ं हुई है वहां कोई इनपुट टैKस >ेUडट �ाiत नह!ं =कया जा सकता। 

(vii) जहां आपू�त $कता$ Yवारा कर का भुगतान नह!ं =कया गया है वहां पर 

�ाi तकता$ क< ओर से इनपुट टैKस >ेUडट का कोई � वत: उS टाव नह!ं होगा। 

राज� व �शासन पहले 5व>ेता से ह! कर क< वूसल! का �य�न करेगा तथा कुछ 

अपवादा� मक मामल? मZ जैसे, लापता 5व>ेता, जाल! कंप�नयां, आपू�त $कता$ 

Yवारा v यवसाय को ब# द करना, इनपुट टैKस >ेUडट �ाi तकता$ से नोsटस देने 

तथा v यिKतगत सुनवाई क< उ2चत �=>या पालन करते हुए �ाi तकता$ से वसूल 

=कया जाएगा। 
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इसके अलावा, यह �� ता5वत था =क सरल �तमाह! 5ववरणी छोटे 5व>ेताओं के 

0लए उपलu ध होगी जो केवल उपभोK ता आपू�त $ के 0लए v यवसाय (बी2सी) 

अथवा v यवसाय के 0लए v यवसाय (बी2बी) तथा उपभोK ता आपू�त$ के 0लए 

v यवसाय (बी2सी) करते है। इन ^रट$न? को बी2सी आपू�त $कार? के 0लए  

सहज तथा बी2बी i लस बी2सी आपू�त$कार? के 0लए सुगम बुलाया जाना 

��ता5वत था। 

नवीन (ववरणी तं� क6 काया�/ वयन �ाि'थ�त 

जीएसट! प^रषद ने अपनी 28वी बैठक (जुलाई 2018) मZ यह �नण$य 0लया =क 

नवीन 5ववरणी तं' 1 जनवर! 2019 से लागू =कया जाएगा। बाद मZ, इसक< 

31वीं बठैक मZ, जीएसट! प^रषद (sदसंबर 2018) ने आरbभ �त2थ को बढ़ा 

sदया तथा चरणब| तर!के से नवीन 5ववरणी �प'? को लागू करने का �नण$य 

0लया ता=क, जनवर! 2020 के बाद, सभी करदाता नवीन 5ववरणी त'ं के 

अनुसार 5ववरणी फाईल कर सके, और �प' जीएसट!आर-3बी को पूण$तया  

धीरे-धीरे हटाया जाएगा। जीएसट! प^रषद ने पुन: अपनी 37वी बठैक मZ 

(0सतंबर 2019) नई 5ववरणी �णाल! क< आरंभ करने क< �त2थ को बढा sदया 

था तथा यह �नण$य 0लया =क नई 5ववरणी �णाल! 1 अ�ैल 2020 स ेलागू क< 

जाएगी। जीएसट! प^रषद, क< 39वी बैठक (माच$ 2020),मZ नई 5ववरणी �णाल! 

को लागू करने को 0सतंबर 2020 तक �थ2गत कर sदया गया था। 

जीएसट! प^रषद ने अब, अपनी 42वी बैठक (अK टूबर 2020) मZ, यह �नण$य 

0लया है =क �� ता5वत नई 5ववरणी �णाल! को एक ह! बार मZ लागू नह!ं =कया 

जाएगा। इसमZ वत$मान प^र2चत जीएसट!आर-I/जीएसट!आर-3बी योजना मZ नई 

5ववरणी �णाल! क< 5वशेषताओं को >मश: शा0मल करने का �नण$य 0लया गया 

है। यह नया oि9टकोण करदाताओं को सभी �ोत? अथा$त: घरेलू आपू�त $, उS टाव 

�भार? पर आयात तथा भुगतान आsद से कर के भुगतान के 0लए �नयत �त2थ 

से पहले अपने इलेK Tो�नक >ेUडट खाता बह! मZ उपलu ध आईट!सी को देखने के 

0लए अनुमत करेगा तथा करदाता तथा उसके सभी आपू�त $कार? Yवारा फाईल 

=कए गये डाटा के माq यम से ऑटो पाiयुलेट 5ववरणी (जीएसट!आर-3बी) के 

0लए �णाल! को स�म करेगा। नये �ावधान? को मा0सक फाइलस$ के 0लए  

1 जनवर! 2021 से तथा �तमाह! फाइलस$ के 0लए 1 अ�ैल 2021 से  
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उपलu ध कराया जाएगा। वत$मान जीएसट!आर-1/3बी फाइ0लगं �णाल! को  

31 माच$ 2021 तक बढ़ा sदया गया है तथा जीएसट!आर 1/3बी 5ववरणी 

�णाल! को अनुपि�थ�त वाल! 5ववरणी दाcखल �णाल! के �प मZ बनाने के 0लए 

जीएसट! कानून? मZ संशोधन =कया जाएगा। 

सरल�कृत (ववरणी �प� के आरंभ मT उपरोB त �नर/ तर (व' तारY, तथा �नण�य 

लेने मT देर� के कारण आईट�सी के मूल ]प मT पXरकि4पत �णाल�-स, या(पत 

�वाह को अभी ‘बीजक $मलान’ के माDयम से अभी लागू Jकया जाना है। तथा 

गैर दखल ई-टैB स �णाल� अभी भी लागू नह�ं Jकया गया है। जीएसट� आरंभ 

होने के तीन वष� से अGधक बीतने के बावजूद जीएसट� (ववरणी �णाल� का 

काय� अभी भी �ग�त पर है। ि'थर तथा सरल�कृत (ववरणी �णाल� के अभाव 

मT, जीएसट� के आरंभ के एक मु7 य उqेr य अथा�त सरल�कृत कर अनुपालन 

�णाल� को अभी �ा! त Jकया जाना है। 

यह 0सफा^रश क< जाती है =क सरल!कृत 5ववरणी �प' के आरंभ के 0लए एक 

�नि`चत समय सीमा तय क< जा सकती है और लागू क< जा सकती है Kय?=क 

बार-बार होने वाले आ� थगन से 5ववरणी फाइ0लगं 0स�टम के ि�थर!करण मZ 

देर! होती है और जीएसट! ईको-0स�टम मZ अ�नि`चतता बनी रहती है। 

हमने नवंबर 2020 मZ इसे बताया। मं'ालय का उ� तर �ती~�त है  

(sदसंबर 2020)। 

1.4.2 जीएसट� के अ/ तग�त (ववरणी क6 संवी�ा 

के# R!य माल और सेवा कर अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 61 यह �नधा$^रत 

करता है =क उ2चत अ2धकार! 5ववरणी एवं सूचना क< स�यता को �माcणत 

करने के 0लए करदाताओं Yवारा �े5षत 5ववरणी तथा संबं2धत 5ववरण क< 

संवी�ा कर सकता है। के# R!य माल एवं सेवा कर �नयमावल!, 2017 के �नयम 

99 के अ# तग$त यsद कोई कमी देखी जाती है, तो � प9 ट!करण मांगने के 0लए 

करदाता को सू2चत =कया जाएगा। यsद sदया गया � प9 ट!करण उ2चत अ2धकार! 

Yवारा � वीकाय$ पाया जाता है तो, काय$वाह! ब# द कर द! जाएगी, करदाता को 

सू2चत =कया जाएगा तथा मामले मZ कोई आगामी काय$वाह! नह!ं क< जाएगी। 

तथा5प, यsद करदाता 
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• सू2चत (उ2चत अ2धकार! Yवारा बढाए जाने यो� य) =कए जाने के  

30 sदन? के अ# दर स# तोष�द � प9 ट!करण �� तुत नह!ं करता है 

अथवा 

• अपनी 5ववरणी िजसमZ क0मयां � वीकार क< गई है, मZ कोई 

सुधारा� मक कार$वाई नह!ं करता है,  

उ2चत अ2धकार! धारा 73 अथवा 74 के अ# तग$त कर देयताओं को अवधा^रत 

करने के 0लए अ2ध�नण$यन काय$वाह! सsहत उ2चत कार$वाह! कर सकता है। 

हमने बोड$ (माच$ 2020) को अ2ध�नयम के उपरोK त �ावधान? के अ# तग$त,  

संवी�ा के 0लए जीएसट! 5ववरणी के चयन के 0लए मापदंडो सsहत 5ववरणी क< 

संवी�ा करने के 0लए, इसक< �े'ीय संरचनाओ ंको इनके Yवारा जार! �नदVश? 

अथवा माग$दश$न? को उपलu ध करवाने के 0लए अनुरोध =कया। 

हालां=क, उपलu ध सूचना के अनुसार, सीबीआईसी को कर अ2धका^रय? के 0लए 

5व� ततृ अनुदेश?/मानक प^रचालन =>या5व2ध/�नयम पुि�तका पर आधा^रत 

5ववरणी क< संवी�ा क< �भावी �णाल! को रखना है। प^रणाम� व�प, 5वभाग का 

एक मह� वपूण$ अनुपालन काय$, जो =क कानून Yवारा अ2धदे0शत है, को जीएसट! 

काया$# वयन के तीन वष$ बाद भी �भावी ढंग से अभी आरंभ =कया जाना है। 

इसके अलावा, 5व�तीय वष$ 18 के 0लए वा5ष$क 5ववरणी फाईल करने क< �नयत 

�त2थ अथा$त 5/7 फरवर! 202021 पहले ह! बीत चकु< है। सीजीएसट! 

अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 73 के अनुसार, उ2चत अ2धकार! उस 5व�तीय वष$ 

के 0लए वा5ष$क 5ववरणी �� तुत करने के 0लए �नधा$^रत �त2थ से तीन वष$22 के 

अ# दर अ2ध�नण$यन आदेश जार! करेगा िजसमZ कर का भुगतान नह!ं =कया 

गया है अथवा कम भुगतान =कया गया है अथवा इनपुट कर >ेUडट को गलत 

तर!के से �ाi त =कया गया अथवा उपयोग =कया गया है उससे संबं2धत अथवा 

सामा# य मामल? मZ 'sुटपूण$ ��तदाय? क< �त2थ से तीन वष$ के अदंर आदेश 
                                                           
21 वष$ 2017-18 के 0लए वा5ष$क 5ववरणी को भरन ेक< �नयत �त2थ 5 और 7 फरवर!, 2020 थी। 
22 सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 74 के अनुसार, उ2चत अ2धकार! उस 5व�तीय वष$ के 0लए 

वा5ष$क 5ववरणी ��तुत करने के 0लए �नधा$^रत �त2थ से पांच वष$ के भीतर अ2ध�नण$यन आदेश 

जार! करेगा, िजसमZ कर का भुगतान नह! ं=कया गया अथवा कम भुगतान =कया गया अथवा इनपुट 

टैKस >ेUडट गलत तर!के से �ाiत या उपयोग =कया गया है, जो उससे संबं2धत अथवा 5व�ता^रत 

अव2ध के मामल? मZ 'ुsटपूण$ ��तदाय? क< �त2थ स ेपांच वष$ के अंदर आदेश जार! करन ेके 0लए 

�नsद$9 ट समय सीमा स ेकम स ेकम छह माह पहले नोsटस जार! करेगा। 
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जार! करने के 0लए �नsद$9 ट समय सीमा से कम से कम तीन माह पहले 

नोsटस जार! करेगा। 

उपरोK त के स# दभ$ मZ, मामले को शी� संबो2धत =कए जाने क< आव` यकता है 

K यो=क कर के गैर/कम भुगतान के मामले मZ, अ2ध�नण$यन आदेश के जार! होने 

तथा राज� व क< वसूल! के 0लए उपलu ध समय नौ माह से अ2धक तक पहले 

ह! बीत चकुा है। 

जब इसे बताया गया (0सतंबर 2020), मं'ालय ने सू2चत (अK टूबर 2020) =कया 

=क जीएसट! 5ववरणी क< संवी�ा के 0लए sदशा�नदVश? का सुझाव देने के 0लए 

अ2धका^रय? क< एक स0म�त का गठन =कया गया है। मं'ालय ने यह भी 

सू2चत =कया =क स0म�त क< 0सफा^रश? के आधार पर 5ववरणी क< 

संवी�ा/स� यापन के 0लए एक तं' को मानक<कृत =कया जाएगा। 

1.4.3 जीएसट� के अ/ तग�त आंतXरक लेखापर��ा 

1.4.3.1 जीएसट� इकाईयY क6 आंतXरक लेखापर��ा 

आंत^रक लेखापर!�ा माल एवं सेवा कर अ2ध�नयम तथा उसके अतंग$त बनाए 

�नयम? के �ावधान? को q यान मZ रखते हुए करदाताओं Yवारा अनुपालन के 

� तर को मापने मZ सहायता करती है। बोड$ ने जुलाई 2019 मZ माल एवं सेवा 

कर लेखापर!�ा �नयम पुि�तका (जीएसट!एएम) के �प मZ आंत^रक लेखापर!�ा 

क< 5व� ततृ =>या5व2ध जार! क<। 5वभाग के आंत^रक लेखापर!�ा �ावधान? मZ 

जोcखम �नधा$रण के आधार पर करदाताओं के चयन क< प^रकS पना  

जीएसट! डाटा का उपयोग करके क<  है, जो =क महा�नदेशक 5व` ले5षक< एवं 

जोcखम �बंधन (डीजीएआरएम) Yवारा =कया गया है। आंत^रक लेखापर!�ा को 

1 जुलाई 2019 से शु� =कया जाना था। जीएसट! के 0लए 5वभाग Yवारा  

2019-20 के दौरान क< गयी आंत^रक लेखापर!�ा के 5ववरण �नb नानुसार हp: - 
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ता$लका सं. 1.5: आंतXरक लेखापर��ा (जीएसट�) Nवारा लेखापर�t�त इकाईयY के  

सम� क6 गई कुल जांच 

वष� uैणी कुल योिजत 

ईकाईयां 

कुल 

लेखापर�t�त 

ईकाईयां 

जांचा गया 

कम उदfहण 

(`̀̀̀ करोड़ मT) 

कुल वसूल� 

(`̀̀̀ करोड़ मT) 

कुल पता लगायी 

गई के % के ]प 

मT वसूल� 

(वव20 

बडी इकाईया ं 17,172 244 66 9.42 14 

मq यम इकाईयां 18,050 296 15 8.06 53 

छोट! इकाईयां 19,920 318 15 1.80 13 

कुल 55,142 858 96 19.28 20 

�ोत: आकडZ मं'ालय Yवारा �े5षत =कए गये है। 

जैसा =क उपरोK त ता0लका से � प9 ट है, केवल 1.6 ��तशत योिजत ईकाईय? 

को 5व�तीय वष$ 20 तक लेखापर!~�त =कया गया था। 5व�तीय वष$ 20 के 

दौरान आंत^रक लेखापर!�ा मZ पता लगायी गई रा0श क< कुल वसूल! क< 

20 ��तशत �भा5वत हुई थी। 

मं'ालय ने उ�तर sदया (अK तूबर 2020) =क जीएसट! वा5ष$क 5ववरणी को फाईल 

करने क< अ�ंतम �त2थ को बढाया जाता रहा है तथा इस0लए, बहुत से 

करदाताओं ने अपनी वा5ष$क 5ववरणी दाcखल नह!ं क<। इस �कार, लेखापर!�ा 

के 0लए कम संP या मZ करदाता उपलu ध थे। मं'ालय ने आगे बताया =क इस 

दौरान �े'ीय संरचनाओं ने के# R!य उ� पाद शुS क तथा सेवा कर �नधा$^र�तय? 

का 5वरासतीय लेखापर!�ा जार! रखा।  

1.4.3.2 के/ 0�य उ, पाद शु4 क तथा सेवा कर इकाईयY क6 आंतXरक लेखापर��ा 

के# R!य उ� पाद शुS क तथा सेवा कर इकाईय? के 0लए वष$ 2018-19 तथा 

2019-20 के दौरान 5वभाग Yवारा क< गयी आंत^रक लेखापर!�ा का 5ववरण 

�नb न �कार है: - 
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ता$लका सं. 1.6: आंतXरक लेखापर��ा (सीएBस एवं एसट�) Nवारा लेखापर�t�त इकाईयY के 

सम� क6 गई कुल जांच  

(`̀̀̀ करोड़ मT) 

वष� uैणी कुल 

योिजत 

ईकाईयां 

कुल 

लेखापर�t�त 

ईकाईयां       

पता लगाया 

गया कम 

उदfहण 

कुल 

वसूल� 
 

कुल पता लगायी 

गई के % के ]प 

मT वसूल� 

(व व 19 

बडी इकाईया ं 9,204 6,159 5,149 1,419 28 

मq यम इकाईयां 16,991 12,191 2,120 721 34 

छोट! इकाईयां 40,756 26,441 1,517 638 42 

कुल 66,951 44,791 8,786 2,778 32 

(व व 20 

बडी इकाईया ं 6,361 3,432 8,429 519 6 

मq यम इकाईयां 12,075 6,678 1,698 364 21 

छोट! इकाईयां 35,383 21,649 1,210 433 36 

  कुल 53,819 31,759 11,337 1,316 12 

�ोत: आकडZ मं'ालय Yवारा �े5षत =कए गये है। 

यह पाया गया है =क बडी ईकाईय? मZ 5व�तीय वष$ 19 तथा 5व�तीय वष$ 20 

के दौरान आंत^रक लेखापर!�ा मZ पता लगायी रा0श का >मश: केवल 

28 ��तशत तथा 06 ��तशत क< वसूल! थी। बडी, मq यम तथा छोट! ईकाईय? 

के 0लए योिजत ईकाईय? मZ से 5व�तीय वष$ 19 के दौरान लेखापर!~�त इकाईय? 

क< कुल संP या 67, 72 तथा 65 ��तशत थी। तYनुसार कवरेज 5व�तीय वष$ 

20 के दौरान >मश: 54, 55 तथा 61 ��तशत तक कम हो गई थी। 

बड़ी ईकाईय? क< कम वसूल! दर के संबंध मZ, मं'ालय ने बताया  

(अKटूबर 2020) =क लेखापर!�ा के साथ डील करने वाले बड़ ेकरदाता के अपने 

सम5प$त 5वभाग है तथा वे सामा# य �प से लेखापर!�ा के �न9 कषH से सहमत 

न होने का �नण$य करते है तथा इसका ��तवाद करते है। इसके अलावा, 

मं'ालय ने लेखापर!�ा क0म` न^रय? मZ अ2धका^रय? क< कमी (सामा# य �प से 

अ2धका^रय? क< काय$कार! संP या �वीकृत संP या के 40 से 50 ��तशत क< रZज 

मZ है), द� तावेज? को उपलu ध करवाने मZ करदाताओं Yवारा असहयोग तथा 

केवल उन मामल? क< 5वरासतीय लेखापर!�ा करना, जो ईकाईय? क< कवरेज मZ 

कमी के 0लए कारण? के �प मZ 5पछले वष$ से छोडZ गये थे को उ|ृत  

=कया है। 

मं'ालय का उ�तर � वीकाय$ नह!ं है K य?=क आतं^रक लेखापर!�ा � व-�नधा$रण  

v यव� था मZ 5वभाग का एक मुP य अनुपालन स� यापन काय$ है। मं'ालय को 
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पया$i त �मबल उपलu ध कराकर इस काय$ को मजबूत करने क< या करदाताओं 

Yवारा सहयोग मZ सुधार करने के 0लए उपाय करने क< आव` यकता है। 

1.4.4 अपवंचन-रोधी काय� 

माल एवं सेवाकर आसचूना महा�नदेशक-डीजीजीआई (पूव$वत@: के# R!य उ� पाद 

शुS क आसूचना के महा�नदेशक (डीजीसीईआई)) के साथ साथ माल एवं सेवा 

कर क0म` न^रय? के पास माल एवं सेवा कर, के# R!य उ�पाद शुSक तथा सेवा 

कर के अपवंचन के मामल? क< पहचान के कायH मZ � प9 ट भू0मका है। जब=क 

क0म` न^रयां अपने अ2धकार �े' मZ इकाईय? के v यापक डाटाबेस तथा �े' मZ 

उपि�थ�त के साथ शुSक अपवंचन के ��त र�ा क< पहल! पंिKत है, 

डीजीजीआई पया$i त राज� व के अपवंचन के बारे मZ 5वशषे आसूचना को एकN'त 

करने मZ द� है। इस �कार ए=क'त आसूचना को उसे क0म` न^रय? के साथ 

साझा =कया जाता है। अcखल भारतीय �भाव वाले मामल? मZ डीजीजीआई 

Yवारा भी जांच क< जाती है। �नb न ता0लका सं. 1.7 तथा चाट$ सं. 1.1 5पछले 

पांच वष$ के दौरान डीजीजीआई तथा जीएसट! क0म` न^रय? के �न9 पादन को 

दशा$ते है। 

ता$लका सं. 1.7: (पछले पांच वष� के दौरान डीजीजीआई तथा जीएसट� क$मr नXरयY का 

अपवंचन रोधी �न@ पादन  

 (`̀̀̀ करोड़ मT) 

* � वेिjछक भुगतान 

 

 

 

वष� के/ 0�य उ, पाद श4ु क सेवा कर व' त ुएव ंसेवा कर कुल 

स.ं रा$श वीपी* स.ं रा$श वीपी* स.ं रा$श वीपी* स.ं रा$श वीपी* 

2014-15 2123 4335 546 6719 10544 4448 -- -- -- 8842 14879 4994 

2015-16 2366 5297 804 7534 18971 4658 -- -- -- 9900 24268 5462 

2016-17 2122 5773 795 8085 17846 5313 -- -- -- 10207 23619 6108 

2017-18 894 6415 365 5299 24202 3571 233 8071 7592 6426 38686 11527 

2018-19 1001 4282 458 5507 32902 4442 3046 29323 16488 9554 66507 21388 

2019-20 

(0सतंबर 2019 

तक)  

210 7018 43 1577 9271 562 1580 8768 4733 3367 25056 5338 
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चाट� स. 1.1: अपवंचन रोधी ग�त(वGधयY के माD यम से पता लगाए गये मामलY क6 सं7 या 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

जैसा =क ता0लका सं. 1.7 से � प9 ट है, सीमा शुS क के अलावा सभी अ�� य� 

कर? के 0लए, अपवंचन के दोनो ह! मामल? का पता लगाने मZ तथा रा0श मZ 

व5ृ| हुई है तथा वष$ 2017-18 क< तुलना मZ 2018-19 के दौरान >मश: 

49 ��तशत तथा 72 ��तशत क< सीमा तक रा0श है। 

इसके अलावा 5पछले दो वषH के दौरान अपवंचन के मामल? का पता लगाने मZ 

मह� वपूण$ व5ृ| हुई थी। 2016-17 मZ पता लगायी गई ` 23,619 करोड़ क< 

अपवंचन रा0श क< तुलना मZ, 2017-18 तथा 2018-19 मZ पता लगायी गई 

रा0श मZ ` 38,686 करोड़ तथा ` 66,505 करोड़ क< व5ृ| हुई अथा$त >मश: 

64 तथा 72 ��तशत क< वा5ष$क बढोतर! रह!। 

उसी �कार, 2016-17 मZ ` 6,108 करोड़ के � वैिjछक भुगतान क< तुलना मZ 

2017-18 तथा 2018-19 मZ � वैिjछक भुगतान मZ ` 11,526 तथा  

` 21,388 करोड़ क< व5ृ| हुई अथा$त >मश: 89 तथा 86 ��तशत क< वा5ष$क 

व5ृ| हुई। 

माल एवं सेवा कर के संबंध मZ, पता लगाए गए मामल? क< संP या 233 से 

बढकर 3,046 हो गई और 2017-18 क< तुलना मZ 2018-19 के दौरान इसमZ 

शा0मल कर ` 8,071 करोड़ से बढकर ` 29,323 करोड़ हो गया है। 
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1.4.4.1 अ�ैल 2017 से $सतंबर 2019 के दौरान अपवंचन रोधी मामलY का 

' व]प 

2017-19 (0सतंबर तक) के दौरान के# R!य उ� पाद शुS क, सेवा कर तथा 

जीएसट! को शा0मल करते हुए डीजीजीआई Yवारा पता लगाए गये अपवंचन 

रोधी मामल? के � व�प को ता0लका 1.8 मZ रेखां=कत =कया गया है: -  

ता$लका सं. 1.8 

K

म. 

स.ं 

के/ 0�य उ, पाद श4ु क सेवा कर जीएसट� 

' व]प % ' व]प % ' व]प % 

1 गोपनीय �न9कासन 29 

कर यो� य सेवाएं देने के 

0लए सेवा कर का गरै 

भगुतान 

63 

कर यो� य व� तओुं तथा 

सेवाओं क< आप�ूत $ पर 

कर का गरै भगुतान 

40 

2 अवमSूयांकन 26 

सेवा कर सyंsहत =कया 

=क# त ुसरकार! कोष को 

भगुतान नह!ं =कया 

8 
इनपटु टैKस >ेUडट का 

गलत लाभ/गरै उS टाव 
24 

3 
सेनवेट योजना का 

द�ुपयोग 
20 

कर यो� य सेवाओं के 

अवमSूयांकन Yवारा सेवा 

कर का कम भगुतान 

6 

सेवा कर सyंsहत =कया 

=क# त ुसरकार! कोष को 

भगुतान नह!ं =कया 

12 

4 
छुट अ2धसचूनाओं का 

गलत लाभ 
9 

5वपर!त �भार त'ं के 

अ# तग$त सेवा कर का गरै 

भगुतान 

6 

कर यो� य सेवाओं के 

अवमSूयांकन Yवारा सेवा 

कर का कम भगुतान 

3 

5 गलत वग@करण 3 
छुट अ2धसचूनाओं का 

गलत लाभ 
1 

उS टाव �भार त'ं के 

अ# तग$त कर का गरै 

भगुतान 

3 

6 अ# य 13 अ# य 16 अ# य 18 

जैसा =क ता0लका 1.8 स ेदेखा जा सकता है, गोपनीय �न9कासन, अव-मूS यांकन 

तथा सेनवेट योजना का द�ुपयोग के# R!य उ� पाद शुS क मZ पता लगायी गई 

अपवंचन ग�त5व2धय? मZ मुP य भाग बनता था। सेवा कर के संबंध मZ, द! गई 

कर यो� य सेवा के 0लए सेवा कर का गैर भुगतान, सेवाकर संysहत =कया गया 

=क# तु सरकार! कोष को भुगतान नह!ं =कया गया, तथा कर यो� य सेवाओं के 
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अवमूSयांकन Yवारा सेवा कर का कम भुगतान अपवंचन को मुP य भाग 

बनता था। 

कर यो�य माल तथा सेवाओं क< आपू�त $ पर कर का गैर भुगतान, इनपुट टैKस 

>ेUडट का गलत लाभ/गैर उS टाव, संysहत =कंतु सरकार! कोष को भुगतान नह!ं 

=कया कर जीएसट! के अ# तग$त अपवंचन ग�त5व2ध के मुP य भाग थे। 

जब हमने इसे बताया (जून 2020) मं'ालय ने (0सतंबर 2020) जीएसट! को 

लागू करने के कारण कर आधार मZ व5ृ| के 0लए अपंवचन रोधी ग�त5व2धय? 

के माq यम से पता लगाए गये मामल? क< संP या तथा रा0श मZ मह� वपूण$ व5ृ|; 

बेईमान करदाताओं Yवारा इनपुट टैKस >ेUडट क< पया$i त रा0श को पास करने 

के 0लए जाल! बीजक जार! करना; और सांिPयक< तथा जोcखम �बंधन 

महा�नदेशालय (डीजीएआरएम) क< � थापना को िजbमेदार ठहराया िजसे =क बड़ े

डाटा के 5व` लेषण करने के कायr को स�पा गया है, िजसके प^रणाम? को 

डीजीजीआई के साथ आंतरा�यक �प से साझा =कया गया। 

जब=क अपवंचन रोधी ग�त5व2धय? के 0लए नेत�ृ व क< बेहतर जनरेशन के 0लए 

लाभ�द सूचना �ौYयो2गक< मZ 5वभागीय �यास qयान देने यो� य है, इनपुट 

टैKस >ेUडट के �णाल! स� या5पत �वाह पर आधा^रत सरल!कृत 5ववरणी 

�णाल! के काया$# वयन के माq यम से जाल! बीजक के जार! होने क< सम� या 

को संबो2धत करने तथा जाल! पंजीकरण पर �नयं'ण रखने के 0लए जीएसट! 

पंजीकरण को मजबुत करने क< त� काल आव` यकता है। 

1.5   वष� 2017-18 और 2018-19 के $लए ��तपू�त � �नGध लेखे �े(षत  

न करना। 

माल तथा सेवा कर (जीएसट!) ��तपू�त $ उपकर को देश मZ जीएसट! के 

काया$#वयन के कारण रा] य? को  हुई राज� व हा�न क< ��तपू�त$ को माल एवं 

सेवा कर (रा] य? को ��तपू�त$) अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 8 के तहत माल 

तथा सेवाओं पर उYysहत =कया जाता है। ��तपू�त$ उपकर को सं5वधान  

(एक सौ एकवZ संशोधन) अ2ध�नयम, 2016 के �ावधान? के अनुसरण मZ पांच 

वष$ क< अव2ध के 0लए उYysहत =कया जाता है। 
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अ2ध�नयम क< धारा 10(1) यह बताती है =क धारा 8 के तहत उYyहण यो� य 

उपकर क< �ािiत और अ# य रा0शयां जो भी स0म�त Yवारा अनुसंशा क< जा 

सके, को एक ऐसे असमािiत यो� य �न2ध मZ >ेUडट =कया जाएगा जो माल एवं 

सेवा कर ��तपू�त$ �न2ध (��तपू�त$ �न2ध) के नाम से जाना जाता है, जो भारत 

के लोक लेखे के sह� से का �नमा$ण करे और उK त धारा मZ 5व0श9 ट उ_े` य के 

0लए उपयोग =कया जाएगा। 

अ2ध�नयम क< धारा 10(4) के अनुसार, ��तपू�त$ �न2ध से संबं2धत लेख? क< 

भारत के �नयं'क एवं महालेखापर!�क (सीएजी) या उसके Yवारा �नयुK त =कसी 

v यिKत Yवारा, ऐसे अतंराल पर जो उसके Yवारा �नsद$9 ट हो सके, लेखापर!�ा 

=कया जाएगा। इसके अ�त^रK त, उK त अ2ध�नयम क< धारा 10(5) के अनुसार 

��तपू�त$ �न2ध के लेख? को जैसा भारत के �नयं'क एवं महालेखापर!�क या 

उसके Yवारा �नयुK त =कसी अ# य v यिKत Yवारा इस ओर लेखापर!�ा ��तवेदन 

के साथ �माcणत करने के त� प` चात ्संसद के �� येक सदन के सम� �� तुत 

=कया जाएगा।  

अ2ध�नयम के तहत लेखापर!�ा िजb मेदा^रय? को पूरा करने के 0लए, राज� व 

5वभाग (डीओआर), 5व�त मं'ालय, भारत सरकार के ��तपू�त$ �न2ध लेख? को 

सीएजी को ��तपू�त $ �न2ध के अतं$वाह और बsह$वाह और अ# य 5ववरण? जैसा 

�माणीकरण के 0लए आव` यक हो, �� तुत करने क< आव` यकता है। �नरंतर 

अनुरोध के बावजूद, राज� व 5वभाग ने �माणीकरण के 0लए 31 माच$ 2018 

और 31 माच$ 2019 को समाi त होने वाले वषH के 0लए ��तपू�त$ �न2ध के 

लेख? को �� तुत नह!ं =कया है। 

प^रणाम� व�प, 31 माच$ 2018 और 31 माच$ 2019 को समाi त होने वाले वषH 

के 0लए लेखापर!�ा अपने वैधा�नक लेखापर!�ा उ�तरदा�य��व? को पूरा नह!ं 

कर पाया जैसा =क अ2ध�नयम क< धारा 10(4) के तहत अ�नवाय$ था। 

जब हमने जुलाई 2020 मZ यह बताया, मं'ालय मZ यह बतलाया (नवंबर 2020) 

=क रा]य? से महालेखाकर �माcणत वा5ष$क संyह के आकड़ो क< �ािiत के बाद 

ह! ��तपू�त$ �न2ध खाते तैयार =कए जा सकते हp।  
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यह उS लेख करना �ासं2गक है =क महालेखाकार कई रा] य सरकार? से अपे~�त 

सूचना/अ0भलेख �ाi त करने मZ देर! का सामना कर रहे हp िजसके कारण माल 

और सेवा कर (रा] य? को ��तपु�त$) अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 7(3)(बी) के 

तहत वा5ष$क राज� व आंकड़? के �माcणकरण मZ 5वलb ब हो रहा है। वष$  

2017-18 के 0लए �माणन का u यौरा पXर$श@ ट-I मZ sदया गया है। 

हालां=क, यह मामला महालेखाकार Yवारा उठाया जा रहा है, मं'ालय इस मु_े 

को रा] य सरकार? के सम� भी उठा सकता है ता=क वा5ष$क राज� व आंकड? के 

�माणीकरण के 0लए महालेखाकार को अपे~�त अ0भलेख?/सूचनाओं के �दान 

करने मZ तेजी लाई जा सके ता=क ��तपू�त $ �न2ध लेखा तैयार =कया जा सके 

और �माणन के 0लए सीएजी को �� तुत =कया जा सके। 
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अD याय II 

लेखापर��ा अGधदेश, लेखापर��ा समि@ट और लेखापर��ा पर 

��तJKया 

2.1 लेखापर��ा अGधदेश 

भारत के सं5वधान का अनुj छेद 149 यह �ावधान करता है =क भारत के 

�नयं'क एवं महालेखापर!�क (सीएजी), संघ और रा] य? तथा अ# य =कसी 

�ा2धकार या �नकाय, संसद Yवारा बनाई गई 5व2ध Yवारा या उसके अधीन 

�नsहत =कया जाए, के लेखाओं के संबंध मZ ऐसे क�त$v य? का पालन और ऐसी 

शिKतय? का �योग करेगा िज#हZ संसद ने 1971 मZ �नयं'क एवं 

महालेखापर!�क का डीपीसी अ2ध�नयम (सीएजी का डीपीसी अ2ध�नयम) पा^रत 

=कया। सीएजी के डीपीसी अ2ध�नयम क< धारा 16 सीएजी को भारत सरकार, 

सभी रा] य सरकार? और 5वधानप^रषद वाल! सभी के# R शा0सत �देश? क< सभी 

�ािiतय? के लेखापर!�ा तथा � वयं को संतु9 ट करने के 0लए =क �नधा$रण, 

संyहण और राज�व के उ2चत आवंटन पर �भावी जांच को सुर~�त करने के 

0लए �नयम और �=>याऐ बनाई गई है और उ#हZ 5व2धवत देखा जा रहा है, के 

0लये अ2धकृत करता है। लेखापर!�ा और लेख? पर 5व�नयम (संशोधन), 2020 

�ािiत लेखापर!�ा के 0लए 0स|ांत �नधा$^रत करत ेहp। 

2.1.1 �णा$लयY और �JKयाओं क6 जांच और उनक6 �भावकाXरता 

�ािiत लेखापर!�ा मZ मुP यत: �णा0लय? और �=>याओं और उनक< 

�भावका^रता क< जांच शा0मल हp: 

क. संभा5वत कर �नधा$^रती क< पहचान, �नयम? का अनुपालन सु�नि`चत 

करने के साथ-साथ अपवंचन का पता लगाना और उसक< रोकथाम; 

ख. दंड क< उगाह! और अ0भयोजन प� क< शु�आत सsहत उ2चत माq यम 

से 5ववेका2धकार! शिKतय? का �योग; 

ग. अपील!य अ2धका^रय? Yवारा पा^रत आदेश? पर सरकार के sहत को 

सुर~�त करने के 0लए उपयुK त काय$वाह!; 

घ. राज� व �शासन को सशKत और सुधारने के 0लए �� तुत =कये गये 

कोई मापदंड; 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर) 

26 

ङ. राज�व जो बकाया हो सकता है बकाया के द�तावेज? का अनुर�ण और 

बकाया मZ रा0श क< वसूल! के 0लए क< गई काय$वाह!; 

च. उ2चत प^र�म के साथ दाव? क< जांच करना और यह सु�नि`चत करना 

=क पया$i त कारण और उ2चत �ा2धकरण को छोडकर इ# हZ � याग sदया 

या घटाया न जाए। 

2.1.2 अ�, य� करY क6 लेखापर��ा 

अ�� य� कर �णाल! एक � वयं-�नधा$रण �णाल! है िजसमZ करदाता � वयं अपनी 

5ववरcणयां तैयार करते हp और 5वभाग को �� तुत करते हp। इस �णाल! को 

राजकोषीय 5व2ध िजसमZ माल एवं सेवा कर अ2ध�नयम, 2017 एक<कृत माल 

एवं सेवा कर अ2ध�नयम 2017, माल एवं सेवा कर (रा] य? को ��तपू�त$) 

अ2ध�नयम, 2017 और 5वरासतीय कर अ2ध�नयम? अथा$त के# R!य उ� पाद 

शुS क अ2ध�नयम, 1944 और 5व�त अ2ध�नयम, 1994 Yवारा �नsद$9 ट =कया 

गया है। अ�� य� कर �शासन, �ारं0भक संवी�ा, 5व� ततृ संवी�ा, आतं^रक 

लेखापर!�ा आsद वे माq यम से 5ववरcणय? क< संवी�ा करता है और करदाता 

Yवारा जमा =कए गए कर क< यथा$थता को सु�नि`चत करता है। 

अ�� य� कर �शासन क< �णा0लय? और �=>याओं क< �भावका^रता क< जांच 

करने के 0लए बोड$ क< काया$� मक शाखा और 5व0भ# न �े' संरचनाओं के 

अ0भलेख? के साथ-साथ सीएजी, �नधा$^रती Yवारा �� तुत 5ववरणी स ेसंब2ंधत 

अ0भलेख? क< जांच करता है। 

2.2 लेखापर��ा समि@ट 

लेखापर!�ा समि9ट मZ राज� व 5वभाग, सीबीआईसी, उसके सहयोगी संगठन और 

�े' संरचनाएं शा0मल हp। सीबीआईसी के संरचना� मक ढ़ांच े और 5वभागीय 

इकाइय? क< संP या क< चचा$ इस ��तवेदन के पैरा 1.2 मZ क< गई है। 

सीबीआईसी और उसक< �े' संरचना क< भू0मकाओं और क�त$v य? क< चचा$ 

आगामी पैराyाफ मZ क< गई है। 
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2.2.1 सीबीआईसी 

5व�त मं'ालय मZ अ��य� कर और सीमा शुSक का के# R!य बोड$, भारतीय संघ 

के अ�� य� कर? के उदyहण और संyहण के �शासन के 0लए एक शीष$ 

�नकाय है। यह अ��य� कर? के करारोपण व संyह, त�कर! क< रोकथाम और 

अ��य� कर? और सीबीआईसी के �े'ांगत नशीले पदाथH के संदभ$ मZ 

�शास�नक मामल? के नी�त �नधा$रण का काय$ करता है। सीबीआईसी का एक 

अq य� और इसमZ चार सद� य होते हp। 

2.2.2 जोन 

जोन लेखापर!�ा यो� य उjचतम �े'ीय स� व होते हp िजनक< अqय�ता �धान 

मुPय आयुKत/मुPय आयुKत Yवारा क< जाती है। जोन के �धान मुPय 

आयुKत/मुPय आयुKत जोन मZ सभी क0म` न^रय? के तकनीक< और �शास�नक 

कायH पर पय$वे�ण और �नयं'ण रखते है। वे जोन मZ �� येक क0म`नर! Yवारा 

राज� व संyहण क< �नगरानी और अ2ध�नयम?/�नयम? और समय-समय पर 

जार! बोड$ के अनुदेश?/sदशा�नदVश? का उ2चत काया$# वयन करते हp। 

2.2.3 क$मr नXरयां 

क0म` न^रयां तीन वगH अथा$त काय$पालक क0म` न^रयां, क0म` न^रयां 

(लेखापर!�ा) और क0म` न^रयां (अपील) मZ 5वभािजत होती हp। 

के# R!य माल एवं सेवा कर क0म` नर! (काय$पालक क0म` नर!) का �ाथ0मक 

काय$, के# R!य माल एवं सेवा कर अ2ध�नमय 2017, के# R!य उ� पाद शुS क 

अ2ध�नयम, 1944, इन अ2ध�नयम? के तहत बनाए गए �नयम? और संसद के 

अ# य समब| अ2ध�नयम? िजनमZ जीएसट!/के# R!य उ� पाद शुS क का उदyहण 

और संyहण =कया जाता है, के �ावधान? का काया$# वयन करना है। �शास�नक 

तौर पर �� येक क0म` नर! मZ एक तीन-� तर!य ढ़ांचा, �थम � तर पर उसके 

मुP यालय, Y5वतीय � तर पर चार से छ: �भाग और तीसरे और अ�ंतम � तर 

पर �� येक �भाग के तहत औसतन चार से सात रZज होती है। 

�� येक जोन मZ एक या अ2धक लेखापर!�ा क0म` न^रयां हो सकती है िजनका 

आयुKत (लेखापर!�ा) अq य� होता है। लेखापर!�ा क0म` नर! का मुP य काय$ है, 

उसके �े'ा2धकार के तहत आने वाले करदाताओं का आंत^रक लेखापर!�ा 
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करना, �नगरानी स0म�त सभाओं का आयोजन करना, �नधा$^र�तय? के 5व�| केस 

का अनुसरण करने मZ काय$पालक आयुKत क< सहायता करना आsद।  

आयुKत (अपील), एक अपी0लय �ा2धकार! के तौर पर काय$ करता है और 

आयुKत रpक के �नचले �ा2धकार! Yवारा पा^रत =कए गए सभी अ2ध�नण$यन 

आदेश? के संबंध मZ अपील? पर आदेश पा^रत करता है। 

2.2.4 aडवीजन 

�� येक काय$पालक क0म` नर! मZ चार से छ: Uड5वजन होते हp िजनक< अqय�ता 

उप/सहायक आयुKत करते है। Uडवीजन �मुख उनके �े'ा2धकार के अतंग$त 

5व2धय? और �=>याओं के उ2चत अनुपालन के 0लए िजb मेदार होते है। व,े 

अनं�तम �नधा$रण, छूट/��तदाय दाव? क< � वीकृ�त और अध$-# या�यक काय$ करने 

अथा$त उनके काय$�नवा$ह �मता के अतंग$त आने वाले मामल? के अ2ध�नण$यन 

के 0लए भी िजb मेदार होते है।   

2.2.5 रTज 

�� येक Uड5वजन मZ औसतन चार से सात रZज ह?गी। रZज का �मुख अधी�क 

होता है जो v यापार और उYयोग तथा 5वभाग के बीच सूचना का �थम 

काया$लय होता है। �नधा$रण क< संवी�ा, �नधा$^र�तय? Yवारा दायर =कए गए 

�नsद$9 ट 5ववरणी के आधार पर रZज Yवारा क< जाती है। रZज अ2धकार!, �नधा$रण 

काय$ के अ�त^रKत करदाताओं Yवारा दायर क< गई वैधा�नक घोषणाओं क< 

यथा$थता को भी जांचते हp।  

2.3 लेखापर��ा नमूना 

2018-19 और 2019-20 के दौरान हमारे Yवारा लेखापर!~�त 5वभागीय 

इकाईय? का 5ववरण चाट$ 2.1 मZ दशा$या गया है, जो इस �कार है: 
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चाट� सं. 2.1: लेखापर��ा समि@ट और नमूना 

 (व.व. 19            (व.व. 20 

     

 

 

 

 

 

 

* अ# य इकाईय? मZ लेखापर!�ा क0म` न^रया,ं अपील क0म` न^रया,ं वेतन तथा लेखा काया$लय, सीमा शुSक, 

उ� पादन शुS क और सेवा कर अपील!य # याया2धकरण, महा�नदेशक जीएसट! आसूचना, एडीजी 

(लेखापर!�ा) आsद शा0मल हp। 

जैसा =क ऊपर देखा जा सकता है, हमने 2018-19 और 2019-20 के दौरान, 

>मश: 5077 इकाईय? मZ से 1509 इकाईयां (30 ��तशत) और 5,084 

इकाईय? मZ से 1,497 इकाईयां (29 ��तशत) क< लेखापर!�ा क<। 

2.4 लेखापर��ा �यास और लेखापर��ा उ, पाद 

जीएसट! और 5वरासतीय अ�� य� कर क< अनपुालन लेखापर!�ा महा�नदेशक 

(डीजी)/�धान �नदेशक (पीडी) क< अqय�ता मZ हमारे नौ �े'ीय काया$लय? 

Yवारा क< गई। 

जीएसट! लेखापर!�ा मZ, अK टूबर 2018 स ेमाच$ 2020 क< अव2ध के दौरान 

हमने 81 के# R!य जीएसट! क0म` न^रय? और पांच लेखापर!�ा क0म` न^रय? मZ 

77,363 Tांिजशनल >ेUडट मामल? मZ से 5,822 Tांिजशनल >ेUडट मामल? क< 

जाँच क<। हमने ` 543.70 करोड़ क< मूS य रा0श के साथ अननुपालन/चकू के 

1,182 मामले (20 ��तशत) पाये। इन 1,182 मामल? मZ से इस ��तवेदन मZ 

हमने 62 eाfट पैराyाफ को शा0मल =कया िजनमZ ` 86.11 करोड़ के मौsRक 

�भाव वाल! 105 मह� वपूण$ अ� युिKतयां शा0मल हp। इसी �कार, उK त अव2ध के 

दौरान हमने 33 सीजीएसट! क0म` न^रय? मZ 23,106 ��तदाय मामल? मZ से 

4,736 ��तदाय मामल? से संबं2धत अ0भलेख? क< जांच क<। हमने 280 दाव? 

(6 ��तशत) मZ ��तदाय? के �सं� करण मZ वत$मान �ावधान? के अननुपालन को 

पाया िजसमZ ` 16.16 करोड़ क< रा0श शा0मल थी। इनमZ से इस ��तवदेन मZ 

समि@ट नमूना लेखापर�t�त इकाई  लेखापर�t�त इकाई समि@ट 

कुल 
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` 8.26 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 25 मह� वपूण$ अ� युिKतय? वाले 07 eाfट 

पैराyाफ? को शा0मल =कया। इसके साथ ह! इस ��तवेदन मZ ` 6.77 करोड़ के 

मौsRक �भाव वाल! जीएसट! लेखापर!�ा के दौरान पाई गई अ# य 

अ�नय0मतताओं से संबं2धत 08 eाfट पैराyाफ? को शा0मल =कया गया है। 

जीएसट! क< अनुपालन लेखापर!�ा से संबं2धत लेखापर!�ा अ� युिKतय? को इस 

��तवेदन के अq याय IV मZ शा0मल =कया गया है। 

2018-19 के दौरान, हमने 827 रZजो मZ 2939 �नधा$^र�तय? के अ0भलेख? का 

चयन के# R!य उ� पाद शुS क और सेवा कर के �नधा$रण और भुगतान के संबंध 

मZ 5व� ततृ जांच के 0लए =कया। इसी �कार 2019-20 के दौरान, हमन े 

451 रZज? मZ 5व� ततृ जांच के 0लए 1,471 �नधा$^र�तय? के अ0भलेख? का चयन 

=कया। हमने ` 1,036.35 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 2,712 लेखापर!�ा 

अ� युिKतय? को उठाया। हमने इस ��तवेदन मZ, ` 472.30 करोड़ के मौsRक 

�भाव वाले 146 eाfट पैराyाफ? को शा0मल =कया। इसके अ�त^रKत, इस 

��तवेदन मZ हमने 2017-18 क< अव2ध से पूव$ क< अव2ध के संबंध मZ 

` 667.71 करोड़ के मौsRक �भाव वाले 66 eाfट पैराyाफ? को भी शा0मल 

=कया। 5वरासतीय कर (के# R!य उ� पाद शुS क और सेवा कर) से संबं2धत 

लेखापर!�ा अ� युिKतय? को इस ��तवेदन से अq याय VI मZ शा0मल =कया  

गया है। 

इसके अ�त^रK त, हमन े जीएसट!एन23 क< आईट! लेखापर!�ा और एससीएन 

तथा अ2ध�नण$यन �=>या पर एक 5वषय 5व0श9 ट अनुपालन लेखापर!�ा को 

पूण$ =कया। आईट! लेखापर!�ा अ� युिKतय? को अq याय III मZ शा0मल =कया 

गया है तथा ‘एससीएन और अ2ध�नण$यन �=>या’ पर अ� युिKतय? को इस 

��तवेदन के अq याय V मZ शा0मल =कया गया है। 

                                                           
23   चरण-II 
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2.5 सीएजी क6 लेखापर��ा पर ��तJKया 

� थानीय लेखापर!�ा ^रपोट$ (एलएआर)24 मZ शा0मल बड़ी संP या मZ लेखापर!�ा 

अ� युिKतयां, 5वभाग Yवारा अनुपालन के 0लए लंNबत हp। 31 माच$ 2020 को, 

10,489 एलएआर से संबं2धत 29,496 पैरा अनुपालना के 0लए लंNबत हp। पैरा 

के लंNबत होने का एक मुP य कारण 5वभाग क< ओर से उ�तर क< कमी और 

उ�तर मZ देर! है। हमने इस संबंध मZ, 31 माच$ 2019 को लंNबत पैराओं का 

एक 5व� ततृ अq ययन =कया, िजसका प^रणाम आगे के पैरा मZ �� ततु =कया  

गया है। 

2.5.1 ' थानीय लेखापर��ा Xरपोट� (एलएआर) के संबंध मT �ावधान 

हम लेखापर!�ा के 5व0भ# न चरण? मZ लेखापर!~�त स� व? से हमार! अ� युिKतय? 

पर ��त=>या �ाiत करते है। �े'ीय लेखापर!�ा क< समािiत पर सीएजी के 

लेखा तथा लेखापर!�ा 5व�नयम (संशोधन), 2020 के 5व�नयम 136 के 

�ावधान? के अनुसार, हम sटi पणी के 0लए 5वभाग? को � थानीय लेखापर!�ा 

^रपोट$ (एलएआर) जार! करते है। 

बोड$ क< प^रप' सं. 1023/11/2016/सीएK स sदनांक 8 अ�ैल 2016, सीएजी  

लेखापर!�ा Yवारा उठाई गई लेखापर!�ा अ� युिKतय? के साथ v यवहार के 0लए 

�=>या के 5वषय मZ बताता है और उसक< �े' संरचनाओं को �नदV0शत करते है 

=क � थानीय लेखापर!�ा पैराyाफ? का जवाब तीस sदन? के अदंर sदया जाए। 

यह प^रप' जोन को लंNबत एलएआर पैराyाफ? पर चचा$ और �नपटान करने के 

0लए लेखापर!�ा के साथ 'मैा0सक सम# वय बैठक करने का भी �ावधान करता 

है। 

5व�नयम 137 से 152 के �ावधान? के अनुसार, हमने लंNबत लेखापर!�ा 

अ� युिKतय? क< �नगरानी और अनुपालन और समाधान को सु�नि`चत करने के 

उ_े` य से क0म` न^रय? के �मुख को मह� वपूण$ लेखापर!�ा अ� युिKतय? को जांच 

करने के 0लए भेजना, जोन के �मुख? को मह� वपूण$ लेखापर!�ा अ� युिKतय? 

                                                           
24  � थानीय लेखापर!�ा ^रपोट$, �� येक लेखाप^र~�ती 5वभागीय इकाई को �े'ीय लेखापर!�ा काया$लय 

Yवारा भजेी जाती है। उनके जवाब के आधार पर मह� वपूण$ अ� युिKतय? को लेखापर!�ा ��तवेदन? मZ 

शा0मल =कया जाता है तथा संसद के सम� �� तुत =कया जाता है। 
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का आदान-�दान, लेखापर!�ा स0म�त बैठक का आयोजन आsद जैसे कदम 

उठाए। 

2.5.2 लेखापर��ा काय� �े� और नमूना 

हमने 31 माच$ 2019 को लंNबत, एलएआर पैरा पर 5वभाग के जवाब? क< 

ि�थ�त क< जांच क<। 109 क0म` न^रय? मZ से 49 क0म` न^रय?25 का लेखापर!�ा 

के 0लए चयन =कया गया। 5व� ततृ जांच के 0लए क0म` न^रय? मZ बकाया पैर? 

के नमूने का चयन दो �ेcणय? के तहत =कया गया: 

(i)  जहां लेखापर!�ा अ� युिKतय? पर ��त=>या �ाi त नह!ं हुई। 

(ii)  जहां लेखापर!�ा अ� युिKतय? पर ��त=>या देर! से �ाi त हुई। 

2.5.3 लेखापर��ा �न@ कष� 

लंNबत एलएआर पैराओ ं के 5व`लेषण से पता चला =क, पूरे भारत मZ,     

109 क0म`न^रय? मZ, 31 माच$ 2019 तक, ` 19,970.81 करोड़ के कर �भाव 

वाले 26,113 ऑUडट पैरा लंNबत थे। इनमT से (वभाग 13,475 लेखापर��ा पैरा 

अथा�त 51.60 ��तशत (`̀̀̀ 12,017.18 करोड़ के कर �भाव वाले) मT �थम 

��तJKया देने मT (वफल रहा और 10,351 लेखापर��ा पैराओं (39.64 ��तशत) 

का जवाब देर� से Vदया। इस �कार, केवल 2,287 मामलY मT (8.76 ��तशत), 

(वभाग ने तय क6 गई 30 Vदन क6 सीमा के अदंर �थम ��तJKया द�।  

चाट$ 2.2 � थानीय लेखापर!�ा ^रपोट$ मZ शा0मल लेखापर!�ा पैराyाफ क< �थम 

��त=>या क< ि�थ�त क< v याP या करता है। 

 

 

                                                           
25  अगरतला, अहमदाबाद द~�ण, इलाहाबाद, बZगलु� पूव$, बZगलु� उ�तर-पि`चम, बZगलु� द~�ण, बZगलु� 

पि`चम, बेलापुर, चे#नई उ�तर, चे#नई आउटर, चे#नई द~�ण, sदSल!-पूव$, sदSल!-पि`चम, Uड�ूगढ़, 

गांधीनगर, गािजयाबाद, गोवा, गु�yाम, गुवाहाट!, हिSदया, हावड़ा, इंदौर, जयपुर, जालंधर, जमशेदपुर, कोिjच, 

कोलकाता द~�ण, कjछ/गाधंीधाम, लखनऊ, लु2धयाना, मदरैु, मेरठ, मुंबई पूव$, मुंबई द~�ण, नागपुर-1, 

ना0सक, नवी मुंबई, पालघर, पटना I, पुणे II, रायगढ़, रायपुर, रांची-I, रोहतक, 0शलांग, सूरत, �त�वनंतपुरम, 

उदयपुर। 
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पैरा जहा ंउ�तर �ाiत  

नह!ं हुये 

पैरा जहा ंउ�तर देर से 

�ाiत हुये 

पैरा जहा ंउ�तर समय 

पर �ाiत हुये 

लेखापर!�ा अ� युिKतय? क< पया$i त ��त=>याशीलता क< कमी के कारण? का 

�नधा$रण करने और लेखापर!�ा �न9 कषH पर 5वभाग Yवारा क< गई कार$वाई को 

सु�नि`चत करने के 0लए, हमने एलएआर पैरा के नमूने क< 5व� ततृ जांच क<, 

जैसा पैरा 2.3.3 मZ कहा गया है।  

2.5.4 एलआर पैरा जहां (वभाग ने जवाब �' तुत नह�ं Jकया  

कुल 26,113 लंNबत लेखापर!�ा पैरा मZ से, 109 क0म` न^रय? मZ,  

31 माच$ 2019 तक 13,475 पैरा (51.60 ��तशत) मZ 5वभाग से �थम जवाब 

�ाi त नह!ं हुआ था। 

पैराओं का समय-वार 5व` लेषण, जहां 5वभाग से जवाब �ाi त नह!ं हुए हp,  

चाट$ 2.3 मZ नीच ेsदया गया है: 

 

01 वष$ से कम से लंNबत 

जवाब  

1-3 वष$ स ेलंNबत जवाब  

3 वष$ स े]यादा लंNबत 

जवाब  
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जैसा =क उपरोK त चाट$ 2.3 से �माcणत है, ` 8,660.17 करोड़ के कर �भाव 

वाले 6,474 (48.04 ��तशत) पैराओ ंमZ उ�तर तीन वष$ से ] यादा के 0लए 

लंNबत थे, जो लेखापर!�ा अ� युिKतय? के जवाब देने मZ 5वभाग के अभाववाद! 

oि9टकोण को दशा$ता हp। 

इसके अ�त^रK त, हमने �नयत समय क< समािiत के बावजूद लेखापर!�ा पर 

��त=>या क< 5वभागीय 5वफलता के कारण? का 5व` लेशण =कया और 5व� ततृ 

जांच के 0लए 1,012 लेखापर!�ा पैरा के नमूने एकN'त =कए और यह  

पाया =क:  

(क) इन 1,012 पैराओ ं जहां �थम जवाब �ाi त नह!ं हुआ था, मZ से  

547 मामल? (54 ��तशत) मZ, 5वभाग �े' दौरे के दौरान स� यापन के 0लए केस 

फाइल �� तुत करने मZ 5वफल रहा।  

लेखापर!�ा को अ0भलेख? के अ�� तुतीकरण के कारण 172 मामल?  

(31 ��तशत) मZ अ0भलेख? के पता लगाने क< अ�मता, 127 मामल?  

(23 ��तशत) मZ अधीन� त �े'ीय संरचनाओं से बहु��त~�त अ0भलेख और 

117 मामल? (21 ��तशत) मZ पुन$गठन के चलते अ0भलेख? का अ# य 

क0म` न^रय? को ह� तांतरण थे। 131 मामल? मZ, लेखापर!�ा संवी�ा के 0लए 

अ0भलेख? के अ�� तुतीकरण के 0लए कोई कारण नह!ं sदए गए थे। 

(ख) 465 परैा से संबं2धत शषे केस फाइल?, जो लेखापर!�ा को �� तुत =कए 

गए थे, मZ से: 

(i) हमने देखा =क 162 लेखापर!�ा पैरा (34.84 ��तशत) के संबंध मZ 

5वभाग Yवारा कोई काय$वाह! नह!ं क< गई थी। इन 162 मामल? मZ 

से ` 13.62 करोड़ के 47 मामले (29 ��तशत) पांच वष$ से अ2धक 

पुराने थे और इस �कार काय$वाह! करने के 0लए समय बा2धत हp। 

लेखापर!�ा को �� तुत अ0भलेख? मZ काय$वाह! न करने के कारण 

उपलuध नह!ं थे। 

(ii) हमने यह देखा =क 158 मामल? (34 ��तशत) मZ यYय5प 5वभाग 

Yवारा काय$वाह! क< गई थी ले=कन उसे लेखापर!�ा को सू2चत नह!ं 
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=कया गया था। काय$वाह! न बताने के कारण लेखापर!�ा को सू2चत 

नह!ं =कए गए थे। 

(iii) 67 मामल? (14 ��तशत) मZ, हमने यह पाया =क 5वभाग ने 

लेखापर!�ा अ� युिKतय? का जवाब नह!ं sदया K य?=क �नधा$^रती से 

� प9 ट!करण/��त=>या क< आव` यकता थी जो लंबे समय स े

��त~�त थी। 

(iv) 58 मामल? (13 ��तशत) मZ, हमने यह पाया =क 5वभाग ने 

एलएआर पैराओं पर ��त=>या नह!ं द! थी K य?=क �नचल! �े'ीय 

संरचनाओं से एलएआर पैराyाफ? क< ��त=>या के 0लए मांगे गए 

जवाब ��त~�त थे। 

(v) शषे 20 मामल? (4 ��तशत) मZ, 5वभाग Yवारा जवाब �� तुत =कए 

गए थे, हालां=क, ये �े'ीय लेखापर!�ा काया$लय मZ �ाi त नह!ं  

हुए थे। 

चाट� 2.4 मामलY क6 जांच के पXरणामY को दशा�ता है जहां (वभाग ने जवाब नह�ं Vदया। 

162                             (35%)

67                          (14%)

58

(13%)

20

(4%)

चाट� सं. 2.4 मामलY क6 (व' ततृ जांच जहां (वभाग ने जवाब नह�ं Vदया था

(वभाग Nवारा कोई काय�वाह� नह�ं क6 गई

Vदए गए 

(वभाग Nवारा काय�वाह� क6 गई लेJकन लेखापर��ा को
जवाब न देने के कारण नह�ं Vदए गए

�नधा�Xर�तयY से जवाब ��तt�त था

 

हमने इसके बारे मZ अग�त 2020 मZ बताया। मं'ालय का जवाब ��त~�त है 

(sदसंबर 2020)। 
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2.5.5 एलएआर पैरा जहां (वभाग ने देर� से जवाब Vदया 

31 माच$ 2019 तक, 109 क0मि` न^रय? से संबं2धत कुल 26,113 लंNबत 

लेखापर!�ा पैरा मZ से 10,351 पैरा (39.63 ��तशत) मZ 5वभाग से �थम 

जवाब देर! से �ाi त हुआ। जवाब मZ देर! 01 मह!ने से 3 वष$ से अ2धक के 

बीच थी जैसा नीच ेचाट$ 2.5 मZ दशा$या गया है: 

 

लेखापर!�ा अ� युिKतय? क< ��त=>या क< देर! के 0लए कारण? के 5व` लेषण के 

0लए, हमने 49 क0म` न^रय? मZ 1,137 एलएआर लेखापर!�ा पैराओं क< जांच 

क<। जांच के प^रणाम नीच ेsदए गए हp: 

(क) इन 1,137 पैराओं मZ से, जहां �थम जवाब देर! के साथ �ाi त हुआ,  

430 मामल? (38 ��तशत) मZ, 5वभाग, �े' दौरे के दौरान स� यापन के 

0लए केस फाईल �� तुत करने मZ 5वफल रहा। 

लेखापर!�ा को अ0भलेख? के अ�� तुतीकरण के कारण 80 मामल?  

(19 ��तशत) मZ अ0भलेख? के पता लगाने मZ अ�मता, 236 मामल?  

(55 ��तशत) मZ अधीन� थ �े'ीय संरचनाओं के बहु��त~�त अ0भलेख 

और 31 मामल? (7 ��तशत) मZ पुन$गठन के चलते अ0भलेख? का अ# य 

क0म` न^रय? को ह� तांतरण थे। 83 मामल? (19 ��तशत) मZ, लेखापर!�ा 

संवी�ा के 0लए अ0भलेख? के अ�� तुतीकरण के 0लए कोई कारण नह!ं 

sदए गए थे। 
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(ख) 707 पैराओं से संबं2धत शषे केस फाइल? मZ से, जो लेखापर!�ा को 

�� तुत =कए गए थे, हमने ��त=>या मZ देर! के 0लए कारण? क< जाचं 

क< और �नbनानुसार पाया: 

(i) 164 मामल? (23.20 ��तशत) मZ, यह पाया गया =क 5वभाग को 

�नधा$^र�तय? से � प9 ट!करण/��त=>या क< आव` यकता थी जो 

5वलिbबत थी। 

(ii) 33 मामल? (4.67 ��तशत) मZ अधीन� थ �े'ीय संरचना जैसे =क 

Uड5वजन/रZज से जवाब 5वलिbबत थे। 

(iii) 510 मामल? (72.14 ��तशत) मZ अ0भलेख? मZ देर! का कोई 

कारण नह!ं पाया गया। 

हमने इसके बारे मZ अग�त 2020 मZ बताया। मं'ालय का जवाब ��त~�त है  

(sदसंबर 2020)। 

2.5.6 लेखापर��ा स$म�त बैठक मT चचा� Jकए गए पैराओं के $लए (वभाग 

Nवारा अपया�! त ��तJKया 

लेखापर!�ा एवं लेखा 5व�नयम (संशोधन), 2020 का 5व�नयम 145 यह बताता 

है =क सरकार लंNबत लेखापर!�ा अ� युिKतय? क< �नगरानी और अनुपालन 

सु�नि`चत करने और उनके �नपटान के उoदे` य के 0लए लेखापर!�ा स0म�त 

� था5पत करZ। ऐसे � था5पत क< गई �� येक स0म�त मZ लेखापर!�ा यो� य स� व 

के 5वभागाq य� के अलावा �शास�नक 5वभाग, लेखापर!�ा, 5व�त 5वभाग से 

नामां=कत सद� य, �� येक के ��त�न2ध शा0मल ह?गे। लेखापर!�ा स0म�त क< 

बैठक के काय$वत को दज$ =कया जाएगा। 

लंNबत लेखापर!�ा अ� युिKतय? के �नपटान के 0लए समय-समय पर 5वभाग के 

साथ लेखापर!�ा स0म�त बैठक (एसीएम) क< योजना बनाई गई और आयोिजत 

क< गई। 5पछले चार वषH के दौरान 5व0भ# न जोन के तहत क0म` न^रय? के 

साथ क< गई लेखापर!�ा स0म�त बैठक? का 5ववरण को नीच ेsदया गया है:- 
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ता$लका सं. 2.1: लेखापर��ा स$म�त बैठकT  (एसीएम) 

वष�  क6 गई 

एसीएम 

क6 

स7ं या 

एसीएम मT चचा� 

Jकए गए परैाओं 

क6 स7ं या, जहां 

(वभागीय काय�वाह� 

��तt�त थी 

एसीएम मT 

चचा�ओं/आr वासनY के 

बावजूद परैाओं क6 स7ं या 

जहां काय�वाह�/जवाब 

�ा! त नह�ं हुआ 

परैाओं क6 

स7ं या 

जहां जवाब 

�ा! त हुआ 

(वभाग क6 % 

��तJKया  

2015-16 74 5846 2472 3374 57.71 

2016-17 75 9102 3479 5623 61.78 

2017-18 69 6796 3274 3522 51.82 

2018-19 68 7331 3550 3781 51.58 

कुल 286 29075 12775 16300 56.06 

5वभाग को, 5व0भ# न जोन के तहत आने वाल! क0म` न^रय? के साथ एसीएम के 

आयोजन Yवारा लंNबत आपि�तय? के जवाब उपलu ध कराने के 0लए अ�त^रK त 

अवसर sदया गया था। यYय5प, 5पछले चार वषH के दौरान लेखाप^र~��त 

इकाईय? के साथ लेखापर!�ा स0म�त बैठक क< योजना बनाई गई और 

आयोजन =कया गया ले=कन लेखाप^र~�ती संगठन? से प^रणाम/��त=>या 

सी0मत था। 5वभाग ने बैठक? के दौरान चचा$ =कए गए केवल 56.06 ��तशत 

पैराओं का ह! जवाब sदया था। 

हमने अग� त 2020 मZ इस 5वषय मZ बताया। म'ंालय का जवाब ��त~�त है 

(sदसंबर 2020)। 

2.5.7 लेखापर��ा �न@ कष� 

31 माच$ 2019 तक एलएआर मZ अनुपालन के 0लए अ2धक संP या मZ 

लेखापर!�ा अ� युिKतयां लंNबत थी। इन लेखापर!�ा अ� युिKतय? के 0लए 5वभाग 

क< अ�नरंतर और ठोस ��त=>या न होने के प^रणाम� व�प लंNबत पैरा का 

लगातार संचय हुआ। 5वभाग ने 31 माच$ 2019 तक लंNबत एलएआर 

लेखापर!�ा पैराओं के 52 ��तशत (13,477) का जवाब �� तुत नह!ं =कया था, 

जो लेखापर!�ा अ� युिKतय? के जवाब देने मZ 5वभाग के अभाववाद! oि9टकोण 

को दशा$ता है। 
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2.5.8 $सफाXरशT 

• 5वभाग सीबीआईसी �े'ीय संरचनाओं मZ लेखापर!�ा अ� युिKतय? पर 

अनुपालन क< �नगरानी के 0लए एक v यापक डाटाबेस का 5वकास करे।  

• 5वभाग, लेखापर!�ा के साथ एक ऑनलाईन इंटरफेस का �नमा$ण करे 

िजसमZ �णाल! के माq यम से सभी लेखापर!�ा पैराओं क< ��त=>या द! 

जाए और �बंधन सूचना �णाल! (एमआईएस) के माq यम से लंNबत होने 

का पता लगाया जा सके। लेखापर!�ा अ� युिKतय? पर क< गई 

उपचारा� मक काय$वाह! क< �नगरानी हेतु बोड$ � तर पर आव2धक ^रपोट$ 

क< एक �णाल! � था5पत क< जा सकती है।  

• फाईले िजनका पता नह!ं लगाया जा सकता है, को ढंूढा जाए और सभी 

मामल? मZ उ2चत सुधारा� मक काय$वाह! क< जाए।  

• वह एलएआर पैरा, जो लंNबत हp, क< 5वभाग Yवारा समी�ा और अनुवत@ 

कार$वाई क< जाये और Nबना =कसी देर! के लेखापर!�ा को ��त=>या 

भेजी जाये। 

2.6 सीएजी के लेखापर��ा ��तवेदनY पर अनुवतw कार�वाई 

5पछले पांच लेखापर!�ा ��तवेदन? (वत$मान वष$ का ��तवेदन भी शा0मल) मZ, 

हमने के# R!य उ� पाद शुS क, सेवा कर और माल तथा सेवा कर से संबं2धत  

` 3,631.13 करोड़ के 1,322 लेखापर!�ा पैराओं को शा0मल =कया। लेखापर!�ा 

अ� युिKतय? पर अनुव�त$ कार$वाई के 5ववरण को ता0लका 2.2 मZ शा0मल =कया 

गया है। 
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ता$लका 2.2: लेखापर��ा ��तवेदनY पर अनुवतw कार�वाई 

(रा$श  `    करोड़ मT) 

वष� (वव 15 (वव 16 (वव 17 (वव 18 
(वव 19 एवं 

(वव 20 
कुल 

शा$मल पैराfाफ  
सं. 231 255 300 239 297 1322 

रा$श 534.37 435.56 1018.79 401.26 1241.15 3631.13 

' वीकृत 

पैराfाफ 

31.12.20 

तक 

सं. 213 237 269 216 183 1118 

रा$श 510.17 384.78 548.56 200.39 504.01 2147.91 

�भावी 

वसूल�  

31.12.20 

तक 

सं. 139 178 160 116 107 700 

रा$श 83.27 110.97 372.15 58.37 43.24 668.00 

मं'ालय ने ` 2,147.91 करोड़ के 1,118 लेखापर!�ा पैराyाफ? मZ लेखापर!�ा 

अ� युिKतय? को � वीकार =कया और 700 पैराyाफ? मZ ` 668.00 करोड़ क< 

वसूल! क<। 

2.6.1 इस ��तवेदन मT शा$मल लेखापर��ा अx युिBतयY पर मं�ालय क6 

��तJKया 

जैसा =क पहले कहा गया था =क हमने इस लेखापर!�ा ��तवेदन मZ शा0मल 

करने से पहले sटi पणी के 0लए मं'ालय को मह� वपूण$ अ� युिKतयां जार! क< 

थी। हमने लेखापर!�ा ��तवेदन मZ शा0मल करने से पूव$ उ# हZ जार! =कये गये 

मामलो पर उनक< sटi पणी �ाi त करने के 0लए मं'ालय को छ: सi ताह का 

समय sदया। हमन े वत$मान लेखापर!�ा ��तवेदन मZ ` 1,241.15 करोड़ के 

मौsRक �भाव वाले 289 eाfट पैराyाफ? को शा0मल =कया। मं'ालय ने  

` 504.01 करोड़ के मौsRक �भाव वाले 183 eाfट पैराyाफ? को � वीकार 

=कया। 84 eाfट पैराyाफ? के 5वषय मZ मं'ालय का जवाब ��त~�त है। 

हमने, जीएसट!एन क< आईट! लेखापर!�ा और ‘‘एससीएन और अ2ध�नण$यन 

�=>या’’ पर 5वषय 5व0श9 ट अनुपालन लेखापर!�ा पर दो eाfट पैराyाफ जार! 

=कए। 

उपरोK त के अ�त^रK त, हमने अ�� य� कर �शासन, जीएसट! के तहत अनुपालन 

स�यापन तं', जीएसट! के तहत राज� व TZड, और जीएसट! ��तपू�त $ उपकर से 

संबं2धत पांच eाfट पैराyाफ जार! =कए। मं'ालय ने चार eाfट पैराyाफ? पर 

जवाब sदया। एक eाfट पैराyाफ? के संबंध मZ जवाब ��त~�त है। 
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अD याय III 

जीएसट�एन क6 सचूना �ौNयोGगक6 लेखापर��ा (चरण-II) 

3.1 �' तावना 

माल एवं सेवा कर नेटवक$  (जीएसट!एन) एक �ाईवेट 0ल0मटेड कंपनी है जो 

कंपनी अ2ध�नयम, 1956  क< धारा 25 (अब कंपनी अ2ध�नयम 2013 क< धारा 

8) के तहत ‘नाट फॉर �ा=फट ओरगेनाईजेशन’ के �नग0मत जीएसट!एन क< 

� थापना मुP य �प से जीएसट! के काया$नवयन के 0लए sहतधारक?26 को सूचना 

�ौYयो2गक< (आईट!) बु�नयाद! ढा ़ंचा और सेवाएं �दान करने के 0लए क< गई 

है। जीएसट!एन के मुP य उ_े` य? मZ �नb न0लcखत शा0मल हp: 

• 5वशषे �प से जीएसट! लागू करने के 0लए सरकार या सरकार के =कसी 

भी 5वभाग या एजZसी को अ#य ई-गवन�स पहल? और =कसी आईट! च0लत 

पहल? को सुचा� �प से लागू करने के 0लए आईट! और संचार से 

संबं2धत बु�नयाद! ढाँचZ को तैयार करने मZ 5व0भ# न sहतधारक? क< 

सहायता और सहयोग करना; 

• जीएसट! v यव� था मZ 5वरासत संपदा अ�� य� कर v यव� था को सुचा� 

�प से बदलने का �ावधान करने के 0लए; 

• सरकार या सरकार के =कसी 5वभाग या एजZसी Yवारा उठाए गए जीएसट! 

के काया$# वयन के जैसी ई-गव$नZस पहल? सsहत 5व0भ# न पहल? के 

काया$# वयन और �बंधन के 0लए 5व0भ# न sहतधारक? को आईट! और 

संचार से संबं2धत सेवाएं �दान करना और 

• 5व0भ# न sहतधारक? को आईट! और संचार से संबं2धत सेवाएं �दान करना 

ता=क उ# हZ सरकार या सरकार के =कसी 5वभाग या एजZसी Yवारा शु� क< 

गई उन ई-गव$नZस पहल? के साथ अपने आईट! और संचार बु�नयाद! ढांचे 

और �=>याओं को संरेcखत करने के 0लए तैयार =कया जा सके। 

                                                           
26  भारत सरकार और रा] य सरकार? का 5व�त 5वभाग, करदाता, के# R!य अ�� य� कर और सीमा शुS क 

बोड$ (सीबीआईसी), रा] य कर अ2धकार!, �धान मुP य लेखा �नयं'क (पीसीसीए), रा]य कोषागार, 

भारतीय ^रजव$ बpक और �ा2धकृत बpक। 
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3.2 जीएसट�एन का संगठना, मक ढांचा 

आsट$कSस ऑफ एसो0सएशन के अनुसार, जीएसट!एन के �नदेशक मंडल (बोड$) 

मZ कम से कम दो और अ2धकतम 14 �नदेशक होने चाsहए। जीएसट!एन के 

अq य� को के# R सरकार और रा] य सरकार? के संयुK त अनुमोदन तं' के 

माq यम से ना0मत =कया जाएगा और बोड$ के �नयं'ण और पय$वे�ण के अधीन 

कंपनी के v यवसाय के �बंध के 0लए बोड$ एक मुP य काय$कार! अ2धकार! 

(सीईओ) �नयुK त करेगा। वत$मान संगठना� मक ढांच ेके तहत, सीईओं को कंपनी 

के 5व0भ# न कायH क< देखभाल करने वाले काय$कार! उपाq य�? (ईवीपी) और 

व^र9 ठ उपाq य�? (एसवीपी) Yवारा सहायता �दान क< जा रह! है। 

3.3 जीएसट� आईट� पोट�ल 

जीएसट! आईट! पोट$ल पूरे जीएसट! प^रि�थ�तक< तं' के मूल मZ रहा है, जो 

अपने जीएसट! अनुपालन कायH के 0लए एक करोड़ से अ2धक करदाताओं के 

0लए एक ह! इंटरफेस �दान करता है। इसन ेसंघ और रा] य? मZ कर �शासन 

के एक<करण मZ मदद क< है। जीएसट!एन Yवारा 5वक0सत साव$ज�नक जीएसट! 

पोट$ल समy जीएसट! आईट! प^रि�थ�तक< तं' के �ंट-एंड के �प मZ काय$ कर 

रहा है और इसमZ पंजीकरण आवेदन दायर करने, ^रट$न दायर करन,े कर 

भुगतान के 0लए चालान बनान,े जीएसट! का भुगतान, आईजीएसट! भुगतान का 

�नपटारा और Nबजनेस इंटे0लजे# स एवं एनालाइsटK स (बीआई) उ� प# न करना 

है। मै. इंफो0सस को 0स� टम डवेलपर और मैनेजड स5व$स �ोवाइडर (एमएसपी) 

के तौर पर लगाया गया है। सीबीआईसी और रा] य कर 5वभाग? क< बकै-एंड 

आईट! �णा0लय? का उपयोग पंजीकरण अनुमोदन, �नधा$रण, लेखापर!�ा, अपील 

�वत$न और अ2ध�नण$यन, जैसे कर �शासन कायH के 0लए =कया जाता है। जहां 

छ:27 रा] य और सीबीआईसी कर �शासन के 0लए अपनी � वंय क< आईट! 

�णाल! 5वक0सत कर रहZ हp, वह!ं जीएसट!एन को 25 अ# य रा] य?/के# R शा0सत 

�देश? के 0लए इसके 5वकास का काय$ स�पा गया है। 

                                                           
27  गोवा, ह^रयाणा, कना$टक, केरल, 0सिKकम और त0मलनाडु 
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3.4 जीएसट�एन क6 आईट� लेखापर��ा (चरण-II) 

3.4.1 प@ृ ठभू$म-आईट� लेखापर��ा (चरण-I) 

जीएसट!एन का आईट! लेखापर!�ा दो चरण? मZ =कया गया है। मई-अग� त 

2018 के दौरान लेखापर!�ा का चरण-I संचा0लत =कया गया था। लेखापर!�ा 

का मुP य उ_े` य यह �नधा$रण करना था =क K या संघ और रा] य? के बीच 

पंजीकरण, जीएसट! भुगतान और इंि#ट-yेsटड जीएसट! (आईजीएसट!) के 

�नपटान के 0लए आईट! मॉ�यूल जीएसट! v यव� था को �नयंN'त करने वाले 

अ2ध�नयम? और �नयम? के �ावधान? के अनु�प थेI Nबजनेस कंsट# यूsट i लान 

(बीसीपी) और च#े ज मैनेजमpट 0स� टम (सीएमपी) के पहलुओं को भी शा0मल 

=कया गया था। 2019 क< सीएजी लेखापर!�ा ��तवेदन सं.11 मZ लेखापर!�ा 

के �न9 कष$ सू2चत =कए गए थे। �मुख �न9 कषH का उS लेख नीच े=कया गया है: 

3.4.1.1   �मुख �न@ कष� – आईट� लेखापर��ा (चरण-I) 

3.4.1.1.1 पंजीकरण मॉhयूल: 0स� टम वे0लडशे# स कई मामल? मZ जीएसट! 

अ2ध�नयम? और �नयम? के �ावधान? के अनु�प नह!ं थे िजससे 

जीएसट! पंजीकरण मॉ�यूल मZ मह� वपूण$ क0मयां रह गई जैसे =क 

कb पोिजशन लेवी योजना का लाभ उठाने से अयो� य करदाताओं को 

मा# यता देने और वं2चत करने मZ �णाल! क< 5वफलता, पंजीकरण 

मZ के# R!य �� य� कर बोड$ (सीबीडीट!) और कॉरपोरेट मामले 

मं'ालय (एमसीए) डाटाबेस आsद के साथ �मुख �े'? के स� यापन 

क< कमी (कानूनी नाम, v यवसाय का �कार और कॉपrरेट पहचान 

संP या)। 

3.4.1.1.2 भुगतान मॉhयूल:  भुगतान मॉ�यूल, 1 जुलाई 2017 से प^रचालन 

होने के बावजूद प^रचालन क0मय? जैसे =क करदाता Yवारा कर के 

सफल भुगतान के बाद भी इलेK Tॉ�नक कैश खाता बह! (ईसीएल) 

को अYयतन करने मZ देर!, जीएसट! �ािiतय? के सामंज� य के मु_े 

आsद, से भरा हुआ था। 

3.4.1.1.3 आईजीएसट� �नपटान Xरपोट�: संबं2धत जीएसट! मॉ�यूल जैसे आयात 

और अपील के काया$# वयन न करन े के कारण सभी आईजीएसट! 
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�नपटान खाता बह! सिृजत नह!ं हो पा रहे थे। इसके �नपटान 

एS गो^रदम मZ अशु5|य? और �नपटान के 0लए आव` यक सभी 

सूचना के पता करने मZ जीएसट!आर-3बी 5ववरणी क< सीमा के 

साथ युि�मत होन े स,े के# R और 5व0भ# न रा] य? क< �न2ध के 

�नपटान पर असर पड़ा। 

3.4.1.1.4 अ/ य �न@ कष�: इसके अ�त^रK त, 0स� टम Uडजाइन मZ क0मयां थी, 

बीसीपी को अं�तम �प नह!ं sदया गया था और सीएमपी मZ  

कमी थी। 

3.4.2  जीएसट�एन क6 आईट� लेखापर��ा का काय��े� (चरण-II) 

• लेखापर��ा उqेr य 

− यह आंकलन करना =क K या जीएसट!एन Yवारा लागू =कए गए 

��तदाय और 5ववरणी मॉ�यूल, जीएसट! 0स� टम ^रKवायरमZट 

� पे0स=फकेशन (एसआरएस)28 को शा0सत करने वाले अ2ध�नयम? 

और �नयम? के �ावधान? के अनु�प थे।  

− जीएसट! पा^रि�थ�तक< तं' मZ ई-वे Nबल (ईडu S यूबी) क< समी�ा 

करने के 0लए, जो जीएसट!एन क< देखरेख मZ रा9 T!य सूचना-5व�ान 

के# R (एनआईसी) Yवारा 5वक0सत =कया गया हp। 

− आईट! लेखापर!�ा के चरण-I मZ नोट =कए गए लेखापर!�ा �न9 कषH 

पर क< गई काय$वाह! पर अनुवत@ लेखापर!�ा।  

• लेखापर��ा काय��णाल�  

हमने, लेखापर!�ा योजना और काय$>म पर चचा$ करने के 0लए जीएसट!एन के 

व^र9 ठ �बधनं के साथ एक एंT! कान�Z स (अK टूबर 2019) आयोिजत िजसके 

बाद जीएसट!एन आईट! एi ल!केशन के माq यम से v यापार �=>याओं और 

सूचना के �वाह को समझने के 0लए चचा$, �� तु�तयां और वॉक-� ू=कए गए। 

                                                           
28  0स� टम ^रK वायरमZट � पे0स=फकेशन (एसआरएस) (सॉfटवयेर ^रK वायरमZट � पे0स=फकेशन के �प मZ 

भी जाना जाता है), एक द� तावेज या द� तावेज? का समूह है जो एक �णाल! या सॉfटवेयर 

एपल!केशन क< 5वशेषताओ ंऔर v यवहार का वण$न करता है। इसमZ 5व0भ# न �कार के त� व शा0मल 

हp जो yाहक Yवारा अपने 5व0भ# न उपयोगकता$ओ ं को संतु9 ट करन े के 0लए आव` यक इिjछत 

काय$�मता को प^रभा5षत करने का �यास करते हp। 
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जीएसट! और एसआरएस को शा0सत करने वाले �ासं2गक अ2ध�नयम? और 

�नयम? मZ प^रकिSपत अनुसार मह� वपूण$ फाम$ और काय$�मताओं का हमारा 

पर!�ण सव$�थम जीएसट! �णाल! के �0श�ण वातावरण पर आयोिजत =कया 

गया था। उ� पादन वातावरण से डाटा, 5व0भ# न लेखापर!�ा जांच के वैधीकरण के 

0लए मांगा गया था। लेखापर!�ा क< �मुख जांच के 0लए, हमने जीएसट!एन 

Yवारा उपलu ध कराए गए कुछ मह!न? के 0लए चय�नत रा] य के डाटा का 

5व` लेषण =कया। भारतीय सीमा शुSक इलेK Tा�नक डाटा इटरचZज (ईडीआई) 

�णाल! (आईसीईएस) के साथ एक<करण को �नया$त पर आईजीएसट! ��तदाय 

क< लेखापर!�ा के भाग के �प मZ �न9 पाsदत =कया गया था। 

हमने राज� व 5वभाग (डीओआर) Yवारा जार! आरंभ योजना और �नदVश? और 

उन �मुख कारण? क< भी समी�ा क< िजसके प^रणाम� व�प 5व0भ# न मॉ�यूल? 

मZ  5वलंNबत काया$# वयन/काया$# वयन न करना हुआ। अK टूबर 2019 स े जून 

2020 के दौरान लेखापर!�ा का आयोजन =कया गया। हमने जीएसट!एन 

व^र9 ठ �बंधन के साथ मुP य आईट! लेखापर!�ा �न9 कषH क< चचा$ के 0लए एक 

एि�जट कान�Z स का आयोजन =कया (10 जुलाई 2020)। इस ��तवेदन मZ 

लेखापर!�ा �न9 कषH पर जीएसट!एन क< ��त=>या (11-20 जुलाई 2020) को 

उपयुK त �प मZ शा0मल  =कया गया है। मॉ�यूल-वार लेखापर!�ा �न9 कषH को 

आगामी पैराyाफ? मZ सू2चत =कया गया है।  

• लेखापर��ा मापदंड 

� 'ोत जहां से आईट! लेखापर!�ा के 0लए लेखापर!�ा मापदंड �ाi त =कया गया 

था, उसमZ �नb न0लcखत शा0मल हp: 

− सीजीएसट! अ2ध�नयम, आईजीएसट! अ2ध�नयम, यूट!जीएसट! 

अ2ध�नयम, एसजीएसट! अ2ध�नयम के �ासं2गक �ावधान और उनके 

संबं2धत �नयम और 5व�नयम। 

− सीबीआईसी जैसे कर �ा2धकरण? क< अ2धसूचनाएं 

− ��तदाय, 5ववरणी और ई-वे Nबल मॉ�यूल क< v यवसाय �=>या।  

− एसआरएस। 
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• पावती 

लेखापर!�ा अवलोकन के जवाब �� तुत करने के 0लए और लेखापर!�ा 

को आव` यक जानकार! और ^रकाड$ उपलu ध कराने मZ जीएसट!एन, 

एनआईसी और 0स� टम और डाटा �बंधन महा�नदेशालय, सीबीआईसी 

(डीजीएस) के सहयोग को लेखापर!�ा � वीकार करता है। इस अq याय मZ 

चचा$ क< गई अ� युिKतय? पर eाfट लेखापर!�ा पैरा को मं'ालय  

को 27 अग� त 2020 मZ भेजा गया था। तथा5प, मं'ालय का जवाब 

�ती~�त है (sदसंबर 2020)। 

3.5 �न@ कष# का (वहंगावलोकन – आईट� लेखापर��ा (चरण-II)  

3.5.1 आईट� लेखापर��ा �न@ कष# का (वहंगावलोकन 

��तदाय मॉ�यूल, 5ववरणी मॉ�यूल, ईडu S यूबी �णाल! और बीसीपी क< हमार! 

जांच मZ इन मॉ�यूल? के काया$# वयन मZ जोcखम वाले �े'? क< ओर ईशारा 

करती हुई �नयं'ण और वैधीकरण क< क0मय? का पता चला। इस संबधं मZ, 

हमने लेखापर!�ा =कए गए सभी मॉ�यूल? से संबं2धत 56 मामल? के संबंध मZ 

लेखापर!�ा अ� युिKतय? को जार! =कया। इनमZ से जीएसट!एन Yवा 

रा 29 मामल? को � वीकृत =कया गया। जीएसट!एन ने लेखापर!�ा Yवारा उठाए 

17 मामल? को � वीकार नह!ं =कया। 5 मामल? मZ, जीएसट!एन ने यह बताया 

=क मामले नी�त से संबं2धत हp और इ# हZ आगे के �नदVश? के 0लए 

डीओआर/5व2ध स0म�त के साथ 0लया जाएगा। पांच लेखापर!�ा अ� युिKतय? का 

जवाब अब तक �ती~�त है। 

14 मामल? मZ (प^र0श9 ट-II), रोS ड आउट मॉ�यलू मZ मौजूदा �मखु 

वधैीकरण?/काय$ �मताओं को लाग ू�ावधान? के अन�ुप नह!ं पाया 

गया, भले ह! एसआरएस को सह! ढ़ंग से तयैार =कया गया था। 
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��तदाय मॉ�यूल, ^रट$न मॉ�यूल, ईडu S यूबी और बीसीपी पर लेखापर!�ा 

�न9 कषH को �नb न0लcखत चार भाग? मZ sदया गया है। 

3.6 चरण-1 लेखापर��ा अx युिBतयY पर अनुवतw काय�वाह� 

हमने यह �नधा$रण करने के 0लए अनुवत@ लेखापर!�ा का आयोजन =कया =क 

K या जीएसट!एन ने चरण-I लेखापर!�ा मZ ^रपोट$ =कए गए लेखापर!�ा �न9 कषH 

और अनुसंशाओं पर �भावी काय$वाह! क< है। जीएसट!एन ने यह सू2चत =कया 

=क उसने पहले ह! 42 अ� युिKतय? मZ से 25 पर सुधारा� मक काय$वाह! लागू 

कर द! है। लेखापर!�ा ने सुधारा� मक काय$वाह! क< समी�ा क< और यह देखा 

=क जीएसट!एन ने 19 मामल? मZ कमी को सफलतापूव$क ठ�क कर 0लया है। 

शषे 23 लेखापर!�ा अ� युिKतय? क< ि�थ�त नीच ेद! गई है (पXर$श@ ट-III) : 

सुधारा, मक काय�वाह� क6 ि'थ�त  अx युिBतयY क6 

सं7 या 

मॉhयूल-वार zेकअप 

सुधारा, मक काय�वाह� 

सफलतापूव�क लागू क6 गई 

19 पंजीकरण:15 

भुगतान: 2 

आईजीएसट! �नपटान: 2 

जीएसट�एन के सुधारा, मक 

काय�वाह� सु�निrचत करने के 

बावजूद भी मुqे अभी भी बने 

हुए ह̂। 

6 पंजीकरण: 2 

आईजीएसट! �नपटान: 4 

जीएसट�एन Nवारा सुधारा, मक 

काय�वाह� क6 जा रह� है और 

यथासमय मT काया�ि/वत Jकया 

जाएगा 

12 पंजीकरण:7 

भुगतान: 1 

आईजीएसट! �नपटान: 4 

अ/ य एंजे$सयY क6 तरफ से 

सुधारा, मक काय�वाह� लंiबत है 

5 भुगतान: 3 

आईजीएसट! �नपटान: 2 

मह� वपूण$ अ� युिKतयां जहां सुधारा� मक काय$वाह! को अब तक लागू नह!ं =कया 

गया है, प^र0श9 ट-3 मZ सूचीब| है। 
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3.7 ��तदाय मॉhयूल 

3.7.1 ��तदाय मॉhयूल के (वषय मT 

जीएसट! के तहत, ��तदाय =कसी भी रा0श को संद0भ$त करता है जो �शासन 

Yवारा कर करदाता को देय है। जीएसट! कानून मZ �नsहत ��तदाय से संबं2धत 

�ावधान? का उ_े` य जीएसट! v यव� था के तहत ��तदाय �=>याओं को 

सुv यवि�थत और मानक<कृत करना है। सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 

54 और धारा 77 मZ सि#नsहत �ासं2गक �ावधान और सीजीएसट! �नयमावल!, 

2017 के �नयम 89(1) और 89(2) मZ 5व0भ# न ि�थ�तय? का 5वहंगावलोकन 

sदया गया है िज# हZ ��तदाय दावे क< आव` यकता है। �नb न0लcखत ता0लका 

उन �मुख �ेcणय? को दशा$ती है िजनके तहत ��तदाय का दावा =कया जा 

सकता है और 29 0सतb बर 2019 तक आरएफडी-01ए29 के माq यम से दायर 

=कए गए ��तदाय आवेदन? का 5ववरण है। 

                                                           
29  सामा# य कर यो�य vयिKत या अ�नवासी कर यो�य vयिKत (एनआरट!पी), कर कटौतीकता$, कर 

संyहणकता$ और अ#य पंजीकृत कर यो�य vयिKत के 0लए ��तदाय (मै# युअल) के 0लए आवेदन 
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ता$लका सं. 3.1:  29 $सत{ बर 2019 तक दायर क6 गई ��तदाय आवेदन क6 ि'थ�त 

��तदाय uेणी स7ं या रा$श 

(करोड़ मT)30 

माल/सेवाओं का �नया$त- कर के भगुतान के बगरै, या�न 

सyंsहत  आईट!सी31  

2,13,309 78,751 

अवत^रत कर ढाचंे के कारण सyंsहत आईट!सी (धारा 

54(3) के 0लए परंतकु का खंड (ii)) 

1,06,245 23,683 

ईसीएल32 मZ अ�त^रK त जमा रा0श   2,05,866 5,349 

सेवाओं का �नया$त- कर भगुतान सsहत 19,252 3,901 

5वशषे आ2थ$क जोन (एसईजेड) इकाई/एसईजेड डवेलप$ 

(कर भगुतान के Nबना) को क< गई आप�ूत $ के कारण 

8,253 3,136 

एसईजेड इकाई/एसईजेड डवेलप$ (कर भगुतान के साथ) 

को क< गई आप�ूत $ के कारण 

21,727 1,850 

कर का अ�त^रK त भगुतान, यsद कोई हो 5,916 561 

डीb ड �नया$त के आप�ूत $कता$ 1,521 542 

डीb ड �नया$त के �ाi तकता$ 2,024 492 

एक अतंर-रा] य आप�ूत $ पर भगुतान =कया गया कर, जो 

बाद मZ अतंरा$-रा] य आप�ूत $ और इसके 5वपर!त (आप�ूत $ 

के � थान मZ प^रवत$न) आयोिजत =कया जाता है।  

130 156 

�नधा$रण/अन�ंतम �नधा$रण/अपील/=कसी अ# य आदेश के 

कारण 

919 60 

अ#य 22,507 3,772 

कुल 6,07,669 1,22,253 

                                                           
30  ता0लका मZ डाटा sदनांक 29 0सतंबर 2019 जीएसट!एन साराशं ^रपोट$ से 0लया गया  

31  इनपुट टैKस >ेUडट (आईट!सी) का अथ$ है आउटपुट पर भुगतान यो� य कर से इनपुट पर भुगतान 

=कये गए कर को कम करना। 

32  नकद मZ या बpक के माqयम स े=कया गया कोई भी जीएसट! भगुतान ईसीएल मZ दशा$या जाता है। 

ईसीएल मZ शेष रा0श को ��तदाय आवेदन प' आरएफडी-01 को जमा करके ��तदाय के �प मZ दावा 

=कया जा सकता है 
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3.7.2 लेखापर��ा उqेr य 

जीएसट! ��तदाय मॉ�यूल क< आईट! लेखापर!�ा का आयोजन इस0लये =कया 

गया था =क: 

क) �नधा$रण करे =क K या जीएसट!एन Yवारा आरंभ ��तदाय मॉ�यूल क< 

उ2चत योजना बनाई गई और समयसीमा के अनुसार �भावी ढंग स े

लागू =कया गया। 

ख) �नधा$रण करZ =क K या जीएसट!एन Yवारा आरंभ ��तदाय मॉ�यूल, 

जीएसट! अ2ध�नयम/�नयमावल!/अ2धसूचनाओं यथा संशो2धत के 

�ासं2गक �ावधान? के अनु�प है। 

ग) �नधा$रण करZ =क K या माल के �नया$त पर आईजीएसट! के ��तदाय के 

संबंध मZ दो आईट! �णा0लय? (जीएसट! और सीमा शुSक) के बीच 

एक<करण को �भावी ढंग से शु� =कया गया है। 

घ) �नधा$रण करZ =क K या ��तदाय मॉ�यूल रोलआउट ने करदाताओं के 

v यापार करने मZ आसानी को सकारा� मक �प से �भा5वत =कया है। 

3.7.3 ��तदाय मॉhयूल का आरंभ  

जीएसट! पोट$ल के ��तदाय मॉ�यूल मZ करदाता Yवारा ��तदाय आवेदन क< 

ऑनलाईन फाइ0लगं और कर 5वभाग Yवारा दाव? के बाद इलेK Tॉ�नक 

�सं� करण क< प^रकS पना क< गई थी। ��तदाय एक मुP य कराधान काय$�मता 

है और इस0लए इस काय$�मता को जीएसट! के � वयं के आरंभ के पहले sदन? 

से आरंभ =कया जाना चाsहए था। हालां=क, जुलाई 2017 मZ जीएसट! लागू होने 

पर कोई ��तदाय मॉ�यूल नह!ं था। ��तदाय मॉ�यूल को �नb न0लcखत 

समयसीमा के अनुसार आरंभ =कया गया था: 

(क)  �नया$त पर भुगतान =कए गए आईजीएसट! क< वापसी के मामले मZ, 

अK टूबर 2017 मZ जीएसट! पोट$ल मZ ��तदाय � वीकृ�त का � वचा0लत 

माग$ प^र�नयोिजत =कया गया था। इसमZ आईसीईएस के साथ 

एक<करण शा0मल था, जो ��तदाय दाव? के � वचा0लत स� यापन का 

उपयोग करता है। 
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(ख)   ��तदाय क< अ# य �ेcणयो के 0लए नवंबर 2017 तक, जीएसट! पोट$ल 

पर काय$�मता �दान नह!ं क< गई थी। नवंबर 2017 के बाद से 

करदाता Yवारा ऑनलाइन ��तदाय आवेदन दाcखल करने के 0लए 

जीएसट! पोट$ल मZ �ावधान =कया गया था। इसके बाद, करदाता 

आवेदन प' का 5�टंआउट लेकर सहायक द� तावेज? के साथ कर 

अ2धकार! के पास जमा कराएगा। कर अ2धकार! बाद मZ पोट$ल के 

बजाय फाइल? मZ ��तदाय दाव? क< आगामी �=>या करेगा और 

��तदाय को � वीकृत करेगा। यह अ�नवाय$ �प स ेएक फेसलैस आईट! 

इंटरफेस के बजाय कर अ2धकार! के साथ प^रहाय$ इंटरफेस क< 

आव` यकता पर ��तदाय अनुमोदन �=>या का मै# यूअल �सं� करण 

था। यह �णाल! sदसंबर 2018 तक चालू रह!। 

(ग)   इसके बाद sदसंबर 2018 मZ, जीएसट! पोट$ल मZ एक फ<चर चालू हुआ 

िजसमZ सभी सहायक द� तावेज? के साथ ��तदाय आवेदन फाम$ 

आरएफडी-01ए को इलेK Tॉ�नक �प मZ �� तुत =कया जाना था। इसके 

बाद, द� तावेज? को इलेK Tा�नक �प मZ कर अ2धकार! के डशैबोड$ पर 

भेजा जाना था। हालां=क, ��तदाय आवेदन के �सं� करण के 0लए 

5व0भ# न पो� ट सब0मशन � टेज? को मै# युअल �प से =कया जाता रहा 

है जैसा =क चाट$ 3.1 मZ दशा$या गया है। 

(घ)  ��तदाय का यह मै# युअल �सं� करण 26 0सतंबर 2019 तक जार! 

रहा जब जीएसट!एन न े साव$ज�नक 5व�तीय �बधनं �णाल! 

(पीएफएमएस) के माq यम से कर 5वभाग Yवारा ��तदाय �सं� करण 

से एकल �ा2धकरण 5वतरण तक, एक पूण$ इलेK Tॉ�नक ��तदाय 

�सं� करण वातावरण �दान =कया। इस �=>या �वाह को चाट$ 3.2 मZ 

दशा$या गया है। 
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चाट� सं. 3.1: ��तदाय का मै/ यूअल 

�सं' करण

 

चाट� सं. 3.2: ��तदाय का ऑनलाईन �सं' करण 

 

 

इस �कार, जीएसट! ��तदाय मा�यूल को पूर! तरह से 0सतb बर 2019 मZ ह! 

आरंभ =कया गया था, जो जीएसट! के आरंभ होने के दो वषH बाद हुआ था। 

जीएसट!एन Yवारा बताई गई बाधाएं, जो देर! से आरंभ होने का कारण थीं वे 

�नb नानुसार थी: 

मै# यूअल ��तदाय v यापार काय$�वाह 

आरएफडी 

01ए 

जीएसट! 

�णाल! पर 

�ाi त 

आरएफडी-06 
अं�तम आदेश 

अ2धकार! 

डशैबोड$ को 

संचा^रत 

ऑनलाइन 

डाटा 

एक बार ��तदाय आदेश 
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क)  जुलाई 2017 मZ जीएसट! पोट$ल के रोल आऊट से पहले के मह!न? के 

दौरान जीएसट! �नयमावल! मZ बार-बार प^रवत$न एवं अ�ंतम �प देने 

मZ देर!। 

ख)  शु�आती जीएसट! 5ववरणी तं' क< v यव� था और जीएसट!आर-2 एवं 

3 को �� था2गत रखने के कारण सb पूण$ जीएसट! ��तदाय मॉ�यूल 

को पुन: सं� कृत =कया जाना। 

ग)  मॉ�ल-1 रा] य? क< त� परता पर रोलआऊट क< �नभ$रता:- माच$ 2019 

मZ, जीएसट!एन इलेK Tॉ�नक �प से ��तदाय आवेदन के �सं� करण के 

v यवसा�यक �वाह के साथ तैयार =कया था। हालां=क, मॉ�ल-1 रा] य? 

और सीबीआईसी के पास अपनी बpकएंड �णाल! है और ��तदाय 

मॉ�यूल को सभी मॉ�ल-1 रा] य? और सीबीआईसी क< त� परता के 

Nबना प^र�नयोिजत नह!ं =कया जा सकता है।  

घ)  एकल सं5वतरण �=>या:- �ारं0भक आरएफडी-01ए �वाह मZ एक 

ऑफलाइन 5वतरण �=>या थी, िजसमZ ��तदाय रा0श के# R!य और 

रा] य �ा2धका^रय? (>मश: सीजीएसट! और एसजीएसडी घटक?) दोन? 

Yवारा सं5वत^रत क< जानी थी। अतंतोग� वा पीएफएमएस के माq मय 

से एकल �ा2धकार! सं5वतरण को काया$ि#वत करने का �नण$य 0लया 

गया था। इसके कारण, न केवल सीबीआईसी और मॉ�ल-1 रा] य? 

बिSक पीएफएमएस क< भी त� परता को q यान मZ रखते हुए मॉ�ल-1 

रा] य? के साथ एक<करण �=>या को संशो2धत करना पड़ा। 

��तदाय मॉ�यूल करदाताओं के 0लए उj च �ासं2गकता वाला एक मह� वपूण$ 

मा�यूल है, तथा िजसे जीएसट!एन Yवारा �ाथ0मकता और शी�ता से =कया 

जाना चाsहए था। ��तदाय मॉ�यूल के रोल आऊट मZ sहतधारक? के बीच उ2चत 

�नयोजन और सम# वय Yवारा तेजी लाई जा सकती थी। 

आईट! लेखापर!�ा मZ जीएसट! आईट! �णाल! के ��तदाय मॉ�यूल मZ क0मय? 

का पता चला, िजसमZ उन �े'? को शा0मल =कया गया जहां जीएसट! आईट! 

�णाल! जीएसट! अ2ध�नयम? एवं �नयमावल! के �ावधान? के अनु�प नह!ं थी। 

लेखापर!�ा �न9 कषr का 5ववरण �नb नानुसार था: 
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3.7.3.1  ��तदाय मॉhयूल के आईट� लेखापर��ा पर �न@ कष# का अवलोकन 

��तदाय मॉ�यूल क< लेखापर!�ा के दौरान, हमने पया$i त �नयं'ण? का अभाव, 

अस� या5पत आईट!सी पर ��तदाय का दावा करने का जोcखम और माल के 

�नया$त पर आईजीएसट! ��तदाय के 0लए आईसीईएस अनु�योग के साथ 

जीएसट! पोट$ल के एक<करण मZ क0मयां देखी गई। इस लेखापर!�ा के भाग के 

�प मZ ��तदाय मॉ�यूल से संबं2धत अठारह लेखापर!�ा अ� युिKतयां को देखा 

गया था, िजनमZ से 15 जीएसट!एन को जार! क< गई थी और तीन डीजीएस 

को जार! क< गई थी। जीएसट!एन को जार! क< गई 15 लेखापर!�ा 

अ� युिKतय? मZ से जीसीट!एन Yवारा आठ को � वीकार =कया और चार को 

� वीकार नह!ं =कया गया था। शषे 3 के 0लए, जीएसट!एन ने जवाब sदया =क 

नी�तगत मामला होन े के कारण इस मु_े को आगे क< कार$वाई के 0लए 

डीओआर/5व2ध स0म�त को संद0भ$त =कया जाएगा। डीजीएस को जार! क< गई 

दो लेखापर!�ा अ� युिKतय? का जवाब नवb बर 2020 तक �ती~�त है।  

3.7.3.2  जीएसट� ��तदाय तं� मT �नरंतर जो}खम  

अ�युK त आईट!सी के ��तदाय होते है जो माल एवं सेवाओं के उ� पादन के 

दौरान सं2चत होते हp। इन ��तदाय �ेcणय? मZ, एक करदाता को सं2चत =कए 

गए आईट!सी के बराबर नकद मZ भुगतान =कया जाता है। इस तरह क< �णाल! 

क< �भावशीलता करदाता Yवारा दावा =कए गए आईट!सी स� यापन/दोबारा जांच 

करने के अतं�न$sहत तं' और इसक< �माcणकता सु�नि`चत करने पर �नभ$र 

करती हp। हालां=क, वत$मान जीएसट! �णाल! मZ, इस तरह का तं' नह!ं है 

िजससे अस� या5पत आईट!सी पर ��तदाय का दावा करने का जोcखम है, जैसा 

=क आगामी पैराyाफ? मZ बताया गया है। 

मूल जीएसट! �णाल! मZ, जीएसट! पोट$ल आईट!सी को स� या5पत करता और 

आईट!सी के �नबा$ध �वाह को 5ववरणी जीएसट!आर-1,2 एवं 3 के माq यम स े

�ाi त =कए जाने क< प^रकS पना क< गई थी। यह प^रकS पना क< गई थी =क 

आपू�त $कता$ जीएसट!आर-1 के माq यम से मह!ने के दौरान उनके Yवारा क< गई 

बाहर! आपू�त$ का बीजक  वार 5ववरण फाइल करZगे। इन 5ववरण? को फॉम$ 

जीएसट!आर-2ए के माq यम से पंजीकृत �ाi तकता$ओं को इलेK Tॉ�नक �प से 

उपलu ध कराया जाना था, जो अ# य आपू�त$ के 5ववरण को शा0मल करने के 
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बाद फाम$ जीएसट!आर-2 �� तुत करने वाले थे। आपू�त $कता$ Yवारा पहले �� तुत 

=कए गए फॉम$ जीएसट!आर-1 को उसके Yवारा � वीकार =कए गए संशोधन क< 

सीमा तक संशो2धत =कया जाता। 

एक पंजीकृत 5व>ेता Yवारा फाइल =कए गए जीएसट!आर-2 का 5व>ेता के 

जीएसट!आर-1 के साथ साम# ज� य के 0लए उपयोग =कया जा सकता है। यह 

सामंज� य मह� वपूण$ है K य?=क खर!द पर आईट!सी केवल तभी उपलu ध होगी 

जब खर!दार के जीएसट!आर-2 5ववरणी मZ फाइल =कए गए खर!द के 5ववरण 

5व>ेता के जीएसट!आर-1 मZ क< गई Nब>< के 5ववरण के साथ मेल खाते है। 

जीएसट!आर-3, जीएसट! देयता क< रा0श के साथ मह!ने के दौरान Nब>< और 

खर!द के 5ववरण के साथ मा0सक 5ववरणी, जीएसट!आर-1 एव ंजीएसट!आर-2 

से � वत: उ� प# न होना था।  

हालां=क, जीएसट!आर-2 एवं 3 को � थग ि◌त रखा गया था। जीएसट!आर-3 के 

बदले मZ, एक नया फॉम$ जीएसट!आर-3बी को 5ववरणी सार के �प मZ सरकार 

Yवारा सb म0लत =कया गया था। जीएसट!आर-3बी को करदाता से कर एक' 

करने के 0लए एक अ� थायी v यव� था के �प मZ पेश =कया गया था, जब तक 

=क �ारं0भक जीएसट!आर-1,2 एवं 3 क< जगह एक नया 5ववरणी eाfट 

प^र�नयोिजत नह!ं =कया जाता है। हालां=क, नये 5ववरणी eाfट को नवb बर 

2020 तक आरंभ नह!ं =कया और जीएसट!आर-3बी का लगातार उपयोग हो 

रहा है। अ# य 5ववरणी से या को जीएसट!आर-3बी से या के 0लए मZ कोई 

ऑटो-पोपुलेशन नह!ं है। जीएसट!आर-3बी मZ सभी 5ववरण 5वशु| �प से 

करदाता इनपुट पर आधा^रत है।  

इस �कार, जीएसट!आर-1,2 और 3 के माq यम से 5ववरणी के बीजक 0मलान 

तं', जैसा =क मूल �प से प^रकिSपत हp काया$� मक नह!ं है। जीएसट!आर-3बी 

मZ कर देयता का भुगतान करने के 0लए एक � व-�नधा$^रत सार 5ववरणी होने 

के कारण दावा =कए गए आईट!सी क< कोई वैधीकरण नह!ं होने से एक जोcखम 

है =क, करदाता कर का भुगतान =कए Nबना आईट!सी �ृंखला मZ आईट!सी पास 

कर दZ।  
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जवाब मZ, जीएसट!एन ने कहा (जुलाई 2020) =क उ# ह?ने मौजूदा कानूनी 

�ावधान? के अनुसार ��तदाय v यापा^रक �=>या को 5वक0सत =कया है और 

सरकार Yवारा �� तुत =कए गए सभी प^रवत$न? को काया$ि#वत =कया गया है।  

जीएसट!एन के जवाब को इन त� य? के �काश मZ देखा जाना चाsहए =क 

आईट!सी Tांस0मशन के कई � तर? के बाद ��तदाय का दावा करने के 0लए इन 

पा^रत आईट!सी का इ� तमेाल =कया जा सकता है। इस तरह के फज@ ��तदाय 

दाव? को रोकने का एकमा' तर!का ��तदाय �सं� करण अ2धकार! (आरपीओ) 

Yवारा ��तदाय दाव? को संसा2धत करते समय स� या5पत =कया जाना है। 

हालां=क यह आरपीओ के 0लए v यावहा^रक �प से संभव नह!ं हp =क �� येक हर 

आईट!सी दावे का � 'ोत �ाi त कर सके, 5वशषे �प से जहां आईट!सी �ृखंला मZ 

वा� त5वक करदाताओं के बीच बडी संP या मZ परते हो सकती है। इस �कार झूठे 

आईट!सी पर फज@ ��तदाय दाव? का जोcखम प^रकिSपत 5ववरणी के अपूण$ 

रोल आऊट और अपनाए गए वैकिSपक तं' (जीएसट!आर-3बी) मZ 

सामंज� य/ऑट?-पोपुलेशन क< कमी के कारण जीएसट! इको-�णाल! मZ एक 

अतं�न$sहत जोcखम है। 

3.7.3.3  आईट�सी क6 अधरू� Xर-KेaडVटगं करने क6 सु(वधा जहां दसूरे और बाद 

के अवसर पर aडJफश/े सी मेमY (डीएम) जार� Jकया गया था। 

सीजीएसट! �नयम 90(3) �दान करता है ‘‘जहां कोई क0मयां देखी जाती है, 

वहां उ2चत अ2धकार! फॉम$ जीएसट! आर एफडी-3’’ मZ आवेदक को क0मयां 

बतायेगा’’, िजसके 0लए उसे एक नया ��तदाय आवेदन दाcखल करने क< 

आव` यकता होगी। �नयम 93(1) के अनुसार, ‘‘जहां =कसी भी कमी को पूवrK त 

के तहत बताया गया है, तो �नयम 89 के उप-�नयम (3) के तहत डNेबट क< 

गई रा0श को इलेK Tॉ�नक >ेUडट खाता मZ ^र->ेUडट =कया जाता है। 

हमने देखा =क जब एक करदाता जीएसट! पोट$ल पर ��तदाय क< 5व0भ# न 

�ेcणय? के तहत एक आवेदन दाcखल करता है, तो करदाता के आईट!सी खाता 

मZ दावा =कए गए ��तदाय के बराबर रा0श को डNेबट =कया जाता है। यsद 

आरपीओ आवेदन पर एक डीएम जार! करता है, तो करदाता के आईट!सी खाता 

को आरपीओ Yवारा डीएम के जार! करने के पहले अवसर पर दावा =कए गए 

��तदाय क< रा0श के साथ ^र->ेUडट =कया जाता है। यsद करदाता =फर से उसी 
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अव2ध के 0लए ��तदाय के 0लए आवेदन करता है, तो करदाता के आईट!सी 

खाता को डNेबट =कया जाता है ले=कन यsद आरपीओ दसूरे अवसर पर और 

बाद के डीएम मZ आगे डीएम जार! करता है तो आईट!सी खाता को ^र- >ेUडट 

�ाi त नह!ं होता है। इसके प^रणाम� व�प करदाताओं के आईट!सी मZ �कावट 

आ सकती है। 

जीएसट!एन ने लेखापर!�ा अ� युिKत को � वीकार =कया (जून 2020) और कहा 

=क एक कोड 'sुट के कारण, कुछ मामल? मZ, �णाल! ने आईट!सी को ^र- 

>ेUडsटगं  नह!ं =कया था, हालां=क कर अ2धकार! ने आगे डीएम जार! =कए। 

जीएसट!एन ने कहा (13 जुलाई 2020) =क कमी को 21 जनवर! 2020 को दरू 

=कया गया था और सभी �भा5वत मामल? मZ आईट!सी ^र->ेUडsटगं Yवारा डाटा 

=फK स के माq यम से समाधान =कया गया था।  

3.7.3.4  कर के भुगतान के iबना �नया�त के मामले मT �णाल� Nवारा अGधक  

��तदाय क6 अनुम�त (एलयूट�) 

आईजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 16(3)(ए) �ावधान करती है =क 

v यिKत बांड या लेटर ऑफ अडंरटे=कंग (एलयूट!) के तहत माल या सवेा या 

दोन? क< आपू�त $, आईजीएसट! के भुगतान के Nबना कर सकता है और 

अ�युK त आईट!सी के ��तदाय का दावा कर सकता है। आईट!सी क< यो� य 

��तदाय रा0श क< गणना करने के 0लए, सीजीएसट! �नयमावल!, 2017 के 

�नयम 89(4) ने �नb न0लcखत सू' बताया है:-  

��तदाय रा0श= माल क< शू# य-रेटेड आपू�त $ का टन$ओवर + सेवाओं क<  

शू# य-रेटेड आपू�त $ का टन$ओवर) x नेट आईट!सी÷ समायोिजत कुल टन$ओवर 

(� टेटमZट-3ए) 

इस ��तदाय �ेणी का इरादा एक �नया$तक को आईट!सी पर ��तदाय �दान 

करना हp जो उसने �नया$त माल/सेवाओं को बनाने के 0लए आव` यक घेरेलू 

इनपुट? को खर!दते समय जमा =कया है। हमने देखा =क �णाल! को इस तरह 

के काया$ि#वत =कया गया है =क करदाता के 0लए यह संभव है =क वह उस 

आईट!सी जो उसने �नया$त माल/सेवाओं को बनाने के 0लये आव` यक इनपूट? 
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को खर!दते समय जमा =कया था से अ2धक आईट!सी ��तदाय का दावा कर 

सके जो =क �नb न0लcखत मामले मZ 5व� ततृ है। 

केस अq ययन:- 

एक करदाता ने ‘‘कर के भुगतान के Nबना माल के �नया$त पर आईट!सी के 

��तदाय’’ �ेणी के तहत अK टूबर 2019 माह के 0लए `59,24,756 के ��तदाय 

के 0लए आवेदन फाइल =कया गया। हमने देखा =क उस अव2ध के 0लए माल 

के �नया$त का कुल करयो� य मूS य 0सफ$  ` 70,689 था। हालां=क, इस मामले 

मZ, ` 70,689 के �नया$त? के ��त ` 59.25 लाख को ��तदाय के �प मZ मंजूर! 

द! गई थी जो =क मंजूर ��तदाय एक �नया$त के अनुपात मZ 8381.4 ��तशत 

था। इस �कार, यह अ�त^रK त ��तदाय क< मंजूर! का मामला है। एक संभावना 

यह भी है =क आईट!सी िजसके 0लए ��तदाय मंजूर =कए गए है वे सभी 

�नया$त से संबं2धत न हो।  

उपरोK त मामला � प9 ट �प से sदखाता है =क � वीकृत =कए गए आईट!सी के 

��तदाय �नया$त के वा� त5वक मूS य से अ2धक 5वषमानुपाती था। जीएसट!एन 

ने एलयूट! �ेणी के तहत ��तदाय? के 9136 मामल? के नमूना डाटा33 �दान 

=कए है। हमने देखा =क इन मामल? मZ से 143 मZ मंजूर =कया गया। ��तदाय 

�नया$त मूS य के 5वषमानुपाती था। इन 143 मामल? मZ से 27 मZ, � वीकृत 

=कए गए ��तदाय �नया$त मूS य से अ2धक थे एवं टन$ओवर के अनुपात मZ 

� वीकृत =कए गए ��तदाय 103.24 ��तशत से 8381.4 ��तशत34 के बीच थे। 

ऐसा �तीत होता है =क �णाल! को इस तरह स ेबनाया गया है =क यह �नया$त 

मूS य के आधार पर ��तदाय के दावे को ��तबं2धत नह!ं करता हp और इस 

�कार करदाताओं को इस काया$� मकता के माq यम से उj च आईट!सी 

नकद!करण �ाi त करने से स�म बनाता है। नमनूा डाटा पूछताछ प^रणाम इस 

बात क< पुि9ट करते है =क इस तरह के मामले वा� तव मZ हो रहे हp तथा 

                                                           
33  01 जुलाई 2019 से 31 sदसंबर 2019 क< अव2ध के 0लए कर के भुगतान के Nबना माल/सेवाओं के 

�नया$त के कारण सभी ��तदाय मामले िजनमZ ��तदाय दावा, �वीकृत रा0श और कर यो�य मूSय 

जैसे 5ववरण शा0मल हp। 
34  ये ऐसे मामले है जहां � वीकृत ��तदाय �नया$त मूS य के 28 ��तशत (अ2धकतम जीएसट! दर) स े

अ2धक था। 
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�नया$त मूS य क< तुलना मZ संभव अ2धकतम आईट!सी से कह! अ2धक ��तदाय 

को भी � वीकृत =कया गया।  

लेखापर!�ा अ� युिKतय? के जवाब मZ, जीएसट!एन ने कहा (जून 2020) =क 

काया$� मकता को कानूनी आव` यकताओं/�ावधान? के अनुसार सP ती से 5वक0सत 

=कया गया हp और चू=ंक अ� युिKतयां नी�त से संबं2धत है और न क< आईट! 

से, जीएसट!एन लेखापर!�ा Yवारा बताए गए नी�त के मु_े पर sटi पणी नह!ं 

कर सकता है। इसके अलावा, जीएसट!एन ने कहा (जून 2020) =क लेखापर!�ा 

अ� युिKत इस धारणा पर आधा^रत है =क भुगतान के Nबना माल और सेवाओं 

के �नया$त ��तदाय � वचा0लत है अथा$त एकबार ��तदाय आवेदन फाइल करने 

पर, रा0श � वचा0लत �प से � वीकृत हो जाती है। हालां=क, यह मामला नह!ं है। 

��तदाय आवेदन को संसा2धत करने वाले �े' अ2धकार! करदाता के पूव$व�ृत 

का स� यापन करते है और ��तदाय आवेदन को मंजूर! देने से पहले मामले क< 

संवी�ा करते है, और इस �कार fलाई-बाई-नाईट ऑपरेटर? Yवारा फज@ 

��तदाय दाव? के लेखापर!�ा कथन मZ यो� यता का अभाव है।  

हम समझते हp =क �णाल! को �नयम �ावधान? के अनुसार बनाया गया है। 

हालां=क, �नया$त? पर आईट!सी के ��तदाय का इरादा यह है Jक �नया�त Jकए 

गए माल के $लए घरेलू ]प से कर भुगतान �नया�त Jकए गए माल के अनुपात 

मT होना चाVहए। जैसा =क ऊपर sदए गए उदाहरण? से पता चला =क �णाल! 

�नया$त =कए गए माल मZ कर भुगतान से कह!ं अ2धक ��तदाय क< अनुम�त 

देती है और जो कानून के इरादे के अनु�प नह!ं है। वत$मान मZ भारत के बाहर 

�नया$त =कए गए माल (िजसके 0लए ��तदाय संभव है) के साथ भारत मZ बेचे 

गए माल के कारण (िजसके 0लए ��तदाय � वीकाय$ नह!ं है) शषे अ�युK त 

आईट!सी को अलग करने के 0लए कोई v यव� था नह!ं है। हम जीएसट!एन के 

5ववाद से सहमत नह!ं हp =क अकेले आरपीओ इस तर!के के फज@ दाव? के ��त 

एक �भावी जांच है। आईट! �णाल! को जोcखम को उजागर करने मZ �े' 

अ2धकार! क< सहायता करने और �भावी �नयं'ण बनाने के 0लए यथा संभव 

�यास करना चाsहए। इस मामलZ मZ, इस तरह के मामल? क< पहचान और 

उ# हZ रोकने के 0लए आईट! �णाल! क< संभावना को कम उपयोग =कया गया है 

एवं आरपीओ पर सb पूण$ जोcखम # यूनीकरण क< िजb मेदार! डाल द! गई है।  
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जीएसट! जैसी जsटल �णाल! मZ, यह संभव है =क �नयम के �ावधान सभी 

संभा5वत प^रo` य? को कवर न कर सके। जीएसट!एन इस मु_े को 2चि#हत 

करने और �णाल! मZ पया$i त स� यापन करने के 0लए डीओआर/5व2ध स0म�त के 

साथ मामले पर परामश$ कर सकता है। जीएसट!एन ने जवाब sदया  

(जुलाई 2020) =क इस मामले पर 5व2ध स0म�त Yवारा 5वचार =कया गया है 

और जीएसट!एन को अभी तक इस संबंध मZ कोई �नदVश नह!ं 0मला है। 

0सफा^रश 1: जीएसट!एन �नया$त =कए गए माल के टन$ओवर के अनुपात मZ 

एलयूट! के तहत दावा =कए गए ��तदाय को ��तबं2धत करने के 0लए 

वैधीकरण को काया$ि#वत कर सकते है। 

3.7.3.5  अ�नवाय� वैधीकरण �णाल� मT नह�ं डाला गया (एसईजेड को आपू�त�यY 

के बीजकY का प@ृ टाकंन (ववरण अ�नवाय� नह�ं Jकया गया था) 

सीजीएसट! �नयमावल!, 2017 के �नयम 89 के उप-�नयम (2) मZ यह �ावधान 

है =क उप-�नयम (1) के तहत आवेदन फाम$ जीएसट! आरएफडी-01 के 

अनुल� नक 1 मZ  =कसी भी �नb न0लcखत द� तावेजी सा� य के साथ, जैसा लागू 

हो, आवेदक के बकाया ��तदाय को � था5पत करने के 0लये �� तुत =कया जाना 

चाsहये: नामत: (डी) एक सेज इकाई या सेज डेवेलपर को =कए गए माल क< 

आपू�त $ के मामले मZ उप �नयम (1) के दसूरे �ावधान मZ �नsद$9 ट प9ृ टाकंन से 

संबं2धत सा� य के साथ �नयम 46 मZ �दान =कए गए बीजक? क< संP या और 

तार!ख सsहत एक 5ववरण उप-�नयम (1) के दसूरे �ावधान मZ �नsद$9 ट प9ृ टाकंन 

से संबं2धत सा� य और भुगतान का u यौरा उसके सबूत सsहत, सेज अ2ध�नयम 

2005 के तहत प^रभा5षत के �प �ा2धकृत प^रचालन? के 0लए आपू�त$कता$ को 

�ाi तकता$ Yवारा बनाया गया, ऐसे मामले जहां एक सेज इकाई या एक सेज 

डवेेलपर को =कए गए सेवाओं के आपू�त$ के कारण ��तदाय होता है। ��तदाय 

एसआरएस के पैराओं 5.4.6 एव 5.4.7 के अनुसार, सेज इकाई/सेज डवेलपर 

को क< गई आपू�त $ के कारण ��तदाय के मामलZ मZ, आवेदन को अ�नवाय$ �प 

से सेज 5ववरण 0श5पगं Nबल/�नया$त Nबल/एंडोस$ड बीजक दज$ करना आव` यक 

है। सेज �ेणी क< आपू�त $य? पर ��तदाय के मामले मZ, सेज Yवारा एंडोस$ड 

बीजक एक सबूत है =क सेज को वा� तव मZ आपू�त$यां क< गई है।  
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हमने देखा =क �णाल! मZ करदाता को कर के भुगतान के साथ सेज 

यू�नट/डवेलपर को =कए गए आपू�त$य? के ��त ��तदाय आवेदन दाcखल करत े

समय सेज (��तदाय आवेदन के 5ववरण-4 मZ) Yवारा एंडोस$ड बीजक? का 

5ववरण �दान =कए Nबना ��तदाय आवेदन को �� तुत करने क< अनुम�त द! 

गई है। इसी �कार, कर के भुगतान के Nबना सेज इकाई/डवेलपर को क< गई 

आपू�त $य? के ��त ��तदाय आवेदन को भी ��तदाय आवेदन के 5ववरण-5 मZ 

सेज Yवारा एंडोस$ड बीजक? के 5ववरण? को �दान =कए Nबना दज$ =कया जा 

सकता है। एस आर एस के �ावधान? के अनुसार सेज Yवारा एंडोस$ड बीजक? 

का स� यापन अ�नवाय$ था और �णाल! मZ काया$ि#वत नह!ं =कया गया है। 

एंडोस$ड बीजक के 5ववरण? का वैधीकरण =कए Nबना, यह सु�नि`चत करना 

संभव नह!ं है =क सेज से �नया$त (िजसके ��त ��तदाय � वीकृत =कया गया है) 

वा� तव मZ हुआ है। 

जवाब मZ, जीएसट!एन ने उS लेख =कया (जून 2020) =क आईट! काया$� मकता 

के 5वकास मZ अ# य आईट! �णा0लय? के साथ सहज एक<करण क< आव` यकता 

होती है, घटक आईट! �णा0लय? क< सा�ेप प^रपK वता और तैयार! एक 

मह� वपूण$ भू0मका �नभाती है। अब कठोर पर!�ण और जांच के बाद भारतीय 

सीमा शुS क इलेK Tॉ�नक गेटवे (आईसीईजीएट!ई) के साथ एक<करण ि�थर हो 

गया है इस0लए, आईसीईजीएट!ई के माq यम से सेज एंडोस$ड बीजक डाटा 

वैधीकरण क< �=>या का काया$# वयन करने के 0लए हाथ मZ 0लया गया है। 

जीएसट!एन ने सू2चत =कया (जुलाई 2020) =क वे वत$मान मZ एक<करण 

�=>या को अ�ंतम �प देने के 0लए आईसीईजीएट!ई/सेज ऑनलाइन के साथ 

बातचीत कर रहZ है। जीएसट!एन ने यह भी बताया =क कर अ2धका^रय? के 

पास सेज ऑनलाइन पोट$ल तक पहंुच है, िजसमZ ��तदाय आवेदन को संसा2धत 

करते समय एंडोस$ड बीजक? को स� या5पत =कया जा सकता है। 

कर अ2धका^रय? क< सेज ऑनलाइन तक पहंुच और उ# हZ v यिKतगत �प से 

स� या5पत करना आईट! �णाल! Yवारा � वचा0लत वैधीकरण करने का एक 

�भावी 5वकS प नह!ं हp। जोcखम शा0मल होने के कारण सेज के साथ एक<करण 

जीएसट!एन के 0लए �ाथ0मकता होनी चाsहए थी। त� य यह है =क जीएसट! के 

रोलआऊट होने के तीन साल बाद भी और इस तरह के वैधीकरण के 0लए 
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एसआरए मZ �ावधान होने के बावजूद, �णाल! मZ इस जोcखम को कम करने 

के 0लए सेज �णाल! के साथ एक<करण को �ाi त नह!ं =कया गया है। 

0सफा^रश 2: जीएसट!एन सेज ऑनलाइन �णाल! के साथ जीएसट! पोट$ल के 

एक<करण के 0लए आव` यक कदम उठाएं। 

3.7.3.6  ‘‘(वद-हो4 ड’’ काया�तमकता अनुरोध का काया�/ वयन न होना 

सीजीएसट! �नयम 96(4)(ए) और (5) के अनुसार, भारत के बाहर �नया$त =कए 

गए माल (या सेवाओं) पर एक<कृत कर भुगतान के ��तदाय के 0लए दावा रोका 

जाएगा जहां जीएसट!/सीमा-शुS क अ2ध�नयम के �ावधान? के उS लंघन के 0लए 

��तदाय के भुगतान को रोकने के 0लए जीएसट! के �े' आयुKत स े ऐसा 

अनुरोध �ाi त हुआ है। जहां ��तदाय इन �ावधान? के अनुसार रोका गया है, 

सीमा शुSक � टेशन? पर एक<कृत कर का उ2चत अ2धकार! आवेदक और 

जीएसट! के �े' आयुKत को सू2चत करेगा और ऐसी सूचना क< एक ��त 

सामा# य पोट$ल मZ संचरण करेगा। 

हमने देखा =क जीएसट! आयुKत Yवारा 0श5पगं Nबल? के ‘‘5वद होS ड’’ के 

अनुरोध के मु_े के 0लए काया$तमकता कर के भुगतान के साथ �नया$त के 

��तदाय के मामले मZ, �णाल! को 5वक0सत/काया$ि#वत नह!ं =कया गया था। 

डीजीएस के साथ पूछताछ करने पर यह भी पुि9ट क< गई थी =क रोके हुए 

मामल? मZ जीएसट! का कोई इलेK Tॉ�नक संचरण नह!ं है।  

जीएसट!एन ने � वीकार =कया (अ�ैल 2020) =क ‘‘5वद-होS ड’’ काया$�मकता को 

पूण$ �प मZ काया$ि#वत नह!ं =कया गया हp। जीएसट!एन ने सू2चत =कया =क 

काया$� मकता को रोकने और जार! करने के संबंध मZ काय$ �वाह क< 5व2ध 

स0म�त मZ चचा$ चल रह! है और फॉमr को अ2धसू2चत =कया जाना है। इसके 

अलावा, जीएसट!एन ने कहा (जून 2020) =क चू=ंक अ� युिKत नी�त स ेसबंं2धत 

हp और आईट! से नह!ं, जीएसट!एन लेखापर!�ा Yवारा बताए गए नी�तगत मु_े 

पर sटi पणी नह!ं कर सकता हp।  

 “5वद-होS ड” काया$� मकता के अभाव मZ, �नया$तक? को और अ2धक ��तदाय क< 

संभावना से इंकार नह!ं =कया जा सकता है। हम आईजीएसट! ��तदाय को 

�नलंNबत करने के 0लए सीमा शुSक बंदरगाह? से सीधे जीएसट! क0म` नर! को 
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0लखने के अलावा जोcखम को कम करने के 0लए =कसी भी वैकिSपक तं' स े

अनजान है जो =क अ�म हp और ��तदाय? क< पूर! तरह से इलेK Tॉ�नक 

�सं� करण क< oि9ट के अनु�प नह!ं हp। ‘‘5वद-होS ड’’ का �ावधान शु� से ह! 

कानून मZ था, और रो0लगं आऊट क< आव` यकता बहुत पहले ह! अनुमा�नत हो 

जानी चाsहए थी। इस काया$� मकता को रो0लगं-आऊट नह!ं करने क< िजb मेदार! 

जीएसट!एन सsहत सभी sहतधारक? क< है। 

जीएसट!एन ने जवाब sदया (जुलाई 2020) =क उ# ह?ने 5व2ध स0म�त के साथ 

इस मु_े को 2चि#हत =कया और अभी तक इस सबंंध मZ कोई �नदVश नह!ं 0मला 

है। 

0सफा^रश 3: जीएसट!एन जS द ह! ‘‘5वद-होS ड’’ को काया$ि#वत करने के 0लए 

v यापार �वाह और आव` यक फॉमH को अ�ंतम �प देने के 0लए डीओआर के 

साथ मामले को आगे बढ़ा सकता है। 

3.7.3.7  ��तदाय के भुगतान मT देर� पर d याज के $लए काया�,मकता को 

�णाल� मT काया�ि/वत नह�ं Jकया गया था 

सीजीएसट! अ2ध�नयम 2017 क< धारा 56 मZ यह �ावधान है =क यsद =कसी 

आवेदक को धारा 54 क< उप-धारा (5) के तहत कर ��तदाय करने का आदेश 

sदया जाता है, और आवेदन क< �ािiत क< तार!ख से साठ sदन? के भीतर 

��तदाय नह!ं =कया जाता है और ऐसी दर पर u याज जो छ: ��तशत से अ2धक 

नह!ं है, जैसा =क प^रषद क< 0सफा^रश? पर सरकार Yवारा जार! क< गई 

अ2धसूचना मZ �नsद$9 ट =कया गया है, ऐसे कर के ��तदाय क< तार!ख तक 

आवेदन क< �ािiत क< तार!ख से साठ sदन? क< समािiत के तुर# त बाद क< 

तार!ख से इस तरह के ��तदाय के संबंध मZ देय होगा। ��तदाय के दावे जो =क 

एक अ2ध�नण$यन �ा2धकार! या अपी0लय �ा2धकार! या अपील!य sTu यूनल या 

कोट$ Yवारा पा^रत =कए गए आदेश से उ� प# न होते है, जो अ�ंतम �प से �ाi त 

हो चकेु है, भी इन �ावधानो Yवारा शा0सत होते है। 

हमने देखा =क  

• ��तदाय क< देर! से सवीकृ�त पर देय (� वचा0लत/मैनुअल) u याज क< 

गणना करने के �ावधान? को एसआरएस मZ शा0मल करने के 0लए नह!ं 
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माना गया और इसके प^रणाम� व�प �णाल! मZ काया$ि#वत नह!ं =कया 

गया।  

• आरएफडी-05 फॉम$ (भुगतान सलाह) मZ u याज �े' उन मामल? मZ भी 

भरना अ�नवाय$ नह!ं हp जहां ��तदाय आवेदन के बाद से 60 sदन बीत 

चकेु है। 

• ऐसा कोई �े' उपलu ध नह!ं हp जहां आरपीओ को उन मामल? मZ u याज 

� वीकृत नह!ं करने के कारण का उS लेख करना होता हp जहां ��तदाय? को 

60 sदन? के बाद � वीकृत =कया गया है। 

हमने यह भी देखा =क यsद करदाता को ��तदाय भुगतान के साथ u याज �दान 

नह!ं =कया गया है तो u याज के 0लए आवेदन करने के 0लए जीएसट! पोट$ल मZ 

कोई �ावधान नह!ं हp इसका एक 5व0श9 ट उदाहरण नीच ेsदया गया है। 

हमने देखा =क एक को करदाता ��तदाय के साथ u याज का भुगतान नह!ं =कया 

था। वह अपनी 0शकायत के �नराकरण के 0लए माननीय उj च # यायालय 

पहंुचा। या2चकाकता$ ने यह भी कहा =क कॉमन पोट$ल पर ऐसा कोई 5वकS प 

उपलu ध नह!ं है िजससे पंजीकृत v यिKत देर! से ��तदाय पर मुआवजे/u याज का 

दावा करने के 0लए आवेदन कर सके। उj च # यायालय ने इस 5ववाद स े

सहम�त v यK त क< और करदाता को ��तदाय के देर! से भुगतान के 0लए  

9 ��तशत ��तवष$ क< दर से बयाज का भुगतान करने का �नदVश sदया जहां 

��तदाय दावा के भुगतान के समय पर u याज का भुगतान नह!ं =कया गया था।  

जवाब मZ, जीएसट!एन ने जवाब sदया (अ�ैल 2020) =क कर अ2धकार! 

मै# युअल! u याज क< रा0श क< गणना कर के शा0मल कर सकता है। 

जीएसट!एन ने कहा (जून 2020) =क ��तदाय क< देर! क< मंजूर! पर u याज क< 

गणना मZ कई प^रo` य शा0मल हp िज# हZ असंP य कारक? के कारण �णाल! 

Yवारा कुशलतापूव$क पकड़ा जाना मुि`कल था। जीएसट!एन ने कहा (जून 

2020) =क �णाल! 5व0भ# न प^रo` य? मZ ��तदाय पर u याज क< गणना नह!ं 

कर सकती जैसे अध$-# या�यक काय$वाह! मZ करदाता Yवारा अनुपालन, जैसे, 

एकल आवेदन संदभ$ संP या (एआरएन) के ��त कई भुगतान आदेश, उ2चत 

अ2धकार! Yवारा ��तदाय पर रोक और उसके बाद जार! करना, करदाता Yवारा 
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बpक खाते का अYयतन न होने के कारण देर!, पीएफएमएस Yवारा �नधा$^रती 

मा� टर स� यापन �=>या आsद इसी �कार, कुछ बाहर! कारक है जो �नयं'ण से 

बाहर है जैसे महामार!, �ाकृ�तक आपदाएं, नेटवक$  टूटना, 5व0भ# न रा] य? के 

अवकाश कैलZडर? मZ अतंर आsद जो ��तदाय रा0श क< मंजूर! मZ देर! कर सकते 

हp। इस0लए इन सभी प^रo` य? क< प^रकS पना करना और u याज क< � व-गणना 

क< काय$�मता �दान करना v यवहाय$ नह!ं होगा।  

जीएसट!एन का जवाब � वीकाय$ नह!ं है K य?=क ] यादातर मामल? मZ u याज क< 

गणना अपे�ाकृत सरल हp। u याज गणना सु5वधा को काया$ि#वत नह!ं करने के 

0लए अपवाद प^रo` य? का हवाला देना, हमारे 5वचार मZ, �=>या क< 

�भावशीलता और � वचालन को �ाi त करने मZ आईट! क< �मता का कम 

उपयोग है।  

एि�़जट कॉ# �ेस के दौरान, जीएसट!एन ने सू2चत =कया (जुलाई 2020) =क 

��तदाय क< � वीकृ�त और भुगतान =कए जाने के बीच देर! भी हो सकती है। 

जीएसट! पोट$ल के बाहर होने के कारण से इस तरह क< देर! के 0लए u याज 

� वचा0लत �प से गणना करना संभव नह!ं होगा। हम जीएसट!एन के 5ववाद से 

सहमत नह!ं हp K य?=क भुगतान चरण मZ देर! कम अव2ध क< होने क< संभावना 

है चू=ंक यह मुP य �प से पीएफएमएस बpको के साथ एक<करण से जुड़ी एक 

� वचा0लत �=>या हp। इससे भी मह� वपूण$ बात यह है =क चू=ंक यह देर! u याज 

क< गणना के बाद होगी, इस0लए यह u याज क< रा0श को �भा5वत नह!ं करेगा 

चाहे u याज गणना हाथ से या � वचा0लत �प से क< गई हp या नह!ं। इस0लए 

इस कारण का हवाला देते हुए u याज क< � वत: गणना का काया$# वयन न करने 

क< मह�ता नह!ं हp। 

एक आईट! आवेदन का उ_े` य मैनुअल �=>याओं को NबS कुल दोहराना नह!ं है। 

इसके बजाय, आईट! �णाल! को जहां कह!ं भी संभव हो �=>याओं क< 

�मताओं और � वचालन �ाi त करने का �यास करना चाsहए। यह त� काल 

मामले मZ �ाiत नह!ं =कया गया है। 

जीएसट!एन ने करदाता के मामले मZ u याज के 0लए आवेदन करने के 0लए 

जीएसट! पोट$ल मZ �ावधान क< कमी के बारे लेखापर!�ा अ� युिKत =क जो देर! 
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से ��तदाय के भुगतान के साथ u याज �दान नह!ं =कया गया का जवाब  

नह!ं sदया।  

0सफा^रश 4: जीएसट!एन ��तदाय के देर! से भुगतान पर u याज क< � व-गणना 

क< काय$� मकता को काया$ि#वत कर सकता है, और करदाता को u याज के 0लए 

आवेदन करने के 0लए जीएसट! पोट$ल मZ एक काय$� मकता के 0लए �ावधान 

कर सकता है यsद 5वभाग Yवारा ��तदाय? क< देर! से मंजूर! के Yवारा भुगतान 

नह!ं =कया गया है। 

3.7.3.8 रा: य �े� �ाGधकार� को अ/ य अGधसूGचत ~ यिBतयY (ओएनपी) के 

आरएफडी 10 का आवंटन न करना 

जीएसट! ��तदाय मॉ�यूल के 0लए एसआरएस का पैरा 6.3 यूएन 

�नकाय?/दतूावास?/ओएनपी के 0लए ��तदाय आवेदन का मुP य �वाह (एमएफ) 

�दान करता है। एसआरएस मZ �ावधान है =क ओएनपी Yवारा दाcखल =कए गए 

–आरएफडी-10’ को पंजीकरण फॉम$ मZ आवेदक Yवारा चय�नत �ा2धकरण के 

आधार पर रा] य/के# R को भेजा जाएगा और यूएन �नकायो/दतूावास? Yवारा 

दाcखल =कए गए आरएफडी-10 को एपीआई35 के माq यम से सीबीआईसी को 

भेजा जाएगा। 

लेखापर!�ा के दौरान, हमने �े' �ा2धकार के �प मZ ‘‘रा] य �शासन मZ अ# य 

अ2धसू2चत v यिKत’’ �ेणी के तहत एक ��त�पी ��तदाय आवेदन दाcखल 

=कया। हमने देखा =क आवेदन को ��तदाय के 0लए रा]य �े्'ा2धकार के =कसी 

भी अ2धकार! को नह!ं स�पा गया था। यह ‘‘अY5वतीय पहचान संP या 

(यूआईएन) के अ# य अ2धसू2चत v यिKत’’ के तहत ��तदाय आवेदन क< क0मयां 

दशा$ता है और यह संभावना है =क आवेदन स�पा ह! न जाए। 

जीएसट!एन ने लेखापर!�ा अ0भयुिKत को � वीकार =कया (जून 2020) और 

कहा =क ‘‘यूआईएन के अ# य अ2धसू2चत v यिKत’’ क< �ेणी के तहत पजंीकृत 

बहुत कम  है और एआरएन को �नsद$9 ट करने के �� ता5वत तक$  मे सभी 

रा] य? और सीबीआईसी क< पूण$ बैक एंड �णा0लय? का 5वकास होगा, िजसके 

एक<करण के 0लए कई एपीआई क< भी आव` यकता होगी। अ# य मह� वपूण$ 

                                                           
35  एiल!केशन �ोyा0मगं इंटरफेस 
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उपयोगी मामल? के 5वकास और बाद मZ होन े वाले प^रवत$न? के सबंंध मZ 

मह� वपूण$ �ाथ0मकताओं को q यान मZ रखते हुए, �� ता5वत काया$� ममता को 

प^रणाम क< तुलना मZ अनुपातह!न �यास को q यान मZ रखते हुए कम 

�ाथम=कता द! गई थी। जीएसट!एन ने कहा (जुलाई 2020) =क लेखापर!�ा 

अ0भयुिKत को नोट =कया गया और इस आशय के 0लए एक प^रवत$न अनुरोध 

(सीआर) =कया गया है। 

3.7.3.9  पूंजीगत माल के आईट�सी क6 कटौती के $लए ऑटो-एB सB लूजन 

काय�, ममता का अभाव 

जीएसट! v यव� था मZ, करदाता तैयार माल मZ इ� तेमाल होने वाले आगत? पर 

भुगतान =कए गए कर पर टैK स >ेUडट के 0लए पा' है। सीजीएसट! अ2ध�नयम 

2017 क< धारा 2(59) के अनुसार, ‘‘इनपुट’’ का अथ$ है कोई भी व� तु पूजंीगत 

माल के अलावा जो v यवसाय को आगे बढाने के 0लए आपू�त $कता$ Yवारा 

उपयोग होती है।  

मूल 5ववरणी eाfट (जीएसट!आर-3) मZ, आगत माल, इनपुट सेवाओं और 

पूंजीगत माल के संबंध मZ अलग से लाभ 0लए गए आईट!सी को कैi चर करने 

का �ावधान था। इसने �णाल! को ��तदाय आवेदन? क< �सं� करण करते समय 

पूंजीगत माल को छोडकर आईट!सी क< पहचान करने मZ स�म बनाया होता। 

हालां=क यह जीएसट!आर-3 को � था2गत रखा गया था और इसके बजाय 

सरकार ने एक नया सारांश 5ववरणी अथा$त जीएसट!आर-3बी �� तुत =कया। 

जीएसट!आर-3बी के eाfट मZ इनपुट माल, इनपुट सेवाओं और पंूजीगत माल 

के आईट!सी के 0लए अलग से �े' नह!ं है और इस0लए वत$मान 5ववरणी eाfट 

मZ पूंजीगत माल स ेआईट!सी को इनपुट माल/सेवाओ से अलग करन ेका कोई 

तं' नह!ं है।  

�0श�ण वातावरण मZ ‘‘प^रव�त$त कर संरचना’’ �ेणी के तहत ��तदाय आवेदन? 

का पर!�ण करते समय, हमने देखा =क �नवल आईट!सी का मूS य उनके 

5ववरणी (जीएसट!आर-3बी) मZ करदाता Yवारा आईट!सी का मूS य लेने से ऑटो-

पॉपुलेटड होता है। इसमZ �नवल आईट!सी के मूS य के 5ववरणी अव2ध के दौरान 

�ाi त =कए गए पंूजीगत माल (जो ��तदाय यो� य नह!ं है) के आईट!सी भी 

शा0मल हो सकते है। करदाता के पास उपलu ध कुल आईट!सी से पूंजीगत माल 
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के आईट!सी क< पहचान करने और उ#हZ बाहर करने के 0लए �णाल! मे कोई 

काय$�मता उपलu ध नह!ं है। न ह! करदाता को ��तदाय आवेदन दाcखल करते 

समय पूंजीगत माल के कारण आईट!सी को बाहर करने के �नदVश sदए जा रहे 

है। िजसके कारण अ�त^रK त ��तदाय को मंजूर! द! जा सकती है।  

बताए जाने पर, जीएसट!एन ने जवाब sदया (मई 2020) =क प^रव�त$त शुS क 

संरचना (आईडीएस) के कारण ��तदाय के मामले मZ पूंजीगत माल के आईट!सी 

को हटाने के 0लए �नदVश को शा0मल करने के 0लए सीआर क< गई है। 

जीएसट!एन ने आगे कहा (मई 2020) =क करदाता पंूजीगत माल पर �ाi त क< 

गई आईट!सी को बाहर करने के 0लए नीच े संपाsदत कर सकते है और 

आरपीओ को मु_े के समाधान के 0लए ��तदाय आवेदन के जीएसट!आर-2ए मZ 

आवक बीजको के ऑट?-पोi यूलेशन तक पहंुच �ाi त है। 

पूंजीगत माल पर आईट!सी को बाहर करने के �नदVश के बजाय ��तदाय 

आवेदन फॉम$ (या �� ता5वत नये 5ववरणी फॉम$ मZ) मZ अ�त^रK त �े' बनाए जा 

सकते हp, िजसमZ करदाता ��तदाय के 0लए आवदेन करते समय पूंजीगत माल 

पर आईट!सी को � प9 ट �प से घो5षत करता है ता=क इसे कुल आईट!सी से 

बाहर =कया जा सके। जवाब मZ, जीएसट!एन ने कहा =क भले ह! पूंजीगत/गैर-

पूंजीगत आईट!सी का 2च# ह डाला जाता है जैसा =क लेखापर!�ा Yवारा सुझाया 

गया है, तो भी �णाल! करदाताओं Yवारा चनुे जा रहे 2च# ह क< स� यता को 

मा# य नह!ं कर पाएगी और =फर यह भी एक � व-घोषणा होगी िजसका वत$मान 

मZ पालन =कया जा रहा है। 

कानूनी ि�थ�त यह है =क पंूजीगत माल पर आईट!सी का ��तदाय उपलu ध नह!ं 

हp और इस0लए, पंूजीगत माल से संबं2धत आईट!सी को अ�त^रK त ��तदाय क< 

गलत मंजूर! के ��त सुर�ा के 0लए अलग से पहचान यो�य होनी चाsहए। ऐसा 

�े' करदाता के 0लए जानबूझकर या गलती से ��तदाय? मZ पूंजीगत माल पर 

आईट!सी को शा0मल करने के 0लए एक बाधा होगी। इसके अलावा, यह 

आरपीओ को जोcखम? क< पहचान करने मZ आसानी से म_ करेगा, यsद उस 

�े' मZ असामा# य मूल है (जैसे v यापार के �ोफाइल के सापे� पूंजीगत माल के 

मूS य पर बहुत कम आईट!सी)। हमने यह भी नोट =कया =क बॉड या एलयूट! 
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के तहत कर के भुगतान के Nबना माल या सेवाओं के �नया$त क< ��तदाय �ेणी 

मZ समान जोcखम होते है। 

जीएसट!एन ने सू2चत =कया (जुलाई 2020) =क लेखापर!�ा Yवारा sदए गए 

सुझाव उ2चत कार$वाई/�नदVश के 0लए सरकार को �� तुत =कए जाएगZ। 

0सफा^रश 5: जीएसट!एन आईडीएस क< ��तदाय आवेदन तथा कर के भुगतान 

के Nबना माल या सेवा या देान? के �नया$त मZ अ�त^रK त �े'? को बनाने क< 

v यवहाय$ता और ��तदाय दावा रा0श क< गणना के 0लए उपयोग =कए गए 

आईट!सी से उसे बाहर करने के 0लए पूंजीगत माल से संबं2धत करदाता क< 

आईट!सी क< घोषणा क< समी�ा कर सकते है। 

3.7.3.10 पया�! त �नयं�णY/वैGधकरण के अभाव मT ��तदाय का अ�तXरB त दावा 

सीजीएसट! �नयमावल! 2017 के �नयम 89(2) (एच) �ावधान करता है =क 

��तदाय आवेदन को धारा 54 क< उप-धारा (3) के तहत =कसीअ�युK त इनपुट 

कर >ेUडट के ��तदाय से संबं2धत दावे ऐसे मामल? मZ जहां 5ववरण1ए Yवारा 

संल� न =कए जाएंगे, जहां >ेUडट  उ� पाद आपू�त $य? पर आपू�त$य? क< शू# य दर 

या पूर! तरह छूट के अलावा, कर क< दर इनपुट? पर कर क< दर से उj च होने 

के कारण सं2चत =कया गया है (अथा$त प^रव�त$त कर संरचना) ��तदाय 

आवेदन फॉम$ जीएसट! आरएफडी-01ए/01 के साथ 5ववरण 1ए मZ, करदाता 

इलेK Tॉ�नक �प से आवक और जवाब आपू�त $य? क< बीजक वार 5ववरण? को 

�� तुत करता है। इसी �कार करदाता 5ववरण-1 मZ माल और सेवाओ ं क< 

प^रव�त$त दर पर =क गई आपू�त$ क< कुल Nब>< का �ावधान करता है। 

5ववरण-1 मZ कुल Nब>< 5ववरण-1ए मZ बीजक? क< कुल Nब>< से कम या 

बराबर होना चाsहए। ता=क यह सु�नि`चत हो सके =क सभी आपू�त$य? के 0लए 

बीजक का 5ववरण उपलu ध है िजसके 0लए ��तदाय का दावा =कया गया है। 

हमने देखा =क 69 जीएसट!आईएन ने जावक आपू�त$य? के चालान? के कुल 

मूS य क< तुलना मZ 5ववरण-1 मZ माल और सेवाओं क< आपू�त $ क< प^रव�त$त 

दर क< कुल Nब>< का मूS य उj च घो5षत =कया गया था, जो =क 1 अ�ैल 

2019 से 30 नवb बर 2019 तक क< अव2ध के 0लए अcखल भारतीय आधार 
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पर 5ववरण-1ए मZ �दान =कया गया था। इन दो ता0लकाओं के बीच कुल Nब>< 

का अ# तर ` 652.21 करोड़ था। 

जवाब मZ, जीएसट!एन ने कहा =क (जुलाई 2020) =क प^रव�त$त शुS क संरचना 

(आईडीएस) ��तदाय के मामलZ मZ ��तदाय आवेदन के 5ववरण-1 मZ कुल Nब>< 

के 0लए स� यापन जोड़ने के 0लए 15 जून 2020 को एक सीआर द! गई है, 

एक बार अ# य �ाथ0मकता वाले सीआर 5वक0सत =कए जाने के बाद इसे 

5वकास के 0लए 0लया जाएगा। 

0सफा^रश 6: जीएसट!एन 5ववरण-1ए मZ �दान =क गई संगत �5वि9टय? के 

साथ 5ववरण-1 मZ आपू�त$ क< प^रव�त$त दर क< कुल Nब>< को स� या5पत करने 

के 0लए �णाल! मZ स� यापन को काया$ि#वत कर सकता है। 

3.7.3.11 ��तदाय के $लए आवेदन करने के $लए अपंजीकृत ~ यिBत/उपभोB ता 

के $लए काया�, मकता को काया�ि/वत नह�ं Jकया गया 

धारा 76(10) (सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017) मZ यह �ावधान है =क जहां कोई 

अ2धशषे उप-धारा (9) के तहत समायोजन के बाद बचता है, तो ऐसे अ2धशषे 

क< रा0श या तो उपभोK ता कS याण फंड (धारा 57 मZ संद0भ$त) मZ >ेUडट होगी 

या v यिKत िजसने इस तरह क< रा0श को वहन =कया को ��तदाय क< जाएगी। 

जीएसट! ��तदाय मॉ�यूल के एसआरएस के अनुसार, अपंजीकृत 

v यिKत/उपभोK ता के मामले मZ, अ� थायी लॉ2गन बनाने के बाद ��तदाय 

आवेदन 0लया जाएगा (�ंट ऑ=फस मॉ�यूल)। धारणा (एएस-11) �दान करता 

है ‘अ� थायी लॉ2गन बनाने पर अपंजीकृत v यिKत Yवारा ��तदाय आवेदन 

दाcखल =कया जा सकता है’। 

हमने देखा क< जीएसट! पोट$ल के स5व$स मॉ�यूल मZ �दान क< गई 

काया$� मकता के माq यम से एक अपंजीकृत v यिKत/उपभोK ता अ� थायी लॉ2गन 

आईडी एवं पासवड$ �ाi त कर सकता है। हालां=क, इस अ� थायी लॉ2गन आईडी 

एव पासवड$ (अथा$त अपंजीकृत v यिKत/उपभोK ता के 0लए) के साथ ��तदाय 

आवेदन के 0लए काया$� मकता को ��तदाय मॉ�यूल मZ �Rान नह!ं =कया गया 

हp। ऐसी काया$� मकता के अभाव मे, एक अपंजीकृत v यिKत/उपभोK ता अपन े

��तदाय दावे के 0लए आवेदन दाcखल करने मZ स�म नह!ं होगा। इसके अलावा 
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डाटा के स� यापन पर यह देखा गया था =क 25 माच$ 2020 तक 0सफ$  एक 

मामलZ मZ अ� थायी जीएसट!आईएन कर अ2धकार! Yवारा अपंजीकृत v यिKत को 

जार! =कया गया था। 

लेखापर!�ा अ0भयुिKत के जवाब मZ, जीएसट!एन ने कहा (जून 2020) =क 

अपंजीकृत v यिKत/उपभोK ता को ��तदाय आवेदन क< काया$� मकता को उj च 

�ाथ0मकता �दान नह!ं क< गई थी। हालां=क, ��तदाय v यवसाय �=>या अब 

ि�थर हो गई हp और अपंजीकृत v यिKत/उपभोK ता को ��तदाय का दावा करने 

क< अनुम�त देने वाल! काया$� मकता का 5वकास शु� =कया गया है।  

0सफा^रश 7: जीएसट!एन एक समयब| तर!के से अपंजीकृत v यिKत/उपभोK ता 

क< ��तदाय आवेदन क< काया$� मकता को काया$ि#वत कर सकता है। 

3.7.3.12 माल के �नया�त पर आईजीएसट� का ��तदाय-आईसीईएस आवेदन 

के साथ एक6करण 

जीएसट! v यव� था मZ �नया$त शू# य रेटेड है। ता� पय$ यह है =क �नया$तक �नया$त 

पर चकुाए गए कर (आईजीएसट!) के ��तदाय या उनके साथ उपलu ध आईट!सी 

का दावा कर सकते है। ऐसे दो साधन है िजनके साथ ये दोनो �ाi त =कए जाते 

है िजसमZ जीएसट! पोट$ल और सीमा शुS क आईसीईएस के बीच डाटा 5व�नयम 

शा0मल है। 

आईजीएसट� के भुगतान के साथ माल का �नया�त  

�नया$त के 0लए आईजीएसट! ��तदाय �=>या 10 अK तूबर 2017 से 

आईसीईएस मZ प^रचालन मZ हp। सीजीएसट! �नयमावल! 2017 के �नयम 96 

के अनुसार, एक �नया$तक Yवारा दाcखल =कए गए 0श5पगं Nबल को भारत के 

बाहर �नया$त =कए गए माल पर चकुाए गए एक<कृत कर के ��तदाय के 0लए 

आवेदन माना जाता है, जब दोन? एK सपोट$ जनरल मै�नफे� ट (ईजीएम) और 

फॉम$ जीएसट!आर-3 या फाम$ जीएसट!आर-3 बी मZ वैध 5ववरणी, जैसा भी 

मामला हो, दाcखल =कए जा चकेु है। इसके अलावा, जीएसट!आर-1  

(ता0लका-6ए) क< सूचना को आईसीईएस एi ल!केशन को इलेK Tॉ�नक �प से 

�सा^रत =कया जाता है। 
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दो डाटा �ोत? (जीएसट!एन और आईसीईएस) के बीच आव` यक 0मलान बीजक 

� तर पर =कया जाता है और �नधा$^रत मापदंड? मZ कोई भी गलत 0मलान 

'sुट/��त=>या कोड? के साथ 5ववरणी होता हp। यsद 0मलान सफलतापूव$क होता 

है तो आईसीईएस ��तदाय के 0लए दावे क< �=>या करता है ओर �� येक 

0श5पगं Nबल या �नया$त Nबल के संबंध मZ आईजीएसट! के भुगतान क< 

�ासं2गक रा0श को इलेK Tॉ�नक �प से सीमा शुSक क0म` नर! Yवारा �नया$तक 

के बpक खाते मZ >ेUडट =कया जाता है। 

एलयूट� के तहत माल का �नया�त  

यहां �नया$तक �नया$त करते समय आईजीएसट! का भुगतान नह!ं करता है। 

इसके बजाय वह एलयूट! देता है और आईट!सी ��तदाय का दावा करता है। दो 

डाटा � '?त? (जीएसट!एन और आईसीईएस) के बीच ज�र! 0मलान 5व0भ# न 

डाटा �े'? से अ# य मूS य? सsहत बीजक � तर पर =कया जाता है और �नधा$^रत 

मापदंड? का कोई भी गलत 0मलान 'sुट/��त=>या कोड? के साथ 5ववरणी होता 

है। एलयूट! के तहत �नया$त के 0लए इनपुट? या इनपुट सेवाओं पर अ�युK त 

आईट!सी के ��तदाय के मामले मZ, करदाता ऑनलाईन ��तदाय आवेदन 

(आरएफडी-01/01ए) दाcखल करता है जो जीएसट! क0म` न^रय? Yवारा � वीकृत 

=कया जाता है।  

आईजीएसट� पेड �नया�त बीजकY को आईसीईजीएट�ई को �े(षत करने के $लये 

मौजूदा �णाल� 

जीएसट! �णाल! यह सु�नि` चत करने के 0लए एक खाता आधा^रत तं' का 

उपयोग करती है =क �नया$त से संचयी देयताएं (ता0लका 6ए), सेज को आपू�त $ 

(ता0लका 6बी), �नया$त बीजक (ता0लका 9ए) और >ेUडट/डNेबट नोट? ता0लका 

9बी और 9सी के संशोधन के कारण देयता मZ =कसी प^रवत$न को पया$i त �प 

से ता0लका 3.1(बी) शू# य रेटेड जावक कर यो� य आपू�त$ के तहत भुगतान  

=कया जाता है। ता0लका 6ए से माल मZ �नया$त से संबं2धत बीजक? को 

आईसीईजीएट!ई को �े5षत =कया जाता है यsद आईजीएसट! को अभी तक भरे 

गए सभी जीएसट!आर 3बी ^रटनr क< ता0लका 3.1 (बी) के तहत भगुतान 

=कया जाता है तो अभी तक दायर सभी जीएसट!आर-1 को ता0लका 

6ए/6बी/9बीसी से उ� प# न होने वाल! संचयी देयता या तो बराबर या उससे 
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अ2धक होती है। वैधीकरण क< इस �=>या के तहत, यह संभव है =क या तो 

जीएसट!आर-1 या जीएसट!आर-3बी को उसी मह!ने मZ नह!ं दायर =कया है 

ले=कन चालान? को 5पछल! अव2ध के 0लए �े5षत =कया जाता हp K य?=क 

आईजीएसट! भुगतान और देयता के बीच अ# तर अ2धक, या बराबर से  

शू# य है। 

हमने जीएसट! पोट$ल और आईसीईएस के बीच एक<करण का 5व` लेषण =कया 

और �नb न0लcखत क0मयां देखी गई: 

3.7.3.12.1 जीएसट� पोट�ल और आईसीईएस के बीच सामंज' य 

�नया$त पर आईजीएसट! के ��तदाय के �सं� करण मZ एपीआई तं' के माq यम 

से जीएसट! पोट$ल और आईसीईएस के बीच डाटा का �सारण करना शा0मल है। 

दो पोट$ल? के बीच एक मजबूत सामंज� य तं' यह सु�नि`चत करने के 0लए 

�� य~�त है =क �सारण के दौरान डाटा क< कोई हा�न नह!ं हुई है और यह 

सु�नि`चत करना =क �� येक छोर से �ाi त =कया गया डाटा पूण$ एवं सट!क है। 

एक एपीआई आधा^रत डाटा 5व�नमय मZ, यह बेहतर है =क दो �णा0लय? के 

बीच क< सामंज� य �=>या के सहज एक<करण के 0लए सामंज� य तं' भी 

एपीआई आधा^रत हो। 

हम दोन? एजे0सय? के बीच कोई औपचा^रक मानक संचालन �=>या (एसओपी) 

द� तावेज नह!ं पा सके, जो � प9 ट �प से �� येक दल क< भू0मकाओं और 

िजb मेदा^रय? और �� येक प� Yवारा सु�नि`चत =कये जाने वाले वैधीकरण को 

� प9 टत: �नsद$9 ट करता हो। इसी �कार दोन? पोट$ल? के बीच सामंज� य �=>या 

� था5पत करने पर यह सु�नि`चत करने के 0लए कोई औपचा^रक द� तावेज नह!ं 

है =क दोन? पोट$ल? के बीच डाटा 5व�नमय मZ कोई डाटा अ# तर/हा�न या �सारण 

'sुटयां नह!ं हp।  

जीएसट!एन से भी सामंज� य ^रपोटH क< ��तयां �दान करने के 0लए अनुरोध 

=कया गया था ता=क हम मौजूदा सामंज� य तं' का स� यापन कर सके। जवाब 

मZ, जीएसट!एन ने कहा (जुलाई 2020) =क सामंज� य आईसीईजीएट!ई को 

जीएसट! �णाल! Yवारा भेजे गए लेन-देन? क< गणना पर आधा^रत है और 

इसमZ वह लेन देन भी शा0मल है जो आईसीईजीएट!ई मा# य करता है और 
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जीएसट! �णाल! को वापस �सा^रत करता है। वत$मान मZ एक दै�नक ^रपोट$, 

जीएसट! �णाल! Yवारा उ� प# न होती है और सभी संबं2धत sहतधारक? को भेजी 

जाती है िजसमZ आईसीईजीएट!ई ट!म भी शा0मल है। इसी �कार, मेटा डाटा पर 

दोनो ट!म? के बीच एक एK सेल आधा^रत डाटा तुलना क< जाती है। इनमZ से 

=कसी भी ^रपोट$ या डाटा तुलना प|�त का 5ववरण मांगने के बावजूद भी हमारे 

साथ साझा नह!ं =कया गया था। इस0लए, हम यह sटi पणी करने क< ि�थ�त मZ 

नह!ं है =क सामंज� य तं' �भावी है या यह 'sुटय? से मुK त है।  

जीएसट!एन और डीजीएस से उसी मह!ने के डाटा सेट? क< तुलना करके 

सामंज� य तं' को � वतं' �प को स� या5पत करने के 0लए हमने दोन? एजZ0सय? 

से एक ह! मह!ने के डाटा अनुरोध =कया। यYय5प, जीएसट!एन ने  

(जुलाई 2020) डाटा �दान =कया हp, ले=कन हमZ डीजीएस से ऐसा 5व` लेषण 

करने के 0लए वां�छत डाटा सेट �ाi त नह!ं हुआ है और इसके अभाव मZ, हम 

सामंज� य तं' को स� या5पत नह!ं कर सकते हp। 

जीएसट!एन ने आगे कहा (जुलाई 2020) =क जीएसट! �णाल! और 

आईसीईजीएट!ई के बीच एपीआई आधा^रत सामंज� य के 0लए एक सीआर पर 

काम =कया जा रहा है। एकबार जब सीआर लाग ुहोता है, तो दै�नक TांजेK शन 

लेवल सामंज� य एपीआई पर =कया जाएगा और यsद कोई अ# तर देखा गया तो 

�ासं2गक sहतधारको को सतक$  =कया जाएगा। 

हमने नोट =कया =क जीएसट! और आईसीईएस पोट$ल? के बीच एपीआई 

आधा^रत डाटा 5व�नमय अK टूबर 2017 से काम कर रहा है। हालां=क, डाटा 

5व�नमय के 0लए एपीआई आधा^रत सामंज� य तं' को अभी प^रचालन =कया 

जाना है। 

0सफा^रश 8: जीएसट�एन और डीजीएस जीएसट! पोट$ल और आईसीईएस 

�णाल! के बीच एपीआई आधा^रत सामंज� य को जS द से जS द काया$ि#वत कर 

सकते है।  
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3.7.3.12.2 शु4 क वापसी क6 उ� च दर वाले $श(पगं iबलY को ��तबंGधत करने 

के $लए वैधीकरण का पXर�नयोजन न करना  

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 54(3)(ii) मZ यह �ावधान है =क यsद 

माल या सेवाओं के आपू�त $कता$ के#द!य कर पर �यूट! eाबैक या ऐसी आपू�त$य? 

पर भुगतान =कए गए एक<कृत कर के ��तदाय दाव? के संबंध मZ वापसी क< 

�ािiत करते हp, तो आईट!सी के कोई ��तदाय क< अनुम�त नह!ं होगी। 

डीजीएस Yवारा साझा =कए गए डाटा के 5व` लेषण से पता चला है =क चार 

सीमा शुS क बंदरगाह? पर 115 0श5पगं Nबल? के ��त ` 1.50 करोड़ क< 

आईजीएसट! ��तदाय रा0श 5वतर ि◌त क< गई थी, जहां वापसी क< उj च दर 

जुलाई 2017 से फरवर! 2020 क< अव2ध के दौरान पहले ह! अनुमत क< गई 

थी। इसका अथ$ है =क �णाल! ने ��तदाय का दावा करने से शुS क वापसी क< 

उj च दर �दान करने वाले 0श5पगं Nबल? को ��तबं2धत करने के 0लए वैधीकरण 

का प^र�नयोजन नह!ं =कया था।  

यह मु_ा sदनांक 18 जून 2020 क< लेखापर!�ा अ0भयुिKत के माq यम से 

डीजीएस के साथ उठाया गया था, इसके बाद sदनांक 7 जुलाई 2020 को 

�नर!�ण ^रपोट$ द! गई थी। जवाब अभी भी �ती~�त है।  

0सफा^रश 9: डीजीएस ��तदाय का दावा करने से शुS क वापसी क< उj च दर 

�दान करने वाले 0श5पगं Nबल? को ��तबं2धत करने के 0लए आईसीईएस पोट$ल 

मZ वैधीकरण का प^र�नयोजन कर सकते है। 

3.7.3.12.3 �णाल� वैधीकरण के अभाव के कारण आईजीएसट� ��तदाय रा$श 

क6 अGधकता 

sदनांक 15 माच$ 2018 के प^रप' संP या 37/11/2018 जीएसट! के पैरा 9.1 

के अनुसार, ��तदाय दावा के �सं� करण के दौरान, जीएसट! बीजक मZ घो5षत 

=कए गए माल का मूS य और इसी 0श5पगं Nबल/�नया$त Nबल मZ मूS य क< जांच 

क< जानी चाsहए और दो मूS य? मZ से �नb न को ��तदाय के तौर पर � वीकृत 

=कया जाना चाsहए। इसके अलावा, ��तदाय मॉ�यूल के एसआरएस के पैरा 

9.2.6 के v यवसायक �नयम 6(1) मZ यह भी �ावधान है =क ��तपू�त $ क< जाने 

वाल! ��तदाय रा0श �नb न0लcखत दो मूS य? मZ से �नb न होगी: 
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(i) सीमाशुS क पर दायर 0श5पगं Nबल मZ ^रपोट$ =कए गए आईजीएसट! मूS य 

और 

(ii) जीएसट! पोट$ल मZ दायर जीएसट!आर-1 मZ ^रपोट$ =कए गए आईजीएसट! 

मूS य 

डीजीएस Yवारा जुलाई 2017 से फरवर! 2020 क< अव2ध के 0लए �दान =कए 

गए अcखल भारतीय डाटा के 5व` लेषण से पता चला है =क �णाल! ने  

67 0श5पगं Nबल? मZ जीएसट!आर-1 मZ ^रपोट$ =कए गए आईजीएसट! और सीमा 

शुSक पर 0श5पगं Nबल? मZ ^रपोट$ क< गई आईजीएसट! से आईजीएसट! के उj च 

मूS य के सं5वतरण क< अनुम�त द!। इस �कार, �णाल! मZ वैधीकरण के अभाव 

मZ ` 1.55 करोड़ के बजाय ` 2.28 करोड़ के सं5वतरण क< अनुम�त द! गई 

िजसके प^रणाम� व�प ` 72.49 लाख का आईजीएसट! का अ2धक ��तदाय 

हुआ जो उपयु$K त मापदंड? का उS लंघन था। अत: यह �न9 कष$ �नकाला जा 

सकता है =क सीमा शुS क और जीएसट!आर-1 पर 0श5पगं Nबल मZ ^रपोट$ क< 

गई आईजीएसट! के बीच उj च मूS य के सं5वतरण के ��तबं2धत करने के 0लए 

काया$� मकता को 5वक0सत/प^र�नयोिजत नह!ं =कया गया है। 

यह मु_ा sदनांक 18 जून 2020 क< लेखापर!�ा अ0भयुिKत के माq यम से 

डीजीएस के साथ उठाया गया था, इसके बाद sदनांक 7 जुलाई 2020 को एक 

�नर!�ण ^रपोट$ द! गई। जवाब अभी भी �ती~�त है।  

0सफा^रश 10: डीजीएस जीएसट!आर-1 और सीमा शुSक पर 0श5पगं Nबल मZ 

^रपोट$ क< गई आईजीएसट! के बीच �नb न मूS य मZ सं5वतरण को ��तबं2धत 

करने के 0लए काया$� मकता को आईसीईएस पोट$ल मZ प^र�नयोिजत कर सकता 

है। 

3.8 (ववरणी मॉhयूल 

3.8.1 (ववरणी मॉhयूल के बारे मT 

जीएसट! मZ, करदाताओं को सभी कर? अथा$त सीजीएसट!, एसजीएसट!, 

आईजीएसट! और जीएसट! ��तपू�त $ उपकर के 0लए सामान 5ववरणी फाइल 

करना होता है। 5ववरणी तं' क< मूल 5वशषेताओं मZ, 5ववरणी क< इलेK Tॉ�नक 

फाइ0लगं, बीजक � तर!य जानकार! को अपलोड करना, आपू�त$कता$ के ^रटनH से 
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आईट!सी से संबं2धत जानकार! को ऑटो-पोपुलेशन जैसा क< �ाi तकता$ को, 

बीजक � तर!य जानकार! का 0मलान और ब-ेमेल के मामले मZ आईट!सी का 

ऑटो-^रवस$ल क< प^रकS पना क< गई थी। जीएसट! �नयमावल! के अनुसार, एक 

करदाता Yवारा आईट!सी का दावा तब तक नह!ं =कया जा सकता है जब तक 

=क आपू�त$कता$ Yवारा इसका भुगतान नह!ं =कया जाए। यह 5ववरणी 

जीएसट!आर-1 (जावक आपू�त $ का 5ववरण) और जीएसट!आर-2 (आपू�त$ का 

5ववरण) क< फाइ0लगं के माq यम से ‘‘आपू�त$कता$ओं और �ाi तकता$ओं’’ के 

बीजक? के 0मलान के 0लए �ावधान? के माq यम से सु�नि`चत =कया जाना है, 

और ऐसे भी =क करदाताओं Yवारा भरे गए जीएसट!आर-1 एवं 2 पर आधा^रत 

मा0सक 5ववरणी जीएसट!आर-3 �नवल कर देयता क< गणना के आधार पर कर 

का भुगतान u याज और 5वलंब फ<स, यsद कोई हो, के साथ जीएसट!आर-3 मZ 

भुगतान =कए गए कर के 5ववरण? को जोडने से सु�नि`चत होता है।  

हालां=क, जीएसट! लागू होने के शु�आती चरण? से हो, जीएसट!आर-2 एव ं

जीएसट!आर-3 ^रट$न? क< फाइ0लगं को � था2गत रखा गया है और करदाताओं 

को Nबना =कसी ऐसे ��त-स� यापन के जीएसट!आर-3बी 5ववरणी मZ आईट!सी 

दावे क< अनुम�त द! गई है। जीएसट!आर-3बी के तहत � व-�नधा$रण के आधार 

पर करदाता Yवारा आईट!सी का दावा =कया जाता है। अत: वधैीकरण के अभाव 

मZ, =क आपू�त$कता$ Yवारा कर के भुगतान के बाद एक करदाता Yवारा आईट!सी 

का दावा =कया जा रहा है, आईट!सी दाव? क< स� यता का स� यापन करना 

संभव नह!ं है। इसका गभंीर �नsहताथ$ है K य?=क करदाता अ� य2धक आईट!सी 

का दावा कर सकता है। हालां=क, हाल ह! मZ, जीएसट!आर-2ए के अनुसार 

उपलu ध आईट!सी के दावे को सी0मत करके इस मु_े को हल करने के �यास 

=कए गए जो जीएसट!आर-1 मZ दाcखल =कए गए आपू�त$कता$ओं के जावक 

आपू�त $ 5ववरण? से बनाया गया है।  

इसके अलावा, 31वीं जीएसट! प^रषद बैठक (sदसंबर 2018) मZ, यह �नण$य 

0लया गया था =क जीएसट! के तहत करदाताओं के 0लए जीएसट!आर-1, 

जीएसट!आर-3बी के � थान पर एक नई 5ववरणी �णाल! शु� होगी। काया$# वयन 

क< �� ता5वत �त2थ मZ अनेक प^रवत$न? के बाद, अK टूबर 2020 स े लाना 

�� ता5वक हुए। नये 5ववरणी फॉम$ एक एकल, सरल और सं~�i त 5ववरणी 
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फॉम$ क< आव` यकता को संबो2धत करने के 0लए थे जो वत$मान मZ करदाताओ ं

Yवारा दायर =कए जा रहे जsटल �कृ�त के कई 5ववरणी फॉमr क< जगह लZगे। 

जीएसट! प^रषद ने अपनी 42वीं बैठक (अK टूबर 2020) मZ, �� ता5वत नई 

5ववरणी �णाल! को एक बार मZ लागू नह!ं करने का �नण$य 0लया गया है। 

इसने वत$मान प^र2चत जीएसट!आर-1/3 बी योजना मZ नई 5ववरणी �णाल! क< 

5वशषेताओ को संव�त$त �प से शा0मल करने का �नण$य 0लया हp। नई �णाल! 

करदाताओं को अपने इलेK Tॉ�नक >ेUडट खाता मZ सभी � 'ोतो अथा$त ् घरेलू 

आपू�त $यां, आयात? और ^रवस$ �भार पर भुगतान आsद से उपलu ध आईट!सी 

देखने देगी। कर के भुगतान के 0लए �नयत �त2थ से पहले, और करदाता एवं 

उसके सभी आपू�त $कता$ओं Yवारा दाcखल =कए गए डाटा के माq यम स े5ववरणी 

(जीएसट!आर-3बी) को ऑटो-पोपुलेट करने के 0लए �णाल! स�म होगी। नए 

�ावधान? को मा0सक दायरकता$ के 0लए 1 जनवर! 2021 से और �तमाह! 

दायरकता$ के 0लए 1 अ�ैल 2021 से �भावी करने का �ावधान होगा। वत$मान 

जीएसट!आर-1/3बी क< फाइ0लगं �णाल! को 31 माच$ 2021 तक 5व� ता^रत 

=कया गया है और जीएसट!आर-1/3बी �णाल! को UडफॉS ट 5ववरणी फाइ0लगं 

�णाल! बनाने के 0लए जीएसट! कानून? मZ संशोधन =कया जाएगा। 

3.8.2 लेखापर��ा उqेr य 

5ववरणी मॉ�यूल का आईट! लेखापर!�ा यह �नधा$^रत करने के 0लए =कया 

गया था =क K या इसे संशो2धत =कये गए जीएसट! अ2ध�नयम/�नयामावल! 

अ2धसूचनाओं के �ासं2गक �ावधानो के अनु�प रोल ऑऊट =कया गया था 

एवं 5ववरणी मॉ�यूल के अधरेू रॉल ऑऊट करने के कारण जीएसट!  

इको-�णाल! मZ जोcखम? क< पहचान करने के 0लए =कया गया था। 

3.8.3  लेखापर��ा अx युिBतयां 

3.8.3.1 (ववरणी मॉhयूल पर �न@ कष# का (वहंगावलोकन 

हमने वैधीकरण? क< कमी के प^रणाम� व�प जीएसट!आर-1,3बी और 4 के 

अ# तराल?/फाइ0लगं न करने, जीएसट!आर-3बी मZ करदाताओं क< u याज देयता 

क< � व-गणना क< कमी और एसआरएस क< �नयमावल! क< गलत मै5पगं देखी। 

द� तावेज? को �� तुत न करने पर एक पैरा के अलावा जीएसट!एन को 5ववरणी 
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मॉ�यूल से संबं2धत दस लेखापर!�ा अ� युिKतयां जार! क< गई थी। इनमZ से,  

6 को जीएसट!एन Yवारा � वीकार =कया गया और 2 को � वीकार नह!ं =कया 

गया था। शषे दो अ� युिKतयां मZ, जीएसट!एन ने सू2चत =कया =क यह मु_ा 

नी�त से संबं2धत हp और इस0लए, आगे � प9 ट!करण के 0लए सरकार के साथ 

इसे उठाया जाएगा।  

3.8.3.2 लेखापर��ा के $लए जानकार� को �' तुत न करना  

�थम लेखापर!�ा उ_े` य पर आ` वासन के 0लए अथा$त K या 5ववरणी मॉ�यूल 

को मौजूदा कानून?, �नयम? और �=>याओं के अनुसार काया$ि#वत =कया गया 

था, हमने जानकार! �ाi त करने वाल! 93 डाटा K वेर! (sदसंबर 2019 मZ) 

जीएसट!एन को =>या# वयन के 0लये द!। अभी (sदसंबर 2020) तक, केवल  

68 डाटा K वेर! का आऊटपुट �दान =कया गया है, और 25 K वेर! जीएसट!एन 

के पास समाधान करने के 0लए सात मह!न? का पया$iत समय होने के बावजूद 

आउटपुट के 0लए अभी भी लंNबत है। 

जीएसट! इको-�णाल! मZ जोcखम? क< पहचान करने के Y5वतीय लेखापर!�ा 

उ_े` य के संबंध मZ, हमने जीएसट!एन को 73 डाटा K वेर! जार! क< थीं। 

जीएसट!एन ने जवाब sदया =क K वेर! आईट! �णाल! मZ �नयं'ण क< 

जाच/ंवैधीकरण से संबं2धत नह!ं थी और इस0लए ये आईट! लेखापर!�ा के 

काय$�े' मZ नह!ं आती है। जीएसट!एन ने आगे कहा =क वह संबं2धत 

कZ R!य/रा] य कर �शासन? क< ओर से v यिKतगत करदाताओं के डाटा को # यासी 

�मता मZ धारण =कए हुए हp, और इस0लए डाटा �दान करने क< ि�थ�त मे 

नह!ं हp। चू=ंक जीएसट!एन ने अपे~�त जानकार! �दान नह!ं क<, इस0लए हम 

5ववरणी मॉ�यूल के अपूण$ रॉल-आऊट के कारण �णाल! मZ 5वYयमान जोcखम? 

और कमजो^रयो पर आ` वासन �दान करने क< ि�थ�त मZ नह!ं है। 

जीएसट!एन ने जवाब sदया (जुलाई 2020) =क वह जS द ह! �थम उ_े` य स े

संबं2धत लंNबत डाटा K वेर! का जवाब �दान करेगा। 5ववरणी मॉ�यूल मZ 

जोcखम? का �नधा$रण करने के 0लए डाटा के �� तुत न करने के 0लए 

जीएसट!एन के कारण � वीकाय$ नह!ं है K य?=क सीएजी को खदु को संतु9 ट करने 

का अ2धकार है =क �नधा$रण, संyह और राज� व के उ2चत आवंटन पर एक 

�भावी जांच �णाल! को Uडजाइन मZ शा0मल =कया गया है (सीएजी के कत$v य?, 
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शिKतयां और सेवा क< शत� (डीपीसी) अ2ध�नयम क< धारा 16) इसे  करने के 

0लए, लेखापर!�ा मZ, वैधीकरण 5वफलताओं क< जांच करना आव` यक था, 

केवल वैधयताओं क< 5वफलता हेत ुह! नह!ं बिSक इस तरह क< कमजो^रय? को 

प^र�े� य मZ रखने के 0लए भी। इस0लए, डाटा सारांश का 5व` लेषण, मूल �प से 

बीजक-0मलान जैसे �ावधान? क< प^रकS पना के Nबना जीएसट! इको �णाल! को 

Uडजाइन करने के संभा5वत �भाव का �नधा$रण करने के 0लए, अ� यंत मह� व 

का था। 

3.8.3.3 जीएसट�आर-2ए के गलत सजृन के कारण आईट�सी क6 अ�नय$मत 

उपलd धता 

सीजीएसट! अ2ध�नयम 2017 (जैसे संशो2धत) के �ावधान?36 और समय-समय 

पर जार! क< गई अ2धसूचनाओं37 के अनुसार, आईट!सी का उपयोग केवल 

�ाi तकता$ करदाता Yवारा =कया जाता है, और केवल कर क< उस रा0श के 

भुगतान के 0लये जो =क जीएसट!आर-2ए (आवक आपू�त$य? का 5ववरण) मZ 

sदखाया गया है तथा उसके अ2धकतम 10 ��तशत। इसके अलावा, 

जीएसट!आर-1 मZ सूचना अपलोड करने के बाद, बीजक मZ संशोधन करने का 

�ावधान38 था। 

फॉमH क< नमूना-जांच के दौरान हमने देखा =क जब �ाi तकता$ के जीएसट!एन 

को बदलकर बीजक मZ संशोधन =कया गया था, तो दोनो �ाi तकता$ अथा$त मूल 

�प से उिSलcखत �ाi तकता$, के साथ-साथ संशो2धत �ाi तकता$ के जीएसट!आर-

2ए मZ बीजक क< रा0श sदख रह! थी। इसके अलावा, बीजक के संशोधन के 

0लए मूल �ाi तकता$ को कोई fलैग नह!ं sदखाया गया था। इस0लए, आईट!सी 

को कर के भुगतान के उपयोग के 0लए दोन? �ाi तकता$ओं के 0लए उपलu ध 

sदखाया गया था। इसी �कार, जब केवल बीजक क< रा0श को संशो2धत =कया 

गाय था ले=कन �ाi तकता$ वह!ं था, यह देखा गया था =क �ाi तकता$ के 

जीएसट!आर-2ए मZ इसी रा0श के साथ मूल और संशो2धत दोनो बीजक होते है। 

                                                           
36  सीजीएसट! अ2ध�नयम क< धारा 39 और धारा 43 ए के साथ पsठत धारा 16 (2) 
37  sदनांक 09-10-2019 क< अ2धसूचना संPया 49/2019-सी.ट!, sदनांक 26 sदसंबर 2019 क< 

अ2धसूचना सं. 75/2019 Yवारा संशो2धत। 
38  अ2धसूचना 49/2019 और sदनांक: 11/11/2019 के सीबीआईसी प^रप' संPया 123/42/2019-

जीएसट! साथ पsठत सीजीएसट! �नयमावल! 2017 के �नयम 36 क< शतH मZ 
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इसी �कार, जब एक करदाता ने आगामी कर अव2ध मZ अपने जीएसट!आर-1 

मZ अपनी बीजक 5ववरण? को संशो2धत =कया, तो मूल 5ववरणी भरने के बाद 

संबं2धत �ाi तकता$ओं को जीएसट!आर-2ए मZ संबं2धत 5ववरण सह! ढंग से 

��तNबNंबत नह!ं हुआ था। 

इस ओर q यान sदलाए जाने पर (जनवर! 2020), जीएसट!एन ने जोर sदया 

(जून, जुलाई 2020) =क जीएसट!आर-1/2/3 के अभाव के कारण जीएसट!आर-

2ए के �नमा$ण मZ सम� याएं आई थी। यह आगे कहा गया है =क जीएसट!आर-

2ए को सूचनाओं को एक बकेट के �प मZ Uडजाइन =कया गया था, जो केवल  

को देखने के उ_े` य? के 0लए, करदाताओं क< आवक आपू�त$य? स ेसंबं2धत है, 

चू=ंक जीएसट!आर-2 और 3 को � था2गत रखा गया था, और जीएसट!आर-2ए 

न केवल जीएसट!आर-1 से दायर 5ववरण? को दशा$ता है बिSक कुल 5ववरण? 

को भी िज# हे �� तुत =कया गया था पर दायर नह!ं =कया था। यह आगे कहता 

है =क आईट!सी को केवल � व-�नधा$रण आधार पर दावा =कया जाना था और 

उपलu ध आईट!सी क< रा0श को उस रा0श के साथ िज# हZ वे अनुपालन 

सु�नि`चत करने के 0लए दावा (जीएसट!आर-3बी मZ) कर रहे है, करदाताओं 

(जीएसट!आर-2ए मZ) को पहले ह! दशा$या गया है।  

जीएसट!एन का जवाब � वीकाय$ नह!ं है K य?=क जीएसट!आर-2 के अभाव मZ, 

जीएसट!आर-2ए आवक आपू�त$ पर सूचना का एक मह� वपूण$ � 'ोत हp। 

करदाताओं, के साथ-साथ कर अ2धकार! भी उनके दाव? और ��तदाय? को जार! 

करने के संदभ$ ^रकॉड$ के �प मZ मुP य �प से जीएसट!आर-2ए पर भरोसा 

करते है। इस �कार, जीएसट!आर-2ए क< स� यता सरकार! राज� व क< सुर�ा के 

0लए अ� य2धक मह� वपूण$ है। इसके अलावा, अ2ध�नयम एक ह! बीजक पर दो 

v यिKतय? Yवारा और एक ह! बीजक पर दो बार आईट!सी लेने से ��तबं2धत 

करता है। इस संबंध मZ वैधीकरण के अभाव मZ फज@ �थाओं क< संभावना से 

इंकार नह!ं =कया जा सकता है। जीएसट!एन वा� तव मZ दोषपूण$ जीएसट!आर-

2ए के प^रणाम? से अवगत था और उसमZ खा0मय? को दरू करने के 0लए 

सीआर बनाया (अK टूबर 2018) था। हालां=क सीआर को अभी तक काया$ि#वत 

नह!ं =कया गया है।  
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इस �कार, जीएसट!एन Yवारा �� तुत =कए गए जवाब से और सीआर जो 

काया$ि#वत नह!ं =कया गया था, यह � प9 ट हुआ था =क संशो2धत बीजक पर 

गलत आईट!सी क< उपलu धता को दशा$ने से �णाल! को रोकने के 0लए �णाल! 

मZ अपे~�त प^रवत$न? को लागू नह!ं =कया था। लेखापर!�ा के साथ एि�जट 

बैठक (जुलाई 2020) मZ, जीएसट!अएन ने कहा =क दाcखल करने क< ि�थ�त, 

संशोधन क< ि�थ�त आsद सsहत अ�त^रK त सु5वधाएं सरकार के अनुमोदन के 

साथ जीएसट!आर-2ए मZ उपलu ध कराई जाएगी। 

0सफा^रश 11: चू=ंक कर अ2धका^रय? और करदाताओं को जीएसट!आर-2ए पर 

भरोसा है, इस0लए जीएसट!एन �णाल! को अतं�न$sहत बीजक डाटा के साथ 

अYयतनय रखने के 0लए जीएसट!आर-2ए के काया$# वयन मZ आव` यक 

प^रवत$न कर सकते है ता=क यह सह! त� वीर को ��तNबबं कर सके। 

3.8.3.4 टन�ओवर पर वैधीकरण के अभाव मT, �ारं$भक सीमा को पार करने के 

बाद भी जीएसट�आर-4 को दा}खल करने के संबंध मT, कंपोिजशन 

करदाताओ पर कोई ��तबंध आरो(पत नह�ं  

सीजीएसट! �नयमावल! 2017 के �नयम 6 मZ कंपोिजशन उYyहण क< वैधता 

के 0लए �ावधान हp। यह �नधा$^रत करता है =क जब v यिKत सीजीएसट! 

अ2ध�नयम 2017 क< धारा 10 के तहत कर का भुगतान करने के 0लए 

उ�तरदायी होता है, तो धारा 10 मZ उिSलcखत =कसी भी शत$ को परूा करने से 

बा2धत हो जाता है, उसे उसके बाद क< गई �� येक कर यो�य आपू�त $ के 0लए 

कर बीजक? को जार! करना चाsहए, और इस तरह क< घटना होने के सात 

sदन? के अदंर फॉम$ जीएसट! सीएमपी-04 मZ योजना से आहरण के 0लए एक 

सूचना दाcखल करनी चाsहए। इसके अलावा, जीएसट!आर-4 के एसआरएस39 के 

अनुसार, 5ववरणी दाcखल करने के बाद, �णाल! को पैन � तर के आधार पर 

सकल टन$ओवर क< जांच करनी चाsहए। यsद टन$ओवर �नधा$^रत सीमा40 से 

अ2धक है, तो डpशबोड$ के अ2धसूचना अनुभाग मZ करदाता के 0लए एक चेतावनी 

भेजी जा सकती है।  

                                                           
39  एसआरएस- बीआर_एसआरएस_आरईट!_004_16 

40  शु�आती सीमा 40 लाख थी, बाद मZ �ारं0भक टन$ओवर को sदनांक  03/07/2019 क< अ2धसूचना 

संP या 14/2019 के अनुसार, ` 1.5 करोड़ मZ प^रव�त $त कर sदया। 
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वष$ 2017-18 के 0लए जीएसट!आर-4 को दाcखल करने से संबं2धत नमूना-

जांच? के दौरान हमने देखा (नमूना प^रवेश मZ) =क करदाता को कोई चतेावनी 

नह!ं भेजी गई थी, जब आपू�त$ का कुल मूS य =कसी भी एकल 5ववरणी मZ 

` 1.5 करोड़ क< �ारं0भक सीमा से अ2धक था। इस �णाल! ने उसी करदाता को 

2017-18 क< अगल! �तमाह! के 0लए 5ववरणी दाcखल करने क< अनुम�त द!, 

बावजूद इसके =क उनका टन$ओवर 5पछल! �तमाह! मZ �नधा$^रत कट-ऑफ सीमा 

से अ2धक था। यह जीएसट! के �ावधान? और उपर वcण$त एसआरएस का 

उS लंघन था।  

यह उजागर होने पर (जनवर! 2020) जीएसट!एन ने कहा (जून 2020) =क 

कंपोिजशन योजना क< �ारं0भक सीमा मZ �नर# तर बदलाव? के कारण 

काया$� मकता को काया$ि#वत नह!ं =कया जा सका, साथ ह! 5ववरणी दाcखल 

करने क< आविृ�त को ‘वा5ष$क’ मZ प^रव�त$त =कए जाने के कारण यह भी कहा 

=क यह ऐसे प^रवत$न? के साथ तालमेल रखने के 0लए सॉfटवेयर के 5वकास 

च> के 0लए कsठन हो जाता है। आगे कहा =क एक आईट! काया$� मकता के 

5वकास के 0लए ‘आव` यक’ और ‘हो तो अj छा’ 5वशषेताओं मZ काया$� मकताओं 

क< बकेsटगं अपे~�त हp और ‘आव` यक होना’ काया$� मकताओं को �ाथ0मकता 

द! जानी चाsहए। 

जीएसट!एन का जवाब � वीकाय$ नह!ं है चू=ंक वा5ष$क टन$ओवर, करदाता क< 

�ेणी पर �नण$य करने के 0लए एक मह� वपूण$ मापदंड बनाता है। वैसे तो, 

कंपोिजशन योजना के तहत करदाता के 0लए टन$ओवर ‘हो तो अj छा’ के बजाय 

‘आव` यक’ होना मापदंड के तहत आना चाsहए। इसके अलावा, जीएसट!एन न े

‘आव` यक’ होना बकेट मZ वा5ष$क टन$ओवर को �ेणीकृत नह!ं करने के संबंध मZ 

0लए गए �नण$य से संबं2धत ^रकॉडH को �� तुत नह!ं =कया। बाद मZ, 

जीएसट!एन ने कहा (जुलाई 2020) =क टन$ओवर, सीमा क< जांच करने के 0लए 

काया$� मकता और �ारं0भक सीमा को पार करने पर ऐसे करदाताओं को भेजी 

जा रह! चतेावनी को अग� त 2020 क< समािiत तक सीएमपी-08  

(�तमाह! 5ववरणी) (पूव$ मZ जीएसट!आर-4) के साथ काया$ि#वत =कया जाएगा।  
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0सफा^रश 12: जीएसट!एन, जीएसट!◌ाआर-4 दाcखल करने के समय पर पैन 

� तर!य टन$ओवर क< जांच करने के 0लए �णाल! मZ उ2चत प^रवत$न यह 

सु�नि`चत करने के 0लए कर सकता है, =क पा' करदाताओं को जीएसट!आर-4 

को दाcखल करने के 0लए अनुम�त 0मले। 

3.8.3.5 �णाल� मT �ावधानY के अभाव के कारण अ�नवासी करयो� य ~ यिBत 

(एनआरट�पी) Nवारा Xरवस� �भार तं� (आरसीएम) के आधार पर कर 

का भुगतान न करना 

धारा 2(98) के अनुसार ‘^रवस$ �भार’ का अथ$ है आईजीएसट! अ2ध�नयम क< 

धारा 9 और धारा 5 के तहत ऐसे माल या सेवा या दोनो क< आपू�त$कता$ के 

बजाय माल या सेवा या दोन? के �ािiतकता$ Yवारा कर भुगतान क< देयता। 

इसके अलावा, sदनांक 28 जून 2017 क< अ2धसूचना सं. 13/2017 के# R!य 

कर (दर) मZ सेवाओं क< 5व0भ# न �ेcणय? िजसमZ संपूण$ कर सीजीएसट! 

अ2ध�नयम क< धारा 9 तहत उदyहय है, को �नsद$9 ट करता है, और ऐसी 

सेवा/(ओ) के �ाi तकता$ Yवारा ^रवस$ चाज$ के आधार पर भुगतान करने क< 

आव` यकता है, िजसके अनुसार माल प^रवहन एजZसी (जीट!ए) या कानूनी सेवा 

�दाता ऐसी �ेणी के तहत आते है। 

नमूना जांच? के दौरान, यह देखा गया था =क जीएसट!आर-5 मZ, जैसा =क 

�नयम 63 मZ �ावधान =कया गया है, ^रवस$ चाज$ के आधार पर कर भगुतान 

के 0लए कोई �ावधान नह!ं है, यsद एक एनआरट!पी ने उन सेवाओं का लाभ 

उठाया है, िजसमZ केवल ^रवस$ चाज$ के आधार पर भुगतान यो� य कर को 

आक5ष$त =कया है। जीएसट!एन से � प9 ट!करण क< मांग क< गई थी =क K या 

^रवस$ चाज$ तं' पर कर का भुगतान जैसा =क ऐसी सेवाओं को �ाi त करने के 

0लए एनआरट!पी के 0लए लागू होता है, �णाल! मZ उपलu ध है या नह!ं; और 

K या जीएसट!आर-1 दाcखल करते समय जीट!ए या कानूनी सेवा �दाताओं आsद 

को ^रवस$ चाज$ आधार पर भुगतान यो� य जावक आपू�त$यां (ता0लका-4बी) 

घो5षत करने क< अनुम�त एनआरट!पी को द! गई है या नह!ं। जवाब मZ, 

जीएसट!एन ने कहा =क अ2धसू2चत फॉम$ जीएसट!आर-5 मZ ऐसे कोई �ावधान 

अ2धसू2चत नह!ं है, तथा जीएसट!आर-1 क< ता0लका-4बी (^रवस$ चाज$ के 

आधार पर आक5ष$त कर रह! आपू�त$यां) मZ �णाल! एनआरट!पी के 
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जीएसट!आईएन को � वीकार नह!ं करती है। इसका अथ$ है =क ^रवस$ चाज$ 

आधार पर �ाi त क< गई सेवाओं के 0लए जीएसट! भुगतान का एक 

एनआरट!पी के 0लए �णाल! मZ कोई �ावधान नह!ं है और न ह! एनआरट!पी 

क< ओर से सेवा �दाताओं को फॉरवड$ चाज$ के �प मZ जीएसट! का भुगतान 

करने का कोई �ावधान है। फॉम$ जीएसट!आर-5 मZ इस कमी से मौजूदा �णाल! 

के तहत राज� व के नुकसान का जोcखम है, जैसे क< अभी क< मZ जीएसट! क< 

देनदर! न तो एनआरट!पी के साथ है न ह! सेवा �दाता के साथ। 

यह उजागर होने पर, जीएसट!एन ने कहा (जून 2020) =क ^रवस$ चाज$ को 

आक5ष$त कर रह! आपू�त$य? का पता लगाने के 0लए जीएसट!आर-5 मZ कोई 

ता0लका नह!ं है। उ# ह?न े यह भी कहा =क �णाल! को अ2धसू2चत फॉम$ के 

अनुसार Uडजाइन =कया गया है, आईट! �=>या और कानून के बीच कोई 

अतंराल नह!ं है और सुझाव sदया =क सरकार के संबं2धत 5वभाग से sटi पcणयां 

�ाi त क< जा सकती है।  

जीएसट!एन का जवाब =क आईट! �=>या और कानून के बीच कोई अंतराल 

नह!ं है, � वीकाय$ नह!ं है, चू=ंक अ2ध�नयम के एक मह� वपूण$ �ावधान को फॉम$ 

जीएसट!आर-5 मZ मैप नह!ं =कया गया है और �णाल! मZ इस �ेणी मZ 

संv यवहार? के 0लए सरकार को राज� व हा�न के साथ कर का भुगतान न करने 

के जोcखम को वहन करता हp। बाद मZ, जीएसट!एन ने कहा (जुलाई 2020) =क 

इस लेखापर!�ा अ0भयुिKत को उ2चत कार$वाई के 0लए सरकार को अyे5षत 

=कया जाएगा।  

0सफा^रश 13: डीओआर जीएसट!आर-5 मZ ज�र! प^रवत$न कर सकता है और 

प^रणाम� व�प आईट! �णाल! मZ जो एनआरट!पी को आरसीएम आधार पर 

उनक< कर देयता का �नव$हन करने के 0लए स�म बनाता है उन आपू�त $य? के 

संबंध मZ िजनमZ केवल आरसीएम के आधार पर कर के भुगतान क< 

आव` यकता होती है। 
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3.8.3.6 एसआरएस को �नयम स ेगलत मै(पगं न े�ासंGगक करदाताओं Nवारा 
जीएसट�आर 1-मT एचएसएन41(ववरणY को घो(षत करने के मापदंड को 
कमजोर Jकया  

जावक आपू�त $ के 5ववरण को सीजीएसट! अ2ध�नयम क< धारा 37 के साथ 

पsठत सीजीएसट! �नयमावल! 2017 के �नयम 59(1) के अनुसार फॉम$ 

जीएसट!आर-1 मZ �ासं2गक करदाताओं Yवारा �� तुत करना आव` यक है। इसके 

अलावा, उK त 5ववरणी को दायर करने के 0लए �नदVश? (जीएसट!आर-1 क< 

>म.सं. 17) के अनुसार यह एचएसएन कोड ^रपोट$ करना अ�नवाय$ है:  

(i) 2 अकं � तर पर, पूव$वत@ वष$ मZ करदाता िजनका वा5ष$क टन$ओवर  

` 1.50 करोड़ से ऊपर ले=कन, ` 5.00 करोड़ तक है और (ii) 4-अकं � तर पर, 

पूव$व�ती वष$ मZ करदाता िजनका वा5ष$क टन$ओवर ` 5.00 करोड़ से अ2धक है। 

कर बीजक मZ एचएसएन 5ववरण �दान करने के 0लए एक ऐसा ह! �ावधान 

sदनांक 28 जून 2017 क< अ2धसूचना सं. 12/2017 के# R!य कर Yवारा 

अ2धसू2चत =कया गया था।  

नमूना जांच के दौरान, हमने देखा =क �णाल! ने एक �नsद$9 ट टन$ओवर वाले 

करदाताओं के 0लए यह अ�नवाय$ नह!ं =कया है =क वे संबं2धत एचएसएन 

5ववरण? को भरZ। इसके 0लए लेखापर!�ा �` न के जवाब मे, =क �णाल!, 

उपयु$K त उिSलcखत �नयम के अनुपालन के 0लए, 5पछले 5व�तीय वष$ मZ 

वा5ष$क टन$ओवर का जांच करती है या नह!ं, जीएसट!एन ने कहा =क इस समय 

टन$ओवर क< जांच क< आव` यकता नह!ं है। जवाब � वीकाय$ नह!ं है, K य?=क 

जीएसट!आर-1 क< ता0लका-12 मZ एचएसएन 5ववरण भरने क< बाq यता 5पछले 

वष$ के टन$ओवर पर �नभ$र है। इस �कार, �णाल! मZ पया$i त वैधीकरण का 

�नमा$ण नह!ं =कया गया है, िजसके प^रणाम� व�प उ2चत एचएसएन 5ववरण? 

को न भरने का जोcखम है, जो उन करदाताओं के 0लए अ�नवाय$ है िजनका 

पूव$वत@ वष$ मZ वा5ष$क टन$ओवर ` 1.50 करोड़ स ेऊपर था।  

इस पर �काश डाले जाने पर (जून 2020), जीएसट!एन ने कहा =क टन$ओवर 

आधा^रत एचएसएन जांच का काया$# वयन मुि`कल है और संभव नह!ं हो 

                                                           
41  एचएसएन कोड का अथ$ है–हामrनाइजड 0स� टम ऑफ नोमेK लचर’ इस �णाल! को पूर! द�ुनया मZ 

माल के v यवि�थत वग@करण के 0लए शु� =कया गया है। एचएसएन कोड 8 अंक? का एकसमान 

कोड है जो 5000+उ� पाद? को वग@कृत करता है और द�ुनया भर मZ � वीकार =कया जाता है। 
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सकता K य?=क टन$ओवर ग�तशील है और 5व0भ# न संशोधन? के कारण अगले 

5व�तीय वष$ के 0सतb बर 5ववरणी तक 5पछल! वष$ क< समािiत के बाद भी 

बदल सकता है। इसके अलावा, एचएसएन घोषणा पर ��तबंध? को सP ती से 

लागु नह!ं =कया गया है K य?=क करदाताओं क< बहुसंP या रा] य वैट से �वा0सत 

हुई है, और एचएसएन से प^र2चत नह!ं है। जीएसट!एन ने बाद मZ कहा  

(जुलाई 2020) =क एचएसएन कोड वैधीकरण सरकार क< अनुम�त के साथ 

5वक0सत और काया$ि#वत =कया जाएगा। 

अ2ध�नयम/�नयम/अ2धसूचना के �ावधान? के �काश मZ िजसमZ कहा गया है =क 

एचएसएन 5ववरण अ�नवाय$ है जीएसट!एन का पहले वाला जवाब तक$ संगत 

नह!ं है। इसके अलावा, भले ह! �णाल! मZ एचएसएन भरने लगाने का �ावधान 

हो, ले=कन यह संबं2धत करदाताओं के 0लए अ�नवाय$ नह!ं =कया गया है। =फर 

से, जैसा =क करदाता से उस 5ववरणी को भरते समय अपने टन$ओवर को 

�नधा$^रत करने क< उb मीद है, यह माना जाता है =क �णाल! भी ऐसा करने मZ 

स�म होगी। इसके अलावा, न तो टन$ओवर क< ग�तशील �कृ�त, न ह! 

करदाताओं Yवारा �ावधान क< अनदेखी, कानून के �ावधान को काया$ि#वत नह!ं 

करने के 0लए एक वैध आधार है। 

0सफा^रश 14: जीएसट!एन, �णाल! मZ आव` यक प^रवत$न कर सकता है और 

अ2ध�नयम के �ावधान? के अनु�प वैधीकरण को शा0मल कर सकता है, जो 

यह बताते हp =क उनके 5पछले वष$ के टन$ओवर के आधार पर, �नsद$9 ट 

करदाताओं के 0लए एचएसएन क< जानकार! देना अ�नवाय$ है। 

3.8.3.7 �णाल� के माD यम स े वा' त(वक d याज देयता क6 गणना न करना 

और उसके भुगतान को लागू न करना 

सीजीएसट! अ2ध�नमय 2017 क< धारा 50(1) के अनुसार, �� येक v यिKत जो 

इस अ2ध�नयम या इसके तहत बनाई गई �नयमावल! के �ावधान? के अनु�प 

कर भुगतान के 0लए उ�तरदायी हp, ले=कन �नधा$^रत अव2ध मZ सरकार को कर 

या उसके =कसी भाग का भुगतान करने मZ असफल होता है, उस अव2ध के 

0लए, िजसके 0लए कर या उसके =कसी भाग का भुगतान नह!ं =कया गया है, 

अपने � वयं ऐसी दर पर u याज का भुगतान करेगा, जो अठारह ��तशत से 
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अ2धक नह!ं होगी, जैसा =क प^रषद क< 0सफा^रश? पर सरकार Yवारा 

अ2धसू2चत =कया जा सकता है। 

5ववरणी मॉ�यूल क< आईट! लेखापर!�ा के दौरान जीएसट!एन से एक 

� प9 ट!करण मांगा गया था =क K या जीएसट!आर-3बी मZ ‘u याज’ क< � व गणना 

क< जाती है और K या जीएसट!आर-3बी को ‘uयाज’ के भुगतान के Nबना, केवल 

कर भुगतान Yवारा �� तुत =कया जा सकता है, भले ह! u याज दा�य� व हो। 

जवाब मZ जीएसट!एन ने कहा =क u याज देयता क< जीएसट!आर-3बी मZ  

� व-गणना नह!ं है और u याज का भुगतान � व-घोषणा के आधार पर होता है। 

इस �कार, �णाल! करदाता को u याज देयता का भुगतान करने के 0लए बाq य 

नह!ं करता है, िजससे u याज देयता क< गलत गणना साथ ह! u याज का 

कम/भुगतान ह! नह!ं होन ेका जोcखम बना रहता है। 

इस पर �काश डाले जाने पर (जून 2020) जीएसट!एन ने कहा =क 

जीएसट!आर-1 और जीएसट!आर-3बी 5ववरणीस आsद क< फाइ0लगं करने क< 

आविृ�त मZ अतंर के कारण, साथ ह! 5व0भ# न शतH एवं �नsहताथH के कारण, 

जीएसट!आर-3बी मZ u याज क< � व- गणना को काया$ि#वत करना मुि` कल है। 

जीएसट!एन का तक$  � वीकाय$ नह!ं है K य?=क बयाज क< � व-गणना मूल �प से 

जीएसट!आर-1 के एसआरएस के अनुसार प^रकिSपत क< गई थी, ले=कन इस े

काया$ि#वत नह!ं =कया जा सका K य?=क जीएसट!आर-1 क< फाइ0लगं को 

अनु>0मक नह! बनाया गया और जीएसट!आर-3बी के साथ जोड़ा नह!ं गया 

था। जीएसट!एन ने यह भी कहा =क 5व2ध स0म�त ने, sदनांक 20 अ�ैल 2018 

क< अपनी बैठक मे, कहा =क जीएसट!आर-3बी का मौजूदा Uडजाइन u याज क< 

� व-गणना क< अनुम�त नह!ं देता है। बाद मZ, जीएसट!एन ने सू2चत  

(जूलाई 2020) =कया =क एक बार जीएसट!आर-1 और जीएसट!आर-3बी जुड़ 

जाते हp तो u याज क< � व-गणना का �यास =कया जाएगा। 

0सफा^रश 15: जीएसट!एन u याज क< � व-गणना के 0लए �णाल! मZ आव` यक 

प^रवत$न कर सकता है और करदाताओं Yवारा वा� त5वक u याज देयता के 

भुगतान करने को बाq य कर सकता है। 
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ट�आरएएन-1 और ट�आरएएन-2 डाटा के आधार पर �णाल� मT देखी गई क$मया ं 

लेखापर!�ा के दौरान, 5वरासत संपदा आईट!सी को जीएसट! v यव� था मZ आगे 

ले जाने वाले �ावधान? से संबं2धत वैधीकरण क< जांच के 0लए अपवाद डाटा 

K वेर!ज़ को जार! =कया गया था। हालां=क, जीएसट!एन के अनुरोध पर, हमने 

जीएसट!एन Yवारा साझा क< गई 100 जीएसट!आईएन क< सूची मZ से  

10 जीएसट!आईएन के एक नमूने के 0लए पूण$ Tांिज` नल >ेUडट डाटा मांगा। 

इसके अलावा, अ# य 10 जीएसट!आईएन से संबं2धत डाटा को 5व� ततृ स� यापन 

के 0लए मांगा गया था। 5व` लेषण के प^रणाम �नb न0लcखत हp: 

3.8.3.8 अयो� य करदाता को ट�आरएएन-2 के तहत लाभ लेने क6 अनुम�त  

सीजीएसट! �नयम 117(4)(ए)(i), सीजीएसट! अ2ध�नमय क< धारा 140 क< 

उप-धारा(3) के अनुसार फॉम$ ट!आरएएन-2 को एक 5व>ेता/v यापा 

र! (ले=कन एक 5व�नमा$ता या सेवा �दाता नह!ं) के Yवारा भरा =कया जा सकता 

है, जो जीएसट! v यव� था मZ पंजीकृत है, ले=कन पूव$ जीएसट! v यव� था के तहत 

अपंजीकृत थे। ऐसा 5व>ेता, िजसके पास 30 जून 2017 को उसके Yवारा 

धा^रत भ�डार के 0लए वटै या उ� पाद शुS क बीजक नह!ं है, उसके Yवारा धा^रत 

भ�डार के कर >ेUडट का दावा करने के 0लए ट!आरएएन-2 फाम$ का उपयोग 

कर सकता है। ट!आरएएन-2 को ��येक मह!ने क< समािiत पर एक 5व>ेता या 

v यापार! Yवारा आईट!सी का दावा करने के 0लए 5ववरण? के साथ भरा जाना 

होता है, जब भ�डार Nबक जाता है। 

लेखापर!�ा के साथ साझा =कए गए डाटा के 5व` लेषण से पता चला =क सभी 

बीस करदाता माइyेटेड करदाता थे, जो पूव$ जीएसट! v यव� था मZ या तो 

के# R!य उ� पाद शुS क, सेवा कर या रा] य वैट मZ पंजीकृत थे, और इस �कार 

ट!आरएएन-2 के तहत लाभ लेने के 0लए अयो� य थे। इसके अलावा, इन  

20 करदाताओं मZ से 10 ने अनेक पंजीकरण =कए हुए थे। यह पाया गया था 

=क 17 करदाताओं ने ` 51.77 करोड़ के कुल कर मूS य के साथ फॉम$ 

ट!आरएएन-1 क< भाग 7बी क< ता0लका 7(ए)42 और ता0लका 7(डी)43 मZ मदZ 

                                                           
42  ता0लका 7 (क) ता0लका 5 (क) (धारा 140 (3), 140 (4) (ख), 140 (6) और 140 (7) के तहत 

>ेUडट दाव? को छोड़कर >ेUडट के �प मZ इनपुट दाव? पर शुSक और कर? क< रा0श से संबं2धत है 

और भाग 7 बी उन मामल? से संबं2धत है जहा ंशुSक का भुगतान =कए गए बीजक उपलu ध नह! ंहै  

(केवल 5व�नमा$ता या सेवा �दाता के अलावा अ# य v यिKत के 0लए लागू)। 
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घो5षत क< और बाद मZ, धा^रत भ�डार पर आईट!सी को आगे ले जान ेके 0लए 

फॉम$ ट!आरएएन-2 मZ लाभ ले 0लया, जहां शुS क के भुगतान का सबूत उपलu ध 

नह!ं था। इन करदाताओं ने 1571 संv यवहार? के तहत ` 1.51 करोड़ के मूS य 

के ऐसे मद? पर आईट!सी का लाभ 0लया और उसे उनके इलेK Tॉ�नक >ेUडट 

खाता आईट!सीएलडीजी मZ >ेUडट =कया गया था।  

यह ऊपर उिSलcखत सीजीएसट! अ2ध�नयम और �नयमावल! 2017 के �ावधान 

का उS लंघन करता है। जीएसट!एन का जवाब �ती~�त (sदसb बर 2020) है। 

3.8.3.9 ट�आरएएन-2 मT अयो� य मदY के संबंध मT आईट�सी का लाभ $लया 

सीजीएसट! �नयम 117 (4) के अनुसार, एक करदाता �नयत sदन पर भ�डार 

मZ रखे माल और फॉम$ ट!आरएएन-1 मZ घो5षत =कये गये पर इनपुट कर 

>ेUडट �ाi त कर सकता है। वह ऐसे माल पर कोई आईट!सी नह!ं ले सकता है 

जो उसमZ घो5षत नह!ं =कया गया था। दसूरे शu द? मZ केवल ऐसे एचएसएन 

लाइन मद? को आईट!सी का लाभ लेने के 0लए ट!आरएएन-2 मZ जोड सकते है, 

जो पहले ��तुत =कए गए ट!आरएएन-1 के भाग 7बी ता0लका 7(ए) और 

ता0लका 7(डी) मZ घो5षत =कये गये हp।  

लेखापर!�ा के साथ साझा =कए गए डाटा के 5व` लेषण से पता चला है =क कुल 

468 अलग-अलग एचएसएन मZ से, िजसके 0लए आईट!सी को ट!आरएएन-2 के 

�प मZ 17 जीएसट!आईएन Yवारा लाभ उठाया गया था, दो मामल? मZ, 

एचएसएन को फॉम$ ट!आरएएन-1 मZ घो5षत नह!ं =कया गया था। हालां=क, 

�णाल! ने ट!आरएएन-1 मZ अघो5षत मद? पर >ेUडट लेने के 0लए करदाता को 

अनुम�त द! गई थी। इसके अलावा, एक मामले मZ, फॉम$ ट!आरएएन-1 मZ 

5ववरण? क< घोषणा उसी मद के 0लए फॉम$ ट!आरएएन-2 क< शु�आती मद? से 

असंगत थी। इस तरह �णाल! ने करदाता को ट!आरएएन-1 क< घोषणाओं के 

आधार पर यो� यता के अनुसार फाम$ ट!आरएएन-2 क< मद? पर आईट!सी लेने 

से ��तबं2धत नह!ं =कया। इसके अलावा, 1108 मामल? मZ फॉम$ ट!आरएएन-1 

और फॉम$ ट!आरएएन-2 मZ माप क< इकाइयां असंगत थी। जीएसट!एन का 

जवाब �ती~�त है (sदसb बर 2020)। 

                                                                                                                                                          
43  ता0लका 7 (घ) उन माल के भ�डार से संबं2धत है जो कर के भुगतान के बीजको/द� तावजेो के सबूत 

Yवारा सम2थ$त नह! ंहै।  
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3.8.3.10 कानून के अनुसार कर क6 दर क6 वैधता के iबना ट�आरएएन-2 मT 

Kेaडट को अनुम�त द� 

सीजीएसट! �नयम 117(4)(ए)(ii) के अनुसार, फॉम$ ट!आरएएन-2 मZ अyे5षत 

मद? पर इनपुट कर >ेUडट ‘‘ऐसे माल पर साठ ��तशत क< दर पर अनुम�त द! 

जाएगी जो के# R!य कर को नौ ��तशत या उसके अ2धक और के# R!य कर क< 

अ# य माल के चाल!स ��तशत क< दर से, �नयत तार!ख के बाद ऐसे माल पर 

लागू, आक5ष$त करता है और ऐसी आपू�त$ पर भुगतान यो�य के# R!य कर के 

भुगतान के बाद >ेUडट =कया जाएगा’’। आईजीएसट! के �प मZ कर भुगतान के 

मामले मZ, >ेUडट क< दर >मश: 30 और 20 ��तशत होगी। 

जीएसट!एन Yवारा �दान =कए गए डाटा के 5व` लेषण से पता चला =क 

इलेK Tॉ�नक >ेUडट खाता बह! के 0लए फॉम$ ट!आरएएन-2 से अyे5षत >ेUडट, 

उपर उिSलcखत �नयम के �ावधान? के अनुसार नह!ं था। कुल  

17 जीएसट!आईएन मZ से 5 जीएसट!आईएन के मामले मZ 5वसंग�त पाई गई 

थी िजसके बारे मZ डाटा �दान =कया गया था। 1571 TांजेK शनल ^रकॉडH मZ 

यह देखा गया था =क 110 मामल? मZ कर का 40 ��तशत से अ2धक भुगतान 

आईट!सी के 0लए लागू था, इसके बावजूद =क के# R!य कर क< दर के अनुसार, 

कर के भुगतान क< रा0श 9 ��तशत से कम है। जीएसट!एन का जवाब 

�ती~�त था (sदसंb बर 2020)। 

3.9 ई-वे iबल $स'टम 

3.9.1 ईडd 4 यूबी के (वषय मT 

ईलेK Tॉ�नक वे Nबल (या ईडu S यूबी) जीएसट! v यव� था के तहत एक � थान से 

दसूरे � थान तक माल के �� येक �ेषण या संचालन के 0लए ईलेK Tॉ�नक �प से 

उ� प# न =कया गया Nबल या अsहतीय द� तावेज है। जब ईडu S यूबी उ� प# न होता 

है तो एक अY5वतीय ईडu S यूबी संP या आपू�त$कता$, �ाi तकता$ और प^रवहनकता$ 

को उपलu ध कराई जाती है। ईडu S यूबी, वे Nबल क< जगह लेता है जो एक 

भौ�तक द� तावेज था, और ��येक रा] य? मZ अलग-अलग माल क< आवाजाह! 

के 0लए वैट v यव� था के दौरान मौजूद था। ईडu S यूबी �णाल! को  

1 अ�ैल 2018 से माल क< अ# तर-रा] य आवाजाह! के 0लए देश भर मZ शु� 
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=कया गया था जब=क रा] य? को अ# तरा-रा]य आपू�त$य? के 0लए ईडu S यूबी 

�णाल! को काया$ि#वत करने के 0लए 3 जून 2018 तक क< कोई तार!ख चनुने 

का 5वकS प sदया गया था। बाद मे, सभी रा] य? ने अ#तरा-रा]य आपू�त $ के 

0लए ईडu S यूबी �णाल! को अ2धसू2चत =कया, अ�ंतम रा9 T!य राजधानी �े' 

sदS ल! है, जहां ईडu S यूबी �णाल! को 16 जून 2018 से शु� =कया गया था। 

यYय5प जीएसट! ईको �णाल! का sह� सा और जीएसट!एन के �नयं'णाधीन, 

ईडu S यूबी के 0लए आईट! पोट$ल को एनआईसी Yवारा 5वक0सत =कया गया है। 

3.9.2 ईडd 4 यूबी के वैधा�नक �ावधान 

सीजीएसट! अ2ध�नयम 2017 क< धारा 68 सरकार को =कसी वाहन के �भार! 

v यिKत Yवारा ले जाए जाने वाले द� तावेज? या उपकरण? और ऐसे द� तावेज? 

क< वैधीकरण क< प|�त �नधा$^रत करने का अ2धकार है। यह धारा �नsद$9 ट कर 

अ2धका^रय? को ऐसे वाहन? या माल क< आवाजाह! का �नर!�ण करने का भी 

अ2धकार देता है। इस धारा के आधार पर, सीजीएसट! �नयमावल! 2017 के 

�नयम 138 के तहत 5व� ततृ �ावधान �नधा$^रत =कए गए हp।  

यह �नयम शु�आती तौर पर यह �नधा$^रत करता था =क जब तक जीएसट! 

प^रषद Yवारा ईडu S यूबी �णाल! 5वक0सत और अनुमोsदत नह!ं क< जाती तब 

तक सरकार अ2धसूचना Yवारा उन द� तावेज? को �नsद$9 ट कर सकती हp जो 

पारगमन मZ =कसी भी माल को ले जाने वाले वाहन के �भार! v यिKत को ले 

जाने चाsहए। ईडu S यूबी के 0लए 5व� ततृ �ावधान (अग� त 2017) �नयम  

138 मZ संशोधन करके और सीजीएसट! �नयमावल! 2017 मZ 138ए से 138डी 

तक नए �नयम? को शा0मल करके जार! =कए गए थे। इसके बाद, ईडu S यूबी 

को sदनांक 7 माच$ 2018 क< अ2धसूचना के अनुसार 1 अ�ैल 2018 स ेमाल 

के अ# तर-रा]य आवाजाह! के 0लए शु� =कया गया था। ईडu S यूबी �णाल! के 

काया$# वयन के बाद sदसb बर 2018 मZ सीजीएसट! �नयमावल! 2017 मZ �नयम 

138ई को शा0मल =कया गया था। ईडu S यूबी के दो भाग है भाग-ए और  

भाग-बी। भाग ए मZ आपू�त $कता$ �ाi तकता$, उ� पाद और बीजक का 5ववरण 

शा0मल है। भाग-बी मZ Tांसपोट$र अरै वाहन संP या का 5ववरण शा0मल हp।  
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3.9.3 ईडd 4 यूबी के उqेr य 

ईडu S यूबी के प^रकिSपत उ_े` य �नb न0लcखत है: 

i. सेS फ-स5व$स मोड मे सb पूण$ देश के 0लए माल के अ# तर-रा] य और 

अ# तरा$-रा] य के 0लए एकल एवं एक<कृत ईडu S यूबी 

ii. सभी रा]यो मZ माल क< �नबा$ध आवाजाह! को सु5वधाजनक बनाने के 

0लए पेपरलैस और पूर! तरह से ऑनलाइन �णाल! को स�म करना। 

iii. पूर! आपू�त$ �ृखंला के 0लए ती¢ प^रवत$न काल के साथ सेवा 5वतरण 

मZ सुधार करना और डाटा/सेवाओं के 0लए =कसी भी समय कह!ं भी 

पहंुच �दान करना। 

iv. देश भर मZ अतंर-रा]य चके पो� ट? को समाi त कर माल क< बाधा 

मुK त आवाजाह! को सुगम करना 

3.9.4 लेखापर��ा उqेr य 

ईडu S यूबी �णाल! क< आईट! लेखापर!�ा यह सतया5पत करने के 0लए क< गई 

(क) K या ईडu S यूबी �णाल! क< काया$� मकता को प^रकिSपत �प मZ Uडजाइन 

और काया$ि#वत =कया गया हp, 

(ख) K या �ौYयो2गक< समाधान, अवसंरचना, �लेखन और सुर�ा के संदभ$ मZ 

मजबूत है, और 

(ग) K या ईडu S यूबी पोट$ल उपयोगकता$ के अनुकूल है। 

3.9.5 लेखापर��ा �न@ कष� 

एनआईसी, बpगलु� Yवारा 5वक0सत ईडu S यूबी �णाल! ने कना$टक रा] य मZ 

�चलन मZ ई-सुगम अनु�योग44 क< मह� वपूण$ 5वशषेताओं का लाभ उठाया है। 

वत$मान मZ, ईडu S यूबी �णाल!, दै�नक आधार पर उ� प# न ईडu S यूबी क< बढ़ती 

मा'ा का �भावी �प से समथ$न कर रह! है। एनआईसी ने एक अनु�योग 
                                                           
44  ई-सुगम पूव$ जीएसट! वैट v यव� था मZ कना$टक के भीतर और कना$टक के अ# दर एवं बाहर माल 

िजसका मूS य �नधा$^रत सीमा स ेऊपर था क< आवाजाह! के 0लए कना$टक रा] य के वाcणिजयक कर 

5वभाग Yवारा तय क< गई एक �=>या थी, यह �णाल! पारगमन द� तावेज के आधार पर काय$ 

करती है िजसमZ माल का प^रवहन करन े वाले 5व>ेता या 5व>ेता Yवारा ऑनलाइन उ� प# न एक 

अY5वतीय संP या ल! जाती है। इस �कार �ाi त =कए गए अY5वतीय संP या को चैक पो� ट पर 

पहंुचने पर पो� ट अ2धकार! को �� तुत =कया जाना था। 
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5वक0सत =कया है ईडu S यू �णाल! मZ 5व0भ# न उ# नयन? और 5वशषेता का 

संव|$न प^र�नयोिजत =कया है।  

ईडd 4 यूबी �णाल� क6 पूर� �मता को �ा! त करने और पXरभा(षत उqेr यY को 

�ा!त करने के $लए वा' त(वक समय पर व' तुओं क6 भौ�तक आवाजाह� को 

`ैक करने के $लए पXरकि4पत आरएफआईडी �णाल� का काया�/ वयन आवr यक 

है। हालांJक, आरएफआईडी �णाल� का काया�/ वयन नह�ं हुआ है। माल क6 

आवाजाह� को `ैक करने के $लए आरएफआईडी �णाल� के काया�/ वयन मT 

लगातार हो रह� देर� से ईडd 4 यूबी �णाल� क6 उपयोGगता कम हो रह� है।  

हमने जीएसट!एन क< आईट! लेखापर!�ा के एक sह� से के �प मZ ईडu S यूबी 

�णाल! से संबं2धत 18 मु_? पर लेखापर!�ा अ0भयुिKतयां जार! क<। इनमZ से, 

10 अ0भयुिKतय? को � वीकार =कया गया और आठ अ0भयुिKतय? को � वीकार 

नह!ं =कया गया। ईडuSयूबी क< आईट! लेखापर!�ा के दौरान देखी गई 

अ0भयुिKतय? को अyगामी पैराyाफ मZ sदया गया है:  

3.9.5.1 ईडd4यूबी का �नर'तीकरण 

जीएसट! �नयमावल! के �नयम 138 (12) मZ यह प^रकSपना क< गई है =क 

यsद ईडuSयूबी का �ाiतकता$ सामा#य पोट$ल पर या माल क< Uडल!वर! के 

समय, जो भी पहले हो; उपलuध कराए जा रहे 5ववरण के 72 घंटे के अदंर 

�वीकृ�त या अ�वीकृ�त �दान नह!ं करता है तो यह समझा जाएगा =क vयिKत 

ने उKत 5ववरण �वीकार कर 0लया है। 

हालां=क, Nबहार और कना$टक रा]य? के 0लए जुलाई 2019 से 0सतंबर 2019 

क< �तमाह! के 0लए ईडuSयूबी के स�यापन पर, यह देखा गया =क: 

क) कुल 1988 �नर�त मामल? मZ से (दोन? रा]य? के 0लए) 281 मामल? 

मZ 72 घंटे क< समािiत के बाद ईडuSयूबी क< अ�वीकृ�त क< अनुम�त 

�नयम? के उSलंघन मZ द! गई थी।  

ख) 72 घंटे से कम क< लघु वैधता अव2ध वाले ईडuSयूबी को �नर�त करना 

ईडuSयूबी क< वैधता तक सी0मत नह!ं था. डाटा सेट (केवल कना$टक के 

0लए) मZ ऐसे 155 मामले थे जहां ईडuSयूबी क< वैधता �त2थ के बाद 

ईडuSयूबी को �नर�त करने क< अनुम�त द! गई थी। सभी ईडuSयूबी के 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर)  

95 

0लए 72 घंटे का एक समान स�यापन �नयम �दान करने स े 

(72 घंटे से कम वैधता वाला और 72 घंटे से अ2धक वैधता वाले) 

�णाल! मZ व�तुओं के अवैध आवागमन का संभा5वत जोcखम बढ़ता है। 

जवाब मZ, एनआईसी (जुलाई 2020), ने कहा =क �नधा$^रत 72 घंटे के बाद 

ईडuSयूबी क< अ�वीकृ�त �ाउज़र के कुछ सं�करण? मZ उपयोगक�ता$ Yवारा 

� ><न मैनीपूलेsटगं के कारण था और इस मु_े को 5 जून 2020 से हल =कया 

गया है। इसके अ�त^रKत, एनआईसी ने कहा =क ‘‘72 घंट? के अंदर 

�नर�तीकरण या माल क< सुपूद$ग@ के समय पर जो भी पहले हो’’ के �नयम मZ 

प^रवत$न बाद के �तर पर लागू =कया गया था और इस0लए वैधता को शा0मल 

नह!ं =कया गया था। हालां=क, त�य यह है =क अ�ैल 2018 मZ ईडuSयूबी 

�णाल! के काया$#वयन से पहले �नयम 138 (12) मZ संशोधन =कया गया था। 

जीएसट!एन ने बाद मZ कहा (जुलाई 2020) =क उपयु$Kत मामले (ख) का 

समाधान कर sदया गया है। 

3.9.5.2 सेज को या Nवारा आपू�त� 

आईजीएसट! अ2ध�नयम क< धारा 7 अतंर-रा]यीय आपू�त $ क< �कृ�त$ को 

प^रभा5षत करती है। धारा 7 क< उप-धारा (5) के खडं (ख) मZ कहा गया है =क 

कोई भी आपू�त$ "=कसी सेज डवेलपर या सेज इकाई को या Yवारा" 

अतंररा]यीय vयापार या वाcण]य के दौरान क< गई माल या सेवाओ ं क< 

आपू�त $ या माना जाएगा। इसके साथ-साथ धारा 8 क< उप-धारा (1) के परंतुक 

(i) मZ कहा गया है =क सेज डवेलपर या सेज इकाई को अथवा उसके Yवारा 

माल क< आपू�त $ को अतंरा-रा]य आपू�त$ नह!ं माना जाएगा। ईडuSयूबी मॉ�यूल 

के एसआरएस भी vयापार �नयम (पैरा 4.8.5) को यह कहत ेहुए वcण$त करते 

है =क "यsद पाट¤ मZ से एक सेज इकाई है, तो आईजीएसट! कर और मूSय? को 

पा^रत करना होगा”। 

ईडuSयूबी �णाल! के �ंट-एंड के स�यापन स े�ात हुआ =क सेज उपयोगकता$ओ ं

(सेज इकाइय? और सेज डवेलपस$ दोन?) को अतंर-रा]य आपू�त $ के �प मZ 

लेनदेन को इं2गत करने के 0लए सेज डवेलेपस$ और इकाईय? को या उनसे 

लेनदेन को ^रकॉड$ करन ेके 0लए �नया$त/आयात के 5वकSप का उपयोग करना 

होगा। हालां=क, �णाल! उपयोगकता$ओं को सेज डवेलपस$ और इकाइय? Yवारा 
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या उनको माल क< आपू�त $ का चयन अतंर-रा]य आपू�त $ के �प मZ करने से 

नह!ं रोकता है। कना$टक रा]य के 0लए जुलाई से 0सतंबर 2019 क< �तमाह! 

हेतु ईडuSयूबी डाटा के 5व`लेषण से �ात हुआ =क 318 मामल? मZ, 

उपयोगकता$ओं ने आईजीएसट! के �थान पर सीजीएसट! और एसजीएसट! के 

अतंग$त कर के साथ अंतर-रा]य आपू�त $ के �प मZ सेज डवेलपस$ Yवारा या 

उनको माल क< आपू�त $ ^रकाड$ क< है। 

जीएसट!एन ने अपनी ��त=>या मZ कहा (जुलाई 2020) =क आपू�त$, �नया$त 

और आयात लेनदेन के 0लए �णाल! मZ सेज इकाइय? के 0लए स�यापन मौजूद 

थे। सेज डवेलपस$ के 0लए स�यापन को उनक< ि�थ�त क< अनुपलuधता के 

कारण शा0मल नह!ं =कया जा सका, िजसे अब 5 अ�ैल 2020 से लागू =कया 

गया है। 

उ�तर केवल लेखापर!�ा तक$  क< पुि9ट करता है। सेज उपयोगकता$ओं क< 

पहचान आईजीएसट! मूSय? के 0लए तब क< जाती है जब वे केवल �नया$त कोड 

(999999) के साथ �नया$त/आयात 5वकSप या केवल आपू�त$ 5वकSप का 

उपयोग करते हp। सेज इकाइय? और सेज डवेलपस$ के 5पन कोड का उपयोग 

करके सीजीएसट!/एसजीएसट! मूSय? के साथ अतंर-रा]य आपू�त $ ^रकॉड$ करने 

से सेज उपयोगकता$ओं को ��तबं2धत करने के 0लए 0स�टम मZ कोई वैधीकरण 

नह!ं है। जुलाई से 0सतंबर 2019 (कना$टक रा]य के 0लए) क< �तमाह! के 0लए 

10 सेज इकाईय? के नमूने क< जांच से �ात हुआ =क तीन सेज इकाइय? के 

0लए 22 ^रकॉड$ मौजूद हp जहां आपू�त $ को आईजीएसट! के बजाय सीजीएसट!/ 

एसजीएसट! ^रकॉड$ करके अतंर-रा]य आपू�त$ के �प मZ माना गया है, जो 

�नयम? के अनु�प नह!ं है। 

0सफा^रश 16: जीएसट!एन सीजीएसट!/एसजीएसट! मूSय? के साथ अतंर-रा]य 

आपू�त $ ^रकॉड$ करने से सेज उपयोगकता$ओं को ��तबं2धत करने के 0लए एक 

काया$�मकता लागू करZ। 

3.9.5.3 ईडd4यूबी का (व'तार 

जीएसट! �नयमावल! के �नयम 138(10) के दसूरे परंतुक मZ कहा गया है =क 

'जहां, Tांस-0शपमZट सsहत असाधारण �कृ�त क< प^रि�थ�तय? मZ, माल को 

ईडuSयूबी क< वैधता अव2ध के अदंर नह!ं ले जाया जा सकता है, वहां, यsद 
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आव`यकता है तो, Tांसपोट$र फॉम$ जीएसट! ईडuSयूबी-01 के भाग बी मZ 

5ववरण अYय�तत करने के बाद वैधता अव2ध का 5व�तार कर सकता है’। इसी 

�नयम का तीसरा परंतुक बताता है =क 'यह भी �ावधान =कया गया है =क 

ईडuSयूबी क< वैधता इसक< समािiत के समय से आठ घंटे के अदंर बढ़ाई जा 

सकती है’। इसके अ�त^रKत, �नयम 138(10) के अतंग$त �प9ट!करण (1) मZ 

कहा गया है =क वैधता क< अव2ध उस समय से मानी जाएगी िजस पर 

ईडuSयूबी सिृजत =कया गया है और ��येक sदन को ईडuSयूबी के उ�पादन क< 

तार!ख के तुरंत बाद sदन क< आधी रात को समाiत होने वाल! अव2ध के �प 

मZ 2गना जाएगा। 

ईडuSयूबी (9,21,880 ^रकॉड$) के 5व�तार सsहत Nबहार और कना$टक रा]य? के 

0लए जुलाई 2019 से 0सतंबर 2019 क< �तमाह! के 0लए ईडuSयूबी डाटा के 

स�यापन से �ात हुआ =क: 

क) 14064 मामले (केवल Nबहार मZ), ईडuSयूबी का 5व�तार इसक< वैधता 

समाiत होने के 24 घंटे बाद =कया गया है। 

ख) 11647 मामले (Nबहार और कना$टक दोन? के 0लए), ईडuSयूबी क< 

अव2ध समाiत होने से आठ घंटे पहले ईडuSयूबी का 5व�तार =कया गया 

है, जो यह दशा$ता है =क ईडuSयूबी �णाल! मZ वैधीकरण को शा0मल 

नह!ं =कया गया था। 

जीएसट!एन ने उ�तर मZ कहा (जुलाई 2020) =क क) ईडuSयूबी के वैधता समय 

को वैधता �त2थ के 23:59:59 घंटे के �प मZ पढ़ना होगा, और सभी मामले 

उस समय से �नधा$^रत आठ घंटे क< सीमा के भीतर हp; और ख) ईडuSयूबी क< 

समािiत से आठ घंटे पहले 5व�तार �ाउज़र के माqयम से अनुरोध मZ हेरफेर 

करने वाले उपयोगकता$ओ ंके कारण हुआ। जीएसट!एन ने यह भी कहा =क इस 

मु_े को 31 जुलाई 2020 से पहले हल =कया जाएगा और लेखापर!�ा को जांच 

^रपोट$ �दान क< जाएगी। 

0सफा^रश  17:  जीएसट!एन यह सु�नि`चत करZ =क 0स�टम मZ दज$ =कये गये 

वैधता समय वा�त5वक वैधता समय को दशा$ते हp। 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर) 

98 

3.9.5.4 (पन कोड के आधार पर दरू� का 'वचा$लत आकलन 

अ�ैल 2019 मZ लागू ईडuSयूबी �णाल! के संव|$न मZ, जीएसट!एन ने ईडuSयूबी 

के सजृन के 0लए 5पन कोड के आधार पर दरू! का �वत: आकलन शु� =कया। 

काया$#वयन 5ववरण के अनुसार, "ईडuSयूबी �णाल! आपू�त$कता$ और �ाiतकता$ 

के पत? के बीच अनुमा�नत चा0लत दरू! का आकलन करेगा और इसे दशा$एगा। 

उपयोगकता$ को माल क< आवाजाह! के अनुसार वा�त5वक दरू! दज$ करने क< 

अनुम�त है। हालां=क, यह दशा$ई गई �वत: संगcणत दरू! क< तुलना मZ 

10 ��तशत से अ2धक तक सी0मत हो जाएगा”। 

हालां=क, जुलाई-0सतंबर 2019 क< �तमाह! के 0लए Nबहार और कना$टक के 0लए 

ईडuSयूबी डाटा के स�यापन पर, यह देखा गया =क: 

क) �णाल! ने दरू! के �वेश पर कोई ��तबंध नह!ं लगाया। उदाहरणत:  

32 मामल? मZ, यह देखा गया है =क दज$ क< गई दरू! अवा�त5वक �प 

से 3500 =क.मी. से अ2धक थी, जब=क आपू�त$ क< जगह और �ािiत 

क< जगह दोन? कना$टक रा]य मZ थे। 

ख) 524 मामल? (कना$टक से संबं2धत 407 मामले और Nबहार से संबं2धत 

117 मामले) मZ, हालां=क आपू�त $ क< जगह और �ािiत क< जगह 

अलग-अलग रा]य? मZ हp और एक सीमा साझा नह!ं कर रहे हp, वहां, 

दज$ क< गई दरू! 10 =कमी से कम थी। इसके अ�त^रKत, ईडuSयूबी 

�णाल! के �ंट-एंड क< जांच मZ यह भी पुि9ट क< गई =क �णाल! �नचले 

sह�से मZ अवा�त5वक दरू! दज$ करने को ��तबं2धत नह!ं करता है। 

जीएसट!एन ने अपनी ��त=>या मZ कहा (जुलाई 2020) =क i) डाक 5वभाग से 

�नय0मत �प से �ाiत 5पन मा�टर को 5वभाग Yवारा कुछ मह!न? मZ एक बार 

समे=कत =कया जाता है, िजसके कारण नए 5पन कोड के 0लए 5पन से 5पन 

दरू! उपलuध नह!ं होगी। ऐसे मामल? मZ, उपयोगकता$ओं को अपने vयवसाय मZ 

बाधा डाले Nबना, 4000 =क.मी. से कम दरू! दज$ करने क< अनुम�त है। इसके 

अ�त^रKत, जीएसट!एन ने कहा =क 5वभाग के अ2धका^रय? के 0लए ऐसे 

ईडuSयूबी क< जांच करने के 0लए एक एमआईएस ^रपोट$ तैयार क< जा रह! है; 

और ii) दो अलग-अलग रा]य? के 0लए 10 =क.मी. से कम क< दरू! का कोई 
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जोcखम �भाव नह!ं होता Kय?=क कम दरू! ईडuSयूबी क< कम वैधता �त2थ 

दशा$ती है और माल को कम समय मZ �थानांत^रत करना होता है। 

उ�तर 5पन मा�टर के आव2धक अYयतन मZ अंत�न$sहत खामी को इं2गत करता 

है, जो 5पन कोड के आधार पर दरू! क< �वत: संगणना क< काया$�मकता को 

कम कर रहा है। असाधारण अ2धक दरू! दज$ करने वाले उपयोगकता$ (जैसा =क 

लेखापर!�ा के दौरान पाया गया है) लंबी वैधता के साथ ईडuSयूबी सिृजत करन े

और कई या'ाओं के 0लए एक ह! ईडuSयूबी का उपयोग करने के जोcखम से 

भरा हुआ है। इसके अ�त^रKत, जीएसट!एन का यह उ�तर तक$ संगत नह!ं है, 

=क 10 =कलोमीटर से कम दरू! के 0लए ईडuSयूबी मZ कोई जोcखम नह!ं है 

Kय?=क ऐसी अवा�त5वक दरू! वाले ईडuSयूबी का ता�पय$ यह हो सकता है =क 

उपयोगकता$ संभवतः वा�तव मZ उनका प^रवहन =कए Nबना माल क< आवाजाह! 

के अनु�माणन के 0लए एक ^रकॉड$/द�तावेज़ बना रहे हp। 

0सफा^रश  18:  जीएसट!एन अYयतन के 0लए एक प^रभा5षत आव2धकता के 

साथ 5पन मा�टर अYयतन क< �=>या को सुoढ़ करZ। जीएसट!एन 

उपयोगकता$ओं को अतंर-रा]य प^रवहन के 0लए असाधारण �प से अ2धक दरू! 

दज$ करने से ��तबं2धत करने के 0लए एक काया$�मकता को लागू करने पर 

5वचार करZ। जीएसट!एन उjचतर �तर पर दरू! ^रकॉड$ करने के 0लए वैधीकरण 

के समान �णाल! संगcणत दरू! क< तुलना मZ �नचले sह�से पर ^रकॉUड§ग दरू! 

को सी0मत करने के 0लए एक काय$�णाल! को लागू करने पर 5वचार करZ। 

3.9.5.5 पXरवहन का बहुवाहन 'व]प 

सीजीएसट! �नयमावल! के �नयम 55 (5) के साथ पsठत �नयम 138 (5) बैच 

या लौट मZ माल के प^रवहन क< अनुम�त देता है और फॉम$ जीएसट! 

ईडuSयूबी-01 के भाग बी मZ 5ववरण तदनुसार अYय�तत =कया जाना चाsहए 

जब माल एक वाहन से दसूरे मZ �थानांत^रत =कया जाता है। एसआरएस के 

पैरा 4.12 मZ यह भी प^रकिSपत है =क ईडuSयूबी �णाल! उपयोगकता$ओं 

अथा$त आपू�त $कता$ओं और Tांसपोट$र? को प^रवहन के बहुवाहन �व�प का 

5वकSप �दान करती है। �=>या के अनुसार, यsद उपयोगकता$ गंतvय �थल 

तक पहंुचने के 0लए प^रवहन के एक से अ2धक �व�प मZ माल को भेजना 

चाहता है तो वे प^रवहन के बहुवाहन �व�प का उपयोग कर सकते हp। इस 
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5वकSप का उपयोग करके, उपयोगकता$ प^रवहन के बहु-�व�प का चयन कर 

सकते है, आव`यकता के आधार पर मा'ा को 5वभािजत कर सकता है और 

वाहन 5ववरण अYय�तत कर सकते है। इस 5वकSप का उपयोग करते समय, 

�थानांत^रत =कए जाने वाले माल क< मा'ा ईडuSयूबी के अनुसार मूल मा'ा से 

अ2धक नह!ं हो सकती। 

जुलाई-0सतंबर 2019 क< �तमाह! के 0लए Nबहार और कना$टक के �णाल! के 

�ंट-एंड और ईडuSयूबी डाटा के स�यापन ने बहु-�व�प प^रवहन 5वकSप मZ 

�नbन0लcखत मु_? को इं2गत =कया: 

क) ईडuSयूबी सिृजत करते समय एक बार दज$ क< गई मा'ा प^रवत$न? के 

0लए तब ��तसंवेद! हp जब वाहन 5ववरण को बहु-�व�प 5वकSप के 

साथ ईडuSयूबी मZ अYय�तत =कया जाए। 2212 मामल? मZ, बहु वाहन 

�व�प के अनुसार कुल मा'ा ईडuSयूबी मZ उिSलcखत कुल मा'ा से जब 

यह मूल �प से सिृजत हुई थी अ2धक थी। 

ख) वाहन अYयतन �=>या के दौरान मूल ईडuSयूबी मZ �नsद$9ट माप क< 

इकाई अथा$त बैग, बॉKस आsद को भी �वतं' �प से बदला जा सकता 

है। 39750 मामल? मZ, ईडuSयूबी को बहु वाहन �व�प मZ अYय�तत 

करते समय उिSलcखत माप क< इकाई समान नह!ं है जैसा =क 

ईडuSयूबी जब यह मूल �प से सिृजत हुई थी तब मZ उिSलcखत =कया 

है। 

इस �कार, �णाल! कुल मा'ा और माप क< इकाई के 0लए दज$ मूSय? क< 

आंत^रक �नरंतरता सु�नि`चत नह!ं कर रह! थी, िजससे संभा5वत धोखाधड़ी 

vयवहार के जोcखम के 0लए �णाल! मZ संभावना बनी रहती है। जीएसट!एन ने 

उ�तर sदया (जुलाई 2020) =क पॉ0लसी अनुभाग के साथ चचा$ के आधार पर 

इस मु_े का समाधान =कया जाएगा। 

0सफा^रश  19:  बहु-�व�प 5वकSप के साथ ईडuSयूबी को अYय�तत करते समय 

कुल मा'ा और माप क< इकाई के 0लए दज$ मूSय? क< �नरंतरता सु�नि`चत 

करने के 0लए पया$iत �नयं'ण शी�ता से लागू =कए जाने क< आव`यकता है।  
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3.9.5.6 रेल Nवारा पXरवहन 

सीजीएसट! �नयमावल!, 2017 के �नयम 138 (2ए) मZ यह �नधा$^रत =कया 

गया है =क रेल Yवारा माल के प^रवहन के मामले मZ पंजीकृत vयिKत Yवारा 

फॉम$ जीएसट! ईडuSयूबी-01 के भाग बी मZ जानकार! ��तुत करन े के बाद 

ईडuSयूबी सिृजत =कया जाएगा। एसआरएस (ईडuSयूबी सजृन) के पैरा 4.8 मZ 

आगे यह प^रकSपना क< गई है =क जब प^रवहन का साधन रेलवे है, तो 

उपयोगकता$ के 0लए ईडuSयूबी सिृजत करने के 0लए रेलवे रसीद (आरआर) 

नंबर और �त2थ दज$ करना अ�नवाय$ है, और "सब0मट" बटन पर िKलक करने 

पर, 0स�टम को आरआर नंबर क< जांच �णाल! Yवारा करनी चाsहए। एक वैध 

आरआर नंबर नौ अकं? क< संPया होती है जो रेलवे Yवारा तब �दान क< जाती 

है जब एक Tांसपोट$र रेल कागr बुक करता है। 

0सतbबर 2019 माह के 0लए कना$टक रा]य के ईडuSयूबी डाटा के स�यापन 

पर, यह पाया गया =क 18 मामल? मZ आरआर नंबर सिृजत ईडuSयूबी मZ दज$ 

नह!ं =कया गया था। इसके अलावा, यह भी देखा गया =क 23,024 ^रकॉड$ मZ 

से 19,104 (83 ��तशत) मZ 9 अकं? के �ा�प मZ आरआर नंबर दज$ नह!ं 

=कया गया था। इसके अ�त^रKत, �ंट-एंड के एक पर!�ण ने दशा$या =क 

ईडuSयूबी 0स�टम आरआर नंबर के �प मZ =कसी भी मूSय क< अनुम�त देता 

है। जीएसट!एन रेलवे के साथ आरआर नंबर के �ा�प क< जांच के बाद 

उपयुKत वैधीकरण को शा0मल करने के 0लए सहमत हुआ (जुलाई 2020)। 

0सफा^रश  20:  जीएसट!एन उपयोगकता$ओं को अ�नय0मत रेलवे रसीद नंबर दज$ 

करने से रोकन ेके 0लए एक काया$�मकता को शा0मल करZ जहां प^रवहन मZ रेल 

Yवारा आवागमन शा0मल है। 

3.9.5.7 (वभागीय अGधकाXरयY के $लए एमआईएस Xरपोट� 

ईडuSयूबी �णाल! के अ2धकार! मॉ�यूल मZ ईडuSयूबी के स�यापन, करदाताओ,ं 

Tांसपोट$र?, उ�पाद? और सेवाओं पर खोज क< सु5वधा के 0लए काया$�मकता 

शा0मल हp। इसमZ 5व0भ#न ^रपोट� शा0मल हp जो व�तुओं, जीएसट!आईएन, 

वाहन संPया आsद के आधार पर �नर!�ण के 0लए नी�तगत �थान? जैसे 

पहलुओं पर डाटा चा0लत 5व`लेषण के साथ 5वभागीय अ2धका^रय? क< सहायता 
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करती हp। मह�वपूण$ डाटा Nबदंओुं और बा¨य ि�थ�तय? पर 5व5वध ^रपोट� हp, जो 

माल क< अ�नय0मत आवाजाह! और कर चोर! का पता लगाने के 0लए ल~�त 

oि9टकोण के साथ अ2धका^रय? क< काया$�मक �मता को संभा5वत �प स ेबढ़ा 

सकती हp। 

sदसंबर 2019 तक, 19,809 उपयोगकता$ओं ने अ2धकार! मॉ�यूल मZ पंजीकरण 

कराया है। हालां=क, जानकार! के 5व`लेषण से �ात हुआ =क एiल!केशन बड़ े

पैमाने पर �योग नह!ं क< जा रह! थी। sदसंबर 2019 के दौरान, कुल 

उपयोगकता$ओं मZ से केवल 5 ��तशत दै�नक �प से (अथा$त ् मह!ने के  

20 sदन? से अ2धक के 0लए एमआईएस ^रपोट$ का उपयोग करने वाले 

अ2धकार!) एiल!केशन का उपयोग कर रहे थे। कुछ रा]य? मZ उपयोग क< 

��तशतता शू#य ��तशत से लेकर (उदाहरणत: sदSल! एनसीट!, जहां  

140 उपयोगकता$ पंजीकृत थे) कना$टक मZ अ2धकतम 25 ��तशत तक थी। 

जीएसट!एन ने उ�तर sदया (जुलाई 2020) =क ईडuSयूबी 0स�टम मZ रा]य और 

कZ R!य 5वभाग? के सभी अ2धका^रय? क< आव`यकताओं के अनुसार तैयार क< 

गई एमआईएस ^रपोट$ है और इन �ा2धकरण? को इन ^रपोटH का vयापक 

उपयोग करने क< सूचना द! जाएगी। 

0सफा^रश  21:  जीएसट!एन �नय0मत �प से अ2धकार! मॉ�यूल के उपयोग क< 

ि�थ�त/सीमा कर 5वभाग? के सं�ान मZ लाए।ं कर 5वभाग/जीएसट!एन भी 

अ2धकार! मॉ�यूल के उपयोग मZ कर अ2धका^रय? को �0श~�त करZ। 

3.9.5.8 ईडd4यूबी क6 (वrलेषणा,मक Xरपोट� 

जुलाई से 0सतंबर 2019 क< �तमाह! के 0लए कना$टक रा]य से सबंं2धत 

ईडuSयूबी डाटा के लेखापर!�ा 5व`लेषण स े 5वशषे �प से ईडuSयूबी क< 

अ�वीकृ�त, र_ीकरण और 5व�तार के संबंध मZ, ईडuSयूबी के सजृन मZ कुछ 

उjच जोcखम पैटन$ और 0भ#नता का पता चला, िजसक< 5वभाग Yवारा जांच 

=कए जाने क< आव`यकता है। 
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ईडd4यूबी क6 अ'वीकृ�त:  

i. 13 उपयोगकता$ओं के 0लए (�ाiतकता$ के �प मZ), उ#हZ आपू�त $ =कए 

गए ईडuSयूबी के 50 ��तशत से अ2धक को अ�वीकृत के �प मZ 

दशा$या गया है। 

ii. दो उपयोगकता$ओं के पास आपू�त $ का 90 ��तशत से अ2धक ईडuSयूबी 

है, िजसे अ�वीकृत माना गया। 

iii. 8 उपयोगकता$ओं (आपू�त$कता$ के �प मZ) के मामले मZ, सिृजत  

50 ��तशत से अ2धक ईडuSयूबी को अ�वीकार कर sदया गया है। 

ईडd4यूबी को रq करना: 

i. 128 उपयोगकता$ओं (आपू�त$कता$ के �प मZ) के 0लए, सिृजत  

50 ��तशत से अ2धक ईडuSयूबी को र_ दशा$या गया है। 

ii. नौ उपयोगकता$ओं के 90 ��तशत से अ2धक ईडuSयूबी र_ पाये गये है। 

iii. 226 उपयोगकता$ओं (�ाiतकता$ के �प मZ) के मामले मZ, �ाiतकता$ के 

�प मZ उनके ��त सिृजत 50 ��तशत से अ2धक ईडuSयूबी को र_ 

दशा$या गया है। 

iv. 20 उपयोगकता$ओं के 0लए, �ाiतकता$ के �प मZ उनके ��त सिृजत  

90 ��तशत से अ2धक ईडuSयूबी को र_ दशा$या गया है। 

ईडd4यबूी का (व'तार: 

192 उपयोगकता$ओं के 0लए (ईडuSयूबी सजृनकता$ के �प मZ), सिृजत 

ईडuSयूबी के 50 ��तशत से अ2धक को पारगमन मZ 5व�ता^रत sदखाया गया 

था, िजनमZ से 14 उपयोगकता$ओं के संबंध मZ, उनके 90 ��तशत से अ2धक 

सिृजत ईडuSयूबी 5व� ता^रत =कए गए थे। 

इस तरह के उjच जोcखम वाले पैटन$ क< आगे क< कार$वाई के 0लए 5वभाग 

Yवारा उ2चत के �प मZ 5व`लेषण करने क< आव`यकता है। जीएसट!एन ने 

अपनी ��त=>या (जुलाई 2020) मZ कहा =क इन पैटन$ पर नई 5व`लेषणा�मक 

^रपोट$ तैयार क< जाएगी और आव`यकतानुसार आगे क< कार$वाई के 0लए 

अ2धका^रय? को उपलuध कराई जाएगी।  
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0सफा^रश  22:  जीएसट!एन ईडuSयूबी �णाल! क< �भावी �नगरानी और �नर!�ण 

को सु5वधाजनक बनाने के 0लए 5ववेकपूण$ पैटन$ क< �कृ�त मZ 5व`लेषणा�मक 

^रपोट$ लागू करZ। 

3.9.5.9 आपदा राहत (डीआर) �बंधन 

डीआर �बंधन योजना क< समी�ा से �ात हुआ है =क एनआईसी न े एक 

काया$�मक डीआर पया$वरण को �=>या�मक �प नह!ं sदया है। �ाथ0मक साइट 

को �भा5वत करने वाल! आपदा क< ि�थ�त मZ, 0स�टम को आउटेज का सामना 

करना पड़गेा और एक गरै-काया$�मक डीआर सेटअप के साथ, ईडuSयूबी 0स�टम 

को वापस ऑनलाइन लाने के 0लए आव`यक समय का अनुमान नह!ं लगाया 

जा सकता है। 

इसके अ�त^रKत, द�तावेज क< जांच से �ात हुआ है =क यह डीआर �=>या के 

दौरान उठाये जाने वाले कदम? का वण$न नह!ं करता है। यsद आव` यकता हो 

तो ईडuSयूबी �णाल! के डीआर साइट को स=>य करने के 0लए द�तावेज़ ने न 

तो कार$वाई और न ह! इस संबंध मZ उनके >मांक को सूचीब| =कया। मु_े-वार 

व5ृ| मैsTKस और संपक$  5ववरण ने 5व0भ#न शहर? मZ फैले कई संगठन? को 

इं2गत =कया है िज# हZ =कसी आपदा क< ि�थ�त मZ एक साथ काम करने क< 

आव`यकता होगी। कार$वाई मद? और सम#वय के तर!के का uयौरा sदए Nबना, 

यह �प9ट नह!ं है =क डीआर योजना का अपने वत$मान �प मZ अभी9ट उपयोग 

कैसे होगा। 

जीएसट!एन ने अपनी ��त=>या मZ कहा (जुलाई 2020) =क ईडuSयूबी 0स�टम 

क< डीआर साइट अग�त 2019 मZ एनआईसी-हैदराबाद मZ �था5पत क< गई थी 

और यह पूर! आधारभूत अवसंरचना, एiल!केशन और डाटा के साथ प^रचालन 

के 0लए तैयार है। इसके अ�त^रKत, जीएसट!एन ने ईडuSयूबी �णाल! क< एक 

संशो2धत बीसीपी और डीआर योजना क< सूचना द! (जुलाई 2020)। 

हालां=क, त�य यह है =क भले ह! ईडuSयूबी 0स�टम दो वषH से चल रहा है, 

तथा5प, 0स�टम मZ अभी भी एक काया$�मक डीआर �था5पत =कया जाना है। 

काया$�मकता आयाम से अतं�न$sहत जोcखम संभावना के अ�त^रKत, डीआर सेट-

अप के 0लए अग�त 2019 से �नधा$^रत �ौYयो2गक< आधारभूत अवसंरचना मZ 
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उस अव2ध के 0लए एक सतत अवसर लागत है जब तक सम5प$त आधारभूत 

अवसंरचना को एक काया$�मक डीआर सेट-अप मZ उपयोग करन े के 0लए 

�था5पत नह!ं =कया जाता। डीआर सेट-अप के 0लए एनआईसी Yवारा साझा क< 

गई हाड$वेयर 5व0श9टताओं के आधार पर एनआईसीएसआई Kलाउड स5व$स 

वेबसाइट (https://cloud.nicsi.nic.in) मZ कॉ�ट कैलकुलेटर का �योग करके 

अनुमा�नत लागत ` 14.30 लाख ��त माह तक आंक< गई है। 

0सफा^रश  23:   जीएसट!एन यह सु�नि`चत करZ =क अपे~�त �=>या�मक 

औपचा^रकताएं शी� पूर! क< जाएं ता=क डीआर सेट-अप को काया$�मक बनाया 

जा सके। 

3.10 अ/य मामले 

3.10.1 घटना �बंधन �JKया (आईएमपी) क6 �नगरानी 

एक घटना कोई भी वतृांत है जो =कसी सेवा के मानक संचालन का sह�सा नह!ं 

है और जो सेवाओं क< गुणव�ता मZ �कावट या 2गरावट का कारण बनती है, या 

हो सकता है। जीएसट!एन का घटनाओं को वग@कृत करने का एक तर!का है जो 

घटना क< गंभीरता पर आधा^रत है जो एक सीमा है, िजस तक खामी 

सॉfटवेयर को �भा5वत कर सकती है। तदनुसार, तीन �तर हp जैस,े गंभीरता 1 

(गंभीर vयावसा�यक �भाव), गंभीरता 2 (अ2धक vयावसा�यक �भाव) और 

गंभीरता 3 (#यूनतम vयावसा�यक �भाव)। 

3.10.1.1 समाधान �दान करने मT देर� 

गंभीरता के वग@करण के आधार पर, घटना को �नधा$^रत ��त=>या अव2ध के 

अदंर शु� =कया जाना चाsहए और �=>या द�तावेज मZ उिSलcखत �नधा$^रत 

समाधान अव2ध के अंदर सेवा =फर से शु� क< जानी चाsहए। हमने पाया =क 

17 उjच �ाथ0मकता (पी1) घटनाओं मZ स े14 मZ, समाधान समय (60 0मनट) 

�नsद$9ट समय से अ2धक था, जैसा =क नीच ेsदया गया है: 
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ता$लका सं7या 3.2: घटना समाधान अवGध 

गंभीरता �कृ�त समाधान 

समय 

घटनाओं क6 

कुल सं7या 

�नधा�Xरत समाधान समय 

से अGधक समय लेने 

वाले घटनाओं क6 सं7या 

I अ�य2धक 

vयावसा�यक 

�भाव 

60 0मनट 17 14 

जीएसट!एन ने कहा (अग�त 2020) =क हालां=क, जीएसट! �णाल! मZ =कसी 

घटना का अ�ंतम प^रणाम/�भाव एक जैसा या समान हो सकता है =फर भी 

घटनाओं का मूल कारण आमतौर पर अलग होता है। इस0लए, �णाल! क< 

जsटलता को qयान मZ रखते हुए, =कसी सेवा को बहाल करने के 0लए सेवा 

�तर समझौते (एसएलए) के अतंग$त �नधा$^रत से अ2धक समय लगता है। 

एसएलए अनुपालन को �माcणत करने के 0लए, जीएसट!एन और एमएसपी न े

एक ह! मूल कारण वाल! घटना क< पुनराविृ�त को कम करने और सेवा क< 

बहाल! के 0लए समय-सीमा मZ सुधार करने के 0लए �णाल! क< ि�थरता और 

लचीलापन सु�नि`चत करने मZ सुधार के �े'? क< पहचान क< है। जीएसट!एन 

ने इस संबंध मZ अy0लcखत कार$वाइय? का 5ववरण sदया: 

− संदभ$ के 0लए आसान बनाने और बहाल! के समय को कम करने के 

0लए घटना/मूल कारण/समाधान के �ान भंडार का Uडिजटल!करण और 

अYयतन पहला। सेट मई 2020 से �भावी �प से चालू =कया गया है 

और इसे �नरंतर आधार पर =कया जा रहा है। 

− आवत@ मु_? को ख�म करने और �णाल! लचीलेपन मZ सुधार के 0लए 

�न9पादन इ9टतमीकरण को बढ़ाने के 0लए Uडजाइन/कोड �तर सुधार। इस े

जून 2020 से �चालाना�मक �प से �भावी बनाया गया है और यह 

�नरंतर आधार पर =कया जा रहा है। 

− सम�पता और भार से संबं2धत मु_? को ख�म करने के 0लए आधारभूत 

अवसंरचना लेयर और नटेवक$  लेयर पर पूण$ �मता संवध$न। इस े18 जून 

2020 और 7 जुलाई 2020 को पूरा =कया गया है। 
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जीएसट!एन ने यह भी कहा =क ऐसी घटनाएं, जहां मूल उपकरण �नमा$ता 

(ओईएम) या तीसरे प� के सेवा �दाता पर �नभ$रता शा0मल है या िजसके 0लए 

यं'/उपकरण ��त�थापन/उ#नयन क< आव`यकता होती है, मZ एसएलए के 

अतंग$त �नधा$^रत समय से अ2धक समय लग सकता है Kय?=क यह 

जीएसट!एन और एमएसपी के उ2चत �नयं'ण से परे है। 

0सफा^रश  24:  जीएसट!एन को यह सु�नि`चत करना चाsहए =क घटनाओं का 

समाधान घटना �बंधन �=>या मZ �नधा$^रत समय सीमा के अनुसार =कया गया 

हो। 

3.10.2 लाइसTस �बंधन 

जीएसट!एन के लाइसZस �बंधन �=>या (एलएमपी) द�तावेज के अनुसार, 

लाइसZस �बंधन शु� से अतं तक खर!दे गए लाइसZस के हर पहलू का �बंधन 

और पता लगाने क< �मता है, और इसमZ �मखु �=>या �े' अथा$त लाइसZस 

का नाम, ओईएम का नाम, खर!दे गए/तैनात/अ�त^रKत लाइसZस क< संPया और 

इसक< वैधता, लाइसZस का मीsTक, आव2धक समी�ा आsद शा0मल हp। इसके 

अ�त^रKत, इसमZ यह �नsद$9ट =कया गया है =क लाइसZस तैनाती vयावसा�यक 

आव`यकता के अनुसार क< जाएगी। ए�सेट मैनेजर, सॉfटवेयर Kवा0लट! 

ए`योरZस (एसKयूए) और एiल!केशन एंड इं�ा�TKचर सपोट$ (एआईएस) ट!मZ 

उपयोगकता$ ह?गी और एलएमपी के 0लए िजbमेदार ह?गी। वे समय-समय पर 

�नधा$^रत टेbपलेट के अनुसार सभी सॉfटवेयर लाइसZस 5ववरण (5वत^रत मा'ा, 

वैधता, उपयोग, �पेयर) को Tैक और कैiचर करते हp। एलएमपी ट!म हर मह!ने 

सॉfटवेयर लाइसZस क< समी�ा करेगी और समी�ा क< आपि�तय?/sटiपcणय? 

को एक सiताह के भीतर बंद करेगी। 

मूल कारण 5व`लेषण (आरसीए) द�तावेज क< संवी�ा से �ात हुआ है =क 

हेSपड�ेक और इंफो0सस क< आंत^रक ट!म? Yवारा 26/09/2019  

(08:30 पूवा$¨न पर) के सू2चत करने के बाद एक घटना बनाई गई =क 

जीएसट! पोट$ल काम नह!ं कर रहा था या उपयोगक�ता$ पोट$ल पर लॉगइन नह!ं 

कर पा रहे थे। सुबह 10:00 बजे तक सेवाए ं �भा5वत रह!ं Kय?=क घटना 

�बंधन ट!म ने इस मु_े को अ�थायी �प से सुलझाया था। हालां=क, इस बीच, 

ट!म ने इस मु_े का 5व`लेषण =कया और यह पाया =क सभी चार  
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(डीसी1 और डीसी2)45 बंडल मKकैफ< एवी लाइसZस सीएएस46 उपकरण? के 0लए 

समाiत हो गये थे। सभी चार लाइसZस? को जीएसट!एन Yवारा नवीनीकृत और 

0सकं =कया गया था। यह मामला 08:07 राN' तक �नपटा 0लया गया और 

समाधान के 0लए लगभग 12 घंटे लग गए। उपयु$Kत से यह �न9कष$ �नकाला 

जा सकता है =क लाइसZस? के नवीकरण के 0लए उ2चत �नगरानी नह!ं क< जा 

रह! थी, िजसके प^रणाम�व�प प^रहाय$ घटना हुई िजससे पूरा जीएसट! पोट$ल 

�भा5वत हुआ। 

लेखापर!�ा आपि�त के उ�तर मZ जीएसट!एन ने कहा (जून 2020) =क 

आधारभूत अवसंरचना को चालू करने के समय, सभी सॉfटवेयर लाइसZस को 

एyीड Nबल ऑफ मैटे^रयल (बीओएम) के अनुसार प^रसंपि�त रिज�टर मZ दज$ 

=कया गया था। हालां=क, जब से मKकैफ< एंट!वायरस लाइसZस उपकरण? मZ 

डाला गया था, तब से ये बीओएम और प^रसंपि�त रिज�टर मZ अलग लाइसZस 

के �प मZ दज$ नह!ं थे। इसके प^रणाम�व�प, इन �ाiत हुये लाइसZस? क< 

वैधता क< जानकार! लाइसZस �बंधन ट!म को नह!ं थी। प^रसंपि�त रिज�टर मZ 

लाइसZस 5ववरण �ाiत करने मZ अतंराल था Kय?=क ओईएम �प9ट �प से 

बीओएम के भाग के �प मZ �ाiत हुये लाइसZस 5ववरण का उSलेख करने मZ 

5वफल रहा था। 

इसके अ�त^रKत, जीएसट!एन ने कहा (अग�त 2020) =क लाइसZस �बंधन 

�=>या को सुvयवि�थत =कया गया है और एमएसपी के साथ मा0सक संवी�ा 

क< जा रह! है। संचालन संवी�ा बैठक? के दौरान लाइसZस समािiत क< ि�थ�त 

को Tैक =कया जा रहा है। अKटूबर 2019 मZ सुधारा�मक कार$वाई क< गई थी 

और आगे कोई पुनराविृ�त नह!ं हुई है। 

3.10.3 पीक फाइ$लगं VदनY मT जीएसट� पोट�ल �न@पादन 

जीएसट!एन क< मानक प^रचालन �=>या के अनुसार – ई9टतम तैयार!, 

संसाधन? का �वध$न, 5व0भ#न घटक? क< �वा��य जांच, ट!म? क< स=>य 

                                                           
45  डाटा सZटर: डीसी1 (sदSल! क< एनसीट!) और डीसी2 (बZगलु�) 
46 क#टे#ट एडरे�ड �टोरेज (सीएएस) Uड�क पर एक �थायी �थान �नsद$9ट करके �नि`चत सामyी  

(डाटा िजसे अपडटे नह!ं =कया जाना है) तक तेजी से एKसेस �दान करने का एक तर!का है। सीएएस 

इस तरह से संyह!त करके डाटा पुनः �ाiत करता है =क एक बार संyह!त होन े के बाद =कसी 

ओuजैKट को डुिiलकेट या संशो2धत नह! ं=कया जा सकता है; इस �कार, इसका �थान �प9ट है। 
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उपलuधता और स=क$ ट �ेकर (पोट$ल उपयोगकता$ सम�पता) जैसी ग�त5व2धय? 

को पीक अव2ध से पहले =कया जाना आव`यक है। नीच े द! गई 2 �त2थयाँ 

�णाल! के oि9टकोण से �ाथ0मक समय अव2धयां हp: 

• जीएसट!आर3बी - मह!ने क< 18 से 20 तार!ख तक। 

• जीएसट!आर1 - मह!ने क< 9 से 11 तार!ख तक 

5व0भ#न घटनाओं से संबं2धत आरसीए द�तावेज? के स�यापन के दौरान, हमने 

पाया =क पीक फाइ0लगं के sदन? मZ जीएसट! पोट$ल मZ लगातार vयवधान/गैर-

काया$#वयन हो रहा था और करदाताओं को 5व0भ#न �कार के 5ववरणी दाcखल 

करने मZ कsठनाई का सामना करना पड़ रहा था। हमने पाया =क अKतूबर, 

2018 से फरवर!, 2020 तक इसी मु_े पर पांच घटनाएं हुई हp। इन घटनाओं 

के कारण �भा5वत सेवाओं क< अव2ध अKटूबर, 2018 से फरवर!, 2020 तक  

2 घंटे से 55 घंटे (लगभग) के बीच थी। आरसीए के द�तावेज? के अनुसार 

घटनाओं के कारण? मZ पीक फाइ0लगं sदन? पर अ2धक लोड, सीपीयू का अ2धक 

उपयोग, 5ववरणी एपीआई पर लोड, अपे~�त लोड के अनुसार 5व#यास नह!ं 

बढ़ने आsद जैसे मु_े शा0मल हp। 

पीक फाइ0लगं �त2थय? पर जीएसट! पोट$ल के लगातार vयवधान से �ात होता 

है =क जीएसट! पोट$ल जीएसट! के आरंभ के ढाई साल बाद भी अपे~�त 

लोड/समवत@ उपयोगकता$ओं को संभालने के 0लए Uडज़ाइन नह!ं =कया गया है। 

लेखापर!�ा आपि�त के उ�तर मZ, जीएसट!एन ने कहा =क लॉ#च के बाद से 

पोट$ल पर देखी गई अ2धकतम पीक �मता लगभग 1.56 लाख समवत@ 

उपयोगकता$ हp। इसके अ�त^रKत, जीएसट! �णाल! लगभग 1500 बैक ऑ=फस 

उपयोगकता$ स', सरकार! स�व? से कर!ब 50,000 एपीआई स' और 1.5 लाख 

जीएसट! सु5वधा �दानकता$ (जीएसपी) एपीआई स' संभालती है। 

जीएसट!एन ने बताया =क जब जीएसट! लागू हुआ था, उस समय जीएसट! 

पोट$ल क< उjचतम समवत$ता, पंजीकरण क< मूल अनुमा�नत संPया के आधार 

पर 25,000 अनुमा�नत थी जो आरएफपी के अनुसार लगभग 64 लाख था। 

अगले पांच वषH मZ अपे~�त व5ृ| क< संभावना के अनुसार, आरएफपी ने आदेश 

sदया, =क सुर�ा और नेटवक$  उपकरण? के ��या0शत लोड को दोगुना =कया 
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जाए यानी-50,000 समवत@ उपयोगकता$। पंजीकरण क< संPया मZ व5ृ| के पैटन$ 

के आधार पर, जीएसट!एन �णाल! के सम�पता Uडजाइन लोड को संशो2धत 

=कया गया है और इसे 1.5 लाख अथा$त ्मूल Uडजाइन अनुमान का लगभग छ: 

गुना तक बढ़ा sदया गया है। हालां=क, कुछ प^रR9य? के कारण जैसे दो अ�ंतम 

�त2थय? के अनु�प होना, जीएसट!आर-3बी आsद क< फाइ0लगं क< अ�ंतम 

तार!ख के अनु�प जीएसट!आर-1 5ववरणी क< एमने�ट! योजना/अ�ंतम �त2थ 

5व�तार/कुछ प^रo`य? मZ दाcखल करने क< अ�ंतम �त2थ के कारण समवत@ 

उपयोगकता$ओं क< संPया जीएसट! पोट$ल �मता से अ2धक थी और इस0लए 

�णाल! का �न9पादन �भा5वत हुआ। जीएसट!एन ने सू2चत =कया =क जीएसट! 

पोट$ल को अब 3 लाख समवत@ उपयोगकता$ स'? को संभालने के 0लए उ#नयन 

=कए जाने क< �=>या चल रह! है। 

हमने पीक लोड को संभालने के 0लए �णाल! क< �मता पर आ`वासन �ाiत 

करने के 0लए एiल!केशन पर आव2धक भार/तनाव पर!�ण का uयौरा भी मांगा 

है। जीएसट!एन ने उ�तर sदया =क जीएसट!एन और एमएसपी के बीच अनुबंध 

क< शतH के अनुसार, एमएसपी सजृन वातावरण मZ गो-लाइव से पहले 50,000 

समवत@ उपयोगकता$ भार पर जीएसट! �णाल! के �न9पादन को दशा$ने के 0लए 

बाqय है। एमएसपी ने पंजीकरण, 5ववरणी फॉम$ जीएसट!आर-1 और 

जीएसट!आर-3बी जैसी ��येक काया$�मकता के लॉ#च से पहले सहमत मानदंड? 

के अनुसार �न9पादन/दबाव जांच को सफलतापूव$क पूरा =कया। मुPय जीएसट! 

5ववरणी फाम$ (जीएसट!आर-3बी) ने भी जनता को उपलuध कराए जाने से 

पहले अग�त-2017 मZ इस तरह के �न9पादन पर!�ण को पास =कया था। 

चू=ंक पोट$ल पर सहम�त के �प मZ 50,000 समवत@ उपयोगकता$ स' से 

अ2धक व5ृ| हुई, अत: एiल!केशन ने दबाव के ल�ण sदखाने शु� कर sदये। 

इसके उ�तर मZ, एमएसपी ने एiल!केशन �व�प को पुन: Uडजाईन =कया और 

नवंबर-2018 के मह!ने मZ 90,000 समवत@ उपयोगकता$ओं के बढ़े हुए भार पर 

�न9पादन जांच को दोहराया। 

इसके 0लए पूछे जाने के बावजूद, हमZ नवंबर 2018 पर!�ण से लोड जांच 

^रपोट$ �दान नह!ं क< गई है। नवंबर 2018 लोड टे�ट मZ, अ2धकतम समवत@ 

लोड पर!�ण लगभग 1.6 लाख उjच�तम समवत$ता के मुकाबले केवल 
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90,000 समवत@ उपयोगकता$ थे। यहां तक =क 90,000 लोड पर भी, पोट$ल 

को सम�याओं का सामना करना पड़ा था और तनाव sदखा था। ऐसे प^रo`य 

मZ, आव2धक भार/तनाव/मजबूत पर!�ण कार$वाई का आदश$ आधार होना चाsहए 

था ता=क जीएसट!एन पीक लोड के 0लए तैयार हो सके। 

हम उjचतम समवत$ता पर आरएफपी मZ पहले के अनुमान? के बारे मZ 

जीएसट!एन तक$  से सहमत हp जो vयापक �प से ल�य से दरू है। जीएसट! 

पोट$ल जैसी कुछ समानताओं के साथ एक �णाल! Uडजाइन करते समय ऐसा 

प^रo`य संभव है। हालां=क, हमZ इसके बाद �मता बढ़ाने मZ जीएसट!एन क< 

द�ता पर 2चतंा है। यह �वीकाय$ नह!ं है =क �णाल! अभी भी आरंभ के तीन 

साल बाद पीक लोड को संभालने मZ स�म नह!ं है। इसके अ�त^रKत, लोड 

पर!�ण जैसे मु_? पर, आरंभ समय के दौरान लोड पर!�ण करने और उसके 

बाद कम कार$वाई करने क< अपे�ा अ2धक स=>य oि9टकोण क< उbमीद है। 

एि�जट कॉ#�Z स के दौरान, जीएसट!एन ने बताया =क उसने हाल ह! मZ 3 लाख 

समवत@ उपयोगक�ता$ क< उjचतम �मता को हpडल करने के 0लए �णाल! का 

उ#नयन =कया है। यह सू2चत =कया गया =क जीएसट!एन 5 लाख समव�त@ 

उपयोगकता$ओं को संभालने के 0लए �णाल! �मता का उ#नयन करने क< 

�=>या मZ था। जीएसट!एन ने यह भी उ�तर sदया =क उ#ह?ने सजृन वातावरण 

मZ बदलाव जार! करने से पहले उjचतम समवत$ता उपयोगकता$ओं का पोट$ल 

�न9पादन पर इसके �भाव के 0लए =कसी भी नए बदलाव क< जाच ंकरने के 

0लए एक अभी9ट जांच वातावरण तैयार =कया है। 

0सफा^रश  25:  जीएसट!एन पीक फाइ0लगं sदन? मZ खराब पोट$ल �न9पादन के 

मु_े का vयापक 5व`लेषण करZ, और आव`यकता पड़ने पर पोट$ल आधारभूत 

अवसंरचना का उ#नयन करZ। 

3.10.4 ~यवसाय �नरंतरता �बंधन योजना 

जीएसट! आईट! �णाल! क< काया$�मकता मZ =कसी भी तरह का vयवधान चाहे 

अ�थायी �कृ�त का देश के अ��य� कर �शासन को गंभीर �प से �भा5वत 

करेगा। इस0लए, vयापार �नरंतरता �बंधन �=>या (बीसीएमएस) क< एक 
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vयापक नी�त और इसका उ2चत काया$#वयन प^रयोजना के सभी पणधारक? के 

0लए मह�वपूण$ है। 

जीएसट!एन ने 28 माच$ 2019 को बीसीएमएस (सं�करण 1.4) जार! =कया है। 

इस योजना का उ_े`य मह�वपूण$ vयावसा�यक सेवाओं, आपदा घटनाओं क< 

भावी �ेणी, आपातकाल!न ��त=>या योजना, राहत योजना और आपदा के बाद 

vयापार संचालन के पूव$-प^रभा5षत �तर? पर बहाल! योजना क< पहचान  

करना है। 

3.10.4.1 आपदा राहत a�ल योजना 

जीएसट!एन ने आपदा क< ि�थ�त मZ सेवा क< �नरंतरता सु�नि`चत करने के 

0लए जीएसट! आईट! �णाल! के 0लए अपनी डीआर योजना जार! क< है। 

एमएसपी के साथ जीएसट!एन के एसएलए द�तावेज के अनुसार, यह उSलेख 

=कया गया है =क हर साल दो डीआर Ueल =कए जाने चाsहए। डीआर योजना 

क< धारा 3.5.4 के अनुसार, मह�वपूण$ कायH के 0लए 30 0मनट और  

गैर-मह�वपूण$ कायH के 0लए 4 घंटे क< योजनाब| डाउनटाइम/^रकवर! टाइम 

ऑuजेिKटव47 (आरट!ओ) के अ#दर सेवाओं के फेलओवर होने का पर!�ण करन े

के 0लए डीआर Ueल का अ�यास =कया जाएगा। डीआर योजना के पर!�ण का 

उ_े`य वैकिSपक डीसी48 के 0लए सेवाओं क< एक 5व`वसनीय फेलओवर 

सु�नि`चत करना है। 

हमने पाया =क जीएसट!एन ने 2019-20 मZ आव`यकतानुसार दो सफल डीआर 

Ueल नह!ं =कए। 

इसके अ�त^रKत, 5 माच$, 2020 को आपदा घटना से संबं2धत द�तावेज? क< 

जांच मZ यह �ात हुआ =क 5 घंटे क< योजनाब| अव2ध के अदंर प^रवत$न 

(डीसी1 डीबी 5वफलता) के काया$#वयन के दौरान डीसी1 का डाटाबेस शु� नह!ं 

हो रहा था। इस0लए, एक घटना बनाई गई और डीसी2 वातावरण के 0लए 

                                                           
47 आरट!ओ समय क< ल~�त अव2ध और एक सेवा �तर है िजसके भीतर vयापार �नरंतरता मZ 

अ#तराल के साथ जुड़ े अ�वीकाय$ प^रणाम? स े बचन े के 0लए एक vयापार �=>या एक आपदा  

(या vयवधान) के बाद बहाल क< जानी चाsहए। 
48  डाटा सZटर: डीसी1 (sदSल! क< एनसीट!) और डीसी2 (बZगलु�) 
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ि�वच करने के 0लए �नण$य 7.21 पूवा$¨न पर 0लया गया था। डीसी2 के 0लए 

मह�वपूण$ सेवाओं का ि�वच ओवर 8.40 पूवा$̈ न शु� कर sदया। 

हालां=क, हमने पाया =क डीसी2 मZ केवल 10 पूवा$¨न तक मह�वपूण$ सेवाएं 

बहाल क< जा सक<। इस �कार, डीसी1 से डीसी2 के 0लए एक अ�नयोिजत 

ि�वचओवर मZ, मह�वपूण$ सेवाओं के 0लए 30 0मनट क< डाउनटाइम 5वडंो के 

��त मह�वपूण$ सेवाओं के 0लए 2.39 घंटे लग गए (डीसी2 मZ ि�वचओवर पर 

�नण$य के बाद)। डीसी2 मZ बैकअप क< बहाल! को 13.20 तक पूरा =कया जा 

सका, इस �कार 4 घंटे के ल~�त डाउनटाइम के ��त पूर! सेवाओ ंको बहाल 

करने के 0लए 6 घंटे लगे। 

लेखापर!�ा अवलोकन के उ�तर मZ, जीएसट!एन ने कहा (20 जून) =क अ�ैल 

2019 मZ क< गई डीआर Ueल मह�वपूण$ और गरै-मह�वपूण$ दोन? सेवाओं के 

0लए आरट!ओ के संदभ$ मZ सफल रह!। जीएसट!एन ने सू2चत =कया =क अगल! 

डीआर Ueल क< 1 0सतंबर 2019 को को0शश क< गई थी। Ueल के दौरान, 

मह�वपूण$ सेवाओं को सफलतापूव$क ि�वच ओवर कर sदया गया था, पर#तु 

ग�त5व2ध मZ गैर मह�वपूण$ सेवाओं के 0लए भंडारण से संबं2धत मु_? का 

सामना करना पड़ा, और संचालन �ाथ0मक डीसी पर ि�वच कर sदये गये थे। 

इसके बाद, 0सतंबर 2019 के बाद कई बार डीआर Ueल क< योजना बनाई गई 

थी, पर#तु त�काल आव`यक मह�वपूण$ काय$�मताओं के आरंभ और 5ववरणी 

क< पीक फाइ0लगं के कारण र_ करना पड़ा िजसके कारण डीआर Ueल का 

संचालन करने के 0लए एक उपयुKत 5वडंो नह!ं आ सकती थी। जीएसट!एन ने 

कहा =क लेखापर!�ा sटiपcणय? को नोट =कया गया है, और इस तरह से काम 

=कया जा रहा है =क =कसी भी वा�त5वक समय आपदा के 0लए �णाल! को 

तैयार रखने के 0लए डीआर Ueल अ2धक बार =कया जाये। 

ये मु_े दशा$ते हp =क डीआर तं' ि�थर नह!ं हुआ है और ल~�त आरट!ओ �ाiत 

नह!ं =कया गया है। डीआर Ueल भ5व9य मZ =कसी भी 5वफलता/आपदा के 0लए 

�णाल! तैयार करने के 0लए वां�छत आविृ�त पर नह!ं हो रह! है। 

जीएसट!एन ने कहा (अग�त 2020) =क आपदा के 0लए हर समय त�परता 

सु�नि`चत करने के 0लए, जीएसट!एन और एमएसपी 'मैा0सक डीसी-डीआर 

ि�वचओवर और ना0मत �त2थय? के साथ एक ि�वचओवर कैलZडर बनान ेऔर 
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vयावसा�यक कारण? के कारण ��ता5वत �त2थ vयावहा^रक नह!ं होने क< 

ि�थ�त मZ अ#य �त2थ पर सहमत हो गए हp। 

0सफा^रश  26:  जीएसट!एन यह सु�नि`चत करZ =क आरट!ओ ल�य? को �ाiत 

=कया जाए और तदनुसार डीआर �=>या को मजबूत =कया जाए ता=क आपदा 

क< ि�थ�त मZ मह�वपूण$ सेवाओं को उ2चत समय पर बहाल =कया जा सके। 

3.11 �न@कष� 

��तदाय मॉ�यूल मZ पया$iत �नयं'ण के अभाव मZ अस�या5पत आईट!सी पर 

��तदाय के दावे क< संभावना है। इसी तरह, ट!आरएएन-1 और ट!आरएएन-2 

�प'? के माqयम से दावा =कए जा रहे Tांिजशनल >ेUडट के मामले मZ �नयं'ण 

क< कमी से यह पता चलता है =क अयो�य आईट!सी का दावा =कया जा  

सकता है। 

^रटन$ मॉ�यूल का अधरूा रोलआऊट इस त�य के साथ =क जीएसट!एन ने 

अपे~�त जानकार! �दान नह!ं क<, 5ववरणी मॉ�यूल मZ �च0लत जोcखम? और 

कमजो^रय? पर आ`वासन �दान करना कsठन है। 

ईडuSयूबी मॉ�यूल के संबंध मZ, डाटा 5व`लेषण मZ बताई गई 5वसंग�तय? को 

देखते हुए ऐसे पैटन$ क< 5व�ततृ जांच क< आव`यकता है। जहां तक जीएसट! 

पोट$ल के �न9पादन का सवाल है, उjचतम �मता को संभालने के 0लए �णाल! 

का उ#नयन करने के अ�त^रKत, इस ��तवेदन मZ बताई गई घटनाओं के 

कारण? क< 5व�तार से जांच =कए जाने क< आव`यकता है। 

उपयु$Kत के म_ेनजर, हमने मं'ालय/जीएसट!एन पर 5वचार करने के 0लए 26 

0सफा^रशZ क< हp। 0सफा^रशZ हमारे Yवारा लेखापर!~�त मॉ�यूल मZ पया$iत 

स�यापन के काया$#वयन; जीएसट! कानून? और �नयम? को �भावी ढंग से लागू 

करने के 0लए �णाल! मZ काय$�मताओं का समावशे; और जीएसट! �शासन को 

मजबूत करने के 0लए �नयम?/फामH मZ उ2चत प^रवत$न से संबं2धत हp। 
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अDयाय IV 

जीएसट� क6 अनपुालन लेखापर��ा 

इस अqयाय मZ माल एवं सेवा कर (जीएसट!) से संबं2धत लेखापर!�ा �न9कष$ 

शा0मल हp। इस अqयाय मZ उिSलcखत मामले वे हp जो वष$ 2018-19 और 

2019-20 मZ =कए गए जीएसट! लेनदेन क< लेखापर!�ा जांच के दौरान सं�ान 

मZ आए थे। यह लेखापर!�ा भारत के �नयं'क एवं महालेखापर!�क Yवारा जार! 

लेखापर!�ण मानक? के अनु�प क< गई है। 

4.1 लेखापर��ा जांच 

वष$ 2018-19 और 2019-20 के दौरान, हमने मुPय �प से Tांिजशनल >ेUडट, 

जीएसट! पंजीकरण और ��तदाय क< लेखापर!�ा पर qयान कZ sRत =कया। 

जीएसट! 5ववरणी क< लेखापर!�ा अभी शु� क< जानी है Kय?=क sदसंबर 2018 

तक 2017-18 के 0लए वा5ष$क 5ववरणी दाcखल करने क< मूल �नयत �त2थ को 

बाद मZ सांत^रत तर!के से 5/7 फरवर! 202049 तक बढ़ाया गया। इसी �कार, 

2018-19 के 0लए वा5ष$क 5ववरणी दाcखल करने क< मूल �नयत �त2थ sदसंबर 

2019 को बाद मZ बढ़ाकर 31 sदसंबर 202050 कर sदया गया। 

लेखापर!�ा �न9कषH को बाद के आगामी पैराyाफ मZ शा0मल =कया गया है: 

भाग क : `ांिजशनल Kेaडट 

4.2 �'तावना 

जीएसट! िजसमZ कई अ��य� कर? को शा0मल =कया है, को शु� करने और 

लागू करने के साथ पुरानी कर vयव�था से जीएसट! मZ सुचा� �प से पारगमन 

सु�नि`चत करने के 0लए �ावधान? और vयव�थाओं को �प9ट �प से बताने क< 

भी आव`यकता थी। यह 5वशषे �प से उन पूव$-जीएसट! कर? से संबं2धत इनपुट 

टैKस >ेUडट (आईट!सी) को आगे बढ़ाने के 0लए आव`यक था, जो जीएसट! 

�शासन मZ (इसके बाद Tांिजशनल >ेUडट के �प मZ संद0भ$त) जीएसट! के 

आरंभ के sदन करदाताओं के पास उपलuध थे। 

                                                           
49 अ2धसूचना संPया 6/2020-सीट! sदनांक 3 फरवर! 2020 
50 �ेस 5व�िiत sदनांक 24 अKटूबर 2020 
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सरकार और vयापार दोन? के 0लए Tांिजशनल >ेUडट �ावधान मह�वपूण$ हp।  

vयापार के 0लए, इन >ेUडट को उ2चत �प से आगे बढ़ाया जाना चाsहए ता=क 

उ#हZ उन कर? का लाभ sदया जा सके जो उ#ह?ने पहले ह! पूव$ जीएसट! 

�शासन मZ इनपुट या इनपुट सेवाओं पर भुगतान =कया था। सरकार के 

oि9टकोण के म_ेनजर, �वीकाय$ Tांिजशनल >ेUडट क< रा0श जीएसट! राज�व के 

नकद �वाह क< सीमा �नधा$^रत करेगी और इस0लए राज�व के sहत मZ, केवल 

�वीकाय$ और पा' Tांिजशनल >ेUडट को जीएसट! मZ आगे बढ़ाया जाना चाsहए। 

4.3 `ांिजशनल Kेaडट से संबंGधत �ावधान 

4.3.1 `ांिजशनल Kेaडट �ा!त करने के $लए शत� 

सीजीएसट! अ2ध�नयम क< धारा 140 मZ आईट!सी के 0लए Tांिजशनल 

vयव�थाओं से संबं2धत 5व�ततृ �ावधान हp। इस धारा मZ कंपोजीशन करदाता 

के अ�त^रKत एक पंजीकृत vयिKत को कZ R!य उ�पाद शुSक और सेवा कर 

अ2ध�नयम के तहत इनपुट टैKस >ेUडट के अतं: शषे को सीजीएसट! के �प मZ 

अyे5षत करने और �नsद$9ट शतH के अधीन एसजीएसट! के �प मZ रा]य वैट 

अ2ध�नयम? के अतंग$त इनपुट >ेUडट को करने का �ावधान है। मह�वपूण$ शतH 

का 5ववरण नीच ेsदया गया है:- 

क)  पूव$ जीएसट! सं5व2धय? के अतंग$त दज$ =कये गये 5पछले 5ववरणी मZ 

sदए गए >ेUडट को अyे5षत =कया जा सकता है  

ख)  इस तरह के >ेUडट को जीएसट! अ2ध�नयम और पूव$ - जीएसट! 

अ2ध�नयम? के अतंग$त आईट!सी के �प मZ �वीकाय$ होना चाsहए  

ग)  जीएसट! के आरंभ होने से पहले कम से कम छ: मह!ने के 0लए 

5ववरणी ��तुत =कया जाना चाsहए था। 

एक पंजीकृत vयिKत, जो पूव$-जीएसट! कानून के अतंग$त पंजीकृत होने के 0लए 

उ�तरदायी नह!ं है, या जो छूट �ाiत माल/सेवाओं या पहले/दसूरे चरण के 

5व>ेता या =कसी उ�पादक के पंजीकृत आयातक या Uडपो से vयापार कर रहा 

था, वह भ�डार मZ रखे गए आदान? और भ�डार मZ रखे गए अध$-तैयार या 

तैयार माल के इनपुट के संबंध मZ, उसे यो�य शुSक के अyेषण का पा' है। 

इसके 0लए �नधा$^रत मह�वपूण$ शत� यह हp =क उKत पंजीकृत vयिKत के पास 
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चालान या अ#य �नधा$^रत द�तावेज होने चाsहए, ऐसी जानका^रय? के संबंध मZ 

मौजूदा कानून के अतंग$त शुSक का भुगतान =कया जाना चाsहए, जो �नयत 

sदन (अथा$त 1 जुलाई 2017) से तुरंत पहले बारह मह!ने से पूव$ जार! नह!ं 

=कए  

गए थे। 

4.3.2 `ांिजशनल Kेaडट (ववरणी के $लए समयबoता 

सीजीएसट! �नयमावल!, 2017 के �नयम 117 मZ �ावधान है =क Tांिजशनल 

>ेUडट के हकदार ��येक पंजीकृत vयिKत को जीएसट! के आरंभ होने के  

90 sदन? के भीतर जीएसट! पोट$ल पर फॉम$ जीएसट! Tान-1 मZ इलेKTॉ�नक 

�प से उYघोषणा दाcखल करनी होती है। इस �नयम मZ जीएसट! काउं0सल क< 

0सफा^रश पर आयुKत Yवारा 90 sदन क< अव2ध बढ़ाने का भी �ावधान है। 

इस �कार, सीजीएसट! �नयमावल! ने शु� मZ Tान-1 फाइल करने के 0लए 

अ2धकतम 6 मह!ने का �ावधान =कया था। हालां=क, जो करदाताओं जीएसट! 

पोट$ल पर तकनीक< कsठनाइय? के कारण �नयत �त2थ तक Tान-1 फाइल नह!ं 

कर सके, उनक< सु5वधा के 0लए प^रषद क< 0सफा^रश? पर Tान-1 के 0लए 

तार!ख को 31 माच$ 2020 से आगे क< अव2ध तक बढ़ाने का �ावधान इस 

�नयम मZ डाला51 गया था। 

Tान-1 को दाcखल करने या संशो2धत करने क< �नयत �त2थ, जो मूल �प से 

28 0सतंबर 2017 थी, को समय-समय पर अ�ंतम समय सीमा के साथ  

31 माच$ 2020 तक बढ़ा sदया गया है जैसा =क नीच े5व�ततृ =कया गया है:- 

                                                           
51  अ2धसूचना संPया 02/2020-सीट! sदनांक 1 जनवर! 2020। 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर) 

118 

 

आदेश क6 

�तGथ 

(व'ताXरत 

�नयत �तGथ 

(व'तार का कारण 

18 और 21 

0सतbबर 

2017 

31 अKटूबर 

2017 

Tान-1 5ववरणी जमा करने क< �नयत �त2थ 

Tान-1 मZ संशोधन क< सु5वधा के 0लए बढ़ा द! 

गई थी।  

28 अKटूबर 

2017 

30 नवbबर 

2017 

5व�तार के 0लए कोई 5वशषे कारण नह!ं 0मला 

ले=कन जीएसट! प^रषद ने Tान-1 के संशोधन 

के 0लए काया$�मकता के 5वकास मZ देर! के बारे 

मZ चचा$ क<। 

15 नवbबर 

2017 

27 sदसbबर 

2017 

जीएसट!एन Yवारा �दान क< गई समय सीमा 

और जीएसट!एन के साथ चचा$ के आधार पर, 

जमा करने क< �नयत �त2थ बढ़ा द! गई।   

17 

0सतbबर 

2018 

कुछ मामल? मZ 

31 जनवर! 

2019 तक 

साव$ज�नक पोट$ल पर तकनीक< कsठनाइय? के 

कारण, जीएसट! प^रषद Yवारा अनुशं0सत 

5व�तार, पंजीकृत vयिKतय? के वग$ के 0लए, 

जो जीएसट! पोट$ल पर तकनीक< कsठनाइय? के 

कारण �नयत �त2थ तक Tान-1 जमा नह!ं कर 

सके।  

31 जनवर! 

2019 

कुछ मामल? मZ 

31 माच$ 

2019 तक 

7 फरवर! 

2020 

कुछ मामल? मZ 

31 माच$ 

2020 तक 

4.4 `ांिजशनल Kेaडट के स,यापन के $लए सीबीआईसी के �नद�श 

सीबीआईसी ने 0सतंबर 2017 से माच$ 2018 के दौरान अपनी �े'ीय संरचनाओं 

Yवारा Tांिजशनल >ेUडट के स�यापन के संदभ$ मZ समय-समय पर �नदVश जार! 

=कए, जैसा =क नीच े5व�ततृ =कया गया है:- 

i. 0सतंबर 2017 मZ, सीबीआईसी ने अपनी �े'ीय संरचनाओं को �नदVश 

sदया =क वे पूव$वत कानून? के तहत दायर 5ववरणी मZ अतं: शषे रा0श 

के साथ Tांिजशनल 5ववरणी मZ दावा =कए गए >ेUडट का 0मलान करके 
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` एक करोड़ से अ2धक के आईट!सी के दाव? को स�या5पत करZ, और 

जीएसट! �शासन के अतंग$त >ेUडट क< पा'ता क< जांच करZ। 

ii. 1 sदसंबर 2017 के �नदVश? के माqयम से, �े'ीय संरचनाओं को 5वशषे 

देखभाल के साथ ` एक करोड़ से अ2धक Tांिजशनल >ेUडट के मामल? 

का स�यापन करने और उसके बाद �ाiत >ेUडट के घटते >म मZ 

स�यापन करने के �नदVश sदए गए थे। 

iii. सीबीआईसी Yवारा जार! प^रप' (माच$ 2018) ने दशा$या =क कZ R!य कर 

काया$लय उन सभी करदाताओं के मामले मZ सीजीएसट! के संबंध मZ 

Tांिजशनल >ेUडट दाव? का स�यापन करZगे, चाहे करदाता को कZ R!य या 

रा]य कर काया$लय को आवंsटत =कया गया था या नह!ं। सीबीआईसी 

ने कZ R!य कर काया$लय? के साथ डाटासेट के साथ सीजीएसट! >ेUडट के 

2चि#हत 50,000 मामल? क< सूची भी साझा क< और उ#हZ माच$ 2019 

तक स�यापन पूरा करने को कहा गया। 0सतंबर 2020 मZ मं'ालय ने 

बताया =क सीबीआईसी �े'ीय संरचनाओं Yवारा 37,622 Tान-1 

घोषणाओं का स�यापन =कया गया है। 

4.5 डीओआर/सीबीआईसी Nवारा `ान-1 डाटा �'तुत न करने के कारण 

`ांिजशनल Kेaडट क6 लेखापर��ा करने मT असमथ�ता 

डाटा 5व`लेषण करने और qयान केि#Rत �'े? क< पहचान करने और 

लेखापर!�ा के 0लए इकाइय?/मामल? का चयन करने के 0लए हमने राज�व 

5वभाग से Tांिजशनल >ेUडट से संबं2धत डाटा �दान करने का अनुरोध =कया। 

�नरंतर अनुरोध? के बावजूद, हमZ 5व.व.19 और 5व.व.20 के दौरान मांगा गया 

डाटा52 �दान नह!ं =कया गया था। 

डाटा के अभाव मZ, हम इकाइय? मZ िज#हZ हमने अ#य राज�व संबंधी जोcखम 

मापदंड? के आधार पर लेखापर!�ा के 0लए चय�नत =कया था Tांिजशनल >ेUडट 

दाव? क< केवल सी0मत लेखापर!�ा ह! कर सके थे। हमZ लेखापर!�ा को 

]यादातर उन Tान-I मामल? तक सी0मत =कया, िज#हZ 5वभाग Yवारा पहले ह! 

                                                           
52  Tांिजशनल >ेUडट डाटा अब जुलाई 2020 मZ �दान =कया गया है। 
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स�या5पत =कया जा चकुा था, Kय?=क जीएसट! आईट! �णाल! के माqयम से 

अ#य Tान-I उYघोषणाओं तक पहंुच �दान नह!ं क< गई थी। 

4.6 `ांिजशनल Kेaडट क6 लेखापर��ा 

Tांिजशनल >ेUडट के मह�व को देखते हुए, जीएसट! मZ पारगमन के दौरान 

एकल-ग�त5व2ध और जीएसट! �शासन मZ राज�व �वाह पर इसके �भाव के 

म_ेनजर, हमने 2018-19 और 2019-20 मZ अपने �े'ीय लेखापर!�ा के दौरान 

सीबीआईसी �े'ीय संरचनाओं Yवारा Tांिजशनल >ेUडट मामल? के स�यापन पर 

qयान कZ sRत =कया। 

vयिKतगत मामलZ पाये गये और इन मामल? के आधार पर पहचानी गई 

�णाल! क< खा0मय? को आगामी पैराyाफ मZ शा0मल =कया गया है। 

4.6.1 `ांिजशनल Kेaडट क6 लेखापर��ा का (वहगांवलोकन 

अKटूबर 201853 से माच$ 2020 क< अव2ध के दौरान, हमने 81 कZ R!य 

जीएसट! क0म`न^रय? और पांच लेखापर!�ा क0म`न^रय? मZ 626 रZज? और  

29 Uडवीजन? क< लेखापर!�ा =कया। हमने इन इकाइय? मZ 77,363 Tांिजशनल 

>ेUडट मामल? मZ से 5,822 का स�यापन =कया और ` 543.70 करोड़ क< धन 

रा0श के साथ 1,182 मामल? मZ (20 ��तशत) चकू पाई। सीबीआईसी �े'ीय 

संरचनाओं को sटiपcणय? के �प मZ जार! =कए गए 1,182 मामल? मZ से,  

325 चकू मZ ��येक मामले मZ ` 10 लाख से अ2धक धनरा0श थी और 857 

चकू मZ ��येक मामले मZ धनरा0श ` 10 लाख से कम थी। 

इस ��तवेदन मZ 36 क0म`न^रय? से संबं2धत 105 मह�वपूण$ sटiपcणय? को 

शा0मल =कया गया है, िजसमZ नीच ेsदए गए ` 86.11 करोड़ क< धनरा0श को 

शा0मल (पXर$श@ट- IV) =कया गया है:- 

                                                           
53  अKटूबर 2018 से पहले नोट क< गई ऑUडट आपि�तयां 2019 क< लेखापर!�ा ��तवेदन संPया 11 

मZ बताई गई हp। 
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(`̀̀̀ करोड़ मT) 

पाये गये मामले शा$मल क$मrनर� मामलY 

क6 

सं7या 

लेखापर��ा 

आपि,त क6 

रा$श 

पारगमन मZ इनपुट सेवाओ ं

पर Tांिजशनल >ेUडट का 

अ�नय0मत दावा 

4 18 36.77 

>ेUडट के �प मZ पूव$ vयव�था 

के उपकर का अ�नय0मत लाभ 

13 16 4.52 

अनुमेय अव2ध के बाद लेख? 

मZ दज$ भ�डार पर Tांिजशनल 

>ेUडट का अ�नय0मत दावा 

11 13 6.67 

सेनवेट >ेUडट के अ�त^रKत 

अyेषण 

12 13 4.01 

छूट �ाiत माल पर Tांिजशनल 

>ेUडट का अ�नय0मत लाभ 

6 7 7.16 

भ�डार मZ माल पर Tांिजशनल 

>ेUडट का अ�नय0मत दावा 

1 5 7.69 

ईआर-1/एसट!-3 5ववरणी 

दाcखल =कए Nबना Tांिजशनल 

>ेUडट का अ�नय0मत लाभ 

4 4 2.34 

Tांिजशनल >ेUडट का 

अ�नय0मत दावा जो इनपुट, 
इनपुट सेवाओं और पंूजीगत 

व�तुओं के दायरे मZ नह!ं 

आता है 

3 3 0.69 

Tांिजशनल >ेUडट से संबं2धत 

अ#य अ�नय0मतताएं 

15 26 16.26 

कुल  105 86.11 

इन 105 मामल? मZ से, मं'ालय ने ` 21.18 करोड़ क< रा0श से जुड़े  

44 मामल? मZ लेखापर!�ा आपि�त को �वीकार =कया और 15 मामल? मZ  

` 3.60 करोड़ क< वसूल! क< जानकार! द!। शषे मामल? मZ उ�तर �ती~�त है 

(sदसंबर 2020)। 
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4.6.2 पारगमन मT इनपुट सेवाओं पर `ांिजशनल Kेaडट का अ�नय$मत दावा 

कराधान �नयमावल!, 2011 मZ �ावधान है =क िजस समय =कसी सेवा को 

�दान =कया माना जाएगा, वह पहले (1) बीजक या भुगतान क< तार!ख से 

पहले होगा, जो भी पहले हो (यsद बीजक सेवा के �ावधान को पूरा करने क< 

तार!ख से �नधा$^रत अव2ध के अदंर जार! =कया जाता है) (2) सेवा या भुगतान 

के �ावधान को पूरा करने क< तार!ख, जो भी पहले हो (यsद ऊपर क< तरह 

�नधा$^रत अव2ध के अदंर बीजक जार! नह!ं =कया जाता है जैसा =क ऊपर sदया 

गया है) (3) अ2yम भुगतान �ाiत करने क< �त2थ होगी। 

माच$ 2018 के बोड$ के �नदVश? के पैरा 8.1 को सीबीआईसी �े'ीय संरचनाओं 

Yवारा स�यापन क< आव`यकता है =क शुSक भुगतान द�तावेज मौजूद है और 

करदाता से पुि9ट करता है और शुSक या कर भुगतान द�तावेज़ कानून मZ 

�नधा$^रत शतH के अनुसार ऐसे vयिKत के लेखे मZ दज$ =कए गए थे। 

चय�नत चार54 सीजीएसट! क0म`न^रय? मZ 333 मZ से 167 Tांिजशनल >ेUडट 

उYघोषणाओं क< जांच के दौरान अठारह मामल? मZ यह देखा गया =क 

करदाताओं ने अ�नय0मत �प से Tान-1 उYघोषणा क< ता0लका 7(बी)55 के 

अतंग$त ` 36.77 करोड़ के Tांिजशनल >ेUडट का दावा =कया। Tान-1 क< 

ता0लका 7(बी) के माqयम से पारग0मत सेनवेट >ेUडट के 5ववरण मZ बीजक 

5ववरण क< जांच के दौरान, हमने पाया =क करदाताओं ने अ�नय0मत �प से 

सेनवेट >ेUडट को अyे5षत =कया था, िज#हZ �नयत �त2थ से पहले बीजक ब| 

=कया गया था। कराधान �नयमावल!, 2011 के �ावधान? के अनुसार, ये इनपुट 

सेवाएं पहले ह! बीजक क< तार!ख अथा$त 30 जून 2017 से पहले ह! 0मल 

चकु< थीं। तदनुसार, >ेUडट को Tान-1 उYघोषणा क< ता0लका 7(बी) क<  

अपे�ा ता0लका 5(ए)56 के माqयम से 0लया जाना आव`यक था। इस0लए  

` 36.77 करोड़ क< ऐसी इनपुट सेवाओं पर दावा =कए गए अ�नय0मत >ेUडट 

को वसूल करने क< आव`यकता है। 

                                                           
54  बेलापुर, 0भवंडी, मुंबई द~�ण और पुणे I 
55  ता0लका 7 (बी): धारा 140 (5) और धारा 140 (7) के तहत इनपुट या इनपुट सेवाओं के संबंध मZ 

पा' शुSक और कर/वैट क< रा0श। 
56  ता0लका 5 (ए): कZ R!य कर (धारा 140 (1), धारा 140 (4) (ए) और धारा 140 (9) के �प मZ 

इलेKTॉ�नक >ेUडट लेजर के 0लए आगे बढ़ाया सेनवेट >ेUडट क< रा0श 
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हालां=क इन मामल? का 5वभाग Yवारा स�यापन =कया गया था, तथा5प 

लेखापर!�ा Yवारा बताई गई खा0मय? का पता नह!ं लगाया जा सका। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (नवंबर 2018 और मई 2019 के बीच), तो 

5वभाग ने सू2चत =कया =क सात मामल? मZ कारण बताओ नोsटस (एससीएन) 

जार! =कए गए थे और करदाताओं ने दो मामल? मZ >ेUडट को ^रवस$ कर sदया 

था। इसके अ�त^रKत, 5वभाग ने कहा (जुलाई और अKटूबर 2019 के बीच) =क 

�=>या�मक खा0मय? के आधार पर >ेUडट से इनकार नह!ं =कया जा सकता। 

चू=ंक जीएसट! एक नई कर योजना है, इस0लए करदाताओं Yवारा ऐसी 

�=>या�मक गल�तयां करने क< संभावना थी। 

हालां=क 5वभाग ने अपने उ�तर मZ �वीकार =कया =क �=>यागत चकू हुई, अत: 

ऐसे >ेUडट क< �वीकृ�त के संबंध मZ 5वभागीय तक$  �वीकाय$ नह!ं है, Kय?=क 

करदाता Yवारा एक ह! बीजक पर दो बार अथा$त ्ता0लका 5(ए) के माqयम से 

और =फर ता0लका 7(बी) के माqयम से >ेUडट का दावा करने क< संभावना से 

इनकार नह!ं =कया जा सकता है। इस0लए 5वभाग को उपरोKत मामल? के 0लए 

इस पहलू क< पुि9ट करने क< आव`यकता है। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसंबर 2020)। 

4.6.3 Kेaडट के ]प मT पूव�वतw ~यव'था के उपकर क6 अ�नय$मत �ाि!त 

कराधान कानून संशोधन अ2ध�नयम, 2017 के माqयम से, 0श�ा उपकर 

(ईसी), माqय0मक और उjच माqय0मक उपकर (एसएचईसी), �वjछ भारत 

उपकर (एसबीसी) और कृ5ष कSयाण उपकर (केकेसी) को 1 जुलाई 2017 से 

समाiत कर sदया गया था और इस �कार, इनपुट टैKस >ेUडट (आईट!सी) के 

�प मZ जीएसट! vयव�था के 0लए अyेषण अयो�य हो गया था। इसे  

माच$ 2018 मZ सीबीआईसी के �नदVश? से भी �प9ट =कया गया था। 

धारा 140 (9) मZ यह �नधा$^रत =कया गया है =क जहां मौजूदा कानून के 

अतंग$त �दान क< गई इनपुट सेवाओं के 0लए �ाiत =कसी भी सेनवेट >ेUडट 

का तीन मह!ने क< अव2ध के अंदर भुगतान न करने के कारण ^रवस$ कर sदया 

गया है, वहां इस तरह के >ेUडट का इस शत$ के अधीन पुनः दावा =कया जा 
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सकता है =क पंजीकृत vयिKत ने �नयत sदन से तीन मह!ने क< अव2ध के 

अदंर सेवाओं क< आपू�त $ के 0लए भुगतान =कया है। 

माच$ 2018 के बोड$ के �नदVश? के पैरा 4.1.1 के अनुसार सीबीआईसी �े'ीय 

संरचनाओं को यह स�या5पत करने क< आव`यकता है =क 0लया गया >ेUडट 

5वरासतीय सेवा कर और कZ R!य उ�पाद शुSक 5ववरणी घटा उपकर मZ >ेUडट के 

अतं शषे से अ2धक नह!ं होना चाsहए। 

हमने 1257 क0म`न^रय? मZ 16 मामल? मZ पाया =क करदाता ने ` 4.52 करोड़ 

के Tान-1 मZ उपयु$Kत उपकर? का इनपुट टैKस >ेUडट �ाiत =कया था 

(पXर$श@ट-IV), जो अ�वीकाय$ था। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (0सतंबर 2017 से माच$ 2019 के बीच), तब 

मं'ालय ने नौ मामल? मZ sटiपणी �वीकार करते हुए (अग�त तथा sदसbबर 

2020 के बीच) सात मामल? मZ ` 1.71 करोड़ क< वसूल! क< सूचना द!। शषे 

मामल? मZ मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसंबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है:- 

च#ेनई आउटर क0म`नर! के अतंग$त पSलवराम Uडवीजन के अलांदरू आउटर 

रZज मZ Tांिजशनल >ेUडट उYघोषणाओं क< जांच के दौरान हमने पाया =क एक 

करदाता ने ईसी, एसएचईसी और केकेसी के संबंध मZ ` 44.40 लाख के इनपुट 

टैKस >ेUडट को अyे5षत =कया था। करदाता ने ईसी, एसएचईसी और केकेसी 

के संबंध मZ अ2ध�नयम क< धारा 140 (9) के संदभ$ मZ ` 41.23 लाख के 

Tांिजशनल >ेUडट को भी पुनः �ाiत =कया। चू=ंक ये उपकर अyे5षत करने 

यो�य नह!ं हp, इस0लए कुल ` 85.63 लाख क< रा0श क< वसूल! करने 

आव`यकता है। हालां=क 5वभाग Yवारा इस मामले का स�यापन =कया गया था, 

ले=कन 5वभाग Yवारा इस चकू का पता नह!ं लगाया जा सका। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (0सतंबर 2019), तब मं'ालय ने आपि�त 

(अग�त 2020) को �वीकार करते हुए कहा =क करदाता को कारण बताओ 

नोsटस जार! =कया गया था।  हालां=क, चकू का पता न लगान ेके कारण? के 

                                                           
57 बZगलु� ई�ट, चे#नई आउटर, sदSल! साउथ, sदSल! ई�ट, हैदराबाद (ऑUडट-1), बZगलु� नॉथ$, बZगलु� 

साउथ, हावड़ा, वडोदरा-I, अहमदाबाद साउथ, 5वशाखाप©नम और गु�yाम 
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संबंध मZ, यह कहा गया था =क 5वभाग ने जनवर! और जून 2019 मZ क< गई 

सेवा कर आंत^रक लेखापर!�ा के दौरान चकू का पता लगा 0लया था। 

इस चकू का पता न चलने के संबंध मZ मं'ालय का उ�तर आं0शक �प से 

�वीकाय$ है। हालां=क 5वभाग ने ` 44.40 लाख के अ�नय0मत अyेषण का पता 

लगाया था, ले=कन उसने ` 41.23 लाख के पुन: दावा =कए Tांिजशनल >ेUडट 

का पता नह!ं लगाया। इसके अ�त^रKत, 5वभाग ने ` 44.40 लाख के 

अ�नय0मत अyेषण के संबंध मZ तब तक एससीएन जार! नह!ं =कया था जब 

तक =क लेखापर!�ा Yवारा अ�नय0मतता को इं2गत नह!ं =कया गया था। 

4.6.4 अनुमेय अवGध के बाद बह� खातY मT दज� भ�डार पर `ांिजशनल Kेaडट 

का अ�नय$मत दावा 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 140 (5) के अनुसार, 1 जुलाई 2017 

को या उसके बाद �ाiत इनपुट सेवाओं के संबंध मZ Tांिजशनल >ेUडट का लाभ 

उठाया जा सकता है, िजसके संबंध मZ शुSक या कर का भुगतान आपू�त $कता$ 

Yवारा मौजूदा कानून के अतंग$त इस शत$ के अधीन =कया गया है, =क बीजक 

या उससे कोई अ#य शSुक या उससे अ2धक भुगतान करन े वाला द�तावेज 

�नयत sदन से (1 जुलाई 2017) तीस sदन? क< अव2ध के अदंर ऐसे vयिKत के 

लेख? मZ दज$ =कया गया था। पया$iत कारण sदखाए जाने पर, तीस sदन? क< 

अव2ध को आयुKत Yवारा तीस sदन? से अ2धक क< अव2ध के 0लए बढ़ाया जा 

सकता है। 

माच$ 2018 के बोड$ के �नदVश? के पैरा 8.1 के अनुसार सीबीआईसी �े'ीय 

संरचनाओं Yवार इस बात के स�यापन क< आव`यकता है =क शुSक भुगतान 

द�तावेज मौजूद हp और करदाता से पुि9ट करते हp =क शुSक या कर भुगतान 

द�तावेज़ कानून मZ �नधा$^रत शतH के अनुसार ऐसे vयिKत के लेख? मZ दज$ 

=कए गए थे। 
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11 क0म`न^रय?58 मZ, 13 मामल? के संबंध मZ, हमने ऊपर उ|ृत �ावधान? का 

पालन =कए Nबना ` 6.67 करोड़ (पXर$श@ट-IV) के राज�व सsहत Tांिजशनल 

>ेUडट का अ�नय0मत लाभ देखा। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (नवंबर 2018 से फरवर! 2020 के बीच) तो 

मं'ालय ने 10 मामल? मZ sटiपणी �वीकार करते हुए सूचना द! (अग�त स े

sदसbबर 2020 के बीच) दो मामल? मZ ` 40.19 लाख क< वसूल! क<। शषे 

मामल? मZ मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसंबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है:- 

च#ेनई उ�तर सीजीएसट! क0म`नर! के अतंग$त ए�मोर Uडवीजन के ए�मोर III 

रZज मZ Tांिजशनल >ेUडट उYघोषणाओं क< जांच के दौरान, हमने देखा =क एक 

करदाता ने Tान-1 घोषणा क< ता0लका 7(बी) के अतंग$त ` 24.59 करोड़ के 

Tांिजशनल >ेUडट का दावा =कया। यह देखा गया =क 30 sदन? क< अनुमेय 

अव2ध से अ2धक लेख? मZ 914 बीजक दज$ =कए गए थे, जो अ2ध�नयम के 

अतंग$त अyेषण यो�य नह!ं थे। अपा' Tांिजशनल >ेUडट क< रा0श  

` 3.36 करोड़ थी, िजसे करदाता से वसूल =कया जाना है। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (अग�त 2019), तो मं'ालय ने आपि�त को 

�वीकार करते हुए कहा (0सतंबर 2020) =क ` 3.36 करोड़ �पये के 0लए 

कारण बताओ नोsटस जार! =कया गया था। 

4.6.5 सेनवेट Kेaडट का अ�तXरBत अfेषण 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 140 (1) के अनुसार, धारा 10 के 

अतंग$त कर का भुगतान करने का 5वकSप चनुने वाले vयिKत के अ�त^रKत 

पंजीकृत vयिKत, जैसा =क �नsद$9ट =कया गया है जो मौजूदा कानून के अंतग$त 

उसके Yवारा इस ढंग से ��तुत =कया जा सकता है, �नधा$^रत sदन से तुरंत 

पहले समाiत होने वाल! अव2ध से संबं2धत 5ववरणी मZ अyे5षत सेनवेट >ेUडट 

क< रा0श अपने इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! मZ लेने क< पा' होगी। बशतV =क 

पंजीकृत vयिKत को तब तक >ेUडट लेने क< अनमु�त नह!ं द! जाएगी जब तक 

                                                           
58  दमन, चे#नई उ�तर, कोयंबटूर (ऑUडट), हैदराबाद (ऑUडट-1), 5वशाखाप�तनम (ऑUडट-1), वडोदरा-II, 

�त�2चरापSल!, कोलकाता उ�तर, बोलपुर, अहमदाबाद द~�ण और गांधीनगर 
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=क उKत >ेUडट मौजूदा कानून के अतंग$त सनेवेट >ेUडट के �प मZ �वीकाय$ न 

हो और इस अ2ध�नयम के अतंग$त इनपुट कर >ेUडट के �प मZ भी  

�वीकाय$ हो। 

इसके अ�त^रKत, धारा 50 (3) के अनुसार, एक कर यो�य vयिKत जो धारा 

42 क< उप-धारा (10) के अतंग$त इनपुट कर >ेUडट का अनु2चत या अ2धक 

दावा करता है या धारा 43 क< उप-धारा (10) के अतंग$त आउटपुट कर देयता 

मZ जैसा भी मामला हो, ऐसी दर पर चौबीस ��तशत से अ2धक अनु2चत या 

अ2धक कमी करता है, ऐसे अनु2चत या अ�त^रKत दावे पर या ऐसे अनु2चत या 

अ2धक छूट पर uयाज का भुगतान नह!ं करेगा। 

माच$ 2018 के बोड$ के �नदVश? के पैरा 4.1.1 सीबीआईसी �े'ीय संरचनाओं को 

यह स�या5पत करने क< आव`यकता है =क 0लया गया >ेUडट 5वरासतीय सेवा 

कर और कZ R!य उ�पाद शुSक 5ववरणी मZ >ेUडट के �वीकाय$ अतं शषे से 

अ2धक नह!ं होना चाsहए। 

12 क0म`न^रय?59 मZ, 13 मामल? के संबंध मZ, हमने ऊपर उ|ृत �ावधान? का 

पालन =कए Nबना ` 3.84 करोड़ (पXर$श@ट-IV) के राज�व वाले अ�त^रKत 

सेनवेट >ेUडट का अ�नय0मत �प से अyेषण करत ेहुये पाया। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (अKटूबर 2017 से अग�त 2020 के बीच), तो 

मं'ालय ने सात मामल? मZ sटiपणी �वीकार करते हुए एक मामले मZ  

` 77.08 लाख क< वसूल! क< सूचना द! (0सतंबर से sदसbबर 2020 के बीच)। 

शषे मामल? मZ मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसंबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है:- 

कोिjच क0म`नर! के अतंग$त रZज 4 मZ Tांिजशनल >ेUडट उYघोषणाओं क< जांच 

के दौरान, हमने देखा =क एक करदाता ने सेनवेट >ेUडट 5ववरण के अनुसार 

उपलuध ` 9.25 करोड़ के ��त 2016-17 क< दसूर! छमाह! के 0लए एसट!-3 

5ववरणी के अनुसार ` 9.99 करोड़ का सेनवेट >ेUडट �ाiत =कया था। इसके 

                                                           
59  बZगलु� ई�ट, चे#नई साउथ, कोयबंटूर, कोिjच, sदSल! ई�ट, द!मापुर ई�ट, गुवाहाट!, पुणे I, बZगलु� 

नॉथ$, sदSल! वे�ट और मेदचल 
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प^रणाम�व�प ` 73.60 लाख का अ�त^रKत >ेUडट �ाiत हुआ था िजसे ^रवस$ 

करने क< आव`यकता है। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (अKटूबर 2017), तो मं'ालय ने आपि�त को 

�वीकार करते हुए सू2चत =कया (0सतंबर 2019) इस 5वषय मZ बताया =क 

करदाता ने अ�त^रKत >ेUडट को ^रवस$ कर sदया था। 

4.6.6 छूट �ा!त माल पर `ांिजशनल Kेaडट का अ�नय$मत लाभ 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 140 (1) के अनुसार, धारा 10 के 

अतंग$त कर का भुगतान करने का 5वकSप चनुने वाले vयिKत के अ�त^रKत 

अ#य पंजीकृत vयिKत, जैसा =क �नsद$9ट =कया गया है मौजूदा कानून के 

अतंग$त उसके Yवारा इस ढंग से ��तुत =कया जा सकता है, �नधा$^रत sदन स े

तुरंत पहले समाiत होन ेवाल! अव2ध से संबं2धत 5ववरणी मZ अyे5षत सेनवेट 

>ेUडट क< रा0श अपने इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! मZ लेने का पा' होगा। 

बशतV =क पंजीकृत vयिKत को वहां >ेUडट लेने क< अनुम�त नह!ं द! जाएगी 

जहां उKत >ेUडट सरकार Yवारा अ2धसू2चत अनुसार ऐसी छूट अ2धसूचनाओं के 

तहत �न0म$त तथा �नका0सत माल से संबं2धत हो। 

इसके अ�त^रKत, धारा 50 (3) के अनुसार, एक कर यो�य vयिKत जो धारा 

42 क< उप-धारा (10) के अतंग$त इनपुट टैKस >ेUडट का अनु2चत या अ2धक 

दावा करता है या धारा 43 क< उप-धारा (10) के अतंग$त आउटपुट कर देयता 

मZ जैसा भी मामला हो, चौबीस ��तशत से अ2धक न होने वाल! ऐसी दर पर 

अनु2चत या अ2धक कमी पर, ऐसे अनु2चत या अ2धक दावे पर uयाज का 

भुगतान करेगा। 

माच$ 2018 के बोड$ के �नदVश? के पैरा 6.1 के अनुसार सीबीआईसी �े'ीय 

संरचनाओं को यह स�या5पत करने क< आव`यकता है =क यsद केवल छूट �ाiत 

माल का �नमा$ण =कया जा रहा था, तो सेनवेट >ेUडट �नयमावल! (सीसीआर) 

के �नयम 6(2) ने सेनवेट रिज�टर मZ =कसी भी >ेUडट क< अनुम�त नह!ं द! 

और इस0लए, ऐसे मामल? मZ इनपुट के संबंध मZ 5ववरणी से कोई >ेUडट �ाiत 

नह!ं =कया जा सकता है। इस0लए Tान-1 क< ता0लका 5(ए) मZ �5वि9ट शू#य 

होना चाsहए। ऐसे मामल? मZ, केवल इनपुट के >ेUडट और अध$-�न0म$त माल के 
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इनपुट ह� उपल(ध होगी जो पारगमन के .दन भ0डार म2 मौजूद था और 

िजसके 8लए धारा 140 (3) म2 �नधा;<रत शत= पूर� क� गई ह?। 

छ: क8मCन<रयD60 म2 सात मामलD के संबंध म2, हमने ऊपर उIृत �ावधानD का 

पालन Kकए Lबना ` 7.16 करोड़ (प�र�श�ट-IV) के राजPव स.हत छूट �ाQत 

माल पर Rांिजशनल SेTडट का अ�नय8मत लाभ देखा। 

जब हमने इस Vवषय म2 बताया (नवंबर 2018 से अगPत 2020 के बीच), तो 

मंZालय ने चार मामले म2 .टQपणी Pवीकार करते हुए ` 5.42 लाख क� वसूल� 

क� सूचना द� (नवंबर से .दस]बर 2020 के बीच)। शषे मामलD म2 मंZालय का 

उ�तर �ती^�त है (.दसंबर 2020)। 

एक �नदश` उदाहरण मामला नीच े.दया गया है:- 

कोयंबटूर लेखापर��ा क8मCनर� म2 Rांिजशनल SेTडट उbघोषणाओं क� जांच के 

दौरान, हमने पाया Kक एक करदाता, VवPकोज Pटेपल फाइबस; (वीएसएफ) के 

�नमा;ता ने ता8लका 5(ए) म2 सेनवेट SेTडट के अ�त: शषे के अfेषण के ��त 

` 1.94 करोड़ के Rांिजशनल SेTडट का लाभ उठाया। �ाQत SेTडट का पूरा 

उपयोग Kकया गया। 

चूKंक क2 ��य उ�पाद शु#क टै<रफ 55101110 के अतंग;त आने वाले वीएसएफ 

के Vव�नमा;ण को अjधसूचना सं�या 30/2004-सीई, .दनांक 9 जुलाई 2004 के 

अनुसार उ�पाद शु#क के भुगतान से छूट द� गई थी, अत: करदाता इनपुट और 

इनपुट सेवाओं पर Kकसी भी सेनवेट SेTडट का लाभ उठाने का पाZ नह�ं था 

तथा इस8लए ता8लका 5(ए) म2 कोई SेTडट का शषे अfेषण के 8लए पाZ नह�ं 

था। इस �कार, Rांिजशनल SेTडट के lप म2 ` 1.94 करोड़ के अतं: शषे के 

अfेषण क� आवCयकता है। इसके अ�त<रmत, चूKंक SेTडट का पूरा उपयोग 

Kकया गया था, अत: ` 96.83 लाख क� रा8श पर 24 ��तशत (याज भी 

करदाता से वसूल योnय था। 

जब हमने इस Vवषय म2 बताया (फरवर� 2020), तो मंZालय ने आपि�त को 

Pवीकार न करते हुए कहा (अगPत 2020) Kक करदाता ने केवल सेनवेट SेTडट 

�नयमावल� 2004 के �ावधानD के अनुसार �ोoतू योnय SेTडट का अfेषण 

                                                           

60  कोयंबटूर, कोयंबटूर (ऑTडट), गांधीनगर, मदरैु, गंुटूर और अहमदाबाद द^�ण 
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=कया है, पूव$वत@ शुSकयो�य �शासन स,े और 2008-09 क< अव2ध के बाद से, 

�नधा$^रती दोन? अ2धसूचनाओं संPया 29/2004-सीई (आं0शक �प से छूट) और 

30/2004-सीई (पूर! तरह से छूट �ाiत) sदनांक 9 जुलाई 2004 के अतंग$त 

प^रचालन कर रहा था। इसके अ�त^रKत, मं'ालय ने कहा =क ईआर-1 डाटा का 

उपयोग करने पर, पा' अyे5षत >ेUडट अ�ैल, 2008 तक ` 1.71 करोड़ है 

और करदाता ने छूट �ाiत व�तुओं के �नमा$ण के 0लए कjच ेमाल पर इनपुट 

>ेUडट का लाभ नह!ं उठाया है। करदाता न ेअ2धसूचना 29/2004-सीई sदनांक 

9 जुलाई 2004 के अनुसार शुSकयो�य व�तुओं के �नमा$ण के 0लए उपयोग 

=कए जाने वाले उदाहरण? मZ ह! कjच ेमाल पर >ेUडट का लाभ उठाया। 

मं'ालय का उ�तर �वीकाय$ नह!ं है Kय?=क लेखापर!�ा के 0लए ��तुत, जनवर! 

से जून 2017 क< अव2ध के ईआर-1 5ववरणी क< संवी�ा से �ात हुआ =क 

करदाता ने वा�तव मZ अ2धसूचना संPया 30/2004-सीई sदनांक 9 जुलाई 

2004 के अतंग$त छूट का लाभ उठाकर उKत माल को मंजूर! द! थी और 

इस0लए, इनपुट पर सनेवेट >ेUडट �वीकाय$ नह!ं है। इस �कार, Tांिजशनल 

>ेUडट के �प मZ ता0लका 5(ए) मZ ` 1.94 करोड़ का अतं शषे अyे5षत करना 

अनु2चत था। 

4.6.7 भ�डार मT माल पर `ांिजशनल Kेaडट का अ�नय$मत दावा 

सीजीएसट! अ2ध�नयम क< धारा 140 (3) के अनुसार, एक पंजीकृत vयिKत, 

जो मौजूदा कानून के अंतग$त पंजीकृत होने के 0लए पा' नह!ं था, या जो छूट 

�ाiत माल के �नमा$ण या छूट �ाiत सेवाओं के �ावधान से जुड़ा था, या जो 

�नमाण$काय$ अनुबंध सेवा �दान कर रहा था और अ2धसूचना संPया 26/2012-

सेवा कर sदनांक 20 जून 2012 का लाभ उठा रहा था या एक �थम �तर के 

5व>ेता या Y5वतीय �तर के 5व>ेता या एक पंजीकृत आयातक या =कसी 

�नमा$ता का Uडपो, अपने इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! मZ, भ�डार मZ रखे गए 

इनपुट के संबंध मZ पा' शुSक? का >ेUडट और �नधा$^रत sदन पर भ�डार मZ 

रखे गए अध$-�न0म$त या �न0म$त माल के इनपुट, नामत: �नbन0लcखत शतH के 

अधीन, लेने के पा' ह?गे: (i) इस अ2ध�नयम के अतंग$त कर यो�य आपू�त $ 

करने के 0लए इस तरह के इनपुट या सामान का उपयोग =कया जाता है या 

उपयोग =कया जाना है; (ii) उKत पंजीकृत vयिKत इस अ2ध�नयम के अंतग$त 
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ऐसे इनपुट पर इनपुट टैKस >ेUडट के 0लए पा' है; (iii) उKत पंजीकृत vयिKत 

ऐसे इनपुट के संबंध मZ मौजूदा कानून के अतंग$त शुSक का भुगतान करने 

वाले बीजक या अ#य �नsद$9ट द�तावेज अधीन है; (iv) इस तरह के चालान या 

अ#य �नधा$^रत द�तावेज �नधा$^रत sदन से पहले बारह मह!न े से पहले तक 

जार! नह!ं =कए गए थे; और (v) सेवाओं के आपू�त $कता$ इस अ2ध�नयम के 

अतंग$त =कसी भी छूट के 0लए पा' नह!ं है। 

बशतV =क, जहां =कसी �नमा$ता या =कसी सेवा के �दाता क< अपे�ा पंजीकृत 

vयिKत इनपुट के संबंध मZ शुSक के भुगतान के �माण के �प मZ =कसी 

चालान या अ#य =कसी द�तावेज के अतंग$त नह!ं आत,े तो ऐसा पंजीकृत 

vयिKत, ऐसी शतH, सीमाओं और सुर�ा उपाय? के अतंग$त होगा, जैसा =क 

�नsद$9ट =कया जा सकता है, इसके अ�त^रKत उKत करयो�य vयिKत �ाiतकता$ 

को कम क<मत? के माqयम से ऐसे >ेUडट के लाभ को पा^रत करेगा, िजस ढंग 

से �नsद$9ट =कया गया हो उसे ऐसी दर पर >ेUडट लेने क< अनुम�त द! जाए। 

माच$ 2018 के बोड$ के �नदVश? के पैरा 6.1 के अनुसार कर अ2धका^रय? को उन 

मामल? को सावधानीपूव$क स�या5पत करन ेक< आव`यकता है, जहां छूट �ाiत 

माल से संबं2धत जानकार! के कारण कZ R!य उ�पाद शुSक या सेवा मZ पंजीकृत 

एक �नधा$^रती Yवारा >ेUडट sदखाया जा रहा है, और qयान से जांच करने के 

0लए =क Kया �नधा$^रती ने सेनवेट >ेUडट �नयम? के �नयम 6 के �ावधान? का 

पालन =कया है। 

चय�नत चार61 सीजीएसट! क0म`न^रय? मZ 333 मZ से 167 Tांिजशनल >ेUडट 

उYघोषणाओं क< जांच के दौरान, पांच मामल? मZ हमने करदाताओं Yवारा  

` 7.69 करोड़ क< रा0श के भ�डार मZ माल पर Tांिजशनल >ेUडट के अ�नय0मत 

दावे को देखा। 

                                                           
61  बेलापुर, 0भवंडी, मुंबई द~�ण और पुणे I 
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एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है:- 

पुणे-1 सीजीएसट! क0म`नर! मZ एक करदाता ने Tान-1 मZ ता0लका 7(ए)62 के 

अतंग$त ` 5.62 करोड़ के Tांिजशनल >ेUडट का दावा =कया। बीजक?/ द�तावेज? 

क< जांच के संबंध मZ, यह देखा गया =क इस तरह के इनपुट जbमू-क`मीर  

(जे एंड के) मZ ि�थत उनक< मौजूदा पंजीकृत 5व�नमा$ण इकाई से खर!दे गए 

थे। करदाता ने sदनांक 6 फरवर! 2010 क< अ2धसूचना संPया 1/2010-सीई के 

अतंग$त लाभ �ाiत करन ेवाले उ�पाद शुSक यो�य माल को मंजूर! द!, िजसमZ 

जbमू-क`मीर रा]य मZ ि�थत एक इकाई से उ�पाद शुSक या अ�त^रKत उ�पाद 

शुSक लगाने से मंजूर! क< छूट द! गई है। इसके अ�त^रKत, यह देखा गया =क 

उKत अ2धसूचना के अंतग$त उनके Yवारा भुगतान =कए गए कZ R!य उ�पाद 

शुSक के कारण करदाता को ` 4.40 करोड़ के ��तदाय क< मंजूर! द! गई थी, 

िजससे यह �माcणत होता है =क पीएलए के माqयम से जे एंड के मZ 5व�नमा$ण 

इकाई Yवारा पूव$ मZ भगुतान =कए गए उ�पाद शुSक भाग को ��तदाय के 

माqयम से 5व�नमा$ण इकाई को वापस कर sदया गया था, िजसका ता�पय$ है 

=क माल छूट �ाiत था। इस0लए, करदाता क< जे एंड के इकाई से खर!दे गए 

भ�डार मZ पड़ा माल Tांिजशनल >ेUडट के दावे के 0लए पा' नह!ं था। इसके 

प^रणाम�व�प भ�डार मZ माल पर ` 5.62 करोड़ के Tांिजशनल >ेUडट का 

दावा गलत था, िजसक< वसूल! करने क< आव`यकता है। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (मई 2019), तो 5वभाग ने कहा (जून 2019) 

=क जbमू एवं क`मीर मZ अपनी इकाई स ेशुSक के भुगतान पर करदाता Yवारा 

�ाiत र_ माल पर छूट �ाiत माल के �प मZ इस वजह से 5वचार नह!ं =कया 

जा सकता =क जbमू एवं क`मीर इकाई ने मूSय संवध$न पर देय शुSक के 

��तदाय का दावा =कया है। 5वभाग ने यह भी कहा =क करदाता ने शुSक 

भुगतान द�तावेज? के तहत माल �ाiत =कया था तथा ता0लका 7(ए) के तहत 

Tांिजशनल >ेUडट के �प मZ दावा क< गई रा0श उ2चत और >मानुसार थी। 

तथा5प, इस मामलZ मZ एक एससीएन जार! =कया जा रहा था। 

                                                           
62  ता0लका 7(ए): ता0लका 5(ए) (धारा 140(3), 140(4)(बी), 140(6) और 140(7)) के तहत दावा =कए 

गए >ेUडट को छोड़कर >ेUडट के �प मZ दावा =कए गए इनपुट पर शुSक और कर? क< रा0श) 
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5वभाग का उ�तर �वीकाय$ नह!ं है Kय?=क सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< 

धारा 140(3) मZ यह �प9ट �प से अनुबं2धत है =क क2थत पंजीकृत vयिKत के 

पास ऐसे इनपुट के संबधं मZ मौजूदा कानून के तहत शुSक के भुगतान का 

�माण देने वाले बीजक अथवा अ#य �नधा$^रत द�तावेज होने चाsहए। उ�पाद 

शुSक त�व िजसका पहले ह! पीएलए के माqयम से जbमू एवं क`मीर मZ 

5व�नमा$ण इकाई Yवारा भुगतान =कया जा चकुा था, जो उस ��तदाय Yवारा 

5व�नमा$ण इकाई को वापस कर sदया गया था िजससे यह पता चलता था =क 

माल को शुSक भुगतान से छूट द! गई थी। पणेु मZ करदाता न ेअपनी जbमू 

एवं क`मीर इकाई से कर बीजक के कवर के तहत माल �ाiत =कया तथा 

ता0लका 7(ए) के तहत Tांिजशनल >ेUडट का दावा =कया। ऐसे >ेUडट के दावे 

के प^रणाम�व�प एक बार ��तदाय के �प मZ तथा दसूर! बार Tांिजशनल 

>ेUडट के �प मZ करदाता को अनु2चत दोहरा लाभ हुआ। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

4.6.8 ईआर-1/एसट�-3 (ववरणी दा}खल Jकए iबना `ांिजशनल Kेaडट का 

अ�नय$मत लाभ उठाना 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 140(1) के अनुसार, धारा 10 के तहत 

कर का भुगतान करन े के इjछुक vयिKत के अलावा, एक अ#य पंजीकृत 

vयिKत अपनी इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! मZ मौजूदा कानून के तहत उसके 

Yवारा ��तुत �नयम �त2थ से शी� पूव$ क< �त2थ पर समाiत अव2ध से 

संबं2धत 5ववरणी मZ अyे5षत सेनवेट >ेUडट क< रा0श का हकदार उस �प मZ 

होगा जैसा =क इस शत$ के अqयधीन �नधा$^रत =कया गया हो =क पंजीकृत 

vयिKत को �नयत �त2थ से तुर#त पूव$ छ: माह क< अव2ध के 0लए मौजूदा 

कानून के तहत सभी 5ववरणी दाcखल करनी होगी। 

धारा 50(3) यह अनुबं2धत करती है =क करयो�य vयिKत जो धारा 42 क< 

उपधारा (10) के तहत इनपुट कर >ेUडट का अनु2चत या अ2धक दावा करता है 

अथवा धारा 43 क< उपधारा (10) के तहत आउटपुट कर देयता मZ अनु2चत या 

अ2धक कमी करता है, वह ऐसे अनु2चत या अ2धक दावे पर अथवा ऐसी 

अनु2चत या अ2धक कमी जैसा भी मामला हो, पर चौबीस ��तशत से अ2धक 

न होने वाल! दर पर uयाज का भुगतान करेगा। 
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माच$ 2018 के बोड$ के �नदVश? के पैरा 4.3 मZ कर अ2धका^रय? को Tांिजशनल 

>ेUडट का दावा करने वाले करदाता Yवारा 5पछल! छ: माह क< 5ववरणी क< 

��तु�त का स�यापन करना अपे~�त है। 

चार क0म`न^रय?63 मZ नमूना जांच के दौरान, हमने अपे~�त ईआर-1/एसट!-3 

5ववरणी दाcखल =कए Nबना चार करदाताओं Yवारा ` 2.34 करोड़ के Tांिजशनल 

>ेUडट का अ�नय0मत लाभ लेते पाया (पXर$श@ट-IV)। 

ये मामलZ जून तथा अग�त 2020 के बीच मं'ालय के सं�ान मZ लाए गए। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है:- 

च#ेनई आउटर क0म`नर! मZ Tांिजशनल >ेUडट घोषणाओं क< नमूना जांच के 

दौरान, यह पाया गया =क एक करदाता ने Tांज-1 घोषणा के माqयम से 

Tांिजशनल >ेUडट के �प मZ जून 2017 क< ईआर 1 5ववरणी  

(17 नवbबर 2017 को 5वलंब से दाcखल क< गई) मZ ` 25.34 लाख का 

अ#त: शषे अyे5षत =कया। तथा5प, करदाता ने जनवर! से मई 2017 तक क< 

अव2ध हेतु ईआर-1 5ववरणी दाcखल नह!ं =कया था िजससे उKत वcण$त 

�ावधान? के अनुसार Tांिजशनल >ेUडट लेने के 0लए करदाता को अयो�य 

घो5षत =कया गया। इस0लए, Tांिजशनल >ेUडट क< ` 25.34 लाख क< संपूण$ 

रा0श क< ` 13.68 लाख के uयाज सsहत वसूल! =कए जाने क< आव`यकता है। 

यYय5प, �नयत �त2थ से पूव$ लगातार छ: माह तक ईआर-1 5ववरणी दाcखल न 

करने के मामलZ को 0स�टम Yवारा 2चि#हत =कया गया, तथा5प, रZज अ2धकार! 

स�यापन �=>या के दौरान Tांिजशनल >ेUडट को अ�वीकृत न करके इस पर 

कार$वाई करने मZ 5वफल रहा। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (sदसbबर 2019) तब 5वभाग ने कहा  

(फरवर! 2020) =क करदाता को uयाज सsहत ` 25.34 लाख के Tांिजशनल 

>ेUडट का भुगतान करने का �नदVश sदया गया है। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

                                                           
63 बpगलु� साउथ, बेलापुर, पुणे-। तथा चे#नई आउटर 
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4.6.9 `ांिजशनल Kेaडट का अ�नय$मत दावा जो इनपुट, इनपुट सेवाओं तथा 

पंूजीगत माल के दायरे मT नह�ं आता 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 140(2) अनुबं2धत करती है =क धारा 

10 के तहत कर भुगतान के इjछुक vयिKत के अलावा एक अ#य पजंीकृत 

vयिKत अपनी इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! मZ मौजूदा कानून के तहत उसके 

Yवारा ��तुत �नयत �त2थ से शी� पूव$ क< �त2थ पर समाiत अव2ध के 0लए 

5ववरणी मZ अyे5षत न =कए गए पंूजीगत माल के संबंध मZ न 0लए गए सेनवेट 

>ेUडट के >ेUडट का हकदार उस �प मZ होगा जैसा �नधा$^रत है बशतV =क 

पंजीकृत vयिKत को तब तक >ेUडट लेने क< अनमु�त नह!ं द! जाएगी जब तक 

=क क2थत >ेUडट मौजूदा कानून के तहत सेनवेट >ेUडट के �प मZ �वीकाय$ न 

हो तथा इस अ2ध�नयम के तहत इनपुट कर >ेUडट के �प मZ भी �वीकाय$  

न हो।  

क2थत अ2ध�नयम क< धारा 140(3) मZ �ावधान है =क �थम चरण मZ 5व>ेता 

अपनी इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! मZ �नयत �त2थ पर भ�डार मZ रखे इनपुट? 

के संबंध मZ यो�य शुSक का >ेUडट लेने का हकदार होगा।  

तीन क0म`न^रय?64 मZ नमूना जांच के दौरान, हमने तीन मामल? मZ Tांिजशनल 

>ेUडट? के अ�नय0मत दावे देखे जो उKत उ|^रत �ावधान? का अनुपालन =कए 

Nबना ` 0.69 करोड़ (पXर$श@ट-IV) के राज�व वाले इनपुट?, इनपुट सेवाओं 

तथा पंूजीगत माल के दायरे मZ नह!ं आत।े  

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (अग�त तथा sदसbबर 2019 के बीच), तब 

मं'ालय ने एक मामलZ मZ आपि�त को �वीकार करते हुए ` 18.83 लाख क< 

वसूल! क< सूचना द! (अग�त 2020)। शषे मामल? मZ उ�तर �ती~�त है 

(sदसbबर 2020)।  

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है:- 

सेनवेट >ेUडट �नयमावल! (सीसीआर), 2004 के �नयम 2(।) यथा संशो2धत के 

अनुसार, ‘इनपुट सेवा’ से ता�पय$ उस सेवा को �दान करने के 0लए आउटपुट 

सेवा �दाता Yवारा उपयोग क< जाने वाल! =कसी सेवा से है। सीसीआर के 

                                                           
64 चे#नई आउटर, गु#टुर तथा मेडचल 
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�नयम 3 मZ यह �ावधान है =क आउटपुट सेवा �दाता को �नधा$^रत शुSक तथा 

कर? का >ेUडट लेने क< �वीकृ�त द! जाएगी िजसके तहत आउटपुट सेवा �दाता 

Yवारा �ाiत =कसी इनपुट सेवा पर भुगतान =कया जाएगा। 

वलाजाबाद रZज, मराईमलाई नगर Uडवीजन, च#ेनई आउटर क0म`नर! मZ 

Tांिजशनल >ेUडट घोषणाओं क< नमूना जांच के दौरान, हमने पाया =क 

vयवसाय सहायक सेवा �दान करने मZ संल�न एक करदाता, एक �थम चरण 

के 5व>ेता ने धारा 140(1) के अनुसार तथा सीजीएसट! अ2ध�नयम क< धारा 

140(3) के तहत �नयत �त2थ पर भ�डार मZ रखे इनपुट? पर भुगतान =कए गए 

शुSक पर ` 59.49 लाख के Tांिजशनल >ेUडट का लाभ 0लया। 

हमने देखा =क त�काल!न कानून के तहत करदाता ने ` 18.83 लाख क< 

गोदाम =कराया रा0श पर भुगतान =कए गए सेवाकर के सेनवेट >ेUडट का लाभ 

उठाया तथा इसे >ेUडट बकाया के �प मZ अyे5षत =कया। गोदाम को आगामी 

Nब>< हेतु रखे आया�तत माल को संysहत करने के 0लए प©े पर 0लया गया 

था तथा इसका करदाता Yवारा �दत आउटपुट सेवा से कोई संबंध नह!ं था जो 

मुPय कंपनी से �ाiत Nब>< कमीशन क< वजह से था। इस0लए, आया�तत माल 

का भ�डारण करने के 0लए भुगतान =कया गया प©ा =कराया सीसीआर, 2004 

मZ प^रभा5षत अनुसार ‘‘इनपुट सेवा’’ के दायरे मZ नह!ं आता था। इसके 

फल�व�प, ` 18.83 लाख का सेवाकर >ेUडट का लाभ 0लया गया तथा 

Tांिजशनल >ेUडट के �प मZ अyे5षत =कया गया सेवा कर >ेUडट अ�वीकाय$ था 

तथा ` 10.17 लाख के uयाज सsहत करदाता से वसूल! यो�य था। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (sदसbबर 2019) तब मं'ालय ने आपि�त को 

�वीकार करते हुए यह सूचना द! (अग�त 2020) =क करदाता ने ` 18.83 

लाख का भुगतान =कया था तथा uयाज के 0लए एक कारण बताओं नोsटस 

जार! =कया गया था। 

4.6.10 `ांिजशनल Kेaडट से संबंGधत अ/य अ�नय$मतताए ं

16 क0म`न^रय?65 मZ 27 मामल? के संबंध मZ, हमने ` 17.20 करोड़  

(पXर$श@ट-IV) के राज�व वाले पूव$ पैराyाफ? मZ दशा$ए गए मामल? के अलावा 
                                                           
65 गांधीनगर, बZगलु� ई�ट, चे#नई नॉथ$, कोयbबटूर (ऑUडट), हैदराबाद, हैदराबाद (ऑUडट-I), भुवने`वर, 

राउरकेला, बेलापुर, 0भवंडी, मुंबई साउथ, पुणे-I, रांची, 5वशाखाप�तनम, गंुटूर और अहमदाबाद साउथ 
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अ#य मामल? पर Tांिजशनल >ेUडट के अ�नय0मत दावे पाए। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (नवbबर 2018 तथा फरवर! 2020 के बीच) 

तब मं'ालय ने 13 मामल? मZ आपि�त को �वीकार करते हुए तीन मामल? मZ  

` 47.31 लाख क< वसूल! क< सूचना द! (अग�त तथा sदसbबर 2020 के 

बीच)। शषे मामल? मZ उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

कुछ �नदश@ मामले नीच ेsदए गए है:- 

(क) काय� अनुबंध सेवा पर `ांिजशनल Kेaडट का अ�नय$मत लाभ लेना 

के#R!य माल तथा सेवा अ2ध�नयम (सीजीएसट! अ2ध�नयम), 2017 क< धारा 

140(3) मZ वcण$त है =क एक पंजीकृत vयिKत जो काय$ अनुबंध सेवा �दान कर 

रहा था तथा अ2धसूचना संPया 26/2012-एसट! sदनांक 20 जून 2012 

(�नमा$ण) सेवाओं क< �ेणी के तहत सेवा कर का �नव$हन करने वाले vयिKतय? 

को छूट �दान करता है) का लाभ भी ले रहा था, वह भ�डार मZ रखे इनपुट? 

तथा �नयत �त2थ पर भ�डार मZ रखे अध$-तैयार या तैयार माल मZ �नsहत 

इनपुट? के संबंध मZ यो�य शुSक का >ेUडट लेने का हकदार होगा। 

बZगलु� पूव$ क0म`नर! के तहत एईडी-। रZज मZ Tांिजशनल >ेUडट घोषणाओं क< 

नमूना जांच के दौरान, हमने देखा =क एक करदाता त�काल!न सेवाकर त'ं मZ 

आवासीय प^रसर? के �नमा$ण के 0लए �नमा$ण काय$ अनुबंध सेवाएं �दान करने 

मZ संल�न था। करदाता Yवारा दावा =कए गए Tांिजशनल >ेUडट का स�यापन 

करते समय, हमने देखा =क करदाता ने भ�डार मZ रखे इनपुट? के संबंध मZ  

` 4.81 करोड़ का Tांिजशनल >ेUडट 0लया था। आगे स�यापन से यह पता 

चला =क करदाता अ2धसूचना संPया 26/2012-एसट!, sदनांक 20 जून 2012 

का लाभ उठाए Nबना �नमा$ण काय$ अनुबंध सेवा के तहत सेवा कर का भुगतान 

कर रहा था। अत: करदाता ` 4.81 करोड़ के क2थत >ेUडट को अyे5षत करने 

के 0लए यो�य नह!ं था। 

हालां=क, 5वभाग Yवारा इस मामले को स�या5पत =कया गया था तथा5प, 5वभाग 

Yवारा इस चकू का पता नह!ं लगाया गया। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (जनवर! 2019) तब 5वभाग न े कहा 

(अग�त 2019) =क बpगलु� लेखापर!�ा क0म`नर!-। ने आ#त^रक लेखापर!�ा  
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(माच$ 2019) के दौरान करदाता Yवारा 0लए गए Tांिजशनल >ेUडट को 

स�या5पत =कया तथा कोई 5वसंग�त नह!ं पाई। 

5वभाग का उ�तर सामा#य था तथा इसमZ उस आधार को �नsद$9ट नह!ं =कया 

गया िजस पर करदाता क2थत >ेUडट लेने के यो�य था। 5वभाग का उ�तर चकू 

का पता लगाने मZ आ#त^रक लेखापर!�ा क< 5वफलता को ह! नह!ं दशा$ता 

अ5पतु इस त�य को भी दशा$ता है =क इसने लेखापर!�ा आपि�त मZ दशा$ई गई 

चकू को वा�त5वक �प से नह!ं बताया। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

(ख) अ'वीकाय� मदY पर `ांिजशनल Kेaडट का अ�नय$मत दावा 

(i) सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 140(1) यह वcण$त करती है 

=क धारा 10 के तहत कर का भुगतान करने के इjछुक vयिKत के अलावा, 

एक अ#य पंजीकृत vयिKत अपनी इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! मZ मौजूदा 

कानून के तहत उसके Yवारा ��तुत �नयम �त2थ से शी� पूव$ क< �त2थ पर 

समाiत अव2ध से संबं2धत 5ववरणी मZ अyे5षत सेनवेट >ेUडट क< रा0श का 

हकदार उस �प मZ होगा जैसा �नधा$^रत है। बशतV =क पंजीकृत vयिKत को तब 

तक >ेUडट लेने क< अनमु�त नह!ं द! जाएगी जब तक =क क2थत >ेUडट मौजूदा 

कानून के तहत सेनवेट >ेUडट के �प मZ �वीकाय$ न हो तथा इस अ2ध�नयम 

के तहत इनपुट कर >ेUडट के �प मZ भी �वीकाय$ न हो। 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 140(2) अनुबं2धत करती है =क धारा 

10 के तहत कर भुगतान के इjछुक vयिKत के अलावा एक अ#य पजंीकृत 

vयिKत अपनी इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! मZ मौजूदा कानून के तहत उसके 

Yवारा ��तुत �नयत �त2थ से शी� पूव$ क< �त2थ पर समाiत अव2ध के 0लए 

5ववरणी मZ अyे5षत न =कए गए पंूजीगत माल के संबंध मZ न 0लए गए सेनवेट 

>ेUडट के >ेUडट का हकदार उस �प मZ होगा जैसा �नधा$^रत है बशतV =क 

पंजीकृत vयिKत को तब तक >ेUडट लेने क< अनमु�त नह!ं द! जाएगी जब तक 

=क क2थत >ेUडट मौजूदा कानून के तहत सेनवेट >ेUडट के �प मZ �वीकाय$ न 

हो तथा इस अ2ध�नयम के तहत इनपुट कर >ेUडट के �प मZ भी �वीकाय$  

न हो। 
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इसके अलावा, एक पे&ो(लयम उ�पाद होने के नाते �ाकृ�तक गैस को जीएसट� 

के दायरे से बाहर रखा गया है तथा इस पर मौजूदा के���य उ�पाद शु#क 

कानून लागू है। 

अहमदाबाद साउथ क(म6नर� के तहत र7ज । म7 &ान-1 घोषणाओं क� नमूना 

जांच के दौरान, यह पाया गया ?क एक करदाता न े @व�न(मAत उ�पादB स े

संबंCधत सेनवेट EेFडट के संबंध म7 ` 2.21 करोड़ के इनपुट कर EेFडट का 

दावा ?कया जो माल तथा सेवाकर के दायरे से बाहर है। करदाता JबE�, खर�द, 

आपू�त A, @वतरण, पLरवहन सMहत गैस @वतरण के Nयापार, �ाकृ�तक गैस के 

Nयापार, पाइपलाइनB, &कB या पLरवहन के अ�य �कार के माOयम से संपीFड़त 

�ाकृ�तक गैस (सीएनजी) तथा पाइPड �ाकृ�तक गैस (पीएनजी) के Nयापार म7 

लगा है। जीएसट� तंQ म7 पLरवतAन के प6चात, �नधाALरती ने अपने उस 

@व�न(मAत उ�पादB (�ाकृ�तक गैस) पर के���य उ�पाद शु#क/वैट के भुगतान के 

(लए के���य उ�पाद शु#क तंQ के तहत अपना पजंीकरण अनुरT�त रखा जो?क 

जीएसट� के दायरे से बाहर है। चू?ंक �नधाALरती Uवारा @व�न(मAत उ�पादB 

(सीएनजी, पीएनजी) पर जीएसट� नह�ं लगता अत: इन उ�पादB के @व�नमाAण से 

संबंCधत ?कसी इनपुट/इनपुट सेवाओं/पंूजीगत माल पर सेनवेट EेFडट भी 

जीएसट� अCध�नयम के तहत इनपुट कर EेFडट (आईट�सी) के Xप म7 अYे@षत 

करने योZय नह�ं था। इसके पLरणाम[वXप ` 2.21 करोड़ के अ[वीकायA सनेवेट 

EेFडट को अYे@षत ?कया गया िजसक� वसूल� ?कए जाने क� आव6यकता है। 

जब हमने इस @वषय म7 बताया (नव]बर 2019) तब आपि�त को [वीकार  

करते हुए मंQालय ने सूCचत ?कया (Mदस]बर 2020) ?क _ा`ट एससीएन 

�?Eयाधीन था। 

(ii) सीजीएसट� अCध�नयम, 2017 क� धारा 16(1) के अनसुार, यथा �नधाALरत 

ऐसी शतd तथा ��तबधंB के अधीन तथा धारा 49 म7 �नदfgट तर�के से ��येक पजंीकृत 

Nयिhत माल अथवा सेवा अथवा दोनB क� ऐसी ?कसी आप�ूत A पर उस पर �भाLरत 

इनपटु कर का EेFडट लेने का हकदार होगा िजसे उसके Nयावसाय क� अवCध अथवा 

सहायता म7 उपयोग ?कया गया है अथवा उपयोग ?कए जाने हेत ु अभीgठ है तथा 

कCथत रा(श को ऐसे Nयिhत क� इलेh&ॉ�नक EेFडट खाता बह� म7 EेFडट  

?कया जाएगा। 
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इसके अलावा, सीजीएसट! अ2ध�नयम 2017 क< धारा 17(5) के अनुसार, धारा 

16 क< उप-धारा (1) तथा धारा 18 क< उपधारा (1) मZ शा0मल होने के बावजूद 

(क) मोटर वाहन तथा अ#य वाहन? के संबंध मZ इनपुट कर >ेUडट तब तक 

उपलuध नह!ं होगा जब तक =क उनका उपयोग कर यो�य आपू�त$यां, (ख) 

खाYय तथा पेय पदाथH क< आपू�त$, आउटडोर कैट^रगं, बा¨य करयो�य आपू�त$ 

करने के 0लए कोई आवक आपू�त$, (ग) =कराया-ए-टैKसी, जीवन बीमा तथा 

�वा�थय बीमा केवल उसे छोड़कर जहां सरकार ने उन सेवाओं को अ2धसू2चत 

=कया है जो लागू होने के समय =कसी कानून के तहत =कसी �नयोKता के 0लए 

अपने कम$चा^रय? को �दान करने के 0लए अ�नवाय$ है, (घ) जब ऐसे माल या 

सेवाओं या दोन? का उपयोग vयवसाय क< अव2ध अथवा सहायता मZ =कया गया 

हो, के सsहत उसके �वयं के खाते मZ अचल सbपि�त (संयं' या मशीनर! के 

अलावा अ#य) के �नमा$ण के 0लए एक करयो�य vयिKत Yवारा �ाiत माल या 

सेवाएं या दोन?, (ड.) �नजी उपभोग के 0लए उपयोग =कए गए माल या सेवाएं 

या दोन? के संबंध मZ इनपुट कर >ेUडट उपलuध नह!ं होगा। यsद इनपुट >ेUडट 

गलत तर!के से 0लया गया है या =कसी भी कारण से उसका उपयोग =कया 

गया है तो अ2ध�नयम क< धारा 73 अथवा 74 के तहत uयाज सsहत वसूल! 

क< जा सकती है। 

भुवने`वर क0म`नर! के तहत पाराद!प ।। रZज क< लेखापर!�ा अव2ध 

(अग�त 2019) के दौरान, एक करदाता क< जुलाई 2017 स ेमाच$ 2018 तक 

क< अव2ध क< जीएसट!आर-3बी 5ववरणी, इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! तथा 

जीएसट! आईट!सी रिज�टर क< लेखापर!�ा संवी�ा से यह पता चला =क 

करदाता ने अ�वीकाय$ माल अथा$त ्सीमZट, ट!एमट! बार, �नगम अ�पताल हेत ु

दवाईय? तथा सेवाओं अथा$त ् 0स5वल कायH, कp ट!न, गे�ट हाउस के खचH, 

0स5वल टाउन0शप के रख-रखाव आsद पर भुगतान =कए गए जीएसट! पर 

आईट!सी का अ�नय0मत �प से लाभ 0लया था जो=क उKत �ावधान? के 

अनुसार अ�वीकाय$ है। इसके प^रणाम�व�प ` 1.14 करोड़ क< रा0श क< 

अ�वीकाय$ मद? पर अ�नय0मत इनपुट कर >ेUडट 0लया गया िजसे uयाज तथा 

शाि�त सsहत वापस करने क< आव`यकता है। 
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जब हमने इस @वषय म7 बताया (जनवर� 2019) तब मंQालय ने आपि�त को 

[वीकार करते हुए यह सूCचत ?कया (नव]बर 2020) ?क करदाता को एससीएन 

जार� ?कए गए थे। 

(ग) �ोत पर कर कटौती के मू�य के तहत वैट के �ांिजशनल �े�डट का 

अ नय!मत दावा 

सीजीएसट� अCध�नयम, 2017 क� धारा 73(1) यह वlणAत करती है ?क जहां 

उCचत अCधकार� को यह पता चले ?क ?कसी कर का भुगतान नह�ं ?कया गया 

है या कम भुगतान ?कया गया है या गलत तर�के से ��तदाय Mदया गया है 

अथवा जहां इनपुट कर EेFडट गलत तर�के से (लया गया है अथवा धोखाधड़ी 

या जानबूझकर Mदए गए गलत बयान या कर अपवंचन हेतु तnय छुपाने के 

कारणB के अलावा अ�य ?कसी कारण हेतु उपयोग ?कया गया हो, तो वह उस 

कर के �भायA Nयिhत को नोMटस देगा िजसका भुगतान नह�ं ?कया गया है 

अथवा िजसका कम भुगतान ?कया गया है अथवा िजसको गलती से ��तदाय 

Mदया गया है अथवा िजसने गलत तर�के से इनपुट कर EेFडट (लया है या 

उपयोग ?कया है, िजसम7 उसे वह कारण बताना अपेT�त है ?क उसे धारा 50 

के तहत देय qयाज इस अCध�नयम के �ावधानB अथवा उसके तहत बने �नयमB 

के तहत उUYाrय शाि[त सMहत नोMटस म7 �नMदAgट रा(श का भुगतान hयB नह� 

करना चाMहए। 

रांची सीजीएसट� क(म6नर� के तहत आने वाले के CगLरडीह Fडवीजन म7 र7ज ।। 

&ांिजशनल EेFडट घोषणाओं क� नमूना जांच के दौरान, हमने पाया ?क एक 

करदाता ने &ान-1 घोषणा के माOयम से ` 2.16 करोड़ के वैट EेFडट का दावा 

?कया। स�यापन के प6चात ्राtय कर �ाCधकरण ने के���य कर �ाCधकरण को 

सूचना द� ?क करदाता Uवारा ` 2.16 करोड़ का आईट�सी दावा अ[वीकायA था 

hयB?क कCथत रा(श uोत पर कर कटौती क� रा(श थी। इस(लए, उhत 

अCध�नयम क� धारा 73 के तहत कारAवाई आरंभ क� जानी थी। तथा@प, @वभाग 

Uवारा लेखापर��ा क� �तCथ तक (Mदस]बर 2018) धारा 73 के तहत कारAवाई 

आरंभ नह�ं क� गई थी। 
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जब हमने इस @वषय म7 बताया (Mदस]बर 2018), तब मQांलय ने आपि�त को 

[वीकार करते हुए यह कहा ((सत]बर 2020) ?क अयोZय आईट�सी क� वसूल� 

के (लए धारा 73 के अनुसार कारAवाई क� गई है। 

(घ) समान सेनवेट �े�डट के !लए �ांिजशनल �े�डट तथा ' तदाय दोन( का 

अ नय!मत )प से अनुमत करना 

सीजीएसट� अCध�नयम, 2017 क� धारा 142(3) म7 यह �ावधान है ?क मौजूदा 

कानून के तहत भुगतान ?कए गए सेनवेट EेFडट, शु#क, कर, qयाज क� रा(श 

या ?कसी अ�य रा(श के ��तदाय के (लए �नयत �तCथ से पूवA, उस पर अथवा 

उसके प6चात ् ?कसी Nयिhत Uवारा दाlखल ?कए गए ��तदाय के ��येक दावे 

को मौजूदा कानून के �ावधानB के अनुसार �नपटाया जाएगा तथा उसके ��त 

�ोwतू ?कसी रा(श का भुगतान के���य उ�पाद शु#क अCध�नयम 1944 क� 

धारा 11बी क� उपधारा (2) के �ावधानB के अलावा अ�य मौजूदा कानून के 

�ावधानB के तहत �नMहत के @वपर�त होने के बावजूद नकद म7 ?कया जाएगा। 

बशतx ?क जहां सेनवेट EेFडट के ��तदाय हेतु ?कसी दावे को पूणA Xप से या 

आं(शक Xप से अ[वीकार ?कया जाएं, वहां अ[वीकार क� गई रा(श समाPत हो 

जाएगी। आगे �ावधान है ?क जहां �नयत �तCथ तक कCथत रा(श के बकाया 

को &ान-1 के माOयम से अYे@षत ?कया गया है, वहां सेनवेट EेFडट क� ?कसी 

रा(श पर कोई ��तदाय [वीकृत नह�ं होगा। 

पुणे-। सीजीएसट� क(म6नर� म7 &ांिजशनल EेFडट घोषणाओं क� नमूना जांच के 

दौरान, हमने पाया ?क एक करदाता ने &ान-1 के माOयम से ` 1.54 करोड़ के 

&ांिजशनल EेFडट का दावा ?कया था। हमने देखा ?क करदाता ने जुलाई 2016 

से (सत]बर 2016 तथा अhटूबर 2016 से Mदस]बर 2016 तक क� अवCध हेतु 

सेवाओं के �नयाAत के ��त अCधसूचना सं�या 27/2012-सीई (एनट�) Mदनांक 

18 जून 2012 के साथ पMठत सेनवेट EेFडट �नयमावल�, 2004 के �नयम 5 

के तहत ` 1.54 करोड़ क� समान रा(श के दो ��तदाय दावे दाlखल ?कए थे। 

कCथत ��तदाय दावB को करदाता के (लए सं[वीकृत ?कया गया था। इस 

�कार, ` 1.54 करोड़ के अ�नय(मत &ांिजशनल EेFडट िजसके (लए ��तदाय 

सं[वीकृत ?कया गया है, उसक� वसूल� ?कए जाने क� आव6यकता है। 
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यUय@प इस मामले को @वभाग Uवारा स�या@पत ?कया गया था अत: यह इस 

चकू को नह�ं दशाAता। 

जब हमने इस @वषय म7 बताया (मई 2019) तब @वभाग ने आपि�त को 

[वीकार करते हुए यह सूCचत ?कया (जून 2019) ?क ` 1.38 करोड़ क� रा(श 

क� वसूल� क� गई थी तथा ` 15.76 लाख क� बकाया रा(श क� वसूल� क� जा  

रह� थी। 

मंQालय का उ�तर �तीT�त है (Mदस]बर 2020)। 

'णाल,गत मु-ा 

4.6.11 अपया./त अ!भलेख( पर 2वभाग 3वारा 4कया गया �ांिजशनल �े�डट 

स5यापन 

बोडA ने &ांिजशनल EेFडट स�यापन �?Eया के दौरान कर अCधकाLरयB Uवारा 

?कए जाने वाल� 14 जांच �नधाALरत क� थी। इन 14 जांच को करने के (लए 

@व(भ�न LरकॉडA/सूचना अपेT�त थी। MदशाA�नदfश लेख के पैरा 13.1 के अनुसार, 

यह �नदfश भी Mदए गए थे ?क करदाता से संपकA  ?कए Jबना @वभाग के पास 

पहले से ह� उपलqध डाटा के आधार पर &ान-1 EेFडट को स�या@पत करने के 

(लए अYणी �यास ?कए जाने चाMहए। जहां ऐसे स�यापन के (लए करदाता स े

संपकA  करने क� आव6यकता होती है वहां पयाAPत ल�ड समय देने तथा उस 

@व(शgट सूचना को मांगने के (लए एक पQ (लखा जाएं जो उhत सूचीबy चौदह 

जांच Jब�दओुं के अनुसार स�यापन म7 सहायता करेगी। संबंCधत क(म6नर� म7 

�ाPत ?कए गए पLरणामB के LरकॉडA अनुरT�त ?कए जाएंगे तथा उस �तमाह� 

िजसम7 स�यापन पूणA ?कया गया हो, के अगले माह क� 10 तार�ख पर अथवा 

उससे पूवA बोडA को सूचना द� जाएंगी। 

केस फाइलB म7 उपलqध Lरकॉडd क� ि[थ�त सु�नि6चत करने के (लए पुणे-। 

तथा बेलापुर, के सीजीएसट� क(म6नLरयB क� लेखापर��ा अवCध के दौरान, 

लेखापर��ा ने सभी &ान-1 स�या@पत मामलB को �[तुत करने का अनुरोध 

?कया था। केस फाइलB के अवलोकन पर, यह देखा गया ?क केस फाइलB म7 

LरकॉडA तथा सूचना बहुत सी(मत थी बि#क �[तुत केस फाइलB म7 &ान-1 फॉमA, 

इलेh&ॉ�नक EेFडट खाता बह�, &ान-1 फामA क� @व(भ�न ता(लकाओं म7 दावा 
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?कए गए EेFडट का @ववरण, @पछले 6 माह के (लए ईआर-1/एसट�-3 @ववरणी, 

इलेh&ॉ�नक कैश खाता बह� आMद क� ��त जैसे मूल LरकॉडA/सूचना भी उपलqध 

नह�ं थी। &ान-1 स�यापन फाइलB म7 उपलqध LरकॉडA/सूचना पूर� तरह से 

अपयाAPत थी।  

जब हमने इस @वषय म7 बताया (मई 2019) तब @वभाग ने कहा  

(जुलाई 2019) ?क एआईओ क]Pयूटर ट(मAनल (ऑल इन वन) पूणA Xप से 

कायाA�मक नह�ं थे hयB?क @वभाग के सभी बैक एंड (स[टम सं[था@पत नह�ं थे। 

अत: चरण-। म7 क� गई स�यापन �?Eया म7 �मुख Xप से उन 

द[तावेजB/सूचना जो शी| उपलqध थी अथवा करदाताओं Uवारा �[तुत सूचना 

पर Oयान केि��त ?कया गया।  

@वभाग का उ�तर दशाAता है ?क &ान-1 मामलB का स�यापन बोडA के MदशाA�नदfश 

लेख के अनुसार ?कया गया तथा &ान-1 स�यापन के उ}े6यB को �ाPत करने के 

(लए ऐसी सी(मत कारAवाई को सव~�म नह�ं माना जा सकता।  

उhत सभी मामलB म7 मंQालय का उ�तर �तीT�त है (Mदस]बर 2020)। 

भाग ख : ' तदाय 

4.7 ' तदाय दाव( क7 लेखापर,8ा का 2वहंगावलोकन 

अhटूबर 2018 से माचA 2020 तक क� अवCध के दौरान, हमने 33 सीजीएसट� 

क(म6नLरयB म7 23,106 म7 से 4,736 ��तदायB से संबंCधत अ(भलेखB क� जांच 

क�। हमने ` 16.16 करोड़ क� रा(श वाले 280 दावB (6 ��तशत) म7 ��तदायB 

के �सं[करण म7 मौजूदा �ावधानB का अननुपालन देखा। इनम7 से 53 मामलB 

म7 लेखापर��ा आपि�तयB को [वीकार करते हुए @वभाग ने 15 मामलB म7  

` 1.87 करोड़ क� वसूल� क� सूचना द�। 280 दावे िजसके ��त सीबीआईसी 

�ेQीय संरचनाओं को लेखापर��ा आपि�त जार� क� गई थी, म7 से 42 दावB म7 

��येक मामले म7 ` 10 लाख से अCधक क� धनरा(श थी तथा 238 दावB म7 

��येक मामल7 म7 ` 10 लाख से कम क� धनरा(श थी। 

इस ��तवेदन म7 छ: क(म6नLरयB म7 ` 8.26 करोड़ क� धनरा(श वाल� प�चीस 

मह�वपूणA आपि�तयB को शा(मल (प:र!श;ट-V) ?कया गया है जैसा ?क नीच े

@वतरण Mदया गया है:- 
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(`̀̀̀    करोड़ मT) 

देखे गए मामले सि{म$लत 

क$मrनXरयां 

मामलY 

क6 

सं7या 

लेखापर��ा 

आपि,त क6 

रा$श 

इलेKTा�नक >ेUडट खाता बह! 

मZ #यूनतम बकाया पर 5वचार 

न करने के कारण अ�नय0मत 

��तदाय देना 

2 10 5.57 

पूंजीगत माल पर 0लए गए 

इनपुट कर >ेUडट के ��तदाय 

क< अ�नय0मत सं�वीकृ�त 

2 3 1.18 

अ#य मामले 3 12 1.51 

कुल  25 8.26 

इन 25 मामल? मZ स ेम'ंालय ने ` 32.54 लाख क< रा0श वाले दो मामल? मZ 

आपि�त �वीकार क< तथा ` 32.54 लाख क< वसूल! क< सूचना द! (अग�त 

तथा अKटूबर 2020 के बीच)। शषे मामल? मZ उ�तर �ती~�त है। अनुपालन 

मु_? पर दो मामल? तथा �णाल!गत मु_? पर दो मामल? का नीच ेउSलेख =कया 

गया है:- 

4.7.1 करावGध क6 समाि!त पर इलेB`ॉ�नक Kेaडट खाताबह� मT /यूनतम 

बकाया पर (वचार न करने के कारण अ�नय$मत ]प से ��तदाय देना 

के#R!य माल एवं सेवा कर अ2ध�नयम 2017 क< धारा 54(3) वcण$त करती है 

=क कराव2ध क< समािiत पर पंजीकृत vयिKतय? Yवारा शू#य-दर पर आपू�त$य? 

के संबंध मZ आईट!सी के ��तदाय का दावा =कया जा सकता है। के#R!य माल 

एवं सेवा कर �नयमावल!, 2017 के �नयम 89(3) मZ यह �ावधान है =क इनपुट 

कर >ेUडट के ��तदाय हेत,ु आवेदक Yवारा इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! को 

इस �कार दावा =कए गए ��तदाय के समान रा0श से डNेबट =कया जाएगा। 

इसके अलावा, के#R!य माल एवं सेवा कर (सीजीएसट!) �नयमावल!, 2017 का 

�नयम 89(4) उस सू' का वण$न करता है िजसके अनुसार माल या सेवाओं क< 

शू#य-दर पर आपू�त$ मZ ��तदाय sदया जाएगा। 
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��तदाय रा0श = (माल क< शू#य-दर पर आपू�त$ क< कुल Nब>< + 

सेवाओं क< शू#य-दर पर आपू�त$ क< कुल Nब><) x 

�नवल आईट!सी ÷ समायोिजत कुल कुल Nब><  

जहां ‘‘�नवल आईट!सी’’ से ता�पय$ संबं2धत अव2ध के दौरान इनपुट तथा इनपुट 

सेवाओं पर 0लए गए इनपुट कर >ेUडट से है तथा ��तदाय रा0श से ता�पय$ उस 

अ2धकतम ��तदाय रा0श से है जो �वीकाय$ है। 

सीबीआईसी ने sदनांक 4 0सतbबर 2018 के प^रप' Yवारा यह �प9ट =कया है 

=क शू#य दर पर आपू�त $य? के अनुपयुKत इनपटु कर >ेUडट के ��तदाय के 

मामले मZ, ��तदाय यो�य रा0श क< संगणना �नbन0लcखत रा0श से कम से कम 

के �प मZ क< जानी हp: 

(क) सीजीएसट! �नयमावल!, 2017 के �नयम 89(4) मZ वcण$त सू' के 

अनुसार अ2धकतम ��तदाय रा0श; 

(ख) दावेदार क< इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! मZ बकाया को उस कराव2ध क< 

समािiत पर जमा =कया गया है िजसके 0लए क2थत अव2ध हेतु ��तदाय 

के प`चात ्��तदाय दावा दाcखल =कया जा रहा है; तथा 

(ग) लागू ��तदाय जमा करते समय दावेदार क< इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! 

मZ बकाया। 

इसके अलावा, सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 142 के अनुसार, 

मौजूदा कानून (के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1944 तथा 5व�त 

अ2ध�नयम, 1994) के तहत भुगतान =कए गए कर/शुSक के ��तदाय का 

�नपटान मौजूदा कानून के �ावधान? के अनुसार =कया जाएगा। 

सीबीआईसी के sदनांक 15 नवbबर 2017 के �नदVश? ने अ#य बात? के  

साथ-साथ यह �नदVश भी sदया =क सभी जीएसट! ��तदाय आदेश? क<  

प`च-लेखापर!�ा मौजूदा sदशा-�नदVश? के आधार पर क< जानी है। sदनांक  

16 मई 2008 के प^रप' के पैरा 2.6 मZ यह वcण$त है =क प`च-लेखापर!�ा 

��तदाय के मूल आदेश क< �त2थ के दो माह के अ#दर पूण$ हो। 

(i) के#R!य कर तथा के#R!य उ�पाद शुSक Uडवीजन पै�bबवूर मZ ��तदाय 

दाव? (जनवर! 2019) क< नमूना जांच के दौरान, हमने पाया =क एक करदाता 
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ने जुलाई 2017 माह के 0लए ` 2.56 करोड़ (सीजीएसट! के �प मZ  

` 2.34 करोड़ तथा एसजीएसट! के �प मZ ` 22.56 लाख) के आईट!सी 

��तदाय का आवेदन =कया था (फरवर! 2018) तथा 5वभाग ने ` 2.54 करोड़ 

(सीजीएसट! के �प मZ ` 2.32 करोड़ तथा एसजीएसट! के �प मZ  

` 22.04 लाख) के ��तदाय को सं�वीकृ�त द! थी (अ�ैल 2018)। तथा5प, 

जुलाई 2017 क< समािiत पर ईसीएल मZ अ�युKत आईट!सी बकाया होते हुए 

यो�य ��तदाय ` 27.97 लाख (अथा$त ्सीबीआईसी मानदंड के अनुसार कम से 

कम तीन  रा0शयां) था। इसके प^रणाम�व�प, ` 2.27 करोड़ के सीजीएसट! 

��तदाय क< अ�नय0मत सं�वीकृ�त हुई। इसके अलावा, हमने यह देखा =क  

` 2.54 करोड़ (सीजीएसट! के �प मZ ` 2.32 करोड़ तथा एसजीएसट! के �प 

मZ ` 22.04 लाख) के सं�वीकृत ��तदाय मZ ` 1.15 करोड़ का सेनवेट >ेUडट 

शा0मल था िजसका ��तदाय सह! नह!ं था। 

भले ह! उKत मामले मZ ��तदाय अ�ैल 2018, मZ सं�वीकृत =कया गया था 

तथा5प प`च लेखापर!�ा नह!ं क< गई जो=क सां5व2धक अनुपालन के साथ-साथ 

अकंगcणतीय सट!कता सु�नि`चत करने के 0लए उपलuध एकमा' जांच थी। 

इसके अलावा,  ` 3.60 लाख के एसजीएसट! ��तदाय को ` 2.27 करोड़ के 

अ2धक सीजीएसट! ��तदाय के ��त समायोिजत =कया गया जब=क सीजीएसट! 

अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 49(5)(एफ) के#R!य कर के भुगतान के ��त रा]य 

के कर अथवा संघ शा0सत �े' के कर के उपयोग क< अनुम�त नह!ं देती। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (जनवर! 2019), तब मं'ालय न ेआपि�त को 

�वीकार न करते हुए यह कहा (अKटूबर 2020) =क जीएसट! पोट$ल पर 

��तदाय आवेदन के अनुसार दावा =कए जाने वाले ��तदाय? क< संगणना मZ 

5ववरण 3ए के अनुसार मूSय, इलेKTॉ�नक कैश खाता बह! मZ बकाया, अव2ध 

के दौरान 0लए गए कर >ेUडट तथा उपयुKत रा0श (सभी मZ कम) सिbम0लत 

थी। तीन रा0शय? मZ सबसे कम क< संगणना करने का 5वकSप sदनांक  

4 0सतbबर 2018 के प^रप' के प`चात ्�भावी हुआ। आगे यह कहा गया =क 

एक सुर�ा�मक कारण बताओं मांग भी जार! क< गई है। सीजीएसट! के ��त  

` 3.60 लाख के एसजीएसट! के समायोजन के संबंध मZ, यह सूचना द! गई 
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=क कारण बताओं नोsटस के अ2ध�नण$यन के दौरान सीजीएसट! तथा 

एसजीएसट! का अं�तम समायोजन =कया जाएगा। 

मं'ालय का उ�तर �वीकाय$ नह!ं है Kय?=क sदनांक 4 0सतbबर 2018 का 

प^रप' �प9टा�मक �कृ�त का है तथा ��तदाय संबंधी मामल? पर �प9ट!करण 

�दान करता है। उKत उ|^रत �ावधान? के अनुसार, ��तदाय को सं5व2ध के 

�ावधान? के अनुसार तीन मZ स ेसबसे कम रा0श के �प मZ सगंcणत =कया 

जाना अपे~�त है। ��तदाय मामले क< प`च लेखापर!�ा न करवाने के पहलू पर 

मं'ालय के उ�तर मZ उSलेख नह!ं =कया गया है। 

(ii) मुbबई ई�ट क0म`नर! मZ Uडवीजन IV के ��तदाय अ0भलेख? क< नमूना 

जांच के दौरान, यह पाया गया =क एक करदाता के दावा =कए अनुसार जुलाई 

2017 के माह हेतु माल क< शू#य दर पर आपू�त$ के कारण ` 2.45 करोड़ के 

��तदाय क< सं�वीकृ�त क< गई (जुलाई तथा 0सतbबर 2018)। लेखापर!�ा 

संवी�ा से यह पता चला =क क2थत अव2ध के 0लए 5ववरणी दाcखल करने के 

प`चात ्कराव2ध क< समािiत पर दावेदार के इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! मZ  

` 1.10 करोड़ बकाया था। इसके सबसे कम होने के नाते दावेदार  

` 1.10 करोड़ क< सीमा तक ��तदाय का हकदार था। इस �कार,  

` 1.35 करोड़ (सीजीएसट!: 48.25 लाख, एसजीएसट!: ` 48.25 लाख तथा 

आईजीएसट!:  ` 38.32 लाख) के ��तदाय क< अ2धक अनुम�त द! गयी। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (फरवर! 2019), तब पैरा को �वीकार न करते 

हुए (माच$ 2019) 5वभाग ने तक$  sदया =क sदनांक 15 नवbबर 2017 के 

प^रप' बोड$ Yवारा जार! मौजूदा �नदVश? के अनुसार जीएसट! पोट$ल Yवारा 

��तदाय रा0श क< संगणना क< गई थी तथा 5वभाग ने �नदVश? के अनुसार 

केवल ह��य �प से दाव? को संसा2धत =कया था। इसके अलावा, 5वभाग का 

मत था =क ��तदाय यो�य रा0श का �नधा$रण करने क< संशो2धत प|�त का 

अनुसरण sदनांक 4 0सतbबर 2018 के प^रप' के जार! होने क< �त2थ के 

प`चात ्=कया जाना था। 

5वभाग का उ�तर �वीकाय$ नह!ं है Kय?=क बोड$ का प^रप' कानून के �योजन 

क< vयाPया करते हुए �प9ट!करण के �व�प का है। 5वधा�यका का �योजन 

शू#य दर पर आपू�त $य? के संबंध मZ आईट!सी के पूण$ ��तदाय को �वीकृत न 
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करना था जब=क वा�तव मZ इसे �थानीय आपू�त $य? के 0लए देयताओं के 

�नव$हन हेतु आं0शक �प से उपयोग =कया गया तथा कराव2ध क< समािiत पर 

>ेUडट खाता बह! मZ बकाया 0लए गए आईट!सी स ेकम था। �थम o9टतया से 

यह �तीत हुआ =क ��तदाय मापांक बनाने मZ 5वसंग�तयां थी तथा जैसे =क 

सामा#य पोट$ल ने इस बात के बावजूद ��तदाय दावे को �वीकार =कया =क 

कराव2ध क< समािiत पर इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! मZ बकाया ��तदाय के 

�प मZ दावा =कए गए सyंsहत आईट!सी स ेकम था। इसके अलावा, 5वभाग का 

यह तक$  =क sदनांक 4 0सतbबर 2018 के बोड$ के प^रप' मZ �प9ट =कए गए 

��तदाय का �नधा$रण करने क< प|�त प^रप' जार! होने क< �त2थ से लागू थी, 

�वीकाय$ नह!ं है। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

4.7.2 पंूजीगत माल पर $लए गए इनपुट कर Kेaडट के ��तदाय क6 

अ�नय$मत सं'वीकृ�त 

च#ेनई आउटर क0म`नर! के मराईमलाई नगर Uडवीजन मZ ��तदाय दाव? क< 

नमूना जांच के दौरान, यह पाया गया =क एक करदाता के कराव2ध अKटूबर से 

sदसbबर 2017 के 0लए तीन ��तदाय दाव? मZ ` 5.65 करोड़ के अ�युKत 

इनपुट कर >ेUडट के ��तदाय को सं�वीकृत =कया गया। ��तदाय रा0श �ाiत 

करने के 0लए ‘‘�नवल आईट!सी’’ क< संगणना करते समय, करदाता ने पूंजीगत 

माल पर 0लए गए ` 1.10 करोड़ के आईट!सी को शा0मल =कया। इसके 

प^रणाम�व�प ` 1.10 करोड़ के ��तदाय क< अ�नय0मत �वीकृ�त हुई जो 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 50 के साथ पsठत धारा 73 के 

अनुसार uयाज सsहत वसूल! यो�य था। यYय5प, ��तदाय दाव? को प`च ्

लेखपर!�ा के 0लए भेजा गया था तथा5प, यह अ2धक ��तदाय नह!ं देखा गया। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (अKटूबर 2019), तब मं'ालय ने कहा 

(sदसbबर 2020) =क ` 1.10 करोड़ के अ2धक ��तदाय क< वसूल!  

` 27.28 लाख के uयाज सsहत क< गई थी (माच$ 2020)। 
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�णाल�गत मुqे 

4.7.3 समक� कर �ाGधकरण को ��तदाय आदेश सूGचत करने मT असामा/य 

(वल{ब 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 54(7) अनुबं2धत करती है =क सभी 

संदभH मZ पूण$ आवेदन क< �ािiत क< �त2थ से साठ sदन? के अ#दर ��तदाय 

आदेश जार! =कया जाएगा। इसके अलावा, के#R!य माल एवं सेवा कर 

�नयमावल!, 2017 के �नयम 91(2) मZ �ावधान है =क ��तदाय दावे तथा 

उसके समथ$न मZ ��तुत =कए गए सा�य क< सवंी�ा के प`चात ्और इस बात 

से �थम o9टतया संतु9ट होते हुए =क ��तदाय के �प मZ दावा क< गयी रा0श 

को, सं�वीकृ�त �दान करने वाला �ा2धकार! पावती क< �त2थ से सात sदन से 

अन2धक अव2ध के अ#दर अनि#तम आधार पर क2थत आवेदक को देय 

��तदाय क< रा0श को �वीकृत कर सकता है। 

इसके अलावा, sदनांक 21 sदसbबर 2017 के बोड$ के प^रप' के अनुसार, 

के#R!य कर �ा2धकरण या रा]य कर/यूट! कर �ा2धकरण Yवारा जार! ��तदाय 

आदेश को कर अथवा उपकर जैसा भी मामला हो, क< संबं2धत सं�वीकृत रा0श 

के भुगतान के �योजन के 0लए 7 काय$कार! sदवस? के अ#दर संबं2धत समक� 

कर �ा2धकरण को सूचना द! जाएगी। ��तदाय आदेश? क< सं�वीकृ�त हेत ु

सीजीएसट! अ2ध�नयम तथा �नयमावल! क< >मश: धारा 54(7) तथा �नयम 

91(2) के तहत �नsद$9ट समयसीमा का अनुपालन सु�नि`चत करने के 0लए भी 

इसे दोहराया गया था। 

मुbबई ई�ट क0म`नर! मZ ��तदाय दाव? क< नमूना जांच के दौरान, हमन ेपाया 

=क sदसbबर 2018 तक जार! 3,730 ��तदाय आदेश? मZ से क0म`नर! न े 

16 स े195 sदन? के बीच  5वलbब के साथ रा]य कर �ा2धकरण को आगे क< 

ओर संचरण के 0लए �धान मुPय आयुKत के काया$लय, मुbबई मZ नोडल 

अ2धकार! को ` 47 करोड़ वाले 972 ��तदाय आदेश (26 ��तशत) अyे5षत 

=कए। 5वभाग ने संबं2धत करदाताओं को ��तदाय के आगामी भुगतान के 0लए 

रा]य कर �ा2धकरण को इन आदेश? को भेजने क< सह! �त2थ सू2चत नह!ं क<। 
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इसके अलावा, उपलuध कराए गए डाटा से यह पाया गया =क 5व�तीय वष$ 

2017-18 तथा 2018-19 (sदसbबर 2018 तक) के दौरान रा]य कर 

�ा2धकरण Yवारा �े5षत 4,519 ��तदाय आदेश? मZ से ` 419.37 करोड़ के 

4,382 ��तदाय दावे (97 ��तशत) 16 से 383 sदन? के बीच 5वलbब के साथ 

��तदाय दावे के भुगतान के 0लए मुbबई ई�ट क0म`नर! Yवारा पीएओ को 

अyे5षत =कए गए। 

5वभाग ने यह सु�नि`चत करने के 0लए अनुरोध =कया गया है =क Kया उKत 

वcण$त मामल? पर ��तदाय के 5वलिbबत भुगतान पर करदाताओं को uयाज का 

भुगतान =कया गया था। 

इसे माच$ 2019 मZ 5वभाग के सं�ान मZ लाया गया। 5वभाग का उ�तर  

�ती~�त है। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

4.7.4 लेखापर��ा के $लए Xरकॉड� उपलdध न कराना 

हमने जुलाई 2018 मZ मुbबई ई�ट क0म`नर! को यह सूचना द! क< जीएसट! 

��तदाय क< लेखापर!�ा अKटूबर 2018 स े क< जाएगी। इसके बाद, हमने 

अKटूबर 2018 माह मZ लेखापर!�ा हेतु 652 जीएसट! ��तदाय मामल? के 0लए 

मांग प' जार! =कए। तथा5प, 5व0भ#न अनु�मारक? तथा अनुवत@ कार$वाई के 

बावजूद भी, 5वभाग ने केवल 478 जीएसट! मामल? से संबं2धत ^रकॉड$ ��तुत 

=कए। ` 173.14 करोड़ के ��तदाय वाले शषे 174 जीएसट! ��तदाय मामलZ 

(26.69 ��तशत) Nबना कोई कारण बताए लेखापर!�ा के 0लए ��तुत नह!ं =कए 

गए हp। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 
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भाग ग : अ/य मामले 

4.8 जीएसट� लेखापर��ा के दौरान देखी गई अ/य अ�नय$मतताएं 

पूव$वत@ पैराyाफ? मZ बताई गई लेखापर!�ा आपि�तय? के अलावा, हमने 5666 

क0म`न^रय? मZ नमूना जांच के दौरान जीएसट! 5ववरणी दाcखल न करने, 

जीएसट! 5ववरणी को दाcखल न करने वाले के जीएसट! पंजीकरण को र_ न 

करने, जीएसट! का भुगतान न करन/ेकम भुगतान करन,े जीएसट! के 5वलिbबत 

भुगतान पर uयाज का भुगतान न करने आsद से संबं2धत अ�नय0मतताएं पाई। 

मं'ालय को छ: क0म`न^रय?67 के संबंध मZ ` 6.77 करोड़ क< रा0श क< आठ 

मह�वपूण$ अ�युिKतयां जार! क< गई थी (पXर$श@ट-VI)। मं'ालय ने  

` 5.51 करोड़ क< रा0श के छ: मामल? मZ आपि�त को �वीकार करते हुए uयाज 

सsहत ` 3.40 करोड़ क< वसूल! क< सूचना द! (अग�त तथा sदसbबर 2020 के 

बीच)। शषे मामल? मZ उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

कुछ मामल? का वण$न नीच े=कया गया है:- 

4.8.1 जीएसट� के (वलि{बत भुगतान पर dयाज का भुगतान न होना 

जीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 50(1) के अनुसार, इस अ2ध�नयम अथवा 

इसके तहत �न0म$त �नयमावल! के �ावधान? के अनुसार कर का भुगतान करने 

हेतु दायी ��येक vयिKत जो �नधा$^रत अव2ध के अ#दर सरकार को कर का 

अथवा इसके =कसी भाग का भुगतान करने मZ 5वफल रहता है वह उस अव2ध, 

िजसके 0लए कर अथवा इसके =कसी भाग का भुगतान नह!ं =कया गया है, के 

0लए अठारह ��तशत से अ2धक न होने वाल! ऐसी दर पर uयाज का �वयं 

भुगतान करेगा जो प^रषद क< 0सफा^रश पर सरकार Yवारा अ2धसू2चत हो। 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 50(2) के अनुसार, uयाज क< संगणना 

                                                           
66  अहमदाबाद (द~�ण), दमन, सूरत, वडोदरा �थम व Y5वतीय, अलवर, जयपुर, जोधपुर, उदयपुर, 

बेलगावी, बंगलौर पूव$, बZगलु� पि`चम, बZगलु� उ�तर, बZगलु� द~�ण, चे#नई उ�तर, चे#नई द~�ण, 

चे#नई आउटर, कोयंबटूर, मदरैु, �त�2चरापSल!, कोिjच, �त�वनंतपुरम, चंडीगढ़, फर!दाबाद, गु�yाम, 

जालंधर, लु2धयाना, पंचकुला, 0शमला, sदSल! पूव$, sदSल! उ�तर, sदSल! द~�ण, रायपुर, भोपाल, 

इंदौर, जबलपुर, उ]जैन, गंुटूर, हैदराबाद, मेदचल, रंगरे�डी, 0सकंदराबाद, �त�प�त, 5वशाखाप�तनम, 

भुवने`वर, राऊरकेला, आगरा, गौतमबु| नगर, जमशेदपुर, पटना �थम व Y5वतीय, रांची व पटना 

ऑUडट, मुंबई पि`चम, नवी मंुबई, नागपुर व हावड़ा। 
67 राउरकेला, वाराणसी, रांची, जयपुर, जमशेदपुर, आगरा 
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उस �त2थ के बाद वाल! �त2थ से होगी िजस पर ऐसा कर भुगतान होने के 

0लए देय था। इसके अलावा, sदनांक 28 जून 2017 क< अ2धसूचना के अनुसार 

अ2धसू2चत uयाज दर 18 ��तशत है। 

sदनांक 15 0सतbबर 2017 क< अ2धसूचना संPया 35/2017-सीट! तथा sदनांक 

15 नवbबर 2017 क< संPया 56/2017-सीट! के अनुसार, फॉम$ जीएसट!आर-

3बी मZ उKत अ2ध�नयम क< धारा 49 के �ावधान? के अqयधीन 5ववरणी 

��तुत करने वाला ��येक पंजीकृत vयिKत क2थत अ2ध�नयम के तहत देय 

कर, uयाज, शाि�त, फ<स अथवा =कसी अ#य रा0श के ��त अपनी देयता का 

�नव$हन इलेKTॉ�नक कैश खाता बह! अथवा इलेKTॉ�नक >ेUडट खाता बह! जैसा 

भी मामला हो, को डNेबट करके अ�ंतम �त2थ, िजस पर उसे क2थत 5ववरणी 

��तुत करना अपे~�त है, से पहले करेगा। 

सीजीएसट! �नयमावल!, 2017 के �नयम 68 से साथ पsठत सीजीएसट! 

अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 46 मZ 5वभाग Yवारा नोsटस जार! करने के प#Rह 

sदन? के अ#दर ऐसी 5ववरणी ��तुत करने के 0लए अपे~�त धारा 39 के तहत 

5ववरणी ��तुत करन े मZ 5वफल होने वाले पंजीकृत vयिKत को फॉम$ 

जीएसट!आर-3ए मZ नोsटस जार! करना अपे~�त है। इसके अलावा, �नयम 68 

मZ ऐसा नोsटस जार! करने क< समय सीमा सिbम0लत नह!ं थी। 

राउरकेला सीजीएसट! क0म`नर! के तहत राजागंजपुर रZज मZ करदाताओं के 

जीएसट! 5ववरणी/अ0भलेख? क< नमूना जांच के दौरान, हमने यह देखा =क 

करदाता ने जुलाई 2017 से माच$ 2018 तक क< अव2ध के दौरान 51 से 174 

sदन? के बीच 5वलbब के साथ जीएसट! (सीजीएसट!, एसजीएसट! तथा 

आईजीएसट!) का भुगतान =कया पर#तु जीएसट! के 5वलिbबत भुगतान के 0लए 

uयाज का भुगतान नह!ं =कया। इसके प^रणाम�व�प ` 3.15 करोड़ 

(एसजीएसट! पर uयाज के ��त ` 1.37 करोड़ क< रा0श सsहत) के uयाज का 

भुगतान नह!ं हुआ। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (फरवर! 2019) तब मं'ालय न ेआपि�त को 

�वीकार करते हुए यह कहा (अKटूबर 2019) =क ` 1.03 लाख क< रा0श क< 

वसूल! क< गई है तथा शषे रा0श के 0लए वसूल! �=>या आरbभ क< गई है। 
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4.8.2 जीएसट� का भुगतान न होना 

के#R!य माल एवं सेवा कर अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 46 मZ 5ववरणी 

चकूक�ता$ओं को नोsटस क< चचा$ क< गयी है तथा इसमZ वण$न =कया गया है 

=क जहां एक पंजीकृत vयिKत 5ववरणी ��तुत करने मZ 5वफल होता है, वहां 

प#Rह sदन? के अ#दर ऐसी 5ववरणी ��तुत करने के 0लए उसे नोsटस जार!  

=कया जाएगा। 

इसके अलावा, sदनांक 28 जून 2017 क< अ2धसूचना के साथ पsठत 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 50(1) के अनुसार, अ2ध�नयम के 

�ावधान? अथवा उसके तहत �न0म$त �नयम? के अनुसार कर का भुगतान करने 

हेतु दायी ��येक vयिKत जो �नधा$^रत अव2ध के अ#दर के#R अथवा रा]य 

सरकार के खाते मZ कर अथवा उसके भाग का भुगतान करन ेमZ 5वफल होता 

है, वह vयिKत 18 ��तशत क< दर पर �वयं ह! uयाज का भुगतान उस अव2ध 

के 0लए करेगा, िजसके 0लए कर या उसका कोई भाग अ�द�त रहता है। 

रांची क0म`नर! क< डाSटोगंज रZज मZ करदाता के अ0भलेख? क< नमूना जांच के 

दौरान, हमने पाया =क एक मामले मZ जीएसट! का भुगतान नह!ं हुआ। हमने 

यह देखा =क करदाता ने फरवर! 2018 मZ ` 14.11 करोड़ तथा माच$ 2018 मZ 

` 11.23 करोड़ के सकल Nबल बनाए थे िजस पर करदाता ` 1.27 करोड़ क< 

जीएसट! रा0श का भुगतान करने के 0लए दायी था। तथा5प, करदाता ने 

जीएसट! क< देयता का �नव$हन नह!ं =कया था। करदाता न े लेखापर!�ा क< 

�त2थ (जून 2018) तक, फरवर! 2018 और माच$ 2018 के माह हेतु 

जीएसट!आर-1 तथा जीएसट!आर-3बी 5ववरणी दाcखल नह!ं क< थी। इसके 

प^रणाम�व�प ` 1.27 करोड़ (सीजीएसट! - ` 2.01 लाख, एसजीएसट! -  

` 2.01 लाख तथा आईजीएसट! - ` 1.23 करोड़) क< जीएसट! रा0श तथा उस 

पर uयाज का भुगतान नह!ं हुआ। 

5वभाग ने के#R!य माल एवं सेवा कर अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 46 के 

�ावधान? के अनुसार करदाता Yवारा 5ववरणी ��तुत न करने पर कोई कार$वाई 

आरंभ नह!ं क<। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (जून 2018), तब मं'ालय ने आपि�त  

(नवbबर 2020) को �वीकार करते हुए यह कहा =क करदाता ने 185 तथा 
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156 sदन? के 5वलbब से फरवर! 2018 तथा माच$ 2018 माह हेतु अपनी 

जीएसट!आर-3बी 5ववरणी दाcखल क< थी तथा ` 2.26 करोड़ के जीएसट! का 

भुगतान =कया गया था। 

करदाता जीएसट! के 5वलिbबत भुगतान हेतु ` 19.59 लाख के uयाज का 

भुगतान करने हेतु भी दायी है िजसक< ि�थ�त लेखापर!�ा को अभी सू2चत क< 

जानी है। 

जैसा =क uयाज रा0श के 0लए, मं'ालय ने यह कहा =क करदाता ने माननीय 

उjच #यायालय, रांची के सम� एक या2चका दायर क< है और उjच #यायालय 

ने uयाज क< वसूल! को र_/खा^रज कर sदया। तथा5प, 5वभाग न े माननीय 

सवrjच #यायालय के सम� एक एसएलपी दायर के 0लए ��ताव भेजा है। 

4.8.3 जीएसट� का कम भुगतान 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 61 यह वcण$त करती है =क उ2चत 

अ2धकार! 5ववरणी क< सट!कता क< जांच करने के 0लए 5ववरणी तथा सबंं2धत 

5ववरण? क< संवी�ा करे तथा �नधा$^रत तर!के से 5वसंग�त यsद कोई हो, 

सू2चत करे और इस पर �प9ट!करण क< मांग करे। यsद उ2चत अ2धकार! 

Yवारा सूचना देने के तीस sदन? क< अव2ध के अ#दर अथवा उसके Yवारा 

अनुमत ऐसी अ#य अव2ध मZ संतोषजनक �प9ट!करण ��तुत नह!ं =कया जाता 

अथवा जहां पंजीकृत vयिKत 5वसंग�तय? को �वीकार करने के बाद उस माह 

हेतु अपनी 5ववरणी मZ सुधारा�मक कार$वाई करने मZ 5वफल होता है िजसमZ 

ऐसी 5वसंग�त �वीकृत क< गई है, तो उ2चत अ2धकार! धारा 65 या धारा 66 

या धारा 67 के तहत �नsहत को सिbम0लत करते हुए उ2चत कार$वाई आरंभ 

करZ अथवा धारा 73 या धारा 74 के तहत कर तथा अ#य देयताओं को 

�नधा$^रत करने के 0लए कार$वाई करZ। 

sदनांक 27 नवbबर 2018 के बोड$ के प' के अनुसार, सांिPयक<य और 

जोcखम �बंधन महा�नदेशालय (डीजीएआरएम) डाटा 5व`लेषण के माqयम से 

5व`लेषणा�मक ^रपोट$ तैयार करता है तथा 5वभाग क< �े'ीय संरचनाओं Yवारा 

आव` यक कार$वाई आरंभ करने हेतु संबं2धत सीजीएसट! जोन के साथ इस े

साझा करता है। इसके अलावा, जोनल मुPय आयुKत डीजीएआरएम से �ाiत 

��येक 5व`लेषणा�मक ^रपोट$ पर मा0सक फ<डबैक ��तुत करेगा। 
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जयपुर सीजीएसट! क0म`नर! के तहत सीजीएसट! रZज XXVII क< माच$ 2019 

तक �ाiत 15 (डीजीएआरएम) ^रपोटH क< नमूना जांच के दौरान, हमने यह 

पाया =क एक (डीजीएआरएम) ^रपोट$ मZ, पंिKत संPया 19डी मZ (जीएसट!आर-1 

तथा जीएसट!आर-3बी मZ सू2चत देयता मZ 0भ#नता से संबं2धत), यह बताया 

गया =क करदाता Yवारा ��तुत जनवर! 2019 माह के जीएसट!आर-1 तथा 

जीएसट!आर-3बी 5ववरणी के अनुसार ` 1.26 करोड़ क< देयता मZ 0भ#नता थी। 

डीजी (एआरएम) से �ाiत सूचना पर कार$वाई करते हुए, रZज अ2धकार! न े

�नधा$^रती Yवारा ��तुत 5ववरणी क< संवी�ा क< तथा यह पाया =क �नधा$^रती 

ने जीएसट!आर-1 मZ घो5षत ` 1.42 करोड़ क< देयता के ��त जीएसट!आर-3बी 

मZ ` 0.16 करोड़ का भुगतान =कया। करदाता न े5वसंग�तय? को �वीकार =कया 

तथा यह बताया =क मई 2019 के �थम सiताह मZ माच$ 2019 तथा अ�ैल 

2019 माह के 0लए 5ववरणी भरते समय कर मई 2019 के पहले सiताह मZ 

जमा कर sदया जाएगा। रZज अ2धकार! ने उjच अ2धका^रय? को ��तुत 5ववरण 

के अनुपालन मZ मामलZ को ‘कार$वाई पूर! हुई’ के �प मZ 2चि#हत =कया पर#तु 

करदाता लेखापर!�ा क< �त2थ अथा$त ् 0सतbबर 2019 तक कर का भुगतान 

करने मZ 5वफल हुआ। इस �कार, करदाता Yवारा जनवर! 2019 माह के 0लए 

` 1.26 करोड़ का कम भुगतान हुआ था। 

जब हमने इस 5वषय मZ बताया (0सतbबर 2019), तब मं'ालय न ेआपि�तय? 

को �वीकार न करते हुए यह कहा (अKटूबर 2020) =क मामला पहले ह! उनके 

सं�ान मZ था। फरवर! 2020 मZ एक कारण बताओं नोsटस जार! =कया गया था 

तथा करदाता ने माच$ 2020 मZ रा0श जमा क< थी। 

मं'ालय का उ�तर �वीकाय$ नह!ं है Kय?=क करदाता ने लेखापर!�ा क< �त2थ 

अथा$त ्0सतbबर 2019 तक रा0श जमा नह!ं क< थी तथा5प, उसने 5वभाग को 

यह सूचना द! =क कर माच$ तथा अ�ैल 2019 के माह मZ जमा कर sदया 

जाएगा। तथा5प, रZज अ2धकार! ने उjच �ा2धका^रय? को 5ववरण ��तुत करते 

हुए मामले को ‘कार$वाई पूर! हुई’, के �प मZ 2चि#हत =कया। लेखापर!�ा Yवारा 

इसे बताए जाने के बाद, 5वभाग ने फरवर! 2020 मZ एससीएन जार! =कया 

तथा करदाता ने माच$ 2020 मZ रा0श जमा क<। अत: यह �प9ट है =क यsद 

लेखापर!�ा ने इस चकू को बताया न होता तो जीएसट! क< रा0श अ�द�त 
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रहती Kय?=क रZज अ2धकार! Yवारा मामले को ‘कार$वाई पूर! हुई’ के �प मZ 

2चि#हत =कया गया था। 

4.8.4 जीएसट� (ववरणी को ना दा}खल करने वालY के पंजीकरण का रq न 

होना 

सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 क< धारा 29(2)(बी) तथा (सी) उ2चत अ2धकार! 

को जहां ‘‘धारा 10 के तहत कर का भुगतान करने वाले =कसी vयिKत ने तीन 

>0मक कराव2धय? के 0लए 5ववरणी ��तुत नह!ं क< है तथा =कसी पंजीकृत 

vयिKत ने छ: माह क< �नर#तर अव2ध के 0लए 5ववरणी ��तुत नह!ं क< गई’’, 

मZ =कसी पूव$vयापी �त2थ, जैसा वह उ2चत समझZ, सsहत उस �त2थ से एक 

vयिKत के पंजीकरण को र_ करने का �ा2धकार देती है। 

आगरा सीजीएसट! क0म`नर! के तहत अल!गढ़ Uडवीजन मZ रZज-। तथा ।। मZ 

जीएसट!आर-3बी 5ववरणी को ना दाcखल करने वालो के डाटा क< जांच 

(अग�त/0सतbबर 2019) के दौरान, हमने यह देखा =क 12,694 करदाताओं मZ 

से 1,965 करदाताओं न ेछ: अथवा छ: माह से अ2धक क< �नर#तर अव2ध के 

0लए अपनी जीएसट!-3बी 5ववरणी ��तुत नह!ं क< थी। तथा5प, इन 

चकूक�ता$ओं का पंजीकरण सीजीएसट! �नयमावल!, 2017 के �नयम 22 मZ 

�नधा$^रत �=>या का अनुसरण करने के प`चात 5वभाग Yवारा र_ नह!ं =कया 

गया था। 

इसे 0सतbबर तथा अKटूबर 2019 मZ 5वभाग के सं�ान मZ लाया गया, 

5वभाग/मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

4.9 रा:य माल एवं सेवा कर पर �भाव 

इस अqयाय के पैराyाफ 4.6, 4.7 तथा 4.8 मZ उिSलcखत लेखापर!�ा 

अ�युिKतय? के 0लए, रा]य माल एवं सेवा कर पर इसका तYनु�पी �भाव 

पXर$श@ट VII मZ sदया गया है। 
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अDयाय V   

सीबीआईसी मT कारण बताओ नोVटस (एससीएन) एवं अGध�नण�यन 

�JKया 

5.1 �'तावना 

अ2ध�नण$यन के#R!य अ��य� कर एवं सीमा शुSक बोड$ (सीबीआईसी) के 

5वभागीय अ2धका^रय? का एक अध$-#या�यक काय$ है। अ2ध�नण$यन के प`चात ्

एक उपयुKत शाि�त लगाने के माqयम से 5वभाग यह सु�नि`चत करना चाहता 

है =क लागू कानून? तथा �नयम? के उSलंघन के कारण कोई राज�व हा�न न हो 

िजसके प^रणाम�व�प कर का भुगतान न होना/कम भुगतान होना, गलत 

��तदाय, सेनवेट >ेUडट का अ�नय0मत लाभ आsद हुआ। यह अ�नवाय$ है =क 

यsद 5वभाग �नधा$^रती के 0लए नुकसानदेह कोई काय$वाह! करने पर 5वचार 

करता है तो कारण बताओ नोsटस (एससीएन) जार! =कया जाए। एससीएन मZ 

क2थत �प से उSलंघन =कए गए कानून के �ावधान? का 5ववरण होगा तथा 

यह नोsटसी से कारण बताने को कहेगा =क अ2ध�नयम/�नयमावल! के संगत 

�ावधान? के तहत उसके 5व�| कोई काय$वाह! Kय? नह!ं क< जानी चाsहए। इस 

�कार, एक एससीएन नोsटसी को उसके मामले को ��तुत करन े का एक 

अवसर देता है। 

5.2 एससीएन तथा अGध�नण�यन �JKया 

तीन अ2ध�नयम? अथा$त ् के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1944, 5व�त 

अ2ध�नयम, 1994 तथा सीजीएसट! अ2ध�नयम, 2017 के तहत एससीएन जार! 

करने तथा उनके अ2ध�नण$यन क< �=>या नीच े संबंध चाट$ मZ वcण$त क<  

गई है; 
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5.3 एससीएन जार	 करने तथा अ�ध�नण�यन ���या के �लए �शासन 

ढांचा 

चाट'-5.2 म+ के���य अ��य� कर तथा सीमा शु#क बोड' (सीबीआईसी) का 

संगठना�मक चाट' दशा'या गया है। 31 माच' 2019 तक सीबीआईसी को 21 

जोन, 107 काय'कार� क=म>न?रय@, 725 AडBवजन@ तथा 3,785 र+ज@ का 

समथ'न �ाDत था। इसके अ�त?रFत, 71 अ�य इकाईय@ के साथ 48 लेखापर��ा 

चाट� 5.1 

एससीएन तथा अ�ध�नण�यन ���या  

कर/श$ुक 

एससीएन सं%या 

�नधा�&रती 'वे)छा से +याज और शाि'त य.द 

लागू हो तो के साथ भुगतान करता है 

कारण बताओ नो.टस जार	 

करना (एससीएन) 

:वभाग कार�वाई पर 

:वचार करता है 

�नधा�&रती एससीएन के 

त=य> को 'वीकार करता है 
�नधा�&रती एससीएन के त=य> 

को 'वीकार नह	ं करता है 

�नधा�&रती ?वारा �ा@त एससीएन 

AयिBतगत सुनवाई (अ�धकतम 3 

'थगन) 

मांग कD पिुEट कD गई 

:व'ता&रत अव�ध – संब�ंधत �त�थ 

से सीएBस एव ंएसट	 हेत ु5 वष� 

तथा जीएसट	 हेत ु 54 माह जब 

धोखाधड़ी, �मल	भगत, �कसी 

जानबझू कर गलत बयान, त=य> 

के �छपाव अथवा कर के भगुतान 

के अपवचंन के :वचार से 

अ�ध�नयम/ �नयमावल	 के 

उ$लंघन के कारण कर का 

भुगतान न �कया गया हो। 

सामाOय अव�ध – 

सीएBस हेत ु 2 वष�/ 

जीएसट	 हेत ु 30 माह 

एव ं जीएसट	 हेतु 33 

माह 

सामSी - �त�थ, नाम �नधा�&रती 

कD और पता। रा�श आ.द 
समय सीमा 

मांग परू	 तरह से आ�ंशक Vप से 

पिुEट कD है या समा@त कD गयी है 

मूल आदेश (ओ-आई-ओ) �लWखत मX :पछल	 

पीएच (सीएBस एव ंएसट	) के 30 .दन> के 

अOदर जार	 �कया जाना है। 

उ?S.हत नह	ं 

�कया गया 
कम उ?S.हत 

�कया गया 

भुगतान नह	ं 

�कया गया 

कम भगुतान 

�कया गया 

गलती से ��तदाय 

.दया गया 

गलत तर	के से इनपुट कर 

�ेZडट �लया गया/ उपयोग �कया 

गया 
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क0म`न^रयां थी। चाट$-5.3 मZ अ2ध�नण$यन68 के संबंध मZ मौsRक सीमाएं दशा$ई 

गई हp  

 

 

 

 

 

 

                                                           
68  मा�टर सकु$ लर नंबर 1053/02/2017-सीएKस sदनांक 10 माच$ 2017 के अनुसार 

चाट� 5.2 

एससीएन एवं अGध�नण�यन �JKया हेतु संगठना,मक संरचना 

चाट� 5.3 

एससीएन के अGध�नण�यन हेतु मौV0क सीमा 

सीबीआईसी 

सीजीएसट� 

ज़ोन 

 

डीजीसीईआई 

सीजीएसट� 

क$मrनXरयां 

लेखापर��ा 

क$मrनXरयां 

डीजी, जीएसट� । 

के ज़ोनल य�ूनट 

(�े�ीय इकाईयY 

Nवारा समGथ�त) 

aडवीजन सJक� ल 

रTज fुप 

 

आयुBत 

अपर/संयुBत 

आयुBत 

उप/सहायक 

आयुBत 

 

अधी�क 

• दो करोड़ ]पए से अGधक के मामले 

• पचास लाख से अGधक पर/तु दो करोड़ ]पए से अGधक 

नह� ं

• दस लाख से अGधक पर/तु पचास लाख ]पए स ेअGधक 

नह� ं

• दस लाख ]पए स ेसे अGधक नह� ं
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5.4 पूव�वतw लेखापर��ाओं के पXरणाम 

हमने 5वव 12 से 5वव 14 क< अव2ध को कवर करते हुए 5वव 15 मZ 5वभाग 

क< एससीएन तथा अ2ध�नण$यन �=>या क< जांच क< थी। इसे 2016 क< 

��तवेदन संPया 1 (सेवाकर) के अqयाय-II तथा 2016 क< ��तवेदन संPया 2 

(के#R!य उ�पाद शुSक) के अqयाय-V मZ सिbम0लत =कया गया। इस जांच के 

मुPय प^रणाम मZ अ#य बात? के साथ-साथ एससीएन जार! करते समय 

5व�ता^रत समयाव2ध क< गलत मांग भी थी िजसके प^रणाम�व�प मांग का 

समयबा2धत होना, एससीएन के अ2ध�नण$यन मZ 5वलंब, अनुबं2धत अव2ध के 

अ#दर अ2ध�नण$यन आदेश जार! नह!ं हुआ तथा कॉल बुक मामल? क<  

गैर-आव2धक समी�ा के प^रणाम�व�प कॉल बुक मामल? का अ�नय0मत  

अवरोधन हुआ। 

मं'ालय ने अपनी क< गई कार$वाई sटiपणी (एट!एन) (जून 2016) मZ कहा =क 

सभी �े'ीय संरचनाओं को समय पर एससीएन जार! करने तथा 5व0भ#न चरण? 

मZ 5वलंब को कम करने और एससीएन क< �=>या के 0लए कठोर �नगरानी 

करने के �नदVश sदए गए थे ता=क सरकार! राज�व तथा �नधा$^रती दोन? के 

sहत सुर~�त हो। मं'ालय ने आगे कहा (माच$ 2017) =क एससीएन एवं 

अ2ध�नण$यन �=>या के 0लए एक मा�टर प^रप' sदनांक 10 माच$, 2017 जार! 

=कया गया था िजसमZ क2थत प^रप' के पैरा 3.1 से 3.7 मZ �नधा$^रत अनुसार 

एससीएन जार! करने हेतु समय-सीमा के कठोर अनुपालन तथा सीमांकन क< 

5व�ता^रत अव2ध के अ2धकार सsहत मांग का �ावधान था। इसके अलावा 

प^रप' का पैरा 14.10 यह वcण$त करता है =क उन सभी मामल? जहां 

vयिKतगत सुनवाई समाiत हो गई है, मZ िजतना शी� संभव हो पर#तु =कसी 

भी मामले मZ एक माह के बाद नह!ं, असाधारण प^रि�थ�तय? को छोड़कर 

फाइल मZ दज$ करते हुए �नण$य सू2चत करना अ�नवाय$ है। 

हमने मं'ालय के उ�तर का अनुसरण =कया तथा इस लेखापर!�ा के दौरान क< 

गई काय$वाह! sटiपणी (माच$ 2017) मZ मं'ालय के आ`वासन के बावजूद 

एससीएन जार! करने तथा अ2ध�नण$यन �=>या के संबंध मZ �नर#तर अनुपालन 

के उSलंघन देखे। लेखापर!�ा �न9कषH को आगामी पैराओं मZ बताया गया है। 
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5.5 लेखापर��ा उqेrय: 

इस लेखापर!�ा मZ, हमने �नbन0लcखत क< जांच क<: 

क) अ2ध�नण$यन �=>या के संबंध मZ समय-समय पर जार! �नयम?, 

5व�नयम?, अ2धसूचनाओं, प^रप'?/�नदVश? आsद क< पया$iतता; 

ख) Kया एससीएन जार! करने तथा अ2ध�नण$यन �=>या के संबंध मZ 

कानून तथा �नयम? के मौजूदा �ावधान? का पया$iत �प से अनुपालन 

=कया जा रहा था; 

ग) Kया 5वभाग Yवारा समय पर सुधारा�मक कार$वाई सु�नि`चत करने के 

0लए एक �भावी मॉनीट^रगं तथा आ#त^रक �नय'ंण तं' था। 

5.6 लेखापर��ा काय��े�, लेखापर��ा मापदंड तथा लेखापर��ा नमूना 

5.6.1 लेखापर��ा काय��े� 

लेखापर!�ा के दौरान, हमने 5वव 17 से 5वव 19 तक क< अव2ध के एससीएन 

तथा अ2ध�नण$यन �=>या से संबं2धत 5वभागीय काया$लय? Yवारा बनाई 

एससीएन फाइल?, रिज�टर? तथा मा0सक 5ववरणी क< जांच क< थी। 

5.6.1.1 लेखापर��ा नमूना 

हमने लेखापर!�ा के 0लए 5वभागीय इकाईय? क< पहचान के 0लए एक जोcखम 

आधा^रत नमूना प|�त का अनुसरण =कया। हमने �तर!कृत याoिjछक 

नमूनाकरण के आधार पर एक जोन मZ क0म`न^रय? क< संPया के आधार पर 

��येक सीजीएसट! जोन से एक से तीन काय$कार! क0म`न^रेय? का चयन 

=कया। ऐसे जोन जहां काय$कार! क0म`न^रय? क< संPया 1 से 5 हp, मZ एक 

क0म`नर! का चयन =कया गया है। ऐसे जोन जहां काय$कार! क0म`न^रय? क< 

संPया 5 स े10 है, वहां दो क0म`न^रय? का चयन =कया गया है। ऐस ेजोन 

जहां काय$कार! क0म`न^रय? क< संPया दस स ेअ2धक है, वहां तीन क0म`न^रय? 

का चयन =कया गया है। काय$कार! क0म`न^रय? के अ�त^रKत, ��येक जोन से 

एक लेखापर!�ा क0म`नर! तथा लेखापर!�ा के 0लए डीजीजीएसट!आई मुPयालय 

के अ�त^रKत महा�नदेशक माल एवं सेवा कर आसूचना (डीजीजीएसट!आई) 

(पहले डीजी सीईआई) क< एक जोनल इकाई का चयन =कया गया था। 
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लेखापर!�ा के 0लए चय�नत 5वभागीय इकाईय? का uयौरा नीच ेता0लका 5.1 मZ 

sदया गया है- 

ता$लका सं7या 5.1: यूनीवस� तथा (वभागीय इकाईयY के नमूने 

इकाइयY के �कार इकाइयY क6 कुल 

सं7या 

नमूने के ]प मT 

चय�नत इकाइयां 

काय$कार! क0म`नर! 

(सीजीएसट!) 
107 

28 क0म`नर!  

(28 Uडवीजन और उनके 

अधीन 26 रZज सsहत 

वहां के तहत) 

लेखापर!�ा क0म`नर! 48 20 

डीजीजीएसट!आई क< 

जोनल इकाइयां 
25 

14 (डीजीजीएसट!आई 

मुPयालय सsहत) 

हमने डीजीजीएसट!आई, नई sदSल!69 सsहत काय$कार! क0म`नर!, लेखापर!�ा 

क0म`नर! तथा जीएसट!आई क< जोनल इकाईय? के तहत 116 इकाईय? का 

चयन =कया है। 

इसके अलावा चय�नत इकाईय? मZ उपलuध एससीएन संबंधी फाइल? के नमूने 

याoिjछक नमूनाकरण के आधार पर 5व�ततृ जांच हेतु 0लए गए थे। 

qयानकेि#Rत लेखापर!�ा �े'? के 0लए लेखापर!�ा यूनीवस$ तथा नमून े का 

uयौरा नीच ेता0लका 5.2 मZ sदया गया है: 

                                                           
69 गािजयाबाद, इलाहाबाद, जमशेदपुर, अहमदाबाद उ�तर, राजकोट, वडोदरा II, जयपुर, मुंबई द~�ण, 

मुंबई पि`चम, रायगढ़, पुणे II, ना0सक, हैदराबाद, 5वशाखाप©नम, भुवने`वर, N'ची, चे#नई उ�तर, 

�त�वनंतपुरम, जालंधर, गु�yाम, भोपाल, बZगलु� ई�ट, मंगलौर, कोलकाता उ�तर, हावड़ा, गुवाहाट!, 

अगरतला, sदSल! साउथ, कानपरु ऑUडट, मेरठ II ऑUडट, अहमदाबाद ऑUडट, वडोदरा ऑUडट, 

जयपुर ऑUडट, रायगढ़ ऑUडट, पुणे II ऑUडट, ना0सक ऑUडट, हैदराबाद I ऑUडट, 5वशाखाप�तनम 

ऑUडट, भुवने`वर ऑUडट, चे#नई I ऑUडट, कोिjच ऑUडट, लु2धयाना ऑUडट, गु�yाम ऑUडट, sदSल! 

II ऑUडट, भोपाल ऑUडट, बZगलु� I ऑUडट, कोलकाता I ऑUडट, गुवाहाट! ऑUडट, डीजीआई 

मुPयालय sदSल!, लखनऊ डीजीजीआई, अहमदाबाद डीजीजीआई, जयपुर डीजीजीआई, पुणे 

डीजीजीआई, हैदराबाद डीजीजीआई, 5वशाखाप©नम डीजीजीआई, भुवने`वर डीजीजीआई, चे#नई 

डीजीजीआई, लु2धयाना डीजीजीआई, भोपाल डीजीजीआई, बZगलु� डीजीजीआई, कोलकाता डीजीजीआई 

और गुवाहाट! डीजीजीआई। 
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ता$लका सं7या 5.2: (व'ततृ जांच हेतु चय�नत फाइलY के समि@ट तथा नमूने 

(`̀̀̀    करोड़ मT) 

Kम 

सं. 
Dयान केि/0त �े� अवGध 

लेखापर��ा 

यूनीवस� 

लेखापर��ा नमूना जनसं7या 

के % के 

]प मT 

नमूना 

सं. धनरा$श 

1. 
अGध�नण�यन हेतु लंiबत 

एससीएन70 

31 माच$ 

2019 को 
11,723 4,457 29,672.96 38 

2. अGध�नणwत एससीएन 
5वव 17 से 

5वव 19 
8,766 3,335 17,208.40 38 

3. कॉल बुक मT लंiबत एससीएन 
31 माच$ 

2019 को 
5,491 2,191 13,308.02 40 

4. Xरमांड बैक केस 
5वव 17 से 

5वव 19 
748 622 3,358.21 83 

5. एससीएन क6 छूट 
5वव 17 से 

5वव 19 
17,095 1,020 1,155.69 6 

6. 
जार� करन े के $लए लंiबत �ा�ट 

एससीएन (डीएससीएन) 

31 माच$ 

2019 को 
203 203 1,282.80 100 

7. सीईआरए ऑaडट आपि,तया ं
5वव 17 से 

5वव 19 
1,079 373 912.15 35 

8. 

जीएसट� क6 पुन: संरचना के 

कारण ह'तांतXरत एससीएन एवं 

डीएससीएन 

जुलाई 2017 

से माच$ 

2019 

551 500 523.26 91 

5.6.2 लेखापर��ा मानद�ड 

लेखापर!�ा मानद�ड मZ के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1944, 5व�त 

अ2ध�नयम 1994 मZ अ2ध�नण$यन संबंधी �ावधान, बोड$ Yवारा अपनी �े'ीय 

संरचनाओं को जार! �नयम तथा प^रप' अथा$त ् मा�टर प^रप' संPया 

1053/02/2017-सीएKस sदनांक 10 माच$ 2017 िजसके Yवारा इस 5वषय पर 

तीन प^रप'? अथा$त ् 984/08/2014-सीएKस sदनांक 16 0सतbबर 2014, 

137/46/2015-एस.ट!. sदनांक 18 अग�त 2015 तथा 1023/11/2016-सीएKस 

sदनांक 8 अ�ैल 2016 को छोड़कर अ#य सभी प^रप'? को र_ =कया गया, 

शा0मल थे। जीएसट! के 0लए, लेखापर!�ा मानद�ड? मZ आईजीएसट! अ2ध�नयम 

2017 के अqयाय XV क< धारा 73 से 84 तथा सीजीएसट! �नयमावल! 2017 

                                                           
70 इसमZ �नbन0लcखत भी शा0मल हp: 

• लेखापर!�ा क0म`न^रय? Yवारा अ#य संरचनाओं को जार! तथा ह�तांत^रत 1,922 एससीएन 

• डीजीजीएसट!आई इकाईय? Yवारा अ#य संरचनाओ ंको जार! तथा ह�तांत^रत 2,208 एससीएन। 
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के अqयाय XVIII के तहत �नयम 142 से 161 मZ �नsहत अनुसार मांग तथा 

वसूल! से संबं2धत �ावधान शा0मल थे। 

5.7 एससीएन के अGध�नण�यन मT (वभाग का �न@पादन 

5.7.1 अGध�नण�यन हेतु लंiबत एससीएन क6 �ाि!त, �नपटान तथा अ/त: शषे 

6 अग�त 2014 से �भावी संशोधन के अनुसार 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< 

धारा 73 क< उप-धारा 4बी के साथ पsठत के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 

1944 क< धारा 11ए क< उप-धारा 11(बी) के अनुसार, सामा#य मामल? मZ 

जार! एससीएन को के#R!य उ�पाद शुSक (सीई) एवं सेवा कर (एसट!) के संबंध 

मZ छ: माह के अ#दर अ2ध�नcण$त =कया जाना था तथा धोखाधड़ी और 

0मल!भगत के मामल? हेतु जार! एससीएन को सीई के संबंध मZ दो वषH तथा 

एसट! के संबंध मZ एक वष$ मZ अ2ध�नcण$त =कया जाना चाsहए। 

5पछले तीन वषH के दौरान एससीएन क< �ािiत, �नपटान तथा अ#त: शषे का 

uयौरा नीच ेता0लका 5.3 मZ sदया गया है: 

ता$लका सं7या 5.3: एससीएन क6 �ाि!त, �नपटान तथा अ/त: शेष 

ता$लका सं7या 5.3(क) – के/0�य उ,पाद शु4क 

रा$श (` करोड़ मT) 

वष�  

अथ शेष 

(एससीएन) 

वष� के दौरान जार� 

एससीएन 

वष� के दौरान �नपटान 

Jकए गए 

अ/त: शेष 

(एससीएन) 

�नपटान 

क6 

��तशतता 
सं. रा$श सं. रा$श सं. रा$श सं. रा$श 

(व.(व.17 23,104 29,354.68 55,520 50,218.92 68,166 59,097.92 10,347 20,474.20 
86.69 

(व.(व.18 10,347 20,474.20 28,876 50,513.21 30,321 53,776.60 8,534 17,401.47 
77.30 

(व.(व.19 8,534 17,401.47 17,174 28,219.49 18,719 28,210.50 6,989 17,410.46 
72.81 
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ता$लका सं7या 5.3(ख) – सेवा कर 

रा$श (` करोड़ मT) 

वष�  

अथ शेष (एससीएन) 
वष� के दौरान जार� 

एससीएन 

वष� के दौरान �नपटान 

Jकए गए 

अ/त: शेष 

(एससीएन) 

�नपटान 

क6 

��तशतता 
सं. रा$श सं. रा$श सं. रा$श सं. रा$श 

(व.(व.17 30,453 76,123.74 54,310 67,413.25 65,702 74,594.52 19,053 68,940.78 
77.51 

(व.(व.18 19,053 68,940.78 35,173 70,918.42 32,349 55,931.20 22,208 81,280.44 
59.65 

(व.(व.19 22,208 81,280.44 44,776 1,25,740.29 34,788 92,256.81 32,196 1,14,764.40 
51.93 

उKत ता0लकाओं से पता चलता है =क एससीएन के �नपटान ने 2गरावट क< 

�विृ�त दशा$ई थी। के#R!य उ�पाद शुSक के संबंध मZ एससीएन के �नपटान मZ 

5वव 17 मZ 86.69 ��तशत स े 5वव 19 मZ 72.81 ��तशत तक क<  

2गरावट थी। इसी �कार, सेवा कर मZ एससीएन के �नपटान मZ 5वव 17 मZ 

77.51 ��तशत से 5वव 19 मZ 51.93 ��तशत तक क< 2गरावट थी। 

5.7.2 लंiबत एससीएन का समय-वार (वrलेषण 

के#R!य उ�पाद शुSक तथा सेवा कर से संबं2धत एससीएन का समय-वार 

लbबन नीच ेचाट$ - 5.4 मZ दशा$या गया है: 

चाट� 5.4: एससीएन का समय वार ल{बन  

के/0�य उ,पाद श4ुक सेवा कर 

< 3 मह�ने                 3-6 मह�ने 
 

6-12 मह�ने                1 वष� से ऊपर 

< 3 मह�ने           3-6 मह�ने 
 

6-12 मह�ने           1 वष� से ऊपर 
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चाट$ से यह पता चलता है =क के#R!य उ�पाद शुSक से संबं2धत 1,177 

एससीएन (17 ��तशत) तथा सेवा कर से संबं2धत 5,926 एससीएन  

(19 ��तशत) सामा#य मामल? मZ छ: माह तथा 5व�ता^रत समयाव2ध मZ एक 

वष$ क< �नधा$^रत समय सीमा के ��त एक वष$ से अ2धक के 0लए अ2ध�नण$यन 

हेतु लंNबत थे। 5वभाग न ेएक वष$ से अ2धक के लंNबत मामल? का आगे समय-

वार uयौरे का रखरखाव नह!ं =कया। 

5.8 लेखापर��ा �न@कष� 

�नbन0लcखत ता0लका 5.4 5व�ततृ लेखापर!�ा हेतु चय�नत एससीएन/ 

अ2ध�नण$यन संबंधी ^रकॉडH के नमून? मZ देखी गई 5वसंग�तय? क< सीमा का 

वण$न करती है। कानून तथा �नयम? से 5वचलन क< सीमा 5व�ततृ लेखापर!�ा 

के 0लए चय�नत 5व0भ#न qयान केि#Rत �े'? के 0लए 0.80 ��तशत से 

45.92 ��तशत तक है। 

ता$लका सं7या 5.4: (व'ततृ लेखापर��ा तथा देखे गए (वचलनY के $लए चय�नत फाइलY के 

नमूने 

(`̀̀̀    करोड़ मT) 

Kम 

सं. 
�े� अवGध 

लेखापर��ा नमूना पाई गई 

क$मयY क6 

सं7या 

नमूने के % 

के ]प मT 

क$मयां सं. रा$श 

1. 
अGध�नण�यन के $लए लंiबत 

एससीएन 
31 माच$ 2019 को 4,457 29,672.96 1,407 31.57 

2. अGध�नणwत एससीएन 5व.5व.17 से 5व.व.19 3,335 17,208.40 968 29.03 

3. कॉल बुBस मT लंiबत एससीएन 31 माच$ 2019 को 2,191 13,308.02 1,006 45.92 

4. Xरमांड बैक केस 5व.5व.17 से 5व.व.19 622 3,358.21 65 10.45 

5. एससीएन क6 छूट 5व.5व.17 से 5व.व.19 1,020 1,155.69 32 3.14 

6. 
जार� करने के $लए लंiबत 

�ा�ट एससीएन (डीएससीएन) 
31 माच$ 2019 को 203 1,282.80 2 0.99 

7. 
सीईआरए लेखापर��ा 

आपि,तया ं
5व.5व.17 से 5व.व.19 373 912.15 3 0.80 

8. 

जीएसट� पुनग�ठन के कारण 

ह'तांतXरत एससीएन और 

डीएससीएन 

जुलाई 2017 स ेमाच$ 

2019 
500 523.26 5 1.00 
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ता0लका 5.4 से �माcणत अनुसार, हमने कॉल बुक मZ लंNबत एससीएन, 

अ2ध�नण$यन के 0लए लंNबत एससीएन तथा एससीएन िजनको 5वव 17 से 5वव 

19 के दौरान अ2ध�नcण$त =कया गया था क< 5व�ततृ लेखापर!�ा के दौरान 

कानून/�नयम? के उSलंघन के 5वपथन क< ऊंची दर देखी। हमने एससीएन के 

अ2ध�नण$यन मZ मह�वपूण$ 5वलंब, अ�ंतम vयिKतगत सुनवाई (पीएच) पूण$ होने 

के प`चात अनुबं2धत अव2ध के अ#दर मूल आदेश (ओआईओ) के जार! करन े

मZ 5वलbब, कॉल बुक मामल? क< आव2धक �प से समी�ा न होना, कॉल बुक 

से एससीएन क< पुन: �ािiत न होना/5वलंब से पुन: �ािiत होना, कॉल बुक मZ 

एससीएन का गलत ह�तांतरण आsद पाए। qयान केि#Rत �े' वार लेखापर!�ा 

�न9कषH का uयौरा आगामी पैराyाफ मZ sदया गया है। 

5.9 अGध�नण�यन हेतु लंiबत एससीएन मT पाई गई (वसंग�तयां 

चय�नत 116 काया$लय? मZ 31 माच$ 2019 तक अ2ध�नण$यन हेतु 11,723 

एससीएन लंNबत थे। हमने ` 29,672.96 करोड़ क< धनरा0श वाले 4,457 

एससीएन क< जांच क< तथा ` 12,162.53 करोड़ क< धनरा0श वाले 1,407 

एससीएन (31.57 ��तशत) मZ अ�नय0मतताएं देखी। देखी गयी 5वसंग�तयां 

एससीएन मZ मांग क< गलत संगणना, अ2ध�नण$यन मZ 5वलbब तथा 

मुकदमेबाजी को कम करने के 0लए कार$वाई न करने आsद से संबं2धत हp। 

जैसा =क नीच ेता0लका 5.5 मZ 5ववरण sदया गया है: 
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ता$लका सं7या 5.5: अGध�नण�यन हेतु लंiबत एससीएन मT देखी गई (वसंग�तयां 

Kम 

स.ं 
कमी के �कार 

क$मयY क6 

स7ंया 

धन म4ूय 

(`    करोड़ 

मT) 

नमनेू के % 

मT क$मयां 

(स7ंया) 

1. 
एनसीएन मZ मांग क< गलत सगंणना के 

प^रणाम�व�प कम मांग क< गई 
161 36.63 3.61 

2. 

एससीएन को 5वलbब से जार! करना 

िजसके फल�व�प मांग अ2ध�नण$यन मZ 

समयबा2धत हो सकती है 

71 30.17 1.59 

3. अ2ध�नणय$न मZ 5वलbब 373 4,310.17 8.37 

4. 
�नपटान आयोग के सबंधं मZ सचूना न 

होना 
768 7,658.32 17.23 

5. 5व�ता^रत अव2ध का गलत उपयोग 2 3.19 0.04 

6. 
एससीएन तयैार करने मZ अ�य2धक 

5वलbब 
23 94 0.52 

7. 
जांच को अ�ंतम �प देने मZ 5वलbब क< 

वजह से कम मांग =कया जाना 
6 30.05 0.13 

8. एससीएन को गलत जार! करना 3   0.07 

 पाई गई कुल (वसगं�तया ं 1,407 12,162.53 31.57 

 
लेखापर��ा Nवारा जांच Jकए गए कुल 

मामलT 
4,457 29,672.96   

 
चय�नत इकाईयY मT अGध�नण�यन हेत ु

लiंबत कुल मामलT 
11,723     

5.9.1 एससीएन मT मांग क6 गलत संगणना के पXरणाम'व]प मांग कम क6 

गयी 

116 चय�नत काया$लय? मZ जांच ेगए 4,457 मामल? मZ से संबं2धत अ0भलेख? 

का स�यापन न होने, कर क< गलत दर अपनाने और आयकर 5ववरणी/�ोत पर 

काटे गए कर के डाटा का स�यापन न होने आsद के कारण, सात क0म`नर!71 

चार लेखापर!�ा क0म`नर!72 और एक डीजीजीएसट!आई जोनल इकाई73 मZ 

हमने 168 एससीएन (3.77 ��तशत) मZ ` 54.62 करोड़ क< मांग का कम 

=कया जाना देखा। 

                                                           
71 भोपाल, चे#नई उ�तर, हावड़ा, मुंबई द~�ण, मुंबई पि`चम, पुणे-II और रायगढ़ 

72 पुणे, भोपाल, ना0सक और रायगढ 

73 भोपाल 
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जब हमने यह बताया (नवंबर 2019 से sदसंबर 2019) मं'ालय न े 141 

मामल? मZ त�य? को �वीकार =कया (sदसbबर 2020)। 17 मामल? मZ म'ंालय 

ने लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? को �वीकार नह!ं =कया। शषे तीन मामल? मZ 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है: 

5.9.1.1 एससीएन जार! करना एक सां5व2धक आव`यकता है और यह कर 

देयता से संबं2धत =कसी भी 5ववाद के �नपटारे या अ2ध�नयम के �ावधान? के 

उSलंघन के 0लए क< जाने वाल! =कसी दंडा�मक कार$वाई के 0लए मूल द�तावेज 

है। बोड$ ने मुPय प^रप' (माच$ 2017) मZ अ#य बात? के साथ-साथ यह भी 

दोहराया था =क एससीएन से पाट¤ के 5व�| =कसी भी कानूनी काय$वाह! क< 

शु�आत होती है इस0लए इसका मसौदा अ�यंत सावधानी के साथ तैयार =कया 

जाना चाsहए। प^रप' मZ यह �प9ट =कया गया है =क नोsटसी से देय रा0शय? 

क< संगणना करने के 0स|ांत और तर!के एससीएन मZ �प9ट �प से �नधा$^रत 

=कए गए हp। 

पुणे II क0म`नर! मZ, �दान क< गयी �नमा$ण काय$ सं5वदा सेवा के संबंध मZ छूट 

और कमी का अ�नय0मत लाभ उठाने के 0लए अKटूबर 2018 मZ एक �नधा$^रती 

को एक एससीएन जार! =कया गया था। लेखापर!�ा जाँच से पता चला =क 

5वभाग ने एसट!-3 5ववरणी मZ दशा$ए गए ` 52.55 करोड़ के बजाय ` 46.68 

करोड़ पर �दान क< गयी सेवा का सकल मूSय गलत तर!के से अपनाया। इस 

'sुट के प^रणाम�व�प �वीकाय$ कमी अनुमत करने के बाद कर यो�य सेवा का 

` 4.21 करोड़ तक कम �नधा$रण हुआ, िजसके फल�व�प ` 0.79 करोड़ के 

सेवा कर का कम उYyहण हुआ। 

जब हमने इसके बारे मZ बताया (नवbबर 2019), मं'ालय ने अ0भयुिKत को 

�वीकार न करते हुए कहा (sदसbबर 2020) =क एससीएन उन बीजक? पर 

आधा^रत था जो सरकार! 5वभाग? को जार! =कये गये थे। मं'ालय का उ�तर 

अ�वीकाय$ है Kय?=क एससीएन के प^र0श9ट मZ वे बीजक भी शा0मल है जो उन 

yाहक? को जार! =कये गये थे जो =क सरकार! 5वभाग नह!ं थे।     
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5.9.2 एससीएन का (वल{ब से जार� Jकया जाना िजस के पXरणाम'व]प 

अGध�नण�यन मT मांगसमय बाGधत हो सकती है या अशंका$लक मांग 

छोड़ी जा सकती है 

चार काय$कार! क0म`नर!74 और एक लेखापर!�ा क0म`नर!75 मZ हमने पाया =क 

116 चय�नत काया$लय? मZ जांच =कए गए 4,457 मामल? मZ से 70 मामल? 

(1.57 ��तशत) मZ एससीएन देर से जार! =कए गए, िजसके प^रणाम�व�प 

अ2ध�नण$यन मZ समय- बा2धत मांग क< घोषणा हो सकती है। इसके अलावा, 

हमने एक मामले मZ एससीएन मZ अशंका0लक मांग का छोड़ा जाना भी देखा। 

इस �कार, एससीएन के देर से जार! होने के कारण 71 एससीएन मZ  

` 30.17 करोड़ क< समy मांग समय-बा2धत हो सकता है। 

जब हमने यह (नवंबर 2019 से sदसंबर 2019) बताया तो म'ालय ने एक 

मामले मZ त�य? को �वीकार =कया और शषे मामल? मZ त�य? को �वीकार नह!ं 

=कया (sदसbबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है: 

5.9.2.1  बZगलु� लेखापर!�ा-I क0म`नर! के आंत^रक लेखापर!�ा दल (आईएपी) 

ने जनवर! 2015 से माच$ 2016 के दौरान द! गई सेवाओं पर सेवा कर का 

भुगतान न करने से सबंं2धत एक �नधा$^रती पर एक अ0भयुिKत क< थी, जो 

एक 5वदेशी कंपनी, उसक< �मुख कंपनी को मqयवत@ के �प मZ मानते हुए 

गलत तर!के से ` 675.46 लाख क< रा0श को �नया$त के �प मZ मानत े हुए 

थी। पैरा को शु� मZ जनवर! 2017 मZ आयोिजत �नगरानी स0म�त क< बैठक 

(एमसीएम) मZ ��तुत =कया गया था और मई 2017 मZ आयोिजत एमसीएम 

मZ इसक< पुि9ट क< गई थी। हालां=क, एससीएन क< तैयार! के समय, आईएपी 

ने महसूस =कया =क 5वपणन सेवाओं और Nब>< के बाद सहायक सेवाओं के 

करार? को उनक< �मुख कंपनी (1 अ�ैल 2015) के साथ =कए जाने से पहले 

ह! �नधा$^रती 5वपणन सेवाएं �दान कर रहा था। इस पहलू क< जांच करने के 

0लए इस मु_े को आगे क< जांच के 0लए 0सतंबर 2017 मZ एमसीएम मZ हुई 

चचा$ के बाद काय$कार! क0म`नर! को ह�तांत^रत कर sदया गया था। 

                                                           
74 इलाहाबाद, कोलकाता उ�तर, गुवाहाट!, और पुणे-II  

75 बZगलु� लेखापर!�ा 
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यह देखा गया =क आंत^रक लेखापर!�ा क< तार!ख से 35 माह बीत जाने के 

बावजूद आज तक कोई एससीएन जार! नह!ं =कया गया था। सामा#य अव2ध के 

भीतर एससीएन जार! करने क< तार!ख 29 अKटूबर 2018 को समाiत हो गई 

थी, इस0लए पूर! मांग के समय-बा2धत होने का खतरा था। 

इस0लए आईएपी Yवारा अ�भावी लेखापर!�ा और मामल? क< ि�थ�त पर 

लेखापर!�ा क0म`नर! Yवारा �नगरानी क< एक �भावी �णाल! के अभाव/ 

एससीएन के काय$कार! क0म`नर! मZ ह�तांतरण के कारण 5वलbब हुआ। 

जब हमने इसके बारे मZ बताया (अKटूबर 2019) मं'ालय ने कहा  

(sदसbबर 2020) =क एससीएन समय क< 5व�ता^रत अव2ध का आ¨वान करते 

हुए, नवbबर 2014 से अ�ैल 2017 =क समयाव2ध के 0लए, मई 2020 मZ 

जार! =कया गया। चू=ंक माच$ 2015 को समाiत अध$वष$ =क एसट!-3 5ववरणी 

दाcखल करने क< अ�ंतम �त2थ अ�ैल 2015 थी, मई 2020 मZ देर! से 

एससीएन जार! =कये जाने के कारण माच$ 2015 तक के लेनदेन =क समय 

सीमा समाiत हो सकती है।      

5.9.3 �नधा�Xरत समय सीमा के अ/दर एससीएन का गैर-अGध�नण�यन 

22 काया$लय?76 मZ हमने देखा =क जांच =कए गए 4,457 मामल?, िजनमZ  

` 4,310.17 करोड़ के राज�व को शा0मल =कया गया था, मZ स े 373 

एससीएन (8.37 ��तशत) पर सामा#य मामल? मZ छ: मह!ने क< �नधा$^रत 

समय सीमा मZ और 5व�ता^रत अव2ध के मामल? मZ एक वष$ (एसट!)/दो वष$ 

(सीएKस) क< �नधा$^रत समय सीमा के भीतर अ2ध�नण$य नह!ं 0लया गया था। 

जब हमने इसे (0सतंबर 2019 से sदसंबर 2019) बताया तो मं'ालय ने 

(sदसbबर 2020) गु�yाम कमी`नर! के साथ मामल? को छोड़कर सभी मामल? 

मZ त�य? को �वीकार =कया और बताया =क �टाफ क< कमी और जीएसट! लागू 

होने के प^रणाम�व�प अ�य2धक काय$ भार के कारण 5वलंब हुआ। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है: 

                                                           
76 इलाहाबाद, अहमदाबाद उ�तर, भोपाल, चे#नई उ�तर, sदSल! द~�ण, भुवने`वर, बZगलु� पवू$, 

गािजयाबाद, गु�yाम, हावड़ा, हैदराबाद, जालंधर, जमशेदपुर, कोलकाता उ�तर, मंगलौर, मुंबई द~�ण, 

मुंबई पि`चम, पुणे-II, रायगढ़, �त�वनंतपुरम, वडोदरा-II और डीजीजीएसट!-I मुPयालय sदSल!। 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर) 

174 

5.9.3.1  एक �नधा$^रती के मामले मZ, एक एससीएन िजसमे ` 18.08 करोड़ 

का शुSक शा0मल है, को सं. 574/सीई/12/2016/आईएनवी sदनांक 04 अKटूबर, 

2016 के तहत जार! =कया गया था। �नधा$^रती ने एससीएन के 5व�ध sदSल! 

उjच #यायालय मZ ^रट या2चका दायर क<, िजसने उKत एससीएन को र_ 

करने का आदेश (जनवर! 2017) sदया और �प9ट �प से ��ता5वत मांगZ 

�नधा$^रत करने के बाद नए 0सरे से एससीएन जार! करने का �नदVश sदया। 

5वभाग ने sदSल! उjच #यायालय के आदेश के 5व�ध उjचतम #यायालय (मई 

2017) मZ अपील दायर क<। उjचतम #यायालय (sदसंबर 2017) ने एससीएन 

को पुनः �था5पत कर sदया था और �=>या के अनुसार अ2ध�नण$यन काय$वाह! 

करने का आदेश sदया था। लेखापर!�ा के दौरान हमने देखा =क 5वभाग Yवारा 

कोई कार$वाई नह!ं क< गई है या मामले पर 0सतंबर 2019 तक अथा$त सवrjच 

#यायलय के आदेश जार! होने क< तार!ख से 22 मह!ने से अ2धक समय के 

बाद भी अ2ध�नण$य देने के 0लए vयिKतगत सुनवाई �नयत नह!ं क< गयी। 

जब हमने यह बताया (0सतंबर 2019), तो मं'ालय ने (sदसbबर 2020) 

लेखापर!�ा अ0भयुिKत को �वीकार करते हुए बताया =क देर! के मुPय कारण 

�टाफ क< कमी, अ�य2धक काय$ व जीएसट! का लागू होना है। हालां=क लंNबत 

मामल? को कम =कये जाने के �यास =कये जा रहे है।    

5.9.4 �नपटान आयोग के माDयम से मामलY के �नपटारे के संबंध मT सूचना 

न देना 

सीबीआईसी Yवारा जार! मुPय प^रप' sदनांक 10 माच$ 2017 के पैरा 14.1 मZ 

यह �ावधान है =क ��येक कारण बताओ नोsटस एक प' के साथ भेजा जाना 

चाsहए, िजसमZ कहा गया है =क �नधा$^रती �नपटान आयोग के माqयम से 

मामले के �नपटान के 0लए संपक$  कर सकते हp। जहां नोsटसी �नपटान आयोग 

से संपक$  करता है, वहां मामले को कॉल बुक मZ ह�तांत^रत करने क< 

आव`यकता है जब तक =क मामले का �नण$य �नपटान आयोग Yवारा नह!ं 

=कया जाता है। 
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27 काया$लय?77 मZ हमने देखा =क 116 चय�नत काया$लय? मZ जांच =कए गए 

4,457 मामल? मZ से ` 7,658.32 करोड़ क< धनरा0श के 768 मामले को, 

�नपटान आयोग के माqयम से मामल? के �नपटारे के संबंध मZ कोई सूचना 

एससीएन के साथ नोsटसी को अyे5षत नह!ं क< गयी थी। 

जब हमने यह बताया (अKटूबर से sदसंबर 2019), तो मं'ालय (sदसंबर 2020) 

ने 694 मामल? मZ लेखापर!�ा अ0भयुिKत को �वीकार =कया और भ5व9य मZ 

5वभागीय �नदVश? के अनुपालन का आ`वासन sदया। शषे 74 मामल? के संबंध 

मZ उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.9.5 एससीएन जार� करने के $लए (व'ताXरत अवGध का गलत लागू करना 

नोएडा लेखापर!�ा और बZगलु� लेखापर!�ा-I क0म`नर! मZ, हमने देखा =क 

5व�ता^रत अव2ध के 0लए ` 3.19 करोड़ के मौsRक मूSय वाले दो एससीएन 

जार! =कए गए थे। हालां=क, 5व�ता^रत अव2ध क< मांग करने के 0लए घटक को 

एससीएन मZ �प9ट �प से 5व�ततृ नह!ं =कया गया था, और इस0लए 

अ2ध�नण$यन के समय 5व�ता^रत अव2ध क< मांग को अवैध ठहराया जा सकता 

है िजसके प^रणाम�व�प अ2ध�नण$यन मZ मांग को समय-बा2धत घो5षत =कया 

जा सकता है।  

मं'ालय ने ऑUडट अ0भयुिKत को �वीकार न करते हुए कहा (sदसbबर 2020) 

=क दोन? मामल? मZ 5व�ता^रत अव2ध का आ¨वान सह! था। मं'ालय का उ�तर 

�वीकाय$ नह!ं है Kय?=क �नधा$^र�तयो =क एसट!-3 5ववरणी मZ चकू पहले से ह! 

��तNबNंबत हो रह! थी, अत: 5व�ता^रत अव2ध का आ¨वान सह! नह!ं था।    

                                                           
77 अगरतला, अहमदाबाद उ�तर, चे#नई उ�तर, sदSल! द~�ण, गािजयाबाद, गु�yाम, गुवाहाट!, हावड़ा, 

हैदराबाद, जालंधर, कोलकाता उ�तर, �त�वनंतपुरम, 5वशाखाप©नम क0म`नर!, चे#नई लेखापर!�ा-I, 

भोपाल ऑUडट गुवाहाट! लेखापर!�ा-I, हैदराबाद लेखापर!�ा-I, 5वशाखाप©नम लेखापर!�ा, 

डीजीजीएसट!आई भोपाल, डीजीजीएसट!आई चे#नई, डीजीजीएसट!आई गुवाहाट!, डीजीजीएसट!आई 

हैदराबाद, डीजीजीएसट!आई कोलकाता, डीजीजीएसट!आई लखनऊ, डीजीजीएसट!आई पुणे, 

डीजीजीएसट!आई 5वशाखाप�तनम और डीजीजीएसट!आई मुPयालय sदSल!। 
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5.9.6 एससीएन को तैयार करन ेऔर अ�ंतम ]प देने मT असामा/य (वलंब 

ना0सक लेखापर!�ा क0म`नर! मZ eाfट एससीएन रिज�टर से यह देखा गया 

=क 23 eाfट एससीएन को अ�ंतम �प देने मZ 119 से लेकर 1,435 sदन? तक 

का असामा#य 5वलंब हुआ। इससे अतंत अ2ध�नण$यन मZ 5वलbब हुआ और 

सरकार! राज�व मZ ` 94 करोड़ का प^रणामी अवरोधन हुआ। eाfट एससीएन 

को तैयार करने और अ�ंतम �प देने मZ 5वलंब का कारण आमतौर पर 

लेखापर!�ा क0म`नर! Yवारा �नय0मत अनुवत@ कार$वाई के अभाव के कारण 

हुआ। 

जब हमने यह बताया (sदसंबर 2019), तो मं'ालय ने कहा (sदसbबर 2020) 

=क eाfट एससीएन लेखापर!�ा समूह? से �ाiत होता है, और चू=ंक वे लगातार 

फ<Sड �यूट! पर हp, तो �प9ट!करण, यsद कोई हो मुPयालय मZ लौटने के बाद 

उनसे �ाiत होते हp। इसके अलावा, �`न? के अनुपालन के 0लए, लेखापर!�ा 

समूह? को �नधा$^र�तय? से जानकार! �ाiत करनी होती है। क0म`नर! न ेआगे 

बताया =क sदसंबर, 2016 के बाद से जहां मांग ` 50 लाख से ]यादा है, वहां 

पूव$ एससीएन परामश$ =कया जाना था। इन कारक? के कारण एससीएन जार! 

करने मZ कुछ समय लगा, हालां=क पाट¤ को इसे समय पर जार! =कया गया। 

मं'ालय का उ�तर �वीकाय$ नह!ं है Kय?=क 119 से लेकर 1435 sदन? तक 

एससीएन को अं�तम �प देने मZ काफ< 5वलंब हुआ था िजससे बाद मZ 

अ2ध�नण$यन मZ 5वलंब हुआ और सरकार! राज�व का अवरोधन हुआ।  

5.9.7 जांच को अं�तम ]प देने मT (वलंब के कारण कम मांग करना 

डीजीजीएसट!आई जोनल यू�नट पुणे मZ हमने जांच को देर से अ�ंतम �प देने 

के कारण चय�नत 116 काया$लय? मZ जांच =कए गए 4,457 मामल? मZ से छ: 

एससीएन (0.13 ��तशत) मZ ` 30.05 करोड़ क< मांग को कम देखा। एक 

उदाहरण नीच ेsदया गया है: 

5.9.7.1 एससीएन जार� करने मT असामा/य (वलंब िजससे राज'व क6 हा�न हुई 

डीजीजीएसट!आई, पुणे जोनल यू�नट (पूव$ �े'ीय इकाई) ने एक �नधा$^रती के 

5व0भ#न संयं'? से रेडी 0मKस कं><ट के प^रवहन के 0लए पारगमन 0म�ण क< 

तैनाती पर सेवा के कराधान के 0लए 5वव 13 मZ 13 मामल? मZ जांच शु� क< 
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थी। सभी 13 मामल? मZ, 5वभाग ने उKत सेवा को कागr हpड0लगं सेवा 

(सीएचएस) के तहत वग@कृत करके कर लगान ेक< काय$वाह! शु� क< थी और 

तदनुसार ��ताव को अनमुोदन के 0लए (सामा#य घटना ^रपोट$ के माqयम से) 

मंुबई जोनल यू�नट को भेजा गया था। अKटूबर 2013 मZ, मंुबई जोनल यू�नट 

ने राय द! =क सेवा 'मूत$ सेवा क< आपू�त $ (एसट!जी) शीष$ के तहत उ2चत �प 

से वग@करणीय थी। sदसंबर 2013 मZ पुन जाँच के बाद, पुणे जोनल यू�नट ने 

सू2चत =कया =क यsद इस सेवा पर ‘एसट!जी’ के बजाय ‘सीएचएस’ के तहत 

कर लगाया गया तो यह उ2चत होगा। पुणे जोनल यू�नट क< ओर से यह देखा 

गया =क 2014 से 2016 के दौरान इस मामले मZ कोई कार$वाई नह!ं क< गई। 

अ�ैल, 2017 मZ मुंबई जोनल यू�नट से �प9ट!करण 0मलने के बाद काय$वाह! 

शु� क< गई और ` 17.99 करोड़ क< मांग करते हुए पांच एससीएन को 

अKटूबर 2018 और अ�ैल 2019 के बीच 5वव 14 क< अव2ध को शा0मल करते 

हुए आठ �नधा$^र�तय? को जार! =कया गया। लेखापर!�ा जांच से पता चला =क 

2013 मZ 5वभाग Yवारा 11 मामल? मZ ` 30 करोड़ के सेवा कर अपवंचन का 

अनुमान लगाया गया था ले=कन चूँ=क जांच क< काय$वाह! मZ असामा#य �प से 

5वलंब हुआ था, इस0लए 5वभाग माच$ 2013 से पहले क< अव2ध को शा0मल 

नह!ं कर सका Kय?=क वह समय बा2धत हो गई थी। सभी 13 मामल? के संबंध 

मZ समय बा2धत मांग लेखापर!�ा Yवारा �नधा$^रत नह!ं क< जा सकती थी 

Kय?=क पूव$ अव2ध के 0लए �ासं2गक ^रकॉड$ संबं2धत फाइल? मZ उपलuध  

नह!ं थे। 

जब हमने यह बताया (sदसंबर 2019), तो 5वभाग ने उ�तर sदया  

(sदसंबर 2019) =क सेवा के वग@करण पर 5वपर!त मत होने के कारण, उKत 

सेवा के वग@करण के संबंध मZ उपयुKत �प9ट!करण के अभाव मZ इस मु_े को 

�थ2गत रखा गया था। 

उ�तर �वीकाय$ नह!ं है Kय?=क इस मु_े मZ शा0मल रा0श बहुत अ2धक थी और 

इस0लए, सेवा के वग@करण का �नधा$रण करने और राज�व का संर�ण करने 

के 0लए �व^रत और उ2चत कार$वाई समय पर क< जानी चाsहए थी। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 
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5.10 अGध�न}ण�त एससीएन मT पाई गई क$मयां 

चय�नत 116 काया$लय? मZ, 5वव 17 से 5वव 19 के दौरान 8,766 एससीएन 

का अ2ध�नण$य हुआ था। हमने ` 17,208.40 करोड़ क< धनरा0श से जुड़ े

3,335 मामल? क< जांच क< और 968 मामल? (29.03 ��तशत) मZ 

अ�नय0मतताएं पाई िजसमZ ` 9,006.86 करोड़ क< धनरा0श शा0मल है। नीच े

द! गई ता0लका 5.6 के अनुसार एससीएन मZ मांग क< गलत संगणना, 

एससीएन जार! करने के 0लए 5व�ता^रत समयाव2ध क< गलत मांग, 

अ2ध�नण$यन मZ 5वलंब, मुकदमेबाजी को कम करने के 0लए कदम नह!ं उठान े

से संबं2धत क0मयां आsद देखी ग¬: 

ता$लका सं. 5.6: (वव 17 से (वव 19 के दौरान अGध�नण�यन एससीएन मT पाई ग� क$मयां 

K.सं. क$मयY के �कार 
क$मयY क6 

सं 

धनरा$श 

(` करोड़ 

मT) 

नमूने के % मT 

क$मयां (सं.) 

1. 
5व�ता^रत समयाव2ध को मांगना अ2ध�नण$यन मZ 

अ�नय0मत रहा 
10 17.32 0.3 

2. 

आव2धक एससीएन जार! करने के 0लए समय क< 

5व�ता^रत अव2ध को मांगना जो आगे क< अपील मZ 

अ�नय0मत माना जा सकता है 

9 4.94 0.27 

3. 
एससीएन देर से जार! करने के कारण आं0शक अव2ध 

क< मांग को शा0मल न करना 
4 8.26 0.12 

4. 
मांग क< गलत संगणना िजसके प^रणाम�व�प 

अ2ध�नण$यन मZ मांग क< कम पुि9ट हुई 
15 147.81 0.45 

5. अ2ध�नण$यन मZ 5वलंब 340 4,716.09 10.19 

6. 
अं�तम पीएच पूरा होने के बाद �नधा$^रत अव2ध के 

भीतर ओआईओ जार! करने मZ 5वलंब 
581 4063.89 17.42 

7. 
5व`वसनीय द�तावेज? क< अनुउपलuधता के कारण मांग 

को छोड़ना 
9 48.55 0.27 

 कुल पाई ग� क$मयां 968 9,006.86 29.03 

 लेखापर��ा Nवारा जांच ेगए कुल मामलT 3,335 17,208.40  

 चय�नत इकाइयY मT अGध�नण�य वाले कुल मामले 8,766  --- 
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5.10.1 (व'ताXरत समयावGध क6 मांग अGध�नण�यन मT अ�नय$मत $सo हुई 

चार क0म`नर!78 मZ हमने देखा =क 116 चय�नत काया$लय? मZ जांच =कए गए 

3,335 मामल? मZ से, ` 17.32 करोड़ के राज�व �भाव वाले 10 मामल? मZ 

एससीएन जार! करने के 0लए 5व�ता^रत समयाव2ध को मांग (0.30 ��तशत) 

अ�नय0मत मानी गयी। 

जब हमने यह बताया (नवंबर 2019 से sदसंबर 2019) तो 5वभाग ने दो 

मामल? मZ त�य? को �वीकार =कया। शषे आठ मामल? मZ उ�तर �ती~�त है 

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है: 

5.10.1.1 आंत^रक लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? के आधार पर sदसंबर 2015 मZ 

कोलकाता उ�तर क0म`नर! मZ एक �नधा$^रती को एससीएन जार! =कया गया था 

और इसमZ sदसबंर 2010 से अKटूबर 2015 तक क< मांग अव2ध को शा0मल 

=कया गया था। हालां=क, नोsटसी ने यो�यता के साथ-साथ 5व�ता^रत अव2ध 

क< सीमा के Nबदं ु पर मांग का 5वरोध =कया। आदेश पा^रत करते समय 

अ2ध�नण$यन �ा2धकार! ने उSलेख =कया =क एससीएन मZ मा0सक ईआर-1 

5ववरणी ��तुत न करने के कोई आरोप नह!ं थे; और यह =क माल का टै^रफ 

वग@करण, और अ2धसूचना का लाभ उठाना 5वभाग क< जानकार! मZ था। 

अ2ध�नण$यन �ा2धकार! ने आगे कहा =क चू=ंक एससीएन मZ नोsटसी के 5व�ध 

धोखाधड़ी, 0मल!भगत, जानबूझकर गलत बयान या त�य? के �छपाने का कोई 

आरोप नह!ं लगाया गया था, इस0लए 5व�ता^रत अव2ध को मांगना #यायो2चत 

नह!ं था। इस �कार, नोsटसी एससीएन (sदनांक 22 sदसंबर 2015) जार! करन े

क< तार!ख से एक वष$ क< अव2ध के 0लए अथा$त sदसंबर 2014 से अKटूबर 

2015 तक अ�द�त/कम �द�त कZ R!य उ�पाद शुSक का भुगतान करने के 0लए 

दायी था। ` 3.83 करोड़ क< रा0श क< एससीएन मZ उिSलcखत शषे अव2ध क< 

मांग को 5व�ता^रत अव2ध क< सीमा के कारण छोड़ sदया गया था। 

हमने अKटूबर 2019 मZ यह बताया था। 5वभाग का उ�तर �ती~�त है  

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

                                                           
78 कोलकाता उ�तर, गािजयाबाद, गुवाहाट! और वडोदरा। 
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5.10.2 आवGधक एससीएन जार� करने के $लए समय क6 (व'ताXरत अवGध क6 

मांग िजसे आगे क6 अपील मT अ�नय$मत माना जा सकता है 

चार क0म`नर!79 मZ हमने देखा =क चय�नत 116 काया$लय? मZ जांच =कए गए 

3,335 मामल? मZ से नौ मामल? (0.27 ��तशत) मZ ` 4.94 करोड़ के राज�व 

�भाव को शा0मल करते हुए बाद क< अव2ध के 0लए 5व�ता^रत अव2ध क< मांग 

करते हुए आव2धक एससीएन जार! =कए गए थे िजनक< पुि9ट अ2ध�नण$यन मZ 

क< गई थी ले=कन अपील मZ इस मु_े को समय बा2धत माना जा सकता है 

Kय?=क यह मु_ा पहले से ह! 5वभाग क< जानकार! मZ था। 

जब हमने यह बताया (नवंबर 2019 से sदसंबर 2019) तो 5वभाग ने एक 

मामले मZ त�य? को �वीकार =कया। शषे आठ मामल? मZ उ�तर �ती~�त है 

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है: 

5.10.2.1 माच$, 2017 के मुPय प^रप' के पैरा 3.7 मZ यह �नधा$^रत =कया 

गया है =क 5व�ता^रत अव2ध को मांग करते हुए पहले एससीएन के जार! होने 

के बाद, बाद वाले एससीएन को सामा#य सीमाकंन अव2ध के भीतर जार! =कया 

जाना चाsहए। 

सीजीएसट! क0म`नर!, गािजयाबाद के एUडशनल कमीशनर Yवारा 5वव 14 से 

5वव 16 क< अव2ध के 0लए 5व�ता^रत समयाव2ध (अKटूबर 2018) को मांग 

करते हुए ` 1.86 करोड़ के सेवा कर का भुगतान न करने के 0लए एक 

�नधा$^रती को एससीएन जार! =कया गया था। ^रकॉड$ क< आगे क< जांच से पता 

चला =क जनवर!, 2015 मZ इसी आधार पर इसी �नधा$^रती को एक और 

एससीएन जार! =कया गया था। इस �कार, अKटूबर 2018 मZ 5व�ता^रत 

समयाव2ध को मांग करते हुए दसूरे एससीएन को जार! करना ऊपरोKत 

�ावधान? के 5वपर!त था। 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 78 के तहत 

शाि�त क< बराबर रा0श के साथ मांग क< पुि9ट क< गयी ले=कन �नधा$^रती न े

ओ-आई-ओ के 5व�ध अपील दायर क<। 

                                                           
79  गािजयाबाद, हावड़ा, मंुबई द~�ण और N'ची। 
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जब हमने यह बताया (अग�त 2019), तो 5वभाग न ेकहा (0सतंबर 2019) =क 

सीईएसट!एट! (sदसंबर 2018) ने मामले को नए 0सरे से अ2ध�नण$यन के 0लए 

भेजा और इस संबंध मZ काय$वाह! �ारbभ क< जा रह! थी। मं'ालय का उ�तर 

�ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.10.3 एससीएन देर से जार� होने के कारण आं$शक अवGध क6 मांग को 

शा$मल न करना 

चार क0म`नर!80 मZ हमने चय�नत 116 काया$लय? मZ जांच =कए गए 3,335 

मामल? मZ से चार मामल? (0.12 ��तशत) मZ एससीएन को देर! से जार! =कया 

गया पाया, िजसके प^रणाम�व�प ` 8.26 करोड़ �पये क< अशंका0लक मांग 

को छोड़ा गया था। 

जब हमने यह बताया (नवंबर 2019 से sदसंबर 2019) तो 5वभाग ने एक 

मामले मZ इस त�य को �वीकार =कया। शषे तीन मामल? मZ उ�तर �ती~�त है 

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

एक उदाहरण नीच ेsदया गया है: 

5.10.3.1 ना0सक क0म`नर! मZ यह पाया गया =क डीजीसीईआई मंुबई जोनल 

यू�नट ने औYयो2गक �ो�साहन आ2थ$क सहायता पर उ�पाद शुSक का भुगतान 

न करने के संबंध मZ एक �नधा$^रती के मामले मZ जांच शु� क< थी।  

मंुबई जोनल यू�नट क< जांच के उ�तर मZ, �नधा$^रती ने नवंबर 2015 मZ  

` 202.54 करोड़ क< �ाiत आ2थ$क सहायता का पूण$ 5ववरण ��तुत =कया था। 

लेखापर!�ा सं5व�ा से पता चला =क डीजीसीईआई ने जांच समाiत कर जून 

2017 मZ एससीएन जार! =कया जो ` 146.52 करोड़ क< कर औYयो2गक 

�ो�साहन आ2थ$क सहायता पर कर लगाने के 0लए था। एससीएन जार! करने 

के समय तक 5वव 12 क< मांग को समय बा2धत होन ेके कारण माच$ 2012 

मZ �नधा$^रती को �ाiत ` 61.24 करोड़ क< आ2थ$क सहायता पर 5वचार नह!ं 

=कया गया। चू=ंक संबं2धत जानकार! नवंबर 2015 मZ �नधा$^रती Yवारा ��तुत 

क< गई थी, इस0लए एससीएन जार! करने के 0लए 5वभाग Yवारा 19 माह के 

                                                           
80 गािजयाबाद, गुवाहाट!, मुंबई द~�ण और ना0सक। 
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5वलंब से एससीएन मZ ` 6.12 करोड़ का राज�व को छोड़ना पड़ा था और 

राज�व क< प^रणामी हा�न हुई थी। 

हमने sदसंबर 2019 मZ यह बताया था। 5वभाग का उ�तर �ती~�त है  

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.10.4  मांग क6 गलत गणना के कारण एससीएन मT कम मांग उठाया जाना 

छ: क0म`नर!81 मZ हमने चय�नत 116 काया$लय? मZ जांच =कए गए 3,335 

मामल? मZ से 15 मामल? (0.42 ��तशत) मZ ` 147.81 करोड़ क< मांग के 

कम =कए जाने को देखा, िजसका मुPय कारण 5वभाग Yवारा एससीएन मZ मांग 

क< गणना करते समय कर यो�य मूSय को गलत अपनाना था। 

हमने नवंबर 2019 से sदसंबर 2019 तक यह बताया। 5वभाग ने एक मामले 

मZ लेखापर!�ा अ0भयुिKत को �वीकार नह!ं =कया। शषे 14 मामल? मZ 5वभाग 

का उ�तर �ती~�त है (जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है  

(sदसbबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है: 

5.10.4.1 मंुबई द~�ण क0म`नर! मZ, एक �नधा$^रती के मामले मZ पा^रत 

अ2ध�नण$यन आदेश क< जांच करते समय, यह देखा गया =क, एससीएन तैयार 

करते समय, 5वभाग ने �नधा$^रती Yवारा =कए गए �नमा$ण कायH को जो=क 

काय$ सं5वदा सेवा के तहत आता है, जो 60 ��तशत क< दर पर छूट क< 

अनुम�त के बाद कर के 0लए चाज$ =कया गया था। लेखापर!�ा सं5व�ा से पता 

चला =क 5वभाग ने पहले भू0म क< लागत के 0लए fलैट? के मूSय के  

75 ��तशत क< दर से छूट क< अनुम�त द! थी और उसके बाद, इस सेवा को 

काय$ सं5वदा सेवा के �प मZ 5वचार करते हुए 60 ��तशत क< दर से और छूट 

क< अनुम�त द! गई थी, जो मूSयांकन �नयमावल!, 2006 के �नयम 2ए (ii) के 

अनु�प नह!ं थी। चू=ंक, इस सेवा पर काय$ सं5वदा सेवा के �प मZ कर लगाने 

का ��ताव था, इस0लए �नधा$^रती 75 ��तशत क< दर से अ�त^रKत छूट क< 

अनुम�त के Nबना सकल मूSय के 40 ��तशत पर सेवा कर का भुगतान करने 

के 0लए उ�तरदायी था। हालां=क यह 'sुट अ2ध�नण$यन �ा2धकार! Yवारा देखी 

                                                           
81  अगरतला, भोपाल, चे#नई उ�तर, गािजयाबाद, मुंबई द~�ण और मुंबई पि`चम 
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गयी थी, ले=कन �नधा$^रत कानून के अनुसार वह एससीएन से आगे क< 

कार$वाई नह!ं कर पाया और एससीएन मZ �नधा$^रत आरोप? के अनुसार मामले 

का अ2ध�नण$य करना था। इस तरह एससीएन तैयार करने मZ हुई गलती स े

5व�त अ2ध�नयम 1994 क< धारा 78 के तहत अ�नवाय$ शाि�त सsहत  

` 22.26 करोड़ के राज�व क< हा�न हुई थी। 

हमने अKटूबर 2019 मZ यह बताया था। 5वभाग का उ�तर �ती~�त है  

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.10.5 अGध�नण�यन मT अ,यGधक (वलंब 

14 काया$लय?82 मZ, हमन े देखा =क चय�नत 116 काया$लय? मZ जांच =कए  

गए 3,335 मामल? मZ से 340 एससीएन (10.19 ��तशत), िजनमZ  

` 4,716.09 करोड़ का राज�व शा0मल है, सामा#य मामल? मZ छ: मह!ने क< 

�नधा$^रत समय सीमा मZ और 5व�ता^रत अव2ध के मामल? मZ एक वष$ 

(एसट!)/दो वष$ (सीएKस) क< �नधा$^रत समय सीमा के भीतर अ2ध�नण$य नह!ं 

0लया गया। 

जब हमने यह बताया (0सतंबर 2019 से sदसंबर 2019), हैदराबाद, 

5वशाखाप�तनम, जयपुर, sदSल! द~�ण, गािजयाबाद, पुणे-II, रायगढ़, मंुबई 

द~�ण क0म`नर! और डीजीजीएसट!आई, नई sदSल! के संबंध मZ 5वभाग ने 

अ2ध�नण$यन मZ 5वलंब को �वीकार =कया और कहा =क मामल? के भार! लंNबत 

होने और �ा2ध�नण$यन अ2धका^रय? मZ लगातार बदलाव के कारण 5वलंब हुआ। 

शषे क0म`नर! के संबंध मZ उ�तर �ती~�त है (जून 2020)। मं'ालय का उ�तर 

�ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है: 

5.10.5.1 आयुKत कZ R!य उ�पाद शुSक, मेरठ Yवारा एक �नधा$^रती के ��त 

धारा 11 एसी कZ R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1944 के तहत  

                                                           
82  अगरतला, इलाहाबाद, बZगलु� ई�ट, sदSल! साउथ, गािजयाबाद, हैदराबाद, जयपुर, मुंबई साउथ, मुंबई 

वे�ट, पुणे-II, रायगढ़, �त�वनंतपुरम, 5वशाखाप©नम क0म`नर! और डीजीजीएसट!आई हेडKवाट$र 

sदSल!। 
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` 0.47 करोड़ क< मांग के साथ इतनी ह! रा0श क< शाि�त क< पुि9ट83 क< गई 

(फरवर! 2001)। इस आदेश से vय2थत होकर, �नधा$^रती ने सीईजीएट! नई 

sदSल! मZ अपील दायर क< और अ2धकरण ने अपने अ�ंतम आदेश  

292-94/2001-ए sदनांक 03 जनवर! 2001 के माqयम से माच$, 1994 से  

14 जनवर!, 1997 तक क< अव2ध के 0लए मांग को बरकरार रखा। कZ R!य 

उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1944 क< धारा 11एसी के तहत शाि�त और धारा 

11 एबी के तहत uयाज के सbब#ध मZ, अ2धकरण ने माना =क धारा 11 एसी 

और धारा 11 एबी के �ावधान लागू होन े क< तार!ख से पहले शाि�त और 

uयाज नह!ं लगाया जा सकता है और तदनुसार अ2ध�नण$य लेने वाले �ा2धकार! 

को शुSक, शाि�त और uयाज क< रा0श को =फर से �नधा$^रत करने का �नदVश 

sदया गया। 

पाट¤ के साथ-साथ 5वभाग ने 2002 क< 0स5वल अपील संPया  

8529-8531/2001 और 0स5वल अपील संPया 2008-2010 के माqयम से 

>मशः माननीय उjचतम #यायालय के सम� अपील दायर क<। माननीय 

उjचतम #यायालय ने 27 अKटूबर 2007 को अपने अ�ंतम �नण$य के माqयम 

से सीईजीएट! Yवारा पा^रत आदेश को पुन अ2ध�नण$य देकर इसे लागू करन ेका 

�नदVश sदया। हालां=क लेखापर!�ा के दौरान यह बात सामने आई =क 2018 मZ 

आयुKत सीजीएसट! गािजयाबाद Yवारा इस मामले पर =फर से अ2ध�नण$यन84 

sदया गया था, अथा$त माननीय उjचतम #यायालय Yवारा पा^रत �नण$य के  

11 साल बाद 30 नवंबर 2017 को vयिKतगत सुनवाई (पीएच) �नयत करके 

sदया गया। 

जब हमने यह बताया (अग�त 2019) तो 5वभाग ने उ�तर sदया  

(0सतंबर 2019) =क जब उjचतम #यायालय मZ अपील दायर क< गई तो 

मामला मेरठ क0म`नर! के अ2धकार �े' मZ था। 5वभाग क< पुनःसंरचना के 

कारण 2002 मZ मामला गािजयाबाद क0म`नर! को ह�तांत^रत =कया गया, 

िजसे अKटूबर 2014 मZ हुई 5वभाग के बाद क< पुनः संरचना मZ =फर से मेरठ 

क0म`नर! के अ2धकार �े' मZ ह�तांत^रत कर sदया गया। हालां=क, इस मामले 

                                                           
83  माच$, 1994 स ेमाच$, 1997 क< अव2ध के 0लए ओ-आई-ओ नंबर 01/कॉमर/एम-01/2001 sदनांक 

02 फरवर!, 2001 के माqयम स ेएससीएन sदनाकं 19 माच$ 1999 Yवारा मांग क< गई। 
84 ओ-आई-ओ नंबर V(15)/एडीजे-01/51/99 334-340 sदनांक 31 जनवर! 2018 के Yवारा 
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मZ अतंतः सीजीएसट! क0म`नर!, गािजयाबाद Yवारा =फर से अ2ध�नण$य sदया 

गया Kय?=क जीएसट! लागू होने के कारण 2017 मZ 5वभाग क< पुनःसंरचना के 

कारण मामला =फर से गािजयाबाद क0म`नर! को ह�तांत^रत कर sदया  

गया था। 

क0म`नर! का उ�तर �वीकाय$ नह!ं है Kय?=क इस मामले का फैसला माननीय 

उjचतम #यायालय ने 2007 मZ =कया था और मामले क< फाइल 2007 से 

2014 तक गािजयाबाद क0म`नर! के पास थी। इस0लए, गािजयाबाद क0म`नर! 

मामले पर =फर से अ2ध�नण$य ले सकता था और सात वषH के दौरान रा0श क< 

पुन: मा'ा �नधा$^रत कर सकता था, जब मामले क< फाइल उनके पास थी। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त (sदसbबर 2020) है। 

5.10.6 ~यिBतगत सुनवाई पूर� होने के बाद �नधा�Xरत अवGध मT अGध�नण�यन 

आदेश जार� न करना 

sदनांक 10 माच$ 2017 के मुPय प^रप' के अनुसार, vयिKतगत सुनवाई कम 

से कम तीन बार क< जानी चाsहए और जहां vयिKतगत सुनवाई संप#न होती 

है, वहां �नण$य को यथाशीघ$ सू2चत करना आव`यक है, ले=कन असाधारण 

प^रि�थ�तय? को छोड़कर, िज#हे फाइल मZ दज$ =कया जाए, अ�ंतम vयिKतगत 

सुनवाई क< तार!ख से एक मह!ने से बाद मZ नह!ं। इसके अलावा, आदेश को 

सीईए, 1944 क< धारा 37सी के �ावधान? के अनुसार �नधा$^रती को सू2चत 

=कया जाना आव`यक है जो 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 83 के अनुसार 

सेवा कर पर भी लागू है। 

25 काया$लय?85 मZ, हमन े देखा =क 581 मामल? मZ ` 4,063.89 करोड़ क< 

धनरा0श के साथ ओ-आई-ओएस (17.42 ��तशत), एक मह!ने क< �नधा$^रत 

अव2ध बाद देर! के साथ जार! =कए गए थे जो मामले क< फाइल? मZ =कसी 

कारण के दज$ =कए Nबना थे। इससे ` 4,063.89 करोड़ क< वसूल! क< 

काय$वाह! करने मZ देर! हुई। 

                                                           
85  इलाहाबाद, अगरतला, अहमदाबाद उ�तर, बZगलु� पूव$, भोपाल, भुवने`वर, चे#नई उ�तर, sदSल! 

द~�ण, गािजयाबाद, गु�yाम, गुवाहाट!, हावड़ा, हैदराबाद, जयपुर, जालंधर, कोलकाता उ�तर, मुंबई 

द~�ण, मुंबई पि`चम, ना0सक, पुणे-II, राजकोट, �त�वनंतपुरम, वडोदरा-II, 5वशाखाप©नम क0म`नर! 

और डीजीजीएसट!आई मुPयालय sदSल!। 
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जब हमने यह बताया (0सतंबर से नवंबर 2019) तो अहमदाबाद उ�तर, वडोदरा-

II, राजकोट, जयपुर, हैदराबाद, 5वशाखाप©नम, बpगलोर पूव$, जालंधर, गु�yाम, 

sदSल! द~�ण, कोलकाता उ�तर, हावड़ा, भुवने`वर, गुवाहाट!, अगरतला, पुणे-II, 

मंुबई द~�ण, मंुबई पि`चम, ना0सक, भोपाल क0म`नर! और डीजीजीएसट!आई 

मुPयालय, sदSल! ने उ�तर sदया था =क आदेश जार! करने से पहले त�य? के 

स�यापन के कारण, जीएसट! लागू होने से �टाफ क< कमी और भार! काय$भार 

के कारण एक माह से अ2धक के ओ-आई-ओएस जार! करने मZ देर! हुई। 

क0म`न^रय? का उ�तर �वीकाय$ नह!ं हp Kय?=क प^रप' मZ �प9ट �प से उSलेख 

=कया गया =क अपवादा�मक मामल? मZ जहां ओ-आई-ओएस एक मह!ने के 

भीतर जार! नह!ं =कए जा सकते हp, कारण? को फाइल? मZ दज$ करना होगा। 

अ2ध�नण$यन क< फाइल? मZ कोई औ2च�य दज$ नह!ं पाया गया। शषे 

क0म`न^रय? से उ�तर �ती~�त है (जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है 

(sदसbबर 2020)। 

5.10.7 एससीएन फाइलY मT (वrवसनीय द'तावेजY क6 अनुपलdधता के कारण 

मांग का Gगरना 

कोलकाता-उ�तर, हावड़ा क0म`नर! और डीजीजीएसट!आई मुPयालय मZ यह देखा 

गया =क जांच =कए गए 3,335 मामल? मZ से नौ मामल? (0.27 ��तशत) मZ 

` 48.55 करोड़ क< मांग? को छोड़ sदया गया, Kय?=क एससीएन के तहत उठाई 

गई इन मांग? को द�तावेजी सा�य? Yवारा समथ$न नह!ं =कया गया था। 

डीजीजीएसट!आई मुPयालय मZ देखा गया मामला नीच ेsदया गया है: 

5.10.7.1 मुPय प^रप' सं.1053/02/2017-सीएKस sदनांक 10 माच$ 2017 मZ 

यह बताया गया है =क कारण बताओ नोsटस और कारण बताओ नोsटस मZ 

5व`वसनीय द�तावेज? को अ2ध�नण$यन काय$वाह! शु� करने के 0लए �नधा$^रती 

को भेजा जाना आव`यक है। 

अ2ध�नण$यन मामल? से संबं2धत फाइल? क< सं5व�ा के दौरान यह देखा गया 

=क के#R!य उ�पाद शुSक, नई sदSल! के आयुKत Yवारा 21 माच$ 1995 को 

एससीएन जार! =कया गया था। एक �नधा$^रती (अKटूबर 2013) के ��त मांग 

क< पुि9ट करते हुए मामले का अ2ध�नण$यन =कया गया। उKत ओ-आई-ओ से 
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vय2थत होकर,  सीईएसट!एट! मZ �नधा$^रती ने अपील क< और सीईएसट!एट! ने 

5व`वसनीय द�तावेज? (आरयूडीएस) के म_ेनजर मांग को qयान मZ रखते हुए 

पुनः अ2ध�नण$यन के 0लए अKटूबर 2013 मZ मामल? को वापस भेज sदया। यह 

मामला डीजीसीईआई, नई sदSल! के अपर महा�नदेशक (अ2ध�नण$यन) को स�पा 

गया था। आदेश संPया 60/2018-सीई sदनांक 31 माच$ 2018 के तहत 

अ2ध�नण$यन �ा2धकार! ने ` 46.52 करोड़ क< मांग को छोड़ sदया Kय?=क 

440 आरयूडी मZ से 395 आरयूडी, मामला फाइल? के साथ उपलuध नह!ं थे। 

जब हमने यह बताया (0सतंबर 2019) तो 5वभाग ने उ�तर sदया  

(sदसंबर 2019) =क अ2ध�नण$यन �ा2धकार! ने उपलuध द�तावेज? के आधार 

पर इस मामले का फैसला =कया था और =क आरयूडी को आयKुत, के#R!य 

उ�पाद शुSक, नई sदSल! Yवारा नोsटसी को उपलuध नह!ं कराया गया था। 

इसके प^रणाम�व�प कोई कार$वाई शु� नह!ं हो सक<। 

उ�तर मZ उन कारण? के बारे मZ उSलेख नह!ं है =क आरयूडी केस फाइल? के 

साथ Kय? उपलuध नह!ं थे, िजससे ` 46.52 करोड़ के राज�व क< हा�न हुई। 

मं'ालय का  उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.11 कॉल बुक मामलY क6 �नगरानी 

बोड$ क<, प^रप' संPया 992/16/2014-सीएKस, sदनांक 26 sदसंबर 2014 और 

1023/ 11/2016- सीएKस sदनांक 08 अ�ैल 2016 और मुPय प^रप' संPया 

1053/02/2017/सीएKस sदनांक 10 माच$ 2017 के साथ पsठत प^रप' संPया 

162/73/95-सीएKस.3, sदनांक 14 sदसंबर 1995 मZ उन मामल? क< �ेcणय? 

को �नsद$9ट =कया गया है, िजनका कुछ �नsद$9ट कारण? क< वजह से त�काल 

अ2ध�नण$यन नह!ं =कया जा सकता है जैसे =क 5वभाग ने इसी तरह के मामले 

मZ अपील दायर क< है, #यायालय? आsद Yवारा �नषेधा�ा आदेश जार! =कया 

गया है और इसके प^रणाम�व�प ऐसे मामल? का अ2ध�नण$यन �थ2गत कर 

sदया गया है, िजसे कॉल बुक मZ ह�तांत^रत =कया जा सकता है। 

इसके अलावा, सीबीआईसी ने 08 अ�ैल 2016 के अपने प^रप'86 Yवारा अपनी 

�े'ीय संरचनाओं को सू2चत =कया =क सीएजी क< लेखापर!�ा आपि�तय? स े

                                                           
86 प^रप' सं.1023/11/2016-सीएKस नई sदSल! sदनांक 08 अ�ैल 2016 
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सिृजत कारण बताओ नोsटस? को कॉल बुक मZ ह�तांत^रत करने क< �=>या 

बंद कर द! गई थी और भ5व9य मZ ऐसा कोई कारण बताओ नोsटस कॉल बुक 

को ह�तांत^रत नह!ं =कया जाना चाsहए। प^रप' मZ आगे कहा गया =क कॉल 

बुKस मZ रखे गए 5पछले एससीएनएस क< भी समी�ा क< जाएगी और उKत 

प^रप' मZ यथा �नधा$^रत तर!के से अ2ध�नण$यन =कया जाएगा। बोड$ ने sदनांक 

4 माच$ 1992 के अध$शासक<य प' Yवारा क0म`नर? को मा0सक आधार पर 

कॉल बुक मZ ह�तांत^रत मामल? क< मा0सक अव2ध पर समी�ा करने के �नदVश 

जार! =कए थे। 

31 माच$, 2019 के अतं मZ कॉल बुक के एससीएन के लंNबत होने क< �ाि�थ�त 

नीच ेता0लका 5.7 मZ द! गई है: 

ता$लका सं. 5.7: कॉल बुक मT लंiबत एससीएन का (ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मT) 

uेणी 
मामलY क6 सं. 

(सीएBस) 
रा$श 

मामलो क6 

सं. (एसट�) 
रा$श 

िजन मामल? मZ 5वभाग ने उपयुKत 

�ा2धकार! के पास अपील क< है 
20,687 64,530.92 14,516 54,677.94 

ऐसे मामले जहां एससी/एचसी/ 

sTuयूनल आsद Yवारा �नषेधा�ा 

जार! क< गई है। 

1,289 5,492.68 1,555 6,513.14 

ऐसे मामले जहां सीईआरए 

लेखापर!�ा आपि�तय? का 5वरोध 

=कया जाता है 

704 2,263.04 401 938.59 

ऐसे मामले जहां बोड$ ने 5वशेष �प 

से मामले को कॉल बुक/अ#य मZ 

रखने का आदेश sदया है 

288 2,081.04 546 3,348.92 

ऐसे मामले जहां पाट¤ ने �नपटान 

आयोग मZ आवेदन दायर =कए थे, 

जो लंNबत हp 

43 68.49 84 411.26 

कुल 23,011 74,436.17 17,102 65,889.84 

ऊपर क< ता0लका 5.7 से यह �प9ट है =क ` 74,736.17 करोड़ का कZ R!य 

उ�पाद शुSक और ` 65,889.84 करोड़ का सेवा कर कॉल बुक मZ अपु9ट मांग 

के �प मZ पड़ा है। इसके अलावा, यह देखा गया है =क बोड$ के �प9ट �नदVश? 

के बावजूद, �े'ीय संरचनाओं ने कॉल बुक से 5ववाsदत सीएजी लेखापर!�ा 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर)  

189 

आपि�तय? के आधार पर एससीएन को पुनः �ाiत नह!ं =कया, जो कॉल बुक 

मामल? क< समी�ा के 0लए �भावी �नगरानी तं' क< कमी का संकेत देता है। 

चय�नत 116 काया$लय? मZ 31 माच$ 2019 तक 5,491 एससीएन को कॉल 

बुक मZ रखा गया था। हमने ` 13,308.02 करोड़ क< धनरा0श से जुड़े 2,191 

मामल? क< जांच क< और 1,006 मामल? (45.92 ��तशत) मZ अ�नय0मतताओ ं

को देखा, िजसमZ ` 6,918.57 करोड़ क< धनरा0श शा0मल है। पाई गई क0मयां 

एससीएन मZ मांग क< गलत संगणना, एससीएन जार! करने के 0लए 5व�ता^रत 

समयाव2ध क< गलत मांग, कॉल बुक मZ एससीएन का गलत ह�तांतरण, कॉल 

बुक से एससीएन क< गैर/5वलंNबत पुन�ा$िiत, एससीएन के �थानांतरण क< 

सूचना नोsटसी को न देने आsद से संबं2धत थीं जैसा =क नीच ेता0लका 5.8 मZ 

sदया गया हp: 
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ता$लका सं. 5.8: कॉल बुक मT लंiबत एससीएन मT पाई गई क$मयां 

K.सं. क$मयY के �कार 

क$मयY क6 

सं 

धनरा$श 

(` करोड़ मT) 

नमूने के % 

मT क$मयां 

(सं.) 

1. 

मांग क< गलत गणना िजसके 

प^रणाम�व�प एससीएन मZ मांग 

कम क< गयी 

7 25.99 0.32 

2. 

आव2धक एससीएन जार! करने के 

0लए 5व�ता^रत समयाव2ध क< 

गलत मांग 

4 307.78 0.18 

3. आव2धक एससीएन जार! न करना 8 0 0.37 

4. 
कॉल बुक मZ एससीएन का गलत 

ह�तांतरण 
23 120.73 1.05 

5. 
कॉल बुक मामल? क< गैर-

आव2धक समी�ा 
370 2,251.92 16.89 

6. 
कॉल बुक से एससीएन क< 

गैर/5वलंNबत पुन�ा$िiत 
137 437.64 6.25 

7. 

कॉल बुक मZ एससीएन के 

ह�तांतरण के संबंध मZ नोsटसी 

को सूचना न देना 

415 3,225.17 18.94 

8. 

कॉल बुक मZ मामल? को 

ह�तांत^रत करने के 0लए आयुKत 

क< कोई पूव$ मंजूर! नह!ं लेना 

10 13.18 0.46 

9. 
आव2धक एससीएन जार! करने मZ 

अ�य2धक 5वलंब 
32 536.16 1.46 

 कुल पाई ग� क$मयां 1,006 6,918.57 45.92 

 लेखापर��ा Nवारा जांच े गए कुल 

मामलT 
2,191 13,308.02  

 चय�नत इकाइयY मT कॉल बकु मT 

लंiबत कुल मामले 
5,491  --- 

5.11.1 कॉल बुक मT रखे गए एससीएन मT मांग क6 कम संगणना 

N'ची और पुणे-II क0म`नर! मZ, हमने कर क< गलत दर को अपनाने और पूर! 

रा0श पर 5वचार न करने के कारण चय�नत 116 इकाइय? मZ जांच =कए गए 

2,191 कॉल बुक मामल? मZ से सात एससीएन (0.32 ��तशत) मZ ` 25.99 

करोड़ क< मांग का कम =कया जाना पाया। 
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जब हमने यह बताया (अग�त 2019 से sदसंबर 2019) तो 5वभाग ने छ: 

मामल? मZ त�य? को �वीकार =कया और एक मामले मZ लेखापर!�ा अ0भयुिKत 

को �वीकार नह!ं =कया। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है: 

5.11.1.1  पुणे-II क0म`नर! मZ हमने देखा =क माच$ 2013 मZ एक �नधा$^रती 

को ^रवस$ चाज$ के आधार पर 5वदेश से �ाiत सेवाओं के संबंध मZ 2010-11 

क< अव2ध के 0लए ` 6.55 करोड़ के सेवा कर का भुगतान न करन ेके 0लए 

एक एससीएन जार! =कया गया था। �नधा$^रती ने एससीएन जार! करने से 

पहले 5वरोध के तहत ` 1.21 करोड़ का भुगतान =कया, बाद मZ ` 5.34 करोड़ 

क< शषे रा0श का भुगतान =कया और ` 6.55 करोड़ क< पूर! रा0श का सेनवैट 

>ेUडट �ाiत =कया। चू=ंक, भुगतान 5वरोध के तहत =कया गया था, इस0लए 

5वभाग ने सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 9 (बीबी) के तहत 

सेनवैट का लाभ उठाने पर आपि�त जताई और कर के भुगतान से बचने के 

इरादे से त�य? के �छपाने के कारण कर का कम भुगतान हुआ। प^रणाम�व�प, 

5वभाग ने जून 2016 मZ नए 0सरे से एससीएन जार! कर 0लए गए उपरोKत 

सेनवैट के ��तवत@ करने/भुगतान क< मांग क<। लेखापर!�ा जांच से पता चला 

=क पहले एससीएन के जार! करने से पहले =कए गए ` 1.21 करोड़ के 

भुगतान को छोड़कर ` 5.34 करोड़ के 0लए एससीएन जार! =कया गया था। 

चू=ंक इस मामले मZ त�य? का �छपाना शा0मल था और 5वरोध के तहत 

भुगतान =कया गया था, इस0लए 5व�ता^रत अव2ध क< मांग करते हुए  

` 6.55 करोड़ के 0लए गए सेनवैट क< पूर! रा0श के 0लए एससीएन को जार! 

=कया जाना था। हालां=क 5वभाग ने ` 1.21 करोड़ के सेनवैट का लाभ उठाने 

का स�यापन करने के 0लए संबं2धत �भाग को आगे �नदVश sदए थे, ले=कन यह 

दशा$ने के 0लए ^रकॉड$ मZ कुछ भी नह!ं था =क राज�व के sहत? क< र�ा के 

0लए संबं2धत �भाग Yवारा अ�नय0मतता को सुधारने के 0लए कोई कार$वाई शु� 

क< गयी थी। इस चकू से ` 1.21 करोड़ क< सीमा तक सरकार! राज�व को 

खतरे मZ डाल sदया गया था। 

जब हमने यह (sदसंबर 2019) बताया, तो 5वभाग ने कहा (जनवर! 2020) =क 

एससीएन sदनांक 31/03/2013 जार! करने से पहले ^रवस$ चाज$ के तहत  
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` 1.21 करोड़ क< रा0श का भुगतान सेवा कर के �प मZ =कया गया था। बाद 

मZ सेनवैट >ेUडट का लाभ उठाने क< जानकार! 5वभाग को द! जाती है। 

इस0लए, सेनवैट >ेUडट के अ�नय0मत लाभ के 0लए जार! =कए गए  

` 5.34 करोड़ का एससीएन कानूनी और सह! है। 

उ�तर �वीकाय$ नह!ं है Kय?=क आंत^रक लेखापर!�ा Yवारा सेवा कर का 

भुगतान नह!ं =कए जान ेको बताए जान ेके बाद 5वरोध के तहत �नधा$^रती न े

सेवाकर भुगतान =कया था। इस0लए, �नधा$^रती Yवारा �ाiत सेनवैट >ेUडट को 

सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 9 (1) (बीबी) के अनुसार अननुमत 

कर sदया जाना चाsहए और 5वभाग को ` 5.34 करोड़ के बजाय ` 6.55 करोड़ 

का एससीएन जार! करना चाsहए था। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है  

(sदसbबर 2020)। 

5.11.2 आवGधक एससीएन जार� करने के $लए (व'ताXरत समावGध को गलत 

मांग करना/आवGधक एससीएन जार� न करना 

तीन क0म`नर!87 मZ हमने 116 चय�नत काया$लय? मZ जांच =कए गए 2,191 

कॉल बुक मामल? मZ से चार एससीएन (0.18 ��तशत) मZ ` 307.78 करोड़ के 

आव2धक एससीएन जार! करने के 0लए 5व�ता^रत समयाव2ध क< गलत मांग 

का =कया जाना और आठ एससीएन (0.37 ��तशत) मZ आव2धक एससीएन का 

जार! न करना पाया। 

हमने अग�त 2019 से sदसंबर 2019 तक यह बताया। 5वभाग का उ�तर 

�ती~�त है (जून, 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है: 

5.11.2.1 N'ची क0म`नर! के तहत एक �नधा$^रती को एक एससीएन जार! =कया 

गया था (sदसंबर 2013) जो sदसंबर 2008 से नवंबर 2013 तक क< अव2ध के 

दौरान औYयो2गक yाहक? को 50 =कलोyाम बैग मZ सीमZट क< �नकासी के 0लए 

सीई टै^रफ अ2ध�नयम, 1985 क< पहल! अनुसूची क< टै^रफ मद 25232910 

और 25232930 के तहत आने वाले सीमZट के 5व�नमा$ण मZ लगा था िजसमZ  

` 89.01 करोड़ के शुSक क< मांग करते हुए 5व�ता^रत अव2ध क< मांग क< 

                                                           
87 चे#नई, मंगलौर और N'ची। 
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गयी। यह इस त�य के बावजूद है =क इसी आधार पर एक एससीएन पहले ह! 

जार! =कया जा चुका था (sदसबंर 2008) िजसमZ sदसbबर 2007 से अKटूबर 

2008 तक क< अव2ध शा0मल थी। इस0लए, 5व�ता^रत अव2ध क< मांग करते 

हुए बाद मZ एससीएन जार! करना गलत है Kय?=क मामला पहले से ह! 5वभाग 

क< जानकार! मZ था और अ2ध�नण$यन के समय मांग को समय बा2धत =कया 

जा सकता है। 

हमने अग�त 2019 मZ यह बताया था। 5वभाग का उ�तर �ती~�त है  

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.11.3 कॉल बुक मT एससीएन का गलत ह'तांतरण 

छ: क0म`नर!88 मZ हमने लेखापर!�ा मZ जांच मZ पाया =क चय�नत  

116 इकाइय? मZ 2,191 कॉल बुक मामल? मZ से ` 120.73 करोड़ क< धनरा0श 

वाले 23 एससीएन (1.05 ��तशत) को गलत ह�तांतरण =कया गया। 

जब हमने यह बताया (0सतंबर 2019 से sदसंबर 2019) तो 5वभाग ने पांच 

मामल? मZ त�य? को �वीकार =कया। शषे 18 मामल? मZ उ�तर �ती~�त है  

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है: 

5.11.3.1 गु�yाम क0म`नर! मZ यह देखा गया =क एससीएन सं. 4867 sदनांक 

24 अKटूबर 2008 को uयाज और शाि�त के साथ ` 2.12 करोड़ क< सेवा कर 

क< वसूल! के 0लए अपर महा�नदेशक (डीजीसीईआई) Yवारा क0म`नर कZ R!य 

उ�पाद शुSक sदSल!-III के सम� पेश होने के �नदVश के साथ जार! =कया गया 

था। नोsटसी ने 30 sदसंबर 2008 को क0म`नर स5व$स टैKस नई sदSल! को 

उ�तर ��तुत =कया था। इसके बाद चीफ आयुKत (sदSल! जोन) कZ R!य उ�पाद 

शुSक नई sदSल! ने इस मामले को कZ R!य उ�पाद शुSक के आयुKत को स�पा 

था। तीन पीएच 20 मई 2009, 4 जून 2009 और 12 जून 2009 को 

�नधा$^रत क< गई थीं। नोsटसी ने 04 जून 2009 को अपना उ�तर ��तुत 

=कया। इसके बाद 5वभाग Yवारा कोई कार$वाई नह!ं क< गई और कोई आधार 

                                                           
88  sदSल! द~�ण, गािजयाबाद, गु�yाम, जमशेदपुर, कोलकाता उ�तर और पुण-ेII 
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बताए Nबना 16 sदसंबर 2015 को कॉल बुक मZ मामला ह�तांत^रत कर sदया 

गया। 

जब हमने यह (0सतंबर 2019) बताया, तो 5वभाग ने लेखापर!�ा आपि�त को 

(जनवर! 2020) �वीकार =कया और भ5व9य के अनुपालन के 0लए इस ेनोट 

=कया। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.11.4 कॉल बुक मामलY क6 आवGधक समी�ा नह�ं क6 गई 

बोड$ ने sदनांक 4 माच$ 1992 के अध$शासक<य प' Yवारा क0म`नर? को मा0सक 

आधार पर कॉल बुक मZ ह�तांत^रत मामल? क< मा0सक आव2धक समी�ा करन े

के �नदVश जार! =कए थे। 

11 काया$लय?89 मZ, हमने देखा =क चय�नत 116 इकाइय? मZ जांचे गए  

2,191 कॉल बुक मामल? मZ से ` 2,251.92 करोड़ क< धनरा0श वाले  

370 एससीएन (16.89 ��तशत) क< आव2धक समी�ा नह!ं क< गई जो ऊपर 

sदए गए �नदVश? के उSलंघन मZ थी। 

जब हमने यह बताया (अग�त 2019 से sदसंबर 2019) 5वभाग न े 

121 मामल? मZ त�य? को �वीकार =कया और 96 मामल? मZ लेखापर!�ा 

अ0भयुिKतय? को �वीकार नह!ं =कया। शषे 153 मामल? मZ उ�तर �ती~�त है 

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.11.5 कॉल बुक से मामलY क6 गैर/(वलंiबत पुन�ा�ि!त  

13 क0म`नर!90 मZ हमने चय�नत 116 इकाइय? मZ जांच =कए गए 2,191 कॉल 

बुक मामल? मZ से ` 437.64 करोड़ क< धनरा0श वाले 137 एससीएन  

(6.25 ��तशत) क< गैर/5वलंNबत पुन�ा$िiत देखी। 

जब हमने यह (अKटूबर 2019 से sदसंबर 2019) बताया तो 5वभाग न े 

60 मामल? मZ त�य? को �वीकार =कया। शषे 77 मामल? मZ उ�तर �ती~�त है 

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

                                                           
89 भोपाल, भुवने`वर, गािजयाबाद, हैदराबाद, जालंधर, कोलकाता उ�तर, मंुबई पि`चम, पुणे-II, रायगढ़, 

5वशाखाप©नम क0म`नर! और डीजीजीएसट!आई मुPयालय नई sदSल! 
90 भुवने`वर, चे#नई उ�तर, sदSल! द~�ण, गािजयाबाद, गु�yाम, गुवाहाट!, जालंधर, मंगलौर, मुंबई 

पि`चम, पुणे-II, रायगढ़, �त�वनंतपुरम और 5वशाखाप©नम 
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एक �नदश@ मामला नीचे sदया गया है: 

5.11.5.1 च#ेनई उ�तर क0म`नर! मZ 31 माच$ 2019 तक लंNबत 532 कॉल 

बुक मामल? क< जांच क< गई, िजसमZ इसी तरह के मु_? पर 5व0भ#न #या�यक 

मंच? पर �नधा$^र�तय? के 5व�| 5वभागीय अपीलZ लंNबत थीं। माननीय उjचतम 

#यायालय और मRास उjच #यायालय क< आ2धका^रक वेबसाइट मZ मामल? के 

�नपटारे क< �ाि�थ�त के संबंध मZ मामल? का स�यापन सीएजी क< लेखापर!�ा 

Yवारा =कया गया था। यह देखा गया =क के#R!य उ�पाद शुSक के 29 

एससीएन और सेवा कर के 29 एससीएन को अभी भी कॉल बुक मZ रखा गया 

था िजसमZ इसी तरह के मामल? का �नपटारा #यायपा0लका Yवारा =कया गया 

था। इस0लए, ये मामले अ2ध�नण$यन के 0लए कॉल बुक से पुनः �ाiत करने के 

0लए उपयुKत थे, ले=कन कॉल बुक मZ अ�नय0मत �प से इसे रोककर रखा 

गया था। 

इससे यह संकेत 0मलता है =क क0म`नर! न े ऐसी अपील के आधार पर 

ह�तांत^रत कॉल बुक से एससीएन को पुनः �ाiत करने के उ_े`य से अपील मZ 

लंNबत मामल? क< �नगरानी नह!ं क<। 

जब हमने यह (0सतंबर 2019) बताया, तो क0म`नर! ने कहा (अKटूबर 2019) 

=क 0सतंबर, 2019 मZ अ2ध�नण$यन के 0लए कॉल बुक से आठ मामले �ाiत 

=कए गए थे; माननीय उjचतम #यायालय के सम� अपील के प^रणाम लंNबत 

होने के कारण कॉल बुक मZ 12 मामले रखे गए थे; कानूनी धारा Yवारा तीन 

मामल? क< जांच क< जा रह! थी; और एक मामला मंगलौर क0म`नर! का था। 

शषे 34 मामल? के संबंध मZ 5वभाग का उ�तर �ती~�त है। मं'ालय का उ�तर 

�ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.11.6 कॉल बुक मT एससीएन के ह'तांतरण के संबंध मT नोVटसी को सूचना न 

देना 

सीबीआईसी Yवारा जार! sदनांक 10 माच$ 2017 के मुPय प^रप' के पैरा 9.4 

के अनुसार, नोsटसी को एक औपचा^रक सूचना जार! क< जानी चाsहए, जहां 

मामला कॉल बुक को ह�तांत^रत कर sदया गया है। 
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आठ काया$लय?91 मZ हमने देखा =क चय�नत 116 इकाइय? मZ जांच =कए गए 

2,191 कॉल बुक मामल? मZ से ` 3,225.17 करोड़ क< धनरा0श वाले  

415 एससीएन (18.94 ��तशत) मZ नोsटसी को कॉल बुक मZ उनके मामल? के 

ह�तांतरण के बारे मZ सू2चत नह!ं =कया गया था। 

जब हमने यह बताया (अKटूबर 2019 से sदसंबर 2019) तो 5वभाग ने 54 

मामल? मZ त�य? को �वीकार =कया। शषे 361 मामल? मZ उ�तर �ती~�त है 

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.11.7 एससीएन के कॉल बुक मT ह'तांतरण से पहले आयुBत से पूव� 

अनुमोदन का न $लया जाना 

बोड$ ने sदनांक 4 माच$ 1992 के अध$शासक<य प' Yवारा �नदVश sदए थे =क 

एससीएन को आयुKत क< पूव$ अनुम�त से कॉल बुक मZ ह�तांत^रत =कया जाना 

चाsहए। 

हमने देखा =क  चय�नत 116 इकाइय? मZ 2,191 कॉल बुक मामल? मZ स े

�त�वनंतपुरम और sदSल! द~�ण क0म`नर! मZ ` 13.18 करोड़ क< धनरा0श 

वाले 10 मामल? (0.46 ��तशत) को कॉल बुक मZ मामले ह�तांत^रत करने स े

पहले आयुKत का पूव$ अनुमोदन नह!ं 0लया गया था। 

हमने अग�त 2019 से sदसंबर 2019 तक यह बताया। 5वभाग का उ�तर 

�ती~�त है (जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.11.8 भारतीय भ�डार zोकरY Nवारा (वदेशी सं'थागत �नवेशकY (एफआईआई) 

को �दान क6 गयी सेवाओं पर zोकरेज �भारY पर सेवा कर के उNfहण 

के मुqे पर बोड� से 'प@ट�करण मT असामा/य देर�, िजससे राज'व का 

अवरोध न हुआ। 

भ�डार �ोकर कई 5वदेशी सं�थागत �नवेशक? (एफआईआई)/अ#य 5वदेशी 

yाहक? के साथ-साथ घरेलू yाहक? को भ�डार �ो=कंग सेवाएं �दान करत े हp। 

01 जुलाई 2012 से नकारा�मक सूची vयव�था लागू होन े के बाद भ�डार 

�ोकर? ने एफआईआई और अ#य 5वदेशी yाहक? को द! जाने वाल! सेवाओं के 

                                                           
91 भोपाल, sदSल! द~�ण, गु�yाम, जालधंर, पुणे-II, �त�वनंतपुरम, N'ची क0म`नर! और 

डीजीजीएसट!आई मPुयालय sदSल!। 
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0लए सेवा कर का भुगतान करना बंद कर sदया, Kय?=क सेवा �ाiतकता$ का 

�थान भारत से बाहर था। भ�डार �ोकर? ने 01 जुलाई 2012 से  

30 0सतंबर 2014 तक अपने 5वदेशी yाहक? को द! जाने वाल! भ�डार �ो=कंग 

स5व$सेज पर सेवा कर का भुगतान करना बंद कर sदया। "मqय�थ" शuद क< 

प^रभाषा मZ संशोधन =कए जाने के बाद 01 अKटूबर 2014 से सेवा कर का 

भुगतान करना शु� कर sदया गया था िजसमZ माल क< आपू�त $ क< सु5वधा को 

शा0मल =कया गया था और फल�व�प उनके भारत मZ ि�थत होने के नाते और 

मqय�थ के �प मZ काय$ करने के नाते, सेवा �नयम? के �ावधान के �थान के 

�नयम 9 के खडं (सी) के अनुसार सेवा के �ावधान का �थान भारत मZ था। 

जुलाई 2012 से 0सतंबर 2014 तक क< मqयाव2ध के दौरान एफआईआई को 

द! जाने वाल! सेवाओं के 0लए �ोकरेज �भार? क< करदेयता के मु_े पर मुंबई 

जोन ने यह �ख अपनाया =क ��तभू�तयां इलेKTॉ�नक �प मZ उपलuध कराई 

जाने वाल! व�तुओं के दायरे मZ आती हp और इस0लए कर यो�य हp। तदनसुार, 

कई भ�डार �ोकर? के मामल? मZ, 5वभाग ने बीच क< अव2ध के दौरान सेवा कर 

के उYyहण के 0लए एससीएन जार! =कए। हालां=क, इसी बीच भ�डार �ोकस$ 

एसो0सएशन, ए0शया 0सKयो^रट!ज इंड�T! एंड फाइनZ0शयल माकV ट एसो0सएशन 

(एएसआईएफएमए) ने 5वदेशी सं�थागत �नवेशक? को �दान क< जाने वाल! 

भ�डार �ो=कंग सेवाओं पर सेवा कर के पूव$vयापी उYyहण से बचने के 0लए 

अग�त 2014 मZ बोड$ को ��तु�तकरण sदया। 

मंुबई द~�ण क0मशनर! मZ लेखापर!�ा को उपलuध कराए गए अ0भलेख? से यह 

देखा गया =क अग�त 2016 मZ बोड$ ने सभी जोन से इस मु_े पर लंNबत 

एससीएन के संबंध मZ कुछ 5ववरण मांगे थे। इसके उ�तर मZ अKटूबर 2016 मZ 

मंुबई के त�काल!न 5�.ंआयुKत एसट!-III ने सू2चत =कया था =क मंुबई जोन मZ 

इस मु_े पर 32 एससीएन, िजसमZ ` 536.16 करोड़ का राज�व शा0मल था, 

को बोड$ से �प9ट!करण के अभाव मZ कॉल बुक मZ रखा गया था। यह देखा 

गया =क जुलाई 2018 मZ मंुबई जोन के चीफ आयुKत ने अपनी क0म`न^रय? 

को सू2चत =कया था =क एएसआईएफएमए के अनुरोध को बोड$ Yवारा अ�वीकार 

कर sदया गया था और कॉल बुक मZ रखे गए इन मामल? का अ2ध�नण$यन 

करने के �नदVश sदए गए थे। 
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उपरोKत को देखते हुए यह �प9ट है =क बोड$ को मंुबई जोन को �प9ट!करण 

देने मZ लगभग चार साल लग गए। बोड$ Yवारा �प9ट!करण जार! करने मZ इस 

असामा#य 5वलbब के कारण कॉल बुक मZ 32 एससीएन मZ ` 536.16 करोड़ 

क< रा0श के मामल? को चार वषH के 0लए अकेले मंुबई जोन मZ अनु2चत �प से 

रोके रखा गया। 

हमने sदसंबर 2019 मZ यह बताया था। 5वभाग का उ�तर �ती~�त है  

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.12 Xरमांड मामलY मT पाई गई क$मयां 

अपील!य �ा2धकार! के आदेश के अनुपालन मZ नये 0सरे स ेअ2ध�नण$यन के 

मामले मZ, ऐसे मामल? का �नण$य उसी रpक के अ2ध�नण$यन �ा2धकार! Yवारा 

=कया जाना चाsहए िज#ह?ने उस आदेश को पा^रत =कया था जो अ2धका^रय? के 

अ2ध�नण$यन क< शिKत मZ व5ृ| के बावजूद अपील!य �ा2धकार! के सम� 

अपील मZ था। अपील!य �ा2धकार! से नये 0सरे से अ2ध�नण$यन का आदेश 

�ाiत होने पर ऐसे मामले को ऐसे अ2ध�नण$यन �ा2धकार! के अ2ध�नण$यन के 

0लए लंNबत मामल? क< सूची मZ लंNबत दशा$या जाना चाsहए, जब तक =क 

उनके Yवारा इस पर �नण$य नह!ं 0लया जाता, sदखाया जाए। ^रमांड मामल? को 

उसी तर!के से अ2ध�नcण$त =कया जाना चाsहए जैसे नए एससीएन का 

अ2ध�नण$यन होता है। 

5वव 17 से 5वव 19 के दौरान, 13 काया$लय?92 मZ 748 एससीएन को 

अ2ध�नण$यन के 0लए वापस भेज sदया गया। हमने ` 3,358.21 करोड़ के धन 

मूSय से जुड़ े 622 मामल? क< जांच क< और 65 मामल? (10.45 ��तशत) 

िजसमZ ` 419.52 करोड़ का धन मूSय शा0मल है, मZ अ�नय0मतताएं पाई। 

कमी ^रमांड मामल? के अ2ध�नण$यन न करने/5वलंब करने से संबं2धत है। 

जब हमने यह इं2गत =कया (अKटूबर 2019 से sदसंबर 2020), 5वभाग ने  

15 मामल? मZ त�य? को �वीकार =कया। शषे 50 मामल? मZ उ�तर �ती~�त है 

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

                                                           
92 अगरतला, अहमदाबाद उ�तर, बZगलु� पूव$, भोपाल, चे#नई उ�तर, sदSल! द~�ण, जयपुर, जमशेदपुर, 

मंगलौर, पुणे-II, रायगढ़, �त�वनंतपुरम क0म`नरेट और डीजीजीएसट!आई मुPयालय sदSल! 
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दो �नदश@ मामले नीच ेsदए गए हp: 

5.12.1 आयुKत सेवा कर, बZगलु� ने अपा' इनपुट सेवा >ेUडट क< पुि9ट क< 

(sदसंबर 2012), िजसका ` 5.20 करोड़ का लाभ �नधा$^रती Yवारा �ाiत =कया 

गया। �नधा$^रती न ेसीईएसट!एट! को अपील क< और सीईएसट!एट! ने सबंं2धत 

इनपुट सेवा बीजक स�या5पत करने के 0लए मूल अ2ध�नण$यन �ा2धकरण को 

मामला वापस =कया93 (0सतbबर 2014) और �नधा$̂ रती को सेनवेट >ेUडट क< 

अनुम�त द!, जहां भी यह पा' है। लेखापर!�ा के दौरान यह पाया गया =क 

ई�ट Uडवीजन-I, बZगलु� ई�ट क0म`नर! के अ0स�टZट आयुKत ने 24 जून 

2019 को अथा$त ् लगभग पांच साल क< देर! के बाद आयुKत को अपनी 

स�यापन ^रपोट$ स�पी थी, यह बताते हुए =क कुल इनपुट स5व$स मZ से केवल  

` 229 करोड़ का सेनवेट >ेUडट अ�नय0मत था। यह मामला अभी अ2ध�नण$यन 

के 0लए लंNबत है। इस �कार, �भाग Yवारा स�यापन ^रपोट$ देर से ��तुत 

करने के कारण, मामला अभी भी अ2ध�नण$यन के 0लए लंNबत था िजसके 

प^रणाम�व�प लंबी अव2ध के 0लए मुकदमेबाजी के अतंग$त बड़ी रा0श  

लंNबत थी। 

हमने 0सतंबर 2019 मZ इसे इं2गत =कया था। 5वभाग का �ती~�त है  

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (अKतूबर, 2020)। 

5.12.2 सामा/य अGध�नण�यन �ाGधकार� क6 गैर-�नयुिBत के कारण Xरमांड 

मामले का गैर अGध�नण�यन 

sदSल! द~�ण क0म`नर! मZ अ2ध�नण$यन के 0लए लंNबत अ0भलेख?/एससीएन 

क< संवी�ा के दौरान यह पाया गया =क ` 9.27 करोड़ धन मूSय से जुड़ ेपांच 

मामल? मZ माननीय उjचतम #यायालय ने sदनांक 29 अ�ैल 2015 के अपन े

�नण$य संPया 0स5वल अपील संPया 2004 क< 4964-4976 के Yवारा 

सीईएसट!एट! के आदेश के 5व�| 5वभागीय अपील को खा^रज कर sदया था 

और पुन: अ2ध�न$ण$यन के 0लए मामल? को वापस भेज sदया था। 

हमने पाया =क आयुKत, कZ R!य उ�पाद शुSक, कZ R!य sदSल! II ने 17 जनवर! 

2017 को पीएच तय =कया, िजसमZ उपरोKत नोsटसी क< ओर से वक<ल ने 

                                                           
93 उनक< अं�तम आदेश सPंया 21693/2014 sदनांक 08 0सतंबर, 2014 देखZ 
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अनुरोध =कया =क इसी तरह के आठ मामल? मZ सामा#य अ2ध�नण$यन 

�ा2धकार! �नयुKत =कया जा सकता है, (िजनमZ से तीन yेटर नोएडा मZ ि�थत 

हp और sदSल! मZ पांच) Kय?=क इसमZ शा0मल मु_ा एक सा था, ता=क �नण$य 

मZ एक समानता बनाए रखी जा सके। आयुKत, कZ R!य उ�पाद शुSक sदSल! II 

ने 23 जनवर! 2017 को चीफ आयुKत कZ R!य उ�पाद शुSक sदSल! जोन से 

अनुरोध =कया =क वे साझा अ2ध�नण$यन �ा2धकार! क< �नयुिKत के 0लए बोड$ 

के साथ मामला उठाएं। इसी तरह के अनुरोध, 28 फरवर! 2017,  

09 माच$ 2017, 19 मई 2017, 22 नवंबर 2017, 12 अKटूबर 2018 और 

20 माच$ 2019 को =कए गए थे। कई अनुरोध? के बावजूद, बोड$ न े एक 

सामा#य अ2ध�नण$यन �ा2धकार! �नयुKत नह!ं =कया और मामले अभी भी 

अ2ध�नण$यन के 0लए लंNबत हp। इसके प^रणाम�व�प, 2015 से ` 9.27 करोड़ 

के सरकार! राज�व पर अभी अ2ध�नण$य होना बाक< है। 

जब हमने यह इं2गत =कया (अKटूबर 2019), तो 5वभाग न े कहा  

(sदसंबर 2019) =क स�म �ा2धकार! आव`यक अनुमोदन के 0लए बोड$ से 

अनुरोध कर रहा था और उसक< ओर से कोई चूक नह!ं हुई Kय?=क बोड$ Yवारा 

सामा#य अ2ध�नण$यन �ा2धकार! के �नयुKत =कए जाने के बाद ह! कार$वाई क< 

जा सकती है। 

उपरोKत और 5वभाग के उ�तर से यह देखा जा सकता है, =क तीन साल बीत 

जाने के बाद भी ` 9.27 करोड़ के राज�व से जुड़ ेमामल? के 0लए सामा#य 

अ2ध�नण$यन �ा2धकार! क< �नयुिKत नह!ं क< गई थी। मं'ालय का उ�तर 

�ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.13 एससीएन जार� होने से पहले या जार� होने के एक मह�ने के अंदर 

शु4क/कर मांग के भुगतान पर मामलY को बंद करना (एससीएन 

क6 छूट) 

5व�त अ2ध�नयम 2015 Yवारा सरकार न े 14 मई 2015 से सेवा कर और 

कZ R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम के अतंग$त शाि�तक �ावधान? को उदार बनाया 

है, िजसमZ यह �ावधान है =क, यsद कोई �नधा$^रती एससीएन जार! करने से 

पहले या एससीएन जार! करने के 30 sदन? के अदंर uयाज के साथ शुSक/कर 

का भुगतान करने का इjछुक है, अy0लcखत होगा: 
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(क) गैर-धोखाधड़ी के मामल? मZ कोई जुमा$ना नह!ं। 

(ख) धोखाधड़ी के मामल? मZ 15 ��तशत क< घट! हुई शाि�त। 

5.13.1 5वव 17 से 5वव 19 के दौरान देय रा0श के भुगतान पर चय�नत 

116 काया$लय? मZ, 17,095 एससीएन को जार! =कए Nबना बंद कर sदया गया 

था। हमने ` 1,155.69 करोड़ के धन मूSय से जुड़ े1,020 मामल? क< जांच 

क< और �त�वनंतपुरम क0म`नर! मZ ` 6.50 करोड़ धनमूSय सsहत 30 मामल? 

(2.94 ��तशत) मZ अ�नय0मतताएं पाई। यह अ�नय0मतताएं �नधा$^र�तय? को 

उनके मामल? मZ काय$वाह! बंद करने के संबंध मZ सूचना न देने से संबं2धत थीं। 

इसके अ�त^रKत, हमने नोएडा लेखापर!�ा क0म`नर! मZ पाया =क दो मामल? 

मZ, (डीएआर) ` 0.66 करोड़ क< आपि�त क< गयी रा0श का भुगतान सु�नि`चत 

करने से पहले काय$वाह! बंद कर द! गई थी। 

जब हमने यह इं2गत =कया (नवंबर 2019), तो नोएडा लेखापर!�ा क0म`नर! 

(नवंबर 2019), ने एक मामले मZ आपि�त क< गयी रा0श क< वसूल! क< और 

दसूरे मामले मZ 5ववरण क< �ती�ा है। �त�वनंतपुरम क0म`नर! का उ�तर 

�ती~�त है (जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.14 जार� Jकये जाने हेतु लंiबत �ा�ट एससीएन 

चय�नत 116 काया$लय? मZ, 31 माच$, 2019 तक 203 eाfट एससीएन जार! 

करने के 0लए लंNबत थे। हमने सभी 203 eाfट एससीएन क< जांच क< िजसमZ 

` 1,282.80 करोड़ का धन मुSय शा0मल है। हमन े पुणे II क0म`नर! मZ  

` 35.06 करोड़ के धन मूSय वाले दो मामल? (0.99 ��तशत) मZ 

अ�नय0मतताऐं देखी। एक �नदश@ मामला नीच ेsदया गया है: 

5.14.1 �ा�ट एससीएन (डीएससीएन) क6 अनुGचत �ाि�टंग 

बोड$ के 10 माच$ 2017 के मा�टर सकु$ लर के अनुसार, कारण बताओ नोsटस 

(एससीएन) चकूकता$ के 5व�| =कसी भी कानूनी काय$वाह! का शु�आती Nबदं ुहै। 

यह उन काय$वाsहय? के 0लए पूरा ढांचा �नधा$^रत करता है जो शु� क< जानी है 

और इस0लए, इसका मसौदा अ�यंत सावधानी के साथ तैयार =कया जाना 

चाsहए। एससीएन जार! करना एक वैधा�नक आव`यकता है और यह कर देयता 

से संबं2धत =कसी भी 5ववाद के �नपटारे या अ2ध�नयम के �ावधान? और वहां 
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बनाए गए �नयम? के उSलंघन के 0लए क< जाने वाल! =कसी भी दंडा�मक 

कार$वाई के 0लए मूल द�तावेज है। 

पुणे II क0म`नर! मZ, एक �नधा$^रती के मामले मZ eाfट एससीएन तैयार =कया 

गया था िजसमZ अKटूबर 2016 से माच$ 2017 क< अव2ध से संबं2धत  

` 197.77 करोड़ के गलत ��तदाय क< मांग क< गई थी। लेखापर!�ा जांच से 

�ात हुआ =क मूल ��तदाय देते समय 5वभाग ने ` 17.39 करोड़ का सेनवैट 

>ेUडट अ�वीकार माना था। हालां=क, eाfट एससीएन मZ, 5वभाग Yवारा इस 

अपा' सेनवैट >ेUडट क< वापसी/भुगतान क< मांग करने क< चूक हुई। यह चकू 

` 17.39 करोड़ तक के राज�व के नुकसान के जोcखम से भर! थी। इसके 

अ�त^रKत, यह भी पाया गया =क 5वभाग ने मई 2017 के मह!ने मZ एक 

एससीएन जार! =कया था, िजसमZ अ�ैल 2016 से 0सतंबर 2016 तक क< पूव$ 

अव2ध को शा0मल करते हुए ` 90.91 करोड़ के गलत ��तदाय क< मांग क< 

गई थी। उKत एससीएन मZ भी 5वभाग ने ` 15.24 करोड़ क< सीमा तक 

अ�वीकाय$ सेनवैट >ेUडट क< वापसी/भुगतान क< मांग नह!ं क< थी, िजसे मूल 

��तदाय देते समय अ�वीकाय$ ठहराया गया था। इससे सरकार! खजाने को  

` 15.24 करोड़ के राज�व क< हा�न हुई। 

हमने sदसंबर 2019 मZ यह इं2गत =कया था। 5वभाग का उ�तर �ती~�त है 

(जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (अKतूबर 2020)। 

5.15 आंतXरक �नयं�णY का मू4यांकन 

बोड$ ने sदनांक 23 मई 2003 के प' Yवारा क0म`नर? और चीफ क0म`नर? को 

अ2ध�नण$यन मामल? के लंNबत होने के कारण? का 5व`लेषण करने और 

�नगरानी �णाल! को सुoढ़ करने के �नदVश sदए थे। मा0सक �ग�त ^रपोट$ 

(एमपीआर) क< एमपीआर डीपीएम-एसट!-1ए और डीपीएम-सीई-1ए मZ लंNबत 

मामल? के अ2ध�नण$यन और उनके �नपटान से संबं2धत सूचना शा0मल है। 

5.15.1 रिज'टरY का गैर/अनुGचत रखरखाव 

बोड$ ने sदनांक 24 sदसबंर 2008 के अपने प^रप' मZ के#R!य उ�पाद शुSक 

अ2ध�नयम, 1944 और उसके अतंग$त बनाए गए �नयम? के अतंग$त रZज 

अ2धका^रय? और सैKटर अ2धका^रय? Yवारा �न9पाsदत =कए जाने वाले कायH, 

िजbमेदा^रय? और कत$vय? क< प^रकSपना क< थी जो उ2चत अ0भलेख?/ 
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रिज�टर? के रखरखाव और मा0सक सार क< समय पर समी�ा और तैयार! के 

0लए थी। 

116 काया$लय? मZ अ0भलेख? क< जांच के दौरान हमने, गािजयाबाद, गुवाहाट!, 

अगरतला, मंुबई द~�ण, पुणे-II, ना0सक, N'ची, च#ेनई उ�तर, भोपाल, sदSल! 

द~�ण, �त�वनंतपुरम, अहमदाबाद उ�तर, राजकोट, भुवने`वर लेखापर!�ा, 

ना0सक लेखापर!�ा क0म`नर! और लखनऊ डीजीजीएसट!आई जोनल यू�नट मZ 

^रकॉड$, रिज�टर? का गैर/अ�नय0मत रखरखाव देखा। एक उदाहरण नीचे sदया 

गया है: 

5.15.1.1  गािजयाबाद क0म`नर! के अतंग$त सीजीएसट! रZज 28 मZ, एससीएन 

क< �ाि�थ�त देखने के 0लए आव`यक पु9ट/अपु9ट रिज�टर? का रखरखाव नह!ं 

=कया गया। मंुबई द~�ण क0म`नर! मZ Uडवीजन-VII के अतंग$त रZज-IV और पुणे-

II क0म`नर! के अतंग$त Uडवीजन-VII मZ डीएससीएन रिज�टर नह!ं रखे गए थे। 

लेखापर!�ा आपि�तय? पर क< गई कार$वाई क< �ग�त देखने के 0लए सीईआरए 

लेखापर!�ा आपि�त रिज�टर, पुणे-II क0म`नर! मZ नह!ं रखा गया पाया गया। 

हमारे Yवारा लेखापर!�ा क< गयी चय�नत 28 क0म`न^रय? मZ, हमने पाया =क 

एससीएन क< �ािiत और �नपटान के मा0सक सार स�म �ा2धकार! के 

ह�ता�र से रखे गए नह!ं पाए गए थे। उ2चत रिज�टर? का रखरखाव न करने 

के कारण, रिज�टर और एमपीआर मZ दशा$ए गए आंकड़Z पुणे-II और 

गािजयाबाद क0म`नर! मZ बेमेल नजर आए। 

हमने अग�त 2019 से sदसंबर 2019 मZ यह इं2गत =कया। 5वभाग का उ�तर 

�ती~�त है (जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.16 लेखापर��ा को अ$भलेख �'तुत न करना 

लेखापर!�ा के दौरान सीएंडएजी के साथ सहयोग के संबंध मZ बोड$ के �नदVश?94 

के बावजूद, 5वभाग न े पूर! और vयापक जानकार!, अ2ध�ाiत करके और 

उपलuध करवाकर पूरा ^रकाड$ ��तुत नह!ं =कया। लेखापर!�ा के दौरान 5व�ततृ 

जांच के 0लए 5वभाग Yवारा ��तुत नह!ं =कए गए अ0भलेख? का 5ववरण नीच े

ता0लका 5.9 मZ sदया गया है। 

                                                           
94 बोड$ क< अध$शासक<य प' संPया एफ नं.232/0मस डीएपी/2018-सीएKस-7, sदनांक 26 अ�ैल, 2018 
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ता$लका सं7या 5.9: �'तुत न Jकये गये Xरकॉड� 

K. 

सं. 
लेखापर�t�ती इकाई मांगे गए Xरकॉड� क6 �कृ�त 

�'तुत न Jकये Xरकॉड� क6 

सं7या 

1. जमशदेपरु क0म`नर! डीएससीएन फाइलZ 13 

2. 
पणेु-II क0म`नर! एससीएन मामले क< फाइल? 

क< छूट 

33 

3. 
जमशदेपरु क0म`नर! अ2ध�नण$यन के 0लए लNंबत 

एससीएन 

24 

4. 
पणेु-II क0म`नर! अ2ध�नण$यन के 0लए लNंबत 

एससीएन 

6 

5. 
रायगढ़ क0म`नर! अ2ध�नण$यन के 0लए लNंबत 

एससीएन 

24 

6. जमशदेपरु क0म`नर! अ2ध�नण@त मामले 16 

7. अगरतला क0म`नर! अ2ध�नण@त मामले 4 

8. जमशदेपरु क0म`नर! कॉल बकु 1 

9. 
sदSल! द~�ण क0म`नर! जीएसट! के कारण ^रकॉड$ 

का ह�तांतरण 

^रकाड$ क< सचूी उपलuध नह!ं 

कराई गई  

10. 
ग�ुyाम लेखापर!�ा 

क0म`नर! 

कुल ^रकॉड$ क< सचूी ^रकाड$ क< सचूी उपलuध नह!ं 

कराई गई  

11. 
बZगल�ु लेखापर!�ा-1 

क0म`नर! 

जीएसट! के कारण ^रकॉड$ 

का ह�तांतरण 

अ#य �'ेीय सरंचनाओं से 

�ाiत 559 केस फाइलZ 

उपलuध नह!ं कराई गई। 

अ#य �'ेीय सरंचनाओं को 

अतं^रत क< गयी 115 केस 

फाइलZ भी उपलuध नह!ं 

कराई गई। 

12. डीजीजीएसट!आई मPुयालय 
जीएसट! के कारण ^रकॉड$ 

का ह�तांतरण 

^रकाड$ क< सचूी उपलuध नह!ं 

कराई गई  

13. 

डीजीजीएसट!आई जोनल 

य�ूनट (हैदराबाद और 

कोलकाता) 

एससीएन क< छूट मामल? 

क< फाइले  
45 

कुल 843 
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5वभाग Yवारा ^रकाड$ ��तुत न करना न केवल लेखापर!�ा को यह आ`वासन 

देने से रोकता है =क Kया इन मामल? मZ संsहतीय �ावधान? और उ2चत 

�=>याओं का पालन =कया गया था, बिSक यह लेखापर!�ा को ^रकाड$ ��तुत 

करने के संबंध मZ बोड$ के �नदVश? का अनुपालन भी नह!ं है। 

हमने अग�त 2019 से sदसंबर 2019 तक यह इं2गत =कया। 5वभाग का उ�तर 

�ती~�त है (जून 2020)। मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

5.17 �न@कष� 

हमने एससीएन जार! करने और अ2ध�नण$यन �=>या के संबंध मZ लगातार 

अनुपालन 5वचलन देखा। हमने 31 माच$ 2019 तक अ2ध�नण$यन के 0लए 

लंNबत एससीएन क< लेखापर!�ा के दौरान कानून/�नयम? मZ मह�वपूण$ 5वचलन 

देखा जैसे=क एससीएन मZ मांग क< गलत संगणना, एससीएन 5वलbब से जार! 

करना, अ2ध�नण$यन मZ 5वलbब आsद। जहां पर 5वव 17 से 5वव 19 के बीच 

अ2ध�नण$यन =कया गया, उनमZ 5व�ता^रत अव2ध क< गलत मांग, एससीएन के 

देर से जार! होने के कारण आं0शक अव2ध क< मांग को शा0मल न करने, मांग 

क< गलत संगणना, अ2ध�नण$यन मZ देर!, अ2ध�नण$यन आदेश के जार! करने मZ 

देर!, मामले क< फाइल मZ द�तावेज? क< अनुपलuधता आsद से संबं2धत 

अ�नय0मतताएं शा0मल थीं। िजसके प^रणाम�व�प मांग आsद को छोड़ sदया 

गया। जहां तक 31 माच$ 2019 को कॉल बुक मZ रखे गए एससीएन का संबंध 

है, इसमZ आव2धक एससीएन जार! न करने, कॉल बुक मZ रखे गए एससीएन मZ 

मांग क< कम संगणना, कॉल बुक मZ एससीएन का गलत ह�तांतरण, कॉल बुक 

से मामल? क< गैर/5वलंNबत पुन�ा$िiत, कॉल बुक क< आव2धक समी�ा न करने, 

एससीएन को कॉल बुक मZ ह�तांतरण करन े से पहले स�म �ा2धकार! का 

अनुमोदन न होने आsद से संबं2धत अ�नय0मतताएं पाई ग¬। इसके अ�त^रKत, 

हमने ^रमांड मामल? मZ अ�नय0मतताओ,ं एससीएन को छूट और जार! करने के 

0लए लंNबत eाfट एससीएन मZ भी अ�नय0मतताओं को पाया। हमने जीएसट! 

पारगमन के दौरान अ2ध�नण$यन ^रकॉड$ के ह�तांतरण क< भी समी�ा क< और 

कोई मह�वपूण$ अवलोकन नह!ं पाया। 

हमने �भावी �नगरानी तं' क< कमी, सीबीआईसी �े'ीय संरचनाओं के बीच 

अपया$iत सम#वय, बोड$ Yवारा �प9ट!करण जार! करने मZ देर!, सीबीआईसी 
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�े'ीय संरचनाओं Yवारा जांच/स�यापन मZ देर!, सामा#य अ2ध�नण$यन �ा2धकार! 

क< �नयुिKत मZ देर!, मामले क< फाइल? मZ अ0भलेख? क< अनुपलuधता आsद क< 

लेखापर!�ा Yवारा पायी गयी कई अ�नय0मतताओं के 0लए कारण? के �प मZ 

पहचान क<। इसके अ�त^रKत 5वभाग ने जीएसट! मZ बदलाव, �टाफ क< कमी, 

मामल? के अ2धक लंNबत होन,े अ2ध�नण$यन �ा2धकार! मZ लगातार बदलाव, 

अ0भलेख? के ह�तांतरण मZ देर! आsद को अ2ध�नण$यन मZ देर! का कारण और 

लेखापर!�ा मZ पाई गई अ#य अ�नय0मतताओं को बताया।  

5.18 $सफ़ाXरशT 

अ2ध�नण$यन �=>या मZ लगातार देर!, मैनुअल गल�तय? और लेखापर!�ा मZ 

पाई गई अ#य अ�नय0मतताओं को दरू करने और एससीएन क< �नगरानी को 

मजबूत करने के 0लए 5वभाग �नbन0लcखत घटक? के साथ एससीएन और 

अ2ध�नण$यन �=>या के एंड-टू-एंड कंiयूटर!करण/�वचालन पर 5वचार कर 

सकता है: 

(i) एससीएन जार! करन े क< �=>या को इनNबSट कंTोल के साथ 

कंiयूटर!कृत =कया जाए ता=क मांग क< सह! संगणना, एससीएन को समय पर 

जार! =कया जाना, 5व�ता^रत समयाव2ध क< वैध मांग करना और जार! 

एससीएन क< सट!कता सु�नि`चत क< जा सके। 

(ii) �भावी �नगरानी सु�नि`चत करन,े vयिKतगत सुनवाई आयोिजत करन े

और ओआईओ को समय पर जार! करने के 0लए इनNबSट �नयं'ण? के साथ 

अ2ध�नण$यन �=>या का कंiयूटर!करण। 

(iii) आव2धक एससीएन जार! करना, कॉल बुक से एससीएन को समय पर 

पुनः �ाiत करना, कॉल बुक मZ मामल? के ह�तांतरण के संबंध मZ �नधा$^रती 

को सूचना देना, कॉल बुक मZ एससीएन के �थानांतरण से पहले स�म 

�ा2धकार! का पूव$ अनुमोदन और वैध मामल? को कॉल बुक मZ �थानांत^रत 

करने के संबंध मZ �नयं'ण को सु�नि`चत करने के 0लए कॉल बुक के रखरखाव 

को इनNबSट मैके�न]म के साथ कंiयूटर!कृत =कया जाए। 
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अDयाय VI 

कर �शासन तथा आंतXरक �नयं�णY क6 �भावकाXरता  

(के/0�य उ,पाद श4ुक तथा सेवा कर) 

6.1 के/0�य उ,पाद शु4क एवं सेवा कर क6 लेखापर��ा  

इस अqयाय मZ पारंप^रक अ��य� कर? अथा$त के#R!य उ�पाद तथा सेवा कर 

से संबं2धत लेखापर!�ा �न9कष$ शा0मल हp। भारतीय के#R!य उ�पाद शुSक तथा 

सेवा कर �शासन एक �व-मूSयांकन �णाल! थी िजसमZ करदाता अपने �वयं 

क< 5ववरणी तैयार करते थे तथा उ#हZ 5वभाग को स�पते थे। यह �णाल! 

के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1944 तथा 5व�त अ2ध�नयम, 1994 सsहत 

राजकोषीय �नयम? Yवारा �नदV0शत थी। कर 5वभाग �ाथ0मक संवी�ा तथा 

5व�ततृ संवी�ा के Yवारा 5ववरणी क< संवी�ा करता था तथा करदाता Yवारा 

इस �कार जमा =कए गए कर क< प^रशु|ता को सु�नि`चत करने के 0लए 

आंत^रक लेखापर!�ा करता था। 

हमने �नधा$^र�तय? Yवारा ��तुत 5ववरcणय? से संबं2धत अ0भलेख? के साथ-साथ 

5व0भ#न �े'ीय सरंचनाओं तथा बोड$ के काया$�मक अनुभाग के अ0भलेख? क< 

जाँच क<। 

6.2 लेखापर��ा नमूना  

रZज 5वभागीय इकाईयाँ हp जहाँ �नधा$^रतीय? का पंजीकरण =कया जाता है तथा 

5ववरणी जमा क< जाती हp। इसी0लए, रZज पंजीकरण के स�यापन, 5ववरणी क< 

संवी�ा, राज�व संyहण क< जाँच आsद के 0लए उ�तरदायी है। Uडवीजन तथा 

क0म`नर! >मश: रZज तथा Uडवीजन के कायH क< �नगरानी करन े वाल! 

�नगरानी ईकाईयाँ है। 5व.व. 19 तथा 5व.व. 20 के दौरान, के#R!य उ�पाद 

शुSक तथा सेवा कर के संबंध मZ राज�व सyंहण के �शासन के 0लए �था5पत 

�णाल! तथा �=>याओं क< �भा5वकता क< जाँच के 0लए, हमने नीच ेदशा$ये गए 

अनुसार क0म`नर!, Uडवीजन तथा रेज? क< नमूना ईकाईय? का चयन =कया: 
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चाट� 6.1: लेखापर��ा समि@ट तथा नमूना  

 

5व.व. 19 के दौरान, 827 चय�नत रZजो मZ, हमने के#R!य उ�पाद शुSक और 

सेवा कर के �नधा$रण और भुगतान के संबंध मZ 5व�ततृ जाँच के 0लए 2,939 

�नधा$^र�तय? के अ0भलेख? का चयन =कया। 5व.व. 20 के दौरान, 451 चय�नत 

रZजो मZ, हमने 5व�ततृ जाँच के 0लए 1,471 �नधा$^र�तय? के अ0भलेख? का 

चयन =कया। लेखापर!�ा तथा लेखा 5व�नयमन (संशोधन) 2020 के अनुसार 

तथा भारत के �नयं'क एवं लेखापर!�क Yवारा जार! लेखापर!�ण मानक? के 

अनु�प लेखापर!�ा के महा�नदेशक (डीजी)/�धान �नदेशक (पीडी) क< अqय�ता 

वाले हमारे नौ �े'ीय काया$लय? Yवारा लेखापर!�ा क< गई। 

6.3 लेखापर��ा अ$भयुिBतयY का (वहंगावलोकन  

5व.व. 19 तथा 5व.व. 20 के दौरान लेखापर!~�त =कए गए कुल  

4,410 �नधा$^र�तय? के अ0भलेख? मZ स,े हमने 1,562 �नधा$̂ र�तय?  

(35.42 ��तशत) के संबधं मZ कर कानून? तथा �नयम? का अननुपालन पाया। 

हमने ` 1,036.35 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 2,712 लेखापर!�ा 

 
समि9ट 

107 

725 

3,785 

लेखाप^र~�त 

�नधा$^र�तय? क< संPया 

 

रZज मZ �नधा$^र�तय? 

क< संPया 

8,39,043 1,471 

नमूना (5व.व. 20) 

56 (52%) 

261 (36%) 

451 (12%) 

नमूना (5व.व. 19) 

68 (64%) 

263 (36%) 

827 (22%) 

Uड5वजन  

रZज 

लेखापर!~�त इकाई 

क0म`नर!  

रZज मZ �नधा$^र�तय? 

क< संPया  

लेखाप^र~�त 

�नधा$^र�तय? क< संPया 

9,25,884 2,939 
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अ0भयुिKतयां उठाई। ` 1,011.77 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 494 

अ0भयुिKतय? मZ, ��येक मामले मZ मौsRक मूSय ` 10 लाख या अ2धक था। 

2,712 लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? मZ स,े 5वभाग ने 1,669 अ0भयुिKतय?  

(61.54 ��तशत) के संबंध मZ उ�तर ��ततु =कए, िजसमZ से 1,141 

अ0भयुिKतय? (68.36 ��तशत) को 5वभाग Yवारा �वीकार =कया गया। 841 

अ0भयुिKतय? (50.39 ��तशत) मZ, 5वभाग Yवारा एससीएन जार! कर या रा0श 

क< वसूल! कर काय$वाई क< गई। 

4,410 �नधा$^र�तय?, िजनके अ0भलेख? क< हमारे Yवारा जाँच क< गई, मZ से 

1,244 �नधा$^र�तय? को 5वभाग के आ#त^रक लेखापर!�ा अनुभाग Yवारा पहले 

ह! लेखापर!~�त =कया जा चकुा था। हमने पाया =क आ#त^रक लेखापर!�ा  

594 �नधा$^र�तय? (47.75 ��तशत) से संबं2धत ` 420.39 करोड़ के मौsRक 

�भाव वाले 1,104 मामल? मZ चकू का पता लगाने मZ 5वफल रह!। 

शषे 3,166 �नधा$^र�तय? मZ स,े जो आ#त^रक लेखापर!�ा के अqयधीन नह!ं थे, 

हमने 968 �नधा$^र�तय? (30.57 ��तशत) से संबं2धत `615.96 करोड़ क< 

मौsRक �भाव वाल! 1,608 अ0भयुिKतय? को देखा। 

लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? का मामलेवार स~�iत 5ववरण नीच ेता0लका मZ sदया 

गया है: 
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ता$लका सं7या 6.1: (व.व. 19 तथा (व.व. 20 के दौरान पाई गई लेखापर��ा अ$भयुिBतया ं

अ$भयुिBतयY क6 

uेणी  

अ$भयुिBतयY क6 उप-

uेणी   

अ$भयुिBतयY 

क6 कुल 

सं7या  

रा$श  

(करोड़ 

मT) 

` 10 लाख या 

अGधक के मौV0क 

�भाव वाल� 

अ$भयुिBतयY क6 

सं7या   

रा$श  

(करोड़ मT) 

शु4क/कर का 

भुगतान न करना  

गलत छूट  49 57.01 16 56.39 

 
^रवस$ चाज$ मैके�न]म 155 15.43 23 14.08 

 
अ#य 401 178.22 86 173.72 

शु4क/कर का 

कम भुगतान  

गलत �नधा$य$ यो�य 

मूSय 

65 73.39 23 72.72 

^रवस$ चाज$ मैके�न]म 96 12.64 17 11.71 

गलत छूट 25 6.98 12 6.54 

संबं2धत पाट¤ लेनदेन 11 3.86 2 3.81 

अ#य 321 62.63 72 58.79 

सेनवैट Kेaडट का 

गलत 

लाभ/उपयोग 

  499 195.54 101 190.10 

सेनवैट Kेaडट क6 

वापसी न होना/ 

कम वापसी 

शुSकयो�य और छूट 

�ाiत व�तुओं के 0लए 

अलग-अलग खात? का 

रखरखाव न करना 

60 54.19 20 53.23 

 
अ#य  81 35.35 13 34.73 

उपकर का 

भुगतान न होना  

57 42.82 10 42.52 

dयाज का 

भुगतान न होना  

236 49.99 42 48.14 

अ/य  656 248.30 57 245.29 

  कुल 2,712 1,036.35 494 1,011.77 

लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? क< �कृ�त तथा मौsRक मूSय के संदभ$ मZ उनका 

अनुपात चाट$ 6.2 मZ 2चN'त =कया गया है।  
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कर का भुगतान न होना/कम भुगतान, 5व.व. 19 तथा 5व.व. 20 के दौरान, 

लेखापर!�ा आपि�तय? के कुल मौsRक मूSय का 39 ��तशत था। सेनवेट >ेUडट 

का वापस न होना/कम वापसी तथा गलत लाभ/उपयोग लेखापर!�ा आपि�तय? 

के कुल मौsRक मूSय का 28 ��तशत था।  

हमने ` 472.30 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 146 मह�वपूण$ अ0भयुिKतयां95 

sटiपcणय? के 0लए मं'ालय को जार! क<, जैसा =क ता0लका 6.2 मZ 5ववरण 

sदया गया है। अ0भयुिKतय? का uयौरा पXर$श@ट-VIII मZ sदया गया है। 

ता$लका सं7या 6.2: मं�ालय को जार� मह,वपूण� अ$भयुिBतया ँ

शु4क/कर  जार� अ$भयुिBतयाँ  'वीकृत अ$भयुिBतयाँ  वसूल क6 गई रा$श  

सं7या रा$श 

(` करोड़ मT) 

सं7या रा$श 

(` करोड़ मT) 

सं7या रा$श 

(` करोड़ मT) 

के/0�य उ,पाद शु4क  42 93.80 23 15.17 9 6.74 

सेवा कर  104 378.50 66 280.61 50 19.01 

जोड़  146 472.30 89 295.78 59 25.75 

मं'ालय ने ` 288.45 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 76 अ0भयुिKतय? को 

�वीकार =कया। इन 76 अ0भयुिKतय? मZ स,े 74 मामल? मZ, मं'ालय न े

एससीएन को जार!/पुि9ट करके या रा0श क< वसूल! कर सुधारा�मक काय$वाई 

शु� क</पूर! क<। दो मामल? मZ, सुधारा�मक काय$वाई अभी शु� क< जानी है।  

                                                           
95  मं'ालय को जार! अ0भयुिKतय? मZ �णाल!गत मामले या उjच मौsRक मूSय शा0मल था।  

शु4क/कर का भुगतान न होना 

शु4क/कर का कम भगुतान 

सेनवेट Kेaडट का गलत लाभ/उपयोग  

सेनवेट Kेaडट क6 वापसी न होना/ 

कम वापसी  

उपकर का भुगतान न होना 

dयाज का भुगतान न होना 

अ/य 
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` 7.33 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 13 अ0भयुिKतय? मZ, मं'ालय ने राज�व 

�नsहताथ$ �वीकार =कया पर#तु 5वभागीय चकू को �वीकार नह!ं =कया था। 

मं'ालय ने ` 8.82 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! दस अ0भयुिKतय? को �वीकार 

नह!ं =कया। ` 167.70 करोड़ के मौsRक �भाव वाल! 47 अ0भयुिKतय? मZ 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त था (sदसbबर 2020)। 

कुछ लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? पर अगले पैराyाफ? मZ चचा$ क< गई है- 

6.4 �नधा�Xर�तयY क6 चूकT  िजनका (वभाग Nवारा क6 गई आंतXरक 

लेखापर��ा के बावजूद पता नह�ं लगाया गया  

आंत^रक लेखापर!�ा कZ R!य उ�पाद शुSक तथा सेवा कर कानून? के �ावधान? 

तथा उनके अतंग$त बनाए गए �नयम? के �काश मZ �नधा$^र�तय? Yवारा 

अनुपालन के �तर को मापने मZ मदद करती है। बोड$ ने के#R!य उ�पाद शुSक 

तथा सेवा कर लेखापर!�ा �नयमपुि�तका, 2015 (सीईएसट!एएम, 2015) के 

�प मZ आतं^रक लेखापर!�ा क< 5व�ततृ �=>या जार! क< थी। 

अKटूबर 2014 मZ 5वभाग के पुनग$ठन के बाद, महा�नदेशक (लेखापर!�ा) Yवारा 

=कए गए के#R!यकृत जोcखम �नधा$रण के आधार पर लेखापर!�णीय ईकाईय? 

को तीन �ेcणय? अथा$त बड़ी, मqयम तथा छोट! ईकाईय? मZ पुन: संगsठत 

=कया गया है। लेखापर!�ा क0म`नर! के पास उपलuध �मबल बड़ी, मqयम 

तथा छोट! ईकाईय? मZ >मश: 40:25:15 के अनुपात मZ आवंsटत =कया गया है 

तथा शषे 20 ��तशत �मबल का योजना, सम#वय तथा अनुवत@ काय$वाई के 

0लए उपयोग =कया जाता है। 

जैसा =क पैरा 6.3 मZ बताया गया है, 4,410 �नधा$^र�तय?, िजनके अ0भलेख? क< 

हमारे Yवारा जांच क< गई है, मZ से 1,244 �नधा$^र�तय? क< 5वभाग के आंत^रक 

लेखापर!�ा अनुभाग Yवारा पहले ह! लेखापर!�ा क< जा चुक< थी। हमने पाया 

=क 594 �नधा$^र�तय? (47.75 ��तशत) से सbबि#धत ` 420.39 करोड़ के 

मौsRक �भाव वाले 1,104 o9टांत? मZ, आंत^रक लेखापर!�ा चकू? का पता 

लगाने मZ 5वफल रह!।      

हमने मं'ालय को ` 255.32 करोड़ के राज�व वाले 30 eाfट पैराyाफ जार! 

=कए, जहाँ आंत^रक लेखापर!�ा क< �णाल! मZ अपया$iतता के कारण, 
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करदाताओं Yवारा अनुपालन न करने के कारण का पता नह!ं चला, जैसा =क 

नीच े5ववरण sदया गया है:  

ता$लका सं. 6.3: �नधा�Xर�तयY क6 चूकT  िजनका (वभाग Nवारा क6 गई आंतXरक लेखापर��ा के 

बावजूद पता नह�ं चला 

अ$भयुिBतयY क6 uेणी  
अ$भयुिBतयY क6 

कुल सं7या  

रा$श (` करोड़ मT) 

शुSक/कर का भुगतान न होना  9 16.21 

शुSक/कर का कम भुगतान  8 11.18 

सेनवैट >ेUडट का गलत लाभ उठाना/उपयोग 

करना  
6 190.25 

सेनवैट >ेUडट क< वापसी न होना/कम वापसी 5 37.15 

कर का भुगतान न होना  2 0.53 

जोड़ 30 255.32 

कुछ �नदश@ मामले नीच ेsदए गए है:  

6.4.1 घो(षत सेवाओं पर सेवा कर का भुगतान न करना – आंतXरक 

लेखापर��ा Nवारा पता न लगा पाना  

5व�त अ2ध�नयम 1994 क< धारा 66ई(ई) मZ �नधा$^रत =कया गया था 

अ2ध�नयम =क काय$ या ि�थ�त को सहन करने के 0लए बाqय होने क< सहम�त 

एक कर यो�य सेवा है। =कसी मूSय के 0लए उKत बाqयता के ��त सहमत 

vयिKत धारा 66बी के तहत सेवा कर भुगतान के 0लए दायी है।  

बेलागवी क0म`नर! क< होसपेट ‘सी’ रZज के अ#तग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा सेवा कर का भुगतान न होना पाया। �नधा$^रती (जॉब वक$ र) ने 

अपने yाहक (�धान 5व�नमा$ता)  के 0लए जाब वक$  के 0लए एक करार =कया 

था। करार क< शतH के अनुसार, �धान 5व�नमा$ता जॉब वक$ र क< पूर! �मता के 

उपयोग के 0लए पया$iत मा'ा मZ इनपुट भेजने पर सहमत हुआ, जैसी =क 

सहम�त हुई थी, �धान 5व�नमा$ता के पया$iत मा'ा मZ इनपुट भेजन ेमZ 5वफल 

रहने स,े जॉब वक$ र ने करार मZ �नsद$9ट मुआवजा �भा^रत =कया। यह 

मुआवजा इस ि�थ�त को सहन करने के ��तफल के �प मZ होता है, जहाँ जॉब 

वक$ र जॉब वक$  के 0लए पूर! �मता का उपयोग करने मZ समथ$ नह!ं है तथा 
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इसे कर यो�य सेवा समझा जाना चाsहये। हालां=क, यह पाया गया =क 

�नधा$^रती ने �धान 5व�नमा$ता से वसूल =कए गए ऐसे मुआवजे पर 5व.व. 16 

तथा 5व.व. 17 के दौरान ` 4.22 करोड़ के सेवा कर का भुगतान नह!ं =कया। 

5वभाग Yवारा क< गई आंत^रक लेखापर!�ा, �नधा$^रती के अ0भलेख? से सेवा कर 

के भुगतान न होने का पता लगान े मZ 5वफल रह!, िजसके कारण सीएजी 

लेखापर!�ा Yवारा बताए जाने तक 'sुट का पता नह!ं चला। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर, (फरवर! 2020), क0म`नर! ने इस 

आधार पर लेखापर!�ा अ0भयुिKतय? का 5वरोध =कया =क भुगतान क< गई रा0श 

केवल मुआवजा थी तथा =कसी काय$ को छूट या माफ करने क< �कृ�त मZ 

=कसी सेवा के 0लए ��तफल नह!ं थी। 5वभाग ने भयाना NबSडस$ (�ा) 0ल0मटेड 

के मामले मZ सवrjच #यायालय के �नण$य का हवाला sदया िजसमZ सवrjच 

#यायालय ने माना था =क �भा^रत रा0श तथा �दान क< गई सेवा के बीच 

तालमेल होना चाsहए। कोई �भा^रत रा0श िजसका कर यो�य सेवा के साथ कोई 

तालमेल नह!ं है, वह उस मूSय का sह�सा नह!ं बनता है जो 5व�त अ2ध�नयम, 

1994 क< धारा 67 के तहत कर यो�य है। क0म`नर! ने आगे कहा =क 

सीईएसट!एट! (कलक�ता �ांच) ने अ0मत मेटा0लKस 0ल0मटेड तथा अ#य के 

मामले मZ, यह माना था =क माल क< Nब>< पर चकू के 0लए �ाiत मुआवजे या 

�नण@त हजा$ने क< मुआवजा रा0श को 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 

66ई(ई) के तहत सेवा के �प मZ नह!ं माना जा सकता है। 

क0म`नर! का उ�तर �वीकाय$ नह! है Kय?=क, जब भी �धान 5व�नमा$ता इनपुट 

क< पया$iत मा'ा �दान करने मZ 5वफल रहे, जॉब वक$  के 0लए करार मZ रा0श 

एक' करने के 0लए 5वशेष खडं है। इस �कार करार मZ उKत ि�थ�त मZ छूट के 

0लए एक ��तफल �नधा$^रत =कया गया है। इसी0लए, सेवा तथा ��तफल के 

बीच एक अतं�नsह$त तालमेल है, जैसा =क भयाना NबSडस$ (�ा) 0ल0मटेड के 

मामले मZ सवrjच #यायालय के �नण$य मZ कहा गया। इसके अलावा, 

सीईएसट!एट! (कलक�ता �ांच) Yवारा अ0मत मेटा0लKस 0ल0मटेड तथा अ#य के 

मामले मZ 0लया गया �नण$य वत$मान मामले मZ लागू नह!ं है Kय?=क यह 

मामला माल क< Nब>< पर चकू के 0लए मुआवजे से संबं2धत था जब=क 

वत$मान मामले मZ मुआवजा खडं करार मZ पूव$ �नधा$^रत है। 
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मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

6.4.2 पंूजीगत माल क6 iबK6 पर उ,पाद शु4क का भुगतान न होना – 

आंतXरक लेखापर��ा Nवारा पता न लगा पाना  

सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 3 के अ#तग$त उप-�नयम 

(5ए)(ए)(ii) के अनुसार, यsद पंूजीगत माल, िजन पर सेनवैट >ेUडट 0लया गया 

है, को उपयोग के बाद �नका0सत =कया गया है, तो आउटपुट सेवा के 

5व�नमा$ता या �दाता को उKत पंूजीगत माल पर �Tेट लाइन 5व2ध Yवारा 

गणना =कए गए ��तशतता अकं? तक कम =कए गए, 0लए गए सेनवेट >ेUडट 

क< रा0श के बराबर भुगतान करना होगा जैसा =क सेनवेट >ेUडट के लेने क< 

�त2थ से एक वष$ क< ��येक �तमाह! या उसके भाग के 0लए �नsद$9ट =कया 

गया है। बशतV, यsद इस �कार गणना क< गई रा0श, लेनदेन मूSय पर 

उYyाहय शुSक के बराबर रा0श से कम है, भुगतान क< जाने वाल! रा0श लेनदेन 

मूSय पर उYyाहय शुSक के बराबर होगी।  

च#ेनई द~�ण कमी`नर! क< रZज IV के अतंग$त आनेवाले �नधा$^र�तय? के 

के#R!य उ�पाद शुSक तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जांच के दौरान हमने 

एक �नधा$^रती Yवारा के#R!य उ�पाद शुSक का भुगतान न होना पाया। 

�नधा$^रती ने 5व.व. 15 से 5व.व. 18 क< अव2ध के दौरान ` 6.03 करोड़ के 

मूSय के आया�तत 0सनमेा �ोजेKटर तथा उनके सहायक सामान को बेच sदया। 

�नधा$^रती ने इन व�तओुं के आयात पर भुगतान =कए गए ��तकार! शुSक  

पर सेनवेट >ेUडट का लाभ उठाया था, पर#त ु इन व�तुओ ं क< Nब>< पर  

` 75.27 लाख के लागू के#R!य उ�पाद शुSक का भुगतान नह!ं =कया था, िजसे 

लागू uयाज के साथ वसूल =कया जाना आव`यक  था। 

5वभाग ने 5व.व. 15 से 5व.व. 16 क< अव2ध के 0लए अ�ैल 2016 मZ 

�नधा$^रती क< आंत^रक लेखापर!�ा क< पर#तु उसे चकू का पता नह!ं चला। 

इसके बारे मZ बताए जाने पर, (अ�ैल 2018), मं'ालय ने अ0भयुिKत को 

�वीकार =कया तथा कहा (माच$ 2020) =क भुगतान/वापसी के 0लए देय रा0श 

क< ` 76.19 लाख क< गणना क< गई थी। �नधा$^रती ने ` 25.77 लाख के 
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uयाज के साथ रा0श का भुगतान =कया। मं'ालय ने आगे कहा =क संबं2धत 

अ2धका^रय? से �प9ट!करण माँगा जा रहा था। 

6.4.3 �ा!त Jकए गए अGfम पर सेवा कर का कम भुगतान-आंतXरक 

लेखापर��ा Nवारा पता न लगा पाना  

कराधान Nबदं ू �नयमावल!, 2011 का �नयम 3 �नधा$^रत करता है =क कर 

यो�य सेवाओं के 0लए कराधान का Nबदं ुवह समय होगा जब �दान क< गई या 

�दान क< जाने वाल! सेवाओं के 0लए बीजक जार! =कए गए हp। यsद बीजक 

जार! करने से पहले सेवाओं के 0लए अ2yम �ाiत होता है, तो कराधान का 

Nबदं ुवह समय होगा जब ऐसे अ2yम �ाiत होते हp।  

बZगलु� ई�ट क0म`नर! क< डीईडी-1 रZज के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान हमन े एक 

�नधा$^रती Yवारा सेवा कर का कम भुगतान पाया। �नमा$ण ग�त5व2धय? मZ लगे 

हुए सेवा �दाता �नधा$^रती ने प^रयोजना के अपन ेyाहको से अ2yम �ाiत =कए 

थे पर#तु इसन े अपने एसट!-3 5ववरणी मZ �ाiत अ2yम के मूSय को कम 

घो5षत =कया। इसके प^रणाम�व�प अ�ैल 2014 से जून 2017 क< अव2ध के 

0लए ` 1.13 करोड़ के सवेा कर का कम भुगतान हुआ।  

5वभाग ने माच$ 2015 तक क< अव2ध को कवर करते हुए �नधा$^रती क< 

आंत^रक लेखापर!�ा (अग�त - 0सतbबर 2015) क< पर#तु इसमे चकू का पता 

नह!ं चला।  

इस बारे मZ बताए जाने पर (माच$ 2019), मं'ालय ने अ0भयुिKत को �वीकार 

=कया (अKटूबर 2020) तथा बताया =क ` 1.13 करोड़ के सेवा कर क< मांग 

करते हुए एक एससीएन जार! =कया गया था। 

6.4.4 लेन-देन मT माल भाड़ा रा$श शा$मल न करने के कारण शु4क का कम 

भुगतान-आंतXरक लेखापर��ा Nवारा पता न लगा पाना 

के#R!य उ�पाद शुSक मूSयांकन (उ�पाद शुSक यो�य माल क< क<मत का 

�नधा$रण) के �नयम 5 के नीच े�प9ट!करण-II मZ �प9ट =कया गया था =क यsद 

फैKटर! माल �नकासी क< जगह नह!ं हp, तो फैKटर! से लेकर हटाने क< जगह 

जैसे Uडपो, परेषण एजZट प^रसर आsद तक उ�पाद शुSक यो�य माल के मूSय के 
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�नधा$रण के �योजनाथ$ प^रवहन क< लागत को छोड़ा नह!ं जा सकता है। बोड$ 

के प^रप' संPया 988/12/2014-सीएKस sदनांक 20 अKटूबर 2014 मZ यह भी 

�नधा$^रत था =क िजस �थान पर Nब>< क< गई है या जहां माल मZ सपंि�त 

5व>ेता से खर!ददार को �थानांत^रत क< जाती है, हटाने क< जगह �नधा$^रत 

करने के 0लए �ासं2गक �थान है। 

दमन कमी`नर! क< रZज III के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के के#R!य 

उ�पाद शुSक तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा के#R!य उ�पाद शुSक का कम भुगतान पाया। �नधा$^रती न े

अपने yाहक? से ` 51.51 करोड़ के मालभाड़ ेक< वसूल! (अ�ैल 2013 से जून 

2017) क< थी िजसे उ�पाद शुSक यो�य माल के मूSय का �नधा$रण करत े

समय लेनदेन मूSय मZ शा0मल नह! =कया गया था। �नधा$^रती के एक 

खर!ददार के करार द�तावेज? के �नबंधन तथा शत� यह दशा$ते थे =क �नधा$^रती, 

खर!ददार के �टोर पर माल क< सुपुद$गी के 0लए उ�तरदायी था। इसी0लए, इस 

मामले मZ खर!ददार का �टोर �नकासी क< जगह थी तथा भाड़ा �भार? को 

उ�पाद शुSक यो�य माल के मूSय �नधा$रण के 0लए शा0मल =कया जाना था। 

�नधा$^रती ने �नधा$य$ मूSय मZ भाड़ा �भार? को शा0मल नह!ं =कया, िजसके 

प^रणाम�व�प ` 7.29 करोड़ के के#R!य उ�पाद शुSक का कम भुगतान हुआ 

िजसे लागू uयाज के साथ वसूल =कया जाना था। 

5वभाग Yवारा फरवर!-माच$ 2016 मZ 0सतbबर 2015 तक क< अव2ध के 0लए 

�नधा$^रती क< आंत^रक लेखापर!�ा क< गई पर#तु उसे चकू का पता नह!ं चला।  

इस बारे मZ बताए जाने पर (अKटूबर 2018), 5वभाग ने लेखापर!�ा अ0भयुिKत 

को �वीकार =कया (अ�ैल 2019) तथा बताया =क जनवर! 2014 से जून 2017 

क< अव2ध के 0लए ` 6.83 करोड़ के एससीएन �नधा$^रती को जार! =कए  

गए थे। एससीएन मZ अ�ैल 2013 से sदसbबर 2013 तक क< अव2ध 

छोड़ े जाने तथा आंत^रक लेखापर!�ा 5वफल होने पर उ�तर �ती~�त था 

(sदसbबर 2020)।  

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 
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6.4.5 गैर-कर यो�य सेवा पर भुगतान Jकए गए सेवाकर पर सेनवैट Kेaडट का 

अ�नय$मत लाभ-आंतXरक लेखापर��ा Nवारा पता नह�ं लगा पाना 

5व�त अ2ध�नयम 1994 क< धारा 65बी(51) के अनुसार, ‘‘कर यो�य सेवा’’ का 

अथ$ उस सेवा से है िजस पर धारा 66बी के अ#तग$त सेवा कर उYyा¨य है। 

उKत अ2ध�नयम क< धारा 65बी(44) के अनुसार, ‘सेवा’ क< प^रभाषा =कसी 

vयिKत Yवारा =कसी दसूरे के 0लए, ��तफल के 0लए क< गई ग�त5व2ध है तथा 

इसमZ एक घो5षत सेवा शा0मल है। 

�नयम 2(I) के अनुसार, ‘‘इनपुट सेवा’’ का अथ$ है एक आउटपुट सेवा �दाता 

Yवारा आऊटपुट सेवा �दान करने के 0लए उपयोग क< जाने वाल! या 

5व�नमा$ता Yवारा उपयोग क< गई कोई सेवा, जो चाहे ��य� या अ��य� �प 

से अ�ंतम उ�पाद के 5व�नमा$ण तथा हटाने क< जगह तक अ�ंतम उ�पाद? क< 

�नकासी के सbब#ध मZ ह?।  

भुवने`वर क0म`नर! क< पाराद!प-I रZज के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< जाँच के पैरान हमने एक �नधा$^रती Yवारा 

सेनवैट >ेUडट का अ�नय0मत लाभ उठाना पाया। हाई �पीड डीजल ऑयल, 

मोटर ि�प^रट, 0लिKवफाइड पैTो0लयम गैस तथा सु5प^रयर केरो0सन ऑयल  

के 5व�नमा$ण मZ लगे �नधा$^रती ने 5व.व. 16 तथा 5व.व. 17 के दौरान  

` 129.51 करोड़ क< रा0श के अपने एक सेवा �दाता Yवारा जार! =कए गए 

बीजक? पर सेनवैट >ेUडट को �ाiत =कया था। �नधा$^रती तथा सेवा �दाता के 

बीच करार के अनुसार तीन घटक? के संबंध मZ भुगतान =कया गया (i) पूण$ 

टpकेज सू5वधाओं के 0लए �थायी पंूजीगत �नवेश पर ��तफल के 0लए मा0सक 

�थायी �भार (ii) पूण$ टpकेज सु5वधाओं के संचालन के 0लए मा0सक �भार  

(iii) पूण$ टpकेज सु5वधाओं के रखरखाव के 0लए मा0सक �भार। सेवा �दाता इन 

सभी घटक? पर सेवा कर �भा^रत कर रहा था। उKत �नयम? के अनुसार, 

�थायी पंूजीगत �नवेश पर ��तफल के 0लए मा0सक �थायी �भार पर  

` 123.21 करोड़ के >ेUडट का उठाया गया लाभ अ�नय0मत था, Kय?=क यह 

�थायी पंूजीगत �नवेश पर ��तफल था न =क सेवा। 

इसी �कार 5व.व. 16 तथा 5व.व. 17 के दौरान �नधा$^रती ने इस संबंध मZ =कए 

गए भुगतान के 0लए ` 400.01 करोड़ क< रा0श के अ#य सेवा �दाता Yवारा 
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जार! =कए गए बीजक? पर इनपुट सेवा >ेUडट का लाभ उठाया, (i) महानद! 

नद! से पाराद!प तक इनटेक �TKचर से पानी क< �नकासी के 0लए पंूजी पर 

��तफल के 0लए मा0सक �थायी �भार और (ii) पाइपलाइन से पानी के 

�नवा$सन के 0लए मा0सक �भार। पंूजी पर ��तफल के 0लए मा0सक �थायी 

�भार? पर उठाया गया ` 32.50 करोड़ के >ेUडट का लाभ अ�न�यमत था। 

इसके प^रणाम�व�प ` 155.71 करोड़ को रा0श क< गैर-कर यो�य सेवा पर 

भुगतान =कए गए सेवा कर पर सेनवैट >ेUडट का अ�नय0मत लाभ  

उठाया गया। 

5वभाग Yवारा 5व.व. 16 तक क< अव2ध के 0लए �नधा$^रती क< आंत^रक 

लेखापर!�ा क< गई, पर#तु वह इन चकूो का पता नह!ं लगा पाया। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (फरवर! 2019), मं'ालय ने 

अ0भयुिKत को �वीकार =कया (नवbबर 2020) तथा बताया =क जून 2017 क< 

अव2ध तक ` 183.37 करोड़ के 0लए एक कारण बताओं नोsटस जून 2020 मZ 

जार! =कया गया था।  

6.4.6 सेनवैट Kेaडट का अ�नय$मत लाभ उठाना – आतंXरक लेखापर��ा Nवारा 

पता न लगाया जाना।  

�नयम 2(I) के अनुसार, ‘‘इनपुट सेवा’’ का अथ$ है एक आउटपुट सेवा �दाता 

Yवारा आउटपुट सेवा �दान करने के 0लए उपयोग क< जाने वाल! या 5व�नमा$ता 

Yवारा उपयोग क< गई कोई सेवा जो चाहे ��य� या अ��य� �प से अ�ंतम 

उ�पाद के 5व�नमा$ण तथा हटाने क< जगह तक अ�ंतम उ�पाद? क< �नकासी के 

सbब#ध मZ हो।   

इसके अलावा सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 का �नयम 7 इनपुट स5व$स 

Uड�T!uयूटर (आईएसडी) Yवारा >ेUडट के 5वतरण के तर!के को �नधा$^रत करता 

है, िजसके उप-�नयम (सी) के अनुसार, =कसी ईकाई Yवारा पूण$ �प से उपयोग 

क< गई सेवा का >ेUडट केवल उसी ईकाई को 5वत^रत =कया जायेगा।  

दमन क0म`नर! क< रZज III के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के के#R!य 

उ�पाद शुSक तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा सेनवैट >ेUडट का अ�नय0मत लाभ उठाना पाया। �नधा$^रती, 
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जो अqयाय टै^रफ शीष$ (सीट!एच) 27101990 (अथा$त, लाईट 0लिKवड 

पैरा=फन, vहाइट ऑयल, Tांसफाम$र ऑयल) के अ#तग$त आने वाल! उ�पाद? का 

�नमा$ता है, ने 5व.व. 14 से 5व.व. 18 क< अव2ध के दौरान इसके मुPय 

काया$लय, मुbबई मZ �था5पत इनपुट स5व$स Uड�T!uयूटर (आईएसडी), Yवारा 

5वत^रत बौ5|क संपदा सेवाओं (रायSट!) पर ` 6.06 करोड़ (उपकर सsहत) के 

सेनवैट >ेUडट का लाभ उठाया था। हमने पाया =क आईएसडी ने अपने �ांड 

नाम के अतंग$त, अपनी इकाईय? से 5व�न0म$त Sयूबर!कै�टस (सीट!एच 

27101980 के अतंग$त आने वाले) को बेचने के 0लए �नधा$^रती के अलावा 

5व0भ#न ऑटो सैKटर क< कbप�नय? को रायSट! का भुगतान =कया था। 

आईएसडी ने इस रायSट! पर भुगतान =कए गए सेवा कर के >ेUडट का लाभ 

उठाया था तथा टन$ओवर के अनुपात मZ, उपरोKत �नधा$^रती सsहत जो 

Sयूबर!कै�ट के 5व�नमा$ण मZ शा0मल नह!ं था, अपनी इकाईय? मZ 5वत^रत =कया 

था। Kय?=क �नधा$^रती Sयूबर!केsटगं ऑयल के 5व�नमा$ण मZ नह!ं लगा हुआ था, 

इसी0लए Sयूबर!कै�ट से संबं2धत सेवाओं के 0लए �नधा$^रती Yवारा  

` 6.06 करोड़ के >ेUडट का लाभ उठाना उपरोKत �ावधान? के अनुसार गलत 

था, तथा इस रा0श को लागू uयाज के साथ वूसला जाना आव`यक था। 

5वभाग Yवारा फरवर!-माच$ 2016 मZ 0सतbबर 2015 तक क< अव2ध के 0लए 

�नधा$^रती क< आंत^रक लेखापर!�ा क< गई पर#तु चकू का पता नह! लगा। 

इस बारे मZ बताए जाने पर (अKटूबर 2018), 5वभाग ने लेखापर!�ा अ0भयुिKत 

को �वीकार =कया (अ�ैल 2019) तथा सू2चत =कया =क �नधा$^रती को 

एससीएन जार! =कया जा रहा था। आंत^रक लेखापर!�ा क< चकू पर उ�तर 

��त~�त था (अग�त 2019)। 

मं'ालय का उ�तर ��त~�त है (sदसbबर 2020)। 

6.4.7 सेनवैट Kेaडट क6 कम वापसी को पता लगाने मT आंतXरक लेखापर��ा 

क6 (वफलता तथा लेखापर��ा अ$भयुिBत पर समय रहते काय�वाई न 

करने के पXरणाम'व]प आं$शक माँग का समय बाGधत होना - आंतXरक 

लेखापर��ा Nवारा पता न लगा पाना 

5व�त अ2ध�नयम 1994 क< धारा 66बी के साथ पsठत धारा 66डी(ई) के 

अतंग$त सेवाओ ंक< नकारा� मक सूची मZ शा0मल होने के कारण TेUडगं एक गैर-
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कर यो�य सेवा है तथा सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 2(ई) के 

अतंग$त एक ‘छूट �ाiत सेवा’ के �प मZ आती है। आउटपुट सेवा �दाता को, 

कर यो�य तथा छूट �ाiत, दोनो सेवाओ के �ावधान के 0लए इनपुट/इनपुट 

सेवाओ क< �ािiत तथा उपयोग के 0लए अलग-अलग खाते नह!ं रखने का 

5वकSप चनुते हुए, सेनवटै >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 6(3) या 6(3ए) 

के अतंग$त =कसी एक तर!के का चयन करके छूट �ाiत सेवाओं के �ावधान के 

0लए उपयोग क< जाने वाल! इनपुट सेवाओं से संबं2धत सेनवैट >ेUडट के sह�से 

को वापस करना है।  

इसके अलावा, के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1944 क< धारा 11ए मZ 

साधारण मामले मZ, संबं2धत sदनाँक से दो वष$ के अ#दर तथा धोखाधड़ी, 

0मल!भगत, जानबूझकर गलत बयान या त�य? के छुपाने के मामले मZ पाँच 

वष$ के अदंर कारण बताओं नोsटस (एससीएन) जार! करने का �ावधान =कया 

गया है।  

बZगलु� नाथ$ क0म`नर! क< रZज एएनडी-1 के अंतग$त �नधा$^र�तय? के के#R!य 

उ�पाद शुSक तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा सेनवैट >ेUडट क< कम वापसी पाई। �नधा$^रती 5व0भ#न 

व�तुओं के 5व�नमा$ण तथा 5व0भ#न कर यो�य सेवाओं के �दान के साथ, माल 

क< TेUडगं मZ भी, जो एक छूट �ाiत सेवा है, लगा हुआ था। �नधा$^रती न,े छूट 

�ाiत सेवाओं के �ावधान, कर यो�य सेवाओ ं के �ावधान तथा उ�पाद शुSक 

यो�य माल के 5व�नमा$ण के 0लए आमतौर पर उपयोग क< जाने वाल! इनपुट 

सेवाओं पर सेनवैट >ेUडट का लाभ उठाया। �नधा$^रती के सेनवैट >ेUडट 

अ0भलेख? के स�यापन से पता चला =क भले ह! �नध$̂ रती ने अलग-अलग 

खात? को नह!ं रखने के 0लए सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 

6(3ए) के अ#तग$त रा0श के भुगतान के 0लए 5वकSप चनुा, ले=कन 5व.व. 14 

से 5व.व. 16 क< अव2ध के दौरान �नधा$^रती ने ` 34.84 करोड़ के सेनवैट 

>ेUडट क< कम वापसी क< थी। 

5वभाग ने 5व.व. 16 क< अव2ध कवर करते हुए, �नधा$^रती क< आ#त^रक 

लेखापर!�ा क< थी (0सतbबर 2017), पर#तु 5वभाग इस चकू का पता नह!ं 

लगा सका। 
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हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (अ�ैल 2018), 5वभाग ने 5व.व. 15 

से 5व.व. 17 के 0लए ` 28.13 करोड़ का एक एससीएन �नधा$^रती को जार! 

=कया था (अK टूबर 2019), पर#तु 5व.व. 14 स ेसंबं2धत ` 6.71 करोड़ क< 

माँग को शा0मल नह!ं =कया था। 

अ�ैल 2018 मZ सीएजी लेखापर!�ा Yवारा आपि�त इं2गत =कये जान े के 

बावजूद, 5वभाग न े एससीएन जार! करने मZ डढ़े साल का समय 0लया। 

एससीएन जार! करने के समय तक, 5व.व. 14 के 0लए माँग, समय-बा2धत हो 

गई। इसी0लए, 5व.व. 14 मZ कम भुगतान क< गई रा0श वसूल! न करने यो�य 

हो गई। यsद 5वभाग ने लेखापर!�ा आपि�त �ाiत होने के समय ह! एससीएन 

जार! कर sदया होता, तो 5व.व. 14 से संबं2धत रा0श एससीएन मZ शा0मल हो 

गई होती। इस0लए, लेखापर!�ा आपि�त पर 5वभाग Yवारा समय रहते कार$वाई 

न =कए जाने के प^रणाम�व�व ` 6.71 करोड़ के राज�व क< हा�न हुई। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

6.4.8 dयाज का भुगतान न होना – आंतXरक लेखापर��ा मT पता न लगा पाना    

कराधान Nबदं ु�नयमावल! 2011 के �नयम 7 के अनुसार, सेवा के �ाiतकता$ओं 

के �प मZ कर का भुगतान करने के 0लए आव`यक vयिKतय? के संबंध मZ 

‘‘कराधान का Nबदं’ु’ वह �त2थ होगी िजस पर भुगतान =कया जाता है। जहाँ 

बीजक क< �त2थ के तीन मह!न े क< अव2ध मZ भुगतान नह!ं =कया गया है, 

कराधान का Nब#द ुतीन मह!ने क< उKत अव2ध के तुरंत बाद क< �त2थ होगी। 

इसके अलावा, सेवा कर �नयमावल!, 1994 का �नयम 6 यह �नsद$9ट करता है 

=क सेवा कर का भुगतान उस मह!ने क< 6 तर!ख तक =कया जाना है, िजसमZ 

सेवा �दान क< गई है। माच$ माह के भुगतान के संबंध मZ, भुगतान क< �नयत 

�त2थ इसी माह क< 31 तार!ख है। 5व�तीय अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 75 मZ 

सेवा कर के देर से भुगतान पर uयाज का भुगतान �नधा$^रत =कया गया है।  

बZगलु� ई�ट क0म`नर! क< एईडी-5 रZज के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5वि�तय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने दो 

�नधा$^र�तय? Yवारा सेवा कर के देर से भुगतान पर uयाज का भुगतान न होना 
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पाया। पहले �नधा$^रती ने कराधान Nबदं ु �नयमावल!, 2011 के �नयम 7 के 

अतंग$त अ�ैल 2013 से जून 2017 क< अव2ध के 0लए ^रवस$ चाज$ मैके�न]म 

के अतंग$त भारत के बाहर से �ाiत सेवाओं पर देर से सेवा कर का भुगतान 

=कया था। हालां=क, �नधा$^रती ने 5वलंNबत �प से =कये गये सेवा कर भुगतान 

पर ` 28.46 लाख के uयाज का भुगतान नह!ं =कया था। 

दसूरे �नधा$^रती ने अ�ैल 2015 से जून 2017 के अव2ध के 0लए सेवा कर 

�नयमावल! 1994, के �नयम 6 के अतंग$त सेवा कर के देर से भुगतान के 

0लए ` 28.77 लाख के uयाज का भुगतान नह!ं =कया था। इन दो �नधा$^र�तय? 

Yवारा uयाज का कुल कम-भुगतान ` 57.23 लाख था। 

5वभाग Yवारा माच$ 2014 क< अव2ध को कवर करते हुये पहले �नधा$^रती क< 

आंत^रक लेखापर!�ा क< गई थी (मई 2014), पर#तु 5वभाग इस चकू का पता 

नह!ं लगा पाया। आईएपी क< 5वफलता पर क0म`नर! का उ�तर �ाiत नह!ं हुआ 

था (जून 2020)। 

हमने दसूरे �नधा$^रती क< आंत^रक लेखापर!�ा का uयौरा देने का अनुरोध 

=कया, पर#तु 5वभाग Yवारा इसे ��तुत नह!ं =कया गया। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (sदसbबर 2018), मं'ालय न े

आपि�त को �वीकार =कया (अKटूबर 2020) तथा कहा =क वूसल! यो�य कुल 

रा0श ` 42.15 लाख थी। क0म`नर! न ेइन �नधा$^र�तय? से ` 27.11 लाख क< 

वसूल! क< (माच$ 2019 से sदसbबर 2019) तथा शषे रा0श के 0लए, पहले 

�नधा$^रती ने एसवीएलडीआरएस योजना के अतंग$त आवेदन दायर =कया, िजसे 

5वभाग Yवारा �वीकार =कया गया था। 
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6.5 (वभाग Nवारा आंतXरक लेखापर��ा अनुभाग Nवारा कवर नह�ं Jकए गए 

�नधा�Xर�तयY क6 चकूT     

हमने �नधा$^र�तय? से सबंं2धत ` 136.76 करोड़ के राज�व वाले 88 eाfट 

लेखापर!�ा पैराyाफ जार! =कए थे, जैसा =क नीच े5ववरण sदया गया है।  

ता$लका सं. 6.4: आंतXरक लेखापर��ा Nवारा कवर न Jकए गए �नधा�Xर�तयY से संबंGधत 

लेखापर��ा आपि,तयाँ 

आपि,तयाँ क6 uेणी  
आपि,तयाँ क6 

कुल सं7या   

रा$श  

(` करोड़ मT) 

शुSक/कर का भुगतान न होना  29 33.00 

शुSक/कर का कम भुगतान  19 48.73 

सेनवैट >ेUडट का गलत लाभ उठाना/गलत उपयो2गता  14 11.66 

सेनवैट >ेUडट क< वापसी न होना/कम वापसी 11 34.99 

उपकर का भुगतान न होना/कम भुगतान  1 0.31 

uयाज का भुगतान न होना/कम भुगतान 14 8.07 

जोड़ 88 136.76 

कुछ �नदश@ मामले नीच ेsदए गए हp:  

6.5.1 सेवा कर का भुगतान न होना  

5व�तीय अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 65(44), सेवा को =कसी vयिKत Yवारा 

��तफल के 0लए =कसी अ#य vयिKत के 0लए क< गई =कसी भी ग�त5व2ध के 

�प मZ प^रभा5षत करती है तथा इसमZ घो5षत सेवा शा0मल है पर#तु ऐसे 

�थानांतरण, 5वतरण या माल क< आपू�त$ शा0मल नह!ं है िजसे सं5वधान के 

अनुjछेद 366 के खडं 29ए के अतंग$त Nब>< माना गया है। माल का उपयोग 

करने के अ2धकार के ह�तांतरण के Nबना =कराये, ल!ज, लाइसZस Yवारा या ऐसे 

=कसी भी तर!के से माल के ह�तांतरण को अ2ध�नयम क< धारा 66ई(एफ) के 

अतंग$त एक सेवा के �प मZ घो5षत =कया गया है।  

बZगलु� नाथ$ क0म`नर! क< एएनडी-8 रZज के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5वि�तय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा सेवा कर का भुगतान न होना पाया। fलाइट कोस$/Tे�नगं 

स5व$स तथा vयिKतय? व एयरलाइन कbप�नय? से संबं2धत अ#य सेवाएं के 

�ावधान से संबं2धत, �नधा$^रती ने इस आधार पर �दान क< जाने वाल! ‘eाई 
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Tे�नगं’ पर सेवा कर का भुगतान नह!ं =कया था =क इसे ‘उपयोग के अ2धकार 

के ह�तांतरण’ के �प मZ 0लया गया था। eाई Tै�नगं मZ इं�TKटर के Nबना घंटे 

के आधार पर है�डस-ऑन Tे�नगं के 0लए 0सbयलेूटर तथा अ#य इ#�ा�Tकचर 

के उपयोग के 0लए ��येक एयरलाइन को लाइसZस �दान करना शा0मल है। 

Tे�नगं करार? क< सामा#य शतH के अवलोकन से पता चलता है =क �नधा$^रती 

ने 0सb यूलेटर के �भावी �नयं'ण तथा कuजे को बनाए रखा तथा ‘eाई Tै�नगं’ 

के दौरान उपकरण? के दै�नक संचालन, रखरखाव तथा सहायता के 0लए 

उ�तरदायी था। �नधा$^रती ने उसी अव2ध के दौरान दसूरे yाहक? को अलग घंट? 

क< अव2ध मZ Tे�नगं �दान करने के 0लए उसी 0सb यूलेटर का उपयोग =कया था 

तथा इसी0लए अपने yाहको को उपयोग के अ2धकार को कभी ह�तांत^रत नह!ं 

=कया। इसी0लए, ग�त5व2ध घो5षत सेवा थी तथा सेवा कर के अतंग$त कर यो�य 

थी। �नधा$^रती ने 5व.व. 16 से 5व.व. 18 तक के (जून 2017 तक) के 0लए  

` 31.60 करोड़ एक' =कए, हालां=क, ` 4.59 करोड़ के सेवा कर का भुगतान 

नह!ं =कया था। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (मई 2019), मं'ालय ने आपि�त को 

�वीकार =कया (अKटूबर 2020) तथा कहा =क �नधा$^रती Yवारा �दान =कए गए 

eाई Tे�नगं स5व$स पर ` 5.93 करोड़ क< मांग वाला एक कारण बताओ नोsटस 

5व.व. 15 से 5व.व. 18 (जून 2017 तक) के 0लए जार! =कया गया था। 

6.5.2 छूट के अ�नय$मत लाभ उठाने के कारण सेवा कर का कम भुगतान   

अ2धसूचना संPया 25/2014 sदनांक 20 जून 2012 के ख�ड 12(एफ) मZ 

सरकार, एक �थानीय �ा2धकरण या एक सरकार! �ा2धकरण को, मुPय �प से 

�वंय के उपयोग या कम$चा^रय? या अ#य vयिKतय?, जैसा =क अ2ध�नयम क< 

धारा 65बी के खडं 44 के �प9ट!करण 1 मZ �नsद$9ट =कये गये हp; भवन 

�नमा$ण, उ�थापन, कमीश�नगं, सं�थापना, पूण$ता, =फsटगं, के उपयोग हेतु 

आवासीय प^रसर के प^रवत$न के माqयम से �दान क< गई सेवाओं को छूट देने 

का �ावधान है।  

इसके अलावा, उKत अ2धसूचना क< >म संPया 29 का खडं (एच) उपरोKत 

काम के ठेकेदार? के उपठेकेदार? को छूट देता है। 
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मुbबई ई�ट क0म`नर! क< Uडवीजन V क< रZज IV के अतंग$त आने वाले 

�नधा$^र�तय? के अ�ैल 2015 से माच$ 2017 तक क< अव2ध के 0लए सेवा कर 

तथा 5वि�तय अ0भलेख? क< जॉच के दौरान, हमने एक �नधा$^रती Yवारा सेवा 

कर का कम भुगतान पाया। �नधा$^रती ने महारा9T के �लम पुन$वास �ा2धकरण 

(एसआरए) Yवारा अनुमोsदत �नजी डवेलपस$ Yवारा 5व0भ#न 0स5वल �नमा$ण 

प^रयोजनाओं के संबंध मZ उKत अ2धसूचना के >म संPया 29(एच) के अतंग$त 

छूट का गलत दावा =कया था। �नधा$^रती ने जून 2017 तक महारा9T के 

एसआरए Yवारा अनुमोsदत प^रयोजनाओं के संबंध मZ �नजी डवेलेपस$ को  

` 1027.93 करोड़ क< सेवाएं �दान क< थी तथा केवल ` 534.52 करोड़ के 

मूSय पर कर का भुगतान =कया था। �नधा$^रती ने ` 493.41 करोड़ तक क< 

अ�नय0मत छूट का दावा =कया था िजस पर देय कर ` 29.60 करोड़ था। इस 

�कार, ` 493.41 करोड़ तक क< छूट का अ�नय0मत दावा तथा उसक< अनुम�त 

द! गई थी िजसके प^रणाम�व�प `29.60 करोड़ के कर का कम उYyहण  

हुआ था। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (अ�ैल 2018), मं'ालय ने पैरा 

�वीकार =कया तथा बताया (मई 2020) =क ` 29.60 करोड़ क< रा0श क< 

वसूल! के 0लए एक एससीएन जार! =कया गया था। 

6.5.3  सेनवैट Kेaडट का अ�नय$मत लाभ उठाना  

सेनवैट >ेUडट �नयमावल! (सीसीआर), 2004 का �नयम 4 इनपुट, इनपुट 

सेवाओं तथा पंूजीगत माल पर सेनवैट >ेUडट क< अनुम�त देने के 0लए शत� 

�दान करता है। सीसीआर के �नयम 4(7) के अनुसार, इनपुट सेवा के सबंंध मZ 

सेनवैट >ेUडट क< अनुम�त उस sदन या उसके बाद द! जाएगी, िजस sदन 

बीजक, Nबल या, जैसा भी मामला हो, �नयम 9 मZ संद0भ$त चालान �ाiत  

होता है।  

अ�ैल 2015 से माच$ 2017 तक क< अव2ध के 0लए मुbबई ई�ट क0म`नर! क< 

Uडवीजन V के रZज IV के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के कZ R!य उ�पाद 

शुSक तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जांच के दौरान, हमने एक �नधा$^रती 

Yवारा सेनवैट >ेUडट का अ�नय0मत होना पाया। �नधा$^रती ने पाँच बीजक? के 

संबंध मZ एक ह! बीजक पर दो बार सेनवैट >ेUडट 0लया था। इसके अलावा, 
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�नधा$^रती न,े एक बीजक के संबंध मZ, बीजक क< ��त0ल5प पर अ�नय0मत 

सेनवैट >ेUडट 0लया, �नधा$^रती Yवारा �ाiत =कये गये कुल अ�नय0मत सेनवेट 

>ेUडट क< रा0श ` 32.27 लाख थी, िजसे वसूल =कया जाना चाsहए था।  

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (अ�लै 2018), 5वभाग ने उ�तर 

sदया (अग�त 2018) =क �नधा$^रती ने ` 32.39 लाख का सेवा कर सेनवैट 

>ेUडट वा5पस कर sदया था। 

6.5.4 आइएसडी Kेaडट का अ�नय$मत (वतरण   

सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 7 के �ावधान? के अनुसार, इनपुट 

सेवा 5वतरक (आईएसडी), एक से अ2धक ईकाईय? Yवारा उपयोग क< जाने वाल! 

सेवा से संबं2धत सेवा कर >ेUडट को, ऐसी ईकाईय?, जो उस वष$ मZ चाल ूहै, के 

�ांस2गक अव2ध के दौरान टन$ओवर तथा उसक< सभी इकाईय? के कुल 

टन$ओवर के अनुपात मZ 5वत^रत करेगा, इसके अलावा, इसमZ �ावधान है =क 

=कसी 5वशषे इकाई को इनपुट सेवा के �प मZ देय सेवा का >ेUडट केवल उसी 

ईकाई को 5वत^रत होगा। 

गोवा क0म`नर! क< रZज IV के अधीन आने वाले �नधा$^र�तय? के सेवा कर तथा 

5व�तीय अ0भलेख? क< जांच के दौरान, हमने एक �नधा$^रती Yवारा सेनवैट 

>ेUडट का अ�नय0मत लाभ पाया। �नधा$^रती के आईएसडी ने 5व.व. 16 तथा 

5व.व. 17 के दौरान >मश: ` 3.92 करोड़ तथा ` 14.78 करोड़ का सेनवैट 

>ेUडट 0लया तथा �नधा$^र�तय? को >मश: ` 3.31 करोड़ तथा ` 4.83 करोड़ 

का >ेUडट 5वतरण =कया गया। सीए �माणप' के अनुसार, आईएसडी >ेUडट के 

5वतरण के उ_े`य से 5व.व. 16 तथा 5व.व. 17 के दौरान �नधा$^रती का 

टन$ओवर अनुपात >मश: 31.23 ��तशत तथा 13.16 ��तशत था। इस �कार, 

गोवा ईकाई को 5वत^रत =कया जाने वाला आईएसडी >ेUडट ` 3.31 करोड़ तथा 

` 4.83 करोड़ के ��त ` 1.23 करोड़ (` 3.92 करोड़ का 31.23 ��तशत) तथा 

` 1.95 करोड़ (` 14.78 करोड़ का 13.16 ��तशत) था, इसके प^रणाम�व�प, 

गोवा ईकाई Yवारा ` 2.75 करोड़ का अ2धक आईएसडी >ेUडट �ाiत  

=कया गया।  
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हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (जुलाई 2018), मं'ालय ने 

लेखापर!�ा आपि�त को �वीकार =कया (0सतb बर 2020) तथा बताया =क  

` 3.08 करोड़ क< माँग क< पुि9ट क< गई थी। 

6.5.5 �दान क6 गई, छूट �ा!त सेवाओं के संबंध मT सेनवैट Kेaडट क6 कम 

वापसी 

5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 66डी के अतंग$त, TेUडगं, जो सेवाओं क< 

नकारा�मक सूची मZ शा0मल होने के कारण एक गैर-कर यो�य सेवा है, 

अ2ध�नयम क< धारा 66बी के साथ पsठत सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के 

�नयम 2(ई) के अतंग$त एक ‘छूट �ाiत सेवा’ के �प मZ आती है। आउटपुट 

सेवा �दाता, कर यो�य तथा छूट �ाiत, दोन? सेवाओं के �ावधान के 0लए 

इनपुट/इनपुट सेवाओं क< �ािiत तथा उपयोग के 0लए अलग-अलग खाते नह!ं 

रखने का 5वकSप चनुते हुए, सेनवैट �नयमावल! 2004 के �नयम 6(3) के 

अतंग$त =कसी एक तर!के का चयन करके छूट �ाiत सेवाओं के �ावधान के 

0लए उपयोग क< जाने वाल! इनपुट सेवाओं से संबं2धत सेनवैट >ेUडट के sह�से 

को वापस करेगा। 

बZगलु� ई�ट क0म`नर! क< बीईडी-5 रZज के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के 

सेवा कर तथा 5व�तीय अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने एक 

�नधा$^रती Yवारा छूट �ाiत सेवाओं के संबंध मZ सेनवैट >ेUडट क< कम वापसी 

पाई। एक �नधा$^रती, जो कर यो�य सेवाओं के �दाता के साथ माल क< TेUडगं, 

जो एक छूट �ाiत सेवा है, मZ 0लi त था। �नधा$^रती, कर यो�य तथा छूट �ाiत 

सेवाओं; दोन?, के �ावधान के 0लए आमतौर पर उपयोग क< जाने वाल! सेवाओं 

पर सेनवैट >ेUडट �ाiत कर रहा था तथा ��येक माह 0लए गए ऐसे >ेUडट के 

एक भाग को वापस कर रहा था सेनवैट >ेUडट अ0भलेख? के स�यापन से पता 

चला =क �नधा$^रती ने ` 32.28 करोड़ क< रा0श के ��त केवल ` 17.56 करोड़ 

क< वापसी क<, िजसे 5व.व. 17 के दौरान वा5पस =कया जाना चाsहए था, 

िजसके प^रणाम�व�प ` 14.72 करोड़ का कम भुगतान हुआ। 

इसके अ�त^रKत यह पाया गया =क �नधा$^रती ने मई 2011 मZ सेनवैट >ेUडट 

�नयमावल! के �नयम 6 के अतंग$त 5वकSप को चनुने 0लए अपनी इjछा 

5वभाग को बताई थी पर#तु बाद के वषH के 0लए कोई सूचना नह!ं द! गई थी। 
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यYय5प �नधा$^रती अ�ंतम �प से 5व.व. 17 के दौरान, ��येक माह �नयम 6 के 

अतंग$त कुछ रा0श वापस कर रहा था, =फर भी �नधा$^रती ने �नयमावल! मZ 

�नधा$^रत वा�त5वक वापसी के 5ववरण को ��तुत नह!ं =कया था। 5वभाग ने 

वा�त5वक वापसी के स�यापन के 0लए कोई कार$वाई नह!ं क< थी, िजसके 

प^रणाम�व�प सीएजी लेखापर!�ा Yवारा बताए जाने तक सेनवैट >ेUडट क< 

कम वापसी का पता नह!ं लगाया जा सका था। Kया �नधा$^रती के एसट!-3 

5ववरcणय? क< जानकार! रZज Yवारा 5व�ततृ संवी�ा के अधीन थी, वह सूचना 

भी उपलuध नह!ं कराई गई थी।  

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (जनवर! 2019), मं'ालय ने आपि�त 

को �वीकार =कया (0सतbबर 2020) तथा बताया =क कारण बताओ नोsटस 

जार! =कया गया था।  

6.5.6 सेवा कर के देर� से भुगतान पर dयाज का भुगतान न होना 

5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 75 प^रकिSपत करती है =क जहाँ कोई भी 

सेवा कर या उसके sह�से का भुगतान �नधा$^रत अव2ध के अ#दर नह!ं =कया 

गया है, वहाँ कर भुगतान के 0लए उ�तरदायी vयिKत अ2ध�नयम मZ �नsद$9ट 

दर? पर uयाज का भुगतान करेगा।  

5व.व. 18 तथा 5व.व. 19 क< अव2ध के 0लए sदSल! पि`चम क0म`नर! क< रZज 

121 के अतंग$त आने वाले �नधा$^र�तय? के सेवा कर तथा 5वि�तय अ0भलेख? 

क< जाँच के दौरान, हमने एक �नधा$^रती Yवारा सेवा कर क< देर! से भुगतान 

पर uयाज का भुगतान न करना पाया। �नधा$^रती ने नवbबर 2016, जनवर! 

2017 फरवर! 2017 तथा मई 2017 मह!न े के 0लए सेवा कर के देर! से 

भुगतान पर ` 5.44 करोड़ के uयाज का भुगतान नह!ं =कया था। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (sदसbबर 2019), मं'ालय न े

अ0भयुिKत को �वीकार =कया (अKटूबर 2020) तथा बताया =क �नधा$^रती न े 

` 4.82 करोड़ क< रा0श के देय यो�य वा�त5वक uयाज को जमा करा sदया था। 
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6.6 (व.व. 19 से पहले लेखापर��ा Nवारा आपि,तयां बताई गई 

अ$भयुिBतयां जहाँ (वभाग Nवारा काय�वाई लंiबत थी 

पैरा 6.4, 6.5 तथा 6.7 मZ वcण$त लेखापर!�ा आपि�तय? के अ�त^रKत, हमन े 

` 667.71 करोड़ वाल! 66 आपि�तयां (पXर$श@ट-IX) जार! क< थी, जो 5व.व. 19 

से पहले क< गई सीएजी लेखापर!�ा के दौरान पाई गई थी। अ0भयुिKतयाँ 

शुSक/कर के गैर/कम भुगतान, सेनवैट >ेUडट का अ�नय0मत लाभ 

उठाना/उपयोग तथा uयाज का गैर/कम भुगतान आsद से संबं2धत है।  

` 197.31 करोड़ वाल!, 52 अ0भयुिKतय? मZ, 5वभाग Yवारा या तो एससीएन 

जार! कर या राज�व क< वसूल! Yवारा कार$वाई पूर! क< गई थी। ` 470.40 

करोड़ वाल! शषे 14 आपि�तय? के 0लए, राज�व क< वसूल! के 0लए कार$वाई 

लंNबत थी/�=>या अधीन थी। मं'ालय ने ` 180.12 करोड़ वाल! 45 लेखापर!�ा 

आपि�तय? को �वीकार =कया था तथा ` 9.07 करोड़ क< वसूल! सू2चत क< थी। 

मं'ालय ने ` 19.19 करोड़ वाले छ: मामल? मZ आपि�तय? को �वीकार नह!ं 

=कया था। शषे 15 मामल? मZ मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 

2020)। 

6.7 (वभागीय अGधकाXरयY Nवारा क6 गई चकूT   

हमने �े'ा2धकार! क0म`नर! के काय$ मZ क0मय? को दशा$ते हुए ` 80.22 करोड़ 

के राज�व वाले 28 मामले पाये जैसा =क नीच ेवcण$त है।  

ता$लका सं7या 6.5: (वभागीय काय# मT चूकY को दशा�ने वाल� आपि,तयY 

आपि,तयY क6 uेणी  
आपि,तयY क6 

कुल सं7या  

रा$श  

(` करोड़ मT) 

��तदाय? को संसा2धत करने मZ अ�नय0मतताएं  3 1.44 

एससीएन जार!/�नगरानी करने मZ अ�नयमतताएं 6 1.68 

कॉल बुक मामल? क< अ�भावशील �नगरानी  5 NMV 

5वलंब फ<स/शाि�त का उदyहण न होना  4 1.03 

अपवचंन-रोधी जाँच? का पूरा न होना  2 58.00 

कर आधार को vयापक बनाने संबं2धत आपि�तयां  2 11.40 

5वभागीय अ2धका^रय? Yवारा समय पर काय$वाई का 

अभाव  
3 1.63 

बकाया क< वसूल! मZ अ�नय0म�तताएं  3 5.04 

जोड़ 28 80.22 
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कुछ �नदश@ मामले नीच ेsदए गए है:  

6.7.1 एससीएन जार� करते समय कम उNfहण क6 गलत गणना तथा उBत 

का अGध�नण�यन  

के#R!य उ�पाद शुSक �नयमावल!, 2002, के �नयम 5 के अनुसार, =कसी 

उ�पाद शुSक यो�य माल पर लागू टै^रफ मूSय के शुSक क< दर, उस �त2थ क< 

दर या मूSय होगी जब ऐसा माल एक फैKटर! या एक गोदाम, जैसा भी 

मामला हो, से हटाया गया है, अ2धसूचना सं. सीई 18/2012 sदनांक 17 माच$ 

2012 के अनुसार, 17 माच$ 2012 से मूल उ�पाद शुSक को 10 ��तशत स े

12 ��तशत तक बढ़ा sदया गया था।  

ना0सक क0म`नर! के ना0सक I Uडवीजन मZ एससीएन तथा अ2ध�नण$यन स े

संबं2धत अ0भलेख? क< नमूना जाँच के दौरान, हमने सतपुर रZज मZ पंजीकृत एक 

�नधा$^रती के मामले मZ पाया =क 5वभाग ने 5व.व. 11 से 5व.व. 15 क< अव2ध 

के 0लए कम भुगतान क< वसूल! के 0लए एससीएन जार! =कया, िजसमZ  

17 माच$ 2012 से 31 माच$ 2012 तक क< अव2ध के 0लए उ�पाद शुSक क< 

गणना 12 ��तशत दर, जो उपरोKत अ2धसूचना के अतंग$त आव`यक था, के 

बजाय 10 ��तशत दर पर क< गई थी, इसके प^रणाम�व�प लागू uयाज सsहत 

` 29.14 लाख के उ�पाद शुSक का कम भुगतान हुआ। 

हमारे Yवारा इस के बारे मZ बताए जाने पर (जुलाई 2018), मं'ालय ने आपि�त 

को �वीकार =कया (अKटूबर 2020) तथा बताया =क 0ल5पक<य गणना संबंधी 

भूल के कारण गलती हुई थी तथा �नधा$^रती न े `29.14 लाख क< रा0श के 

uयाज सsहत अतंर!य देयता को �वीकार =कया। हालां=क, �नधा$^रती ने पहले ह! 

मूल-आदेश के cखलाफ सीईएसट!एट! मZ अपील फाइल क< हुई थी तथा अतंर!य 

शुSक तथा uयाज क< वसूल! सीईएसट!एट! मZ अपील के प^रणाम पर  

आधा^रत होगी।  
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6.7.2 (वभाग Nवारा जाँच पड़ताल क6 पहल करने/पूरा करने मT देर�  

सरकार या �थानीय �ा2धकरण Yवारा vयावसा�यक स�व? को �दान क< जाने 

वाल! कोई सेवा 1 अ�ैल 2016 से 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 

66डी(ए)(iv) के साथ पsठत धारा 66बी के अतंग$त सेवा कर के 0लए उ�तरदायी 

है। सरकार या =कसी �थानीय �ा2धकरण Yवारा =कसी भी �ाकृ�तक संसाधन 

का उपयोग करने के अ2धकार के माqयम से �दान क< जाने वाल! सेवाएं, जहां 

उपयोग करने का ऐसा अ2धकार सरकार या �थानीय �ा2धकरण Yवारा 1 अ�ैल 

2016 को या उसके बाद स�पा गया था, अ2धसूचना सं. 25/2012-एसट! 

sदनांक 20 जून 2012 (मेगा छूट अ2धसूचना) क< >म सं. 61 के अतंग$त सेवा 

कर के भुगतान के 0लए उ�तरदायी है, जैसा =क अ2धसूचना सं. 22/2016-

एसट! sदनांक 13 अ�ैल 2016 क< अतंग$त संशो2धत =कया गया है। अ2धसूचना 

संPया 30/2012- एसट! के अतंग$त ता0लका के >म संPया 6 के अनुसार, इस 

तरह के सेवा कर का भुगतान सेवा �ाiतकता$ Yवारा =कया जाना चाsहए।  

हमने कना$टक सरकार (जीओके) के अतंग$त खदान तथा भू 5व�ान (डीएमजी) 

5वभाग Yवारा अनुर~�त vयावसा�यक स�व? Yवारा प©े पर ल! गई खदान? के 

��त कना$टक सरकार (जीओके), को इन vयावसा�यक स�व? Yवारा क< गई 

रायॅSट! भुगतान से संबं2धत डाटा को स�या5पत =कया। हमने पाया =क 5व.व. 

17 के दौरान स�पी गई खदान के संबंध मZ रायॅSट! के 0लए जीओके को कुल  

` 772.50 करोड़ का भुगतान 31 vयावसा�यक स�वो Yवारा =कया गया पर#तु 

सेवा कर का भुगतान नह!ं =कया गया था। हमने आगे पाया =क 5वभाग ने 

डीएमजी के अतंग$त �नगरानी स0म�त (एमसी) से ल! गई जानकार! पर 

आधा^रत इन 31 मामल? मZ से 23 मामल? के संबंध मZ जाँच पड़ताल शु� क< 

थी (जुलाई 2016)। 5वभाग ने जाँच पड़ताल के फल�व�प, इन मामल? मZ से 

पाँच के संबंध मZ, खदान? के प©े को जार! रखन ेके 0लए सरकार को भुगतान 

क< गई रायॅSट! पर सेवा कर क< माँग करते हुए कारण बताओ नोsटस 

(एससीएन) जार! =कया था। 5वभाग ने ` 53.16 करोड़ के सेवाकर वाले शषे 18 

मामल? के संबंध मZ जाँच क< ि�थ�त ��तुत नह!ं क< थी। इसके अलावा, 

5वभाग ने ` 4.64 करोड़ के सेवा कर वाले शषे मामल? के संबंध मZ कोई 

कार$वाई नह!ं क< थी। 
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हमने इसक< जानकार! बेलागावी क0म`नर! (अ�ैल 2019) तथा बZगलु� जोन 

(माच$ 2019) को द!। बेलागावी क0म`नर! ने बताया (sदसbबर 2019) =क आठ 

ठेकेदार? के संबंध मZ �नधा$^र�तय? के �े'ा2धकार क< जानकार! नह!ं थी। 

क0म`नर! ने लेखापर!�ा से आठ ठेकेदार? क< जानकार! क< मांग क< थी। 

हमने डीएमजी से इन आठ ठेकेदार? मZ से सात का पता तथा संपक$  जानकार! 

�ाiत क< तथा 5वभाग को सू2चत =कया। शषे एक �नधा$^रती क< जानकार! 

उपलuध नह!ं थी। लेखापर!�ा Yवारा �दान क< गई जानकार! पर 5वभाग Yवारा 

क< गई कार$वाई �ती~�त है (अKटूबर 2020)। 

5वभाग के उ�तर से पता चला =क 5वभाग ने डीएमजी के अतंग$त �नगरानी 

स0म�त तथा लेखापर!�ा से रायॅSट! भुगतान क< जानकार! �ाiत करने के बाद 

भी आठ �नधा$^र�तय? के संबंध मZ कोई कार$वाई नह!ं क< थी। इसके अलावा, 

त�य =क 5वभाग Yवारा 18 मामलो जहाँ पहले ह! कार$वाई क< गई थी, मZ माँग 

नोsटस जार! नह!ं =कया जाना अ�भावी �नगरानी तं' को दशा$ता है। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

6.7.3  कॉलबुक मT एससीएन का अ�नय$मत 'थानांतरण  

बोड$ प^रप' सं. 1028/2016 - सीएKस sदनांक 26 अ�ैल 2016 मZ 

�नbन0लcखत �ेcणय? के मामल? को �नsद$9ट =कया गया है िज#हZ कॉलबकु मZ 

�थानांतरण =कया जा सकता है: 

जहाँ नीच े�नsद$9ट 5व0भ#न कारण? से एससीएन पर कोई कार$वाई नह!ं क< जा 

सकती है:  

(i) ऐेसे मामले िजनमZ 5वभाग, उ2चत �ा2धकार के पास अपील के 0लए गया 

है।  

(ii) ऐसे मामले जहाँ सवrjच #यायलय/उjच #यायल/सीईजीएट! आsद के 

Yवारा आदेश जार! =कया गया है। 

(iii) ऐसे मामले जहाँ बोड$ न े 5वशषे �प से लंNबत रखने तथा कॉलबुक मZ 

शा0मल =कए जाने का आदेश sदया है 

(iv) ऐसे मामले िज#हZ �नपटान आयोग को संद0भ$त =कया गया है।  

इसके अलावा �े'ीय संरचनाओं को जार! =कए गए मौजूदा �नदVश? के अनुसार 

लंNबत कॉलबुक मामल? क< मा0सक समी�ा क< आव`यकता होती है।  
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बZगलु� ई�ट क0म`नर! तथा इसके �े'ीय संरचनाओं क< लेखापर!�ा के दौरान 

हमने पाया =क क0म`नर! के अतंग$त 254 कारण बताओ नोsटस (एससीएन) 

कॉल बुक मZ लंNबत थे। हमने 72 मामल? क< नमूना जांच क< तथा पाया =क  

` 34.88 करोड़ क< माँग वाले 21 एससीएन, जो क0म`नर! के अतंग$त 5व0भ#न 

अ2ध�नcण$त �ा2धकार? Yवारा जार! =कए गए थे, दो से छ: वषH के बीच क< 

अव2ध से कॉलबुक मZ लंNबत थे। ये मामले, इसके बाद भी =क िजन आधार? पर 

मामले कॉल बुक मZ �थानांत^रत =कए गए थे, वे अब अि�त�व मZ नह!ं थे, 

कॉलबुक मZ गलत तर!के से रखे गए थे। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर, (मई 2018 से sदसbबर 2018), 

5वभाग ने बताया (जुलाई 2019) =क सभी 21 एससीएन लेखापर!�ा आपि�तय? 

के आधार पर कॉल बुक से वा5पस ले 0लए गए थे। इनमZ से, 17 मामले  

` 10.78 करोड़ क< माँग क< पुि9ट करते हुए अ2ध�नcण$त =कए गए थे तथा शषे 

रा0श के 0लए मांग छोड़ द! गई थी। शषे चार मामले अ2ध�नण$यन के 0लए 

लंNबत थे। 

कॉल बुक मZ एससीएन को अ�नय0मत �प से रोकना; क0म`नर! Yवारा कॉलबुक 

मामल? क< अ�भावी आव2धक समी�ा को दशा$ता है, िजसके प^रणाम�व�प 

उपरोKत �नsद$9ट एससीएन मZ ` 10.78 करोड़ क< मांग क< पुि9ट करने मZ 

असामा# य 5वलंब हुआ। 

मं'ालय ने कहा (माच$ 2020) =क जीएसट! लागू होने तथा क0म`नर! के 

पुन$गठन के कारण बड़ी संPया मZ फाइलZ एक �े'ा2धकार से दसूरे �े'ा2धकार 

मZ �थानांत^रत क< गई थी। �टाफ क< कमी तथा जीएसट! के काय$भार के 

कारण मा0सक आधार पर कॉलबुक क< समी�ा नह!ं क< गई थी। अ2धका^रय? 

को मा0सक आधार पर कॉलबुक क< समी�ा करने के 0लए सचते =कया  

गया था। 
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6.7.4 ��तदाय को 'वीकृत करने से पहले अपा� Kेaडट क6 वापसी को 

सु�निrचत न करना  

सेनवैट >ेUडट �नयमावल!, 2004 के �नयम 5 के अनुसार; अ�युKत >ेUडट का 

��तदाय उस �नधा$^रती को �वीकाय$ है जो अनुबंध या वचन प' (एलओयू) के 

अतंग$त शुSक/कर के भुगतान के Nबना �नया$त के 0लए माल/सेवाओं क< 

�नकासी करता है। उKत �नयम के अतंग$त जार! अ2धसूचना (27/2012-सीई 

(एनट!)) के अनुसार 5वभाग Yवारा कोई भी द�तावेज मांगा जा सकता है, यsद 

मंजूर! �ा2धकार! (एसी/डीसी) के पास यह मानने का कारण है =क ��तदाय  

दावे मZ द! गई जानकार! गलत या अपया$iत है और ��तदाय दावे क< मंजूर! से 

पहले आगे क< जाँच क< ज�रत है तथा ��तदाय मंजूर करने से पहले 

माल/सेवाओं के �नया$त से संबंध मZ दावे तथा त�य? के सह! होने के संबंध मZ 

�वयं को संतु9ट करेगा। इस �कार, �ावधान? के अनुसार 5वभाग को इस तरह 

के अ�युKत >ेUडट स े संबं2धत ��तदाय क< मंजूर! से पहले �नधा$^रती  

Yवारा दावा =कए गए सेनवैट >ेUडट का सह! होना सु�नि`चत करने क< 

आव`यकता है। 

सेनवैट >ेUडट �नयमावल! 2004 के �नयम 4(1) के �ावधानो के अनुसार, 

5व�नमा$ता के कारखाने मZ, या आउटपुट सेवा के �दाता प^रसर मZ �ाi त इनपुट 

के संबंध मZ सेनवैट >ेUडट, इनपुट �ाi त होने पर त�काल 0लया जाना आव`यक 

है। इसके अलावा, अ2धसूचनाएं 21/2014-सीई (एनट!) sदनांक 11 जुलाई 2014 

और 06/2015-सीई (एनट!) 1 माच$ 2015, >ेUडट के दावे को, �नयम 9 के 

अतंग$त बीजक जार! करने क< �त2थ से >मश: छ: मह!ने और एक वष$ के 

अ#दर लेने को बा2धत करती हp। 

गोवा क0म`नर! क< Uडवीजन IV मZ ��तदाय दाव? क< नमूना जाँच के दौरान, 

हमने पाया =क एक �नधा$^रती ने जून 2017 मZ ` 12.88 करोड़ के 0लए 

��तदाय दावे को फाइल =कया था। 5वभाग ने ` 25.06 करोड़ के कुल सेनवैट 

>ेUडट मZ शा0मल ` 41.96 लाख के अपा' >ेUडट के कारण ��तदाय दावे मZ से 

` 12.71 करोड़ क< रा0श क< मंजूर! द! तथा ` 16.60 लाख (sदसbबर 2017) 

को नामंजूर =कया था िजसक< उKत ��तदाय के 0लए गणना क< जानी थी। 

यYय5प, �नधा$^रती के ��तदाय के �सं�करण के दौरान 5वभाग को अपा' >ेUडट 
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का पता चला, पर#तु 5वभाग, अपा' >ेUडट क< वसूल! के 0लए कोई कार$वाई 

करने मZ 5वफल रहा। 

हमारे Yवारा इस के बारे मZ बताए जाने पर (जून 2018), मं'ालय ने आपि�त 

को �वीकार न (माच$ 2020) करते हुए कहा =क �नधा$^रती ने पहले से ह!  

` 41.96 लाख के >ेUडट को वा5पस कर sदया था। रा0श के दौबारा >ेUडट न 

लेने के �नदVश के साथ ` 16.60 लाख के ��तदाय दावे को अ�वीकार क 

र sदया था।  

उ�तर �वीकाय$ नह!ं है Kय?=क जून 2018 मZ लेखापर!�ा Yवारा बताए जाने के 

बाद नवbबर 2018 मZ �नधा$^रती Yवारा ` 25.35 लाख का शषे >ेUडट वा5पस 

=कया गया था, जो यह दशा$ता है =क �नधा$^रती Yवारा ��तदाय दावे को फाइल 

करने से पहले >ेUडट वा5पस नह!ं =कया गया था। 

6.7.5 ��तदाय दावे पर dयाज का भुगतान  

के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 35 एफएफ के अनुसार, जहाँ 

आयुKत (अपील) या अपील!य #याया2धकरण (इसके बाद अपील!य �ा2धकरण 

के �प मZ संद0भ$त) Yवारा पा^रत आदेश के अनुपालन मZ अपीलकता$ Yवारा 

जमा क< गई रा0श को अपील!य �ा2धकरण के �थम परंतुक के अतंग$त वा5पस 

=कया जाना आव`यक है और यsद ऐसी रा0श को अ2ध�नण$यन �ा2धकरण के 

0लए इस तरह के आदेश के संचार क< �त2थ के तीन मह!न? के अ#दर वा5पस 

नह!ं =कया जाता है, जब =क अपील!य �ा2धकरण के आदेश के �चालन पर 

=कसी व^र9ठ #यायलय या #याय2धकरण Yवारा रोक नह!ं लगाई जाती है, तब 

अपील!य �ा2धकरण के आदेश के �चालन क< तार!ख से तीन मह!ने क< 

समािiत के बाद ऐसे रा0श के ��तदाय क< तार!ख तक धारा 11बी मZ �नsद$9ट 

दर पर अपीलकता$ को uयाज का भुगतान =कया जाएगा। 

5व.व. 18 के दौरान sदSल! द~�ण क0म`नर! के हौज खास सीजीएसट! Uडवीजन 

Yवारा �वीकृत ��तदाय क< नमूना जाँच के दौरान, हमन ेपाया =क जीएसट! से 

पूव$ क< अव2ध से संबं2धत सेनवैट >ेUडट के अ�वीकाय$ लाभ उठाने के म_ेनजर 

एक �नधा$^रती को एससीएन जार! =कया गया था। 5वभाग Yवारा एससीएन 

अ2ध�नcण$त =कए गए थे। अ2ध�नण$यन Yवारा vय2थत, �नधा$^रती ने 
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सीईएसट!एट! मZ पाँच अपील फाइल क< थी तथा �नधा$^रती को सीईएसट!एट! 

Yवारा के#R!य उ�पाद शुSक अ2ध�नयम, 1944 क< धारा 35 एफ के अंतग$त 

` 3.03 करोड़ के पूव$ जमा करने के आदेश sदए थे। दायर क< गई अपील? का 

�नधा$रण सीईएसट!एट! आदेश? sदनांक 21 मई 2013 तथा 22 sदसbबर 2016 

के अतंग$त �नधा$^रती के प� मZ =कया गया था। 5वभाग Yवारा सीइएसट!एट! 

आदेश? के संबंध मZ ��तदाय आदेश? पर काय$वाई नह!ं क< गई थी, �नधा$^रती न े

20 फरवर! 2017 को uयाज सsहत ` 3.03 करोड़ के 0लए ^रफंड दावा आवेदन 

दायर =कया। हालां=क, 5वभाग ने 25 0सतbबर 2017 तथा 01 0सतbबर 2017 

को ` 70.83 लाख के uयाज सsहत ��तदाय आदेश जार! =कए थे। इस �कार 

अपील!य �ा2धकरण के आदेश क< �त2थ से ��तदाय रा0श क< मंजूर! मZ तीन 

वष$ से अ2धक तक का 5वलंब हुआ िजसमे प^रणाम�व�प 5वभाग Yवारा  

` 70.83 लाख के uयाज का अप^रहाय$ भुगतान हुआ। 

हमारे Yवारा इस के बारे मZ बताए जाने पर (माच$ 2019), मं'ालय ने 

लेखापर!�ा Yवारा बताए गए अनु2चत 5वलंब को �वीकार न करते हुए बताया 

(0सतbबर 2020) =क 5वभाग मZ दो बार संवग$ पुनग$ठन हुआ था, और 

त� प` चात �े'ा2धकार? मZ बदलाव हुआ था। वत$मान �े'ा2धकार अ2धकार! को 

जुलाई 2017 मZ ��तदाय फाइल �ाiत हुई तथा ��तदाय दावे को 0सतbबर 

2017 मZ �नपटाया गया। 

5वभाग के संवग$ पुन: सरंचना पर 5वचार करने के बाद भी ��तदाय क< मंजूर! 

मZ तीन वष$ स ेअ2धक के 5वलंब को देखते हुए मं'ालय का उ�तर �वीकाय$  

नह!ं है। 

6.7.6 बकाया वसूल� के $लए ��तरोधी उपाय शु] करने मT (वभाग क6 

(वफलता   

सीबीआईसी के प^रप' सं. 967/01/2013-सीएKस sदनांक 1 जनवर! 2013 के 

अतंग$त पुि9टगत मांग? के ��त वसूल! कार$वाई के संबंध मZ �नदVश जार! =कए, 

िज#हZ कारण बताओ नोsटस, अ2ध�नण$यन तथा वसूल! पर मा�टर सक$ लुर 

sदनांक 10 माच$ 2017 मZ =फर से दोहराया गया। इन �नदेश? के अनुसार, िजन 

मामलो मZ आदेश? के ��त ��तदाय अपील दायर नह!ं क< गई है, उन मामल? 

मZ अपील क< अव2ध ख�म होने के बाद 5वभाग को बकाया क< वसूल! के 0लए 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर) 

238 

कार$वाई करनी चाsहए। 5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 87 के अतंग$त सेवा 

कर बकाया क< वसूल! =कसी भी शिKत का �योग करके क< जा सकती है जैसे 

देय ��तदाय से समायोजन, =कसी तीसरे vयिKत को ग�न$शी नोsटस जार! 

करना, जो उस v यिKत, िजसके cखलाफ मांग क< पुि9ट क< गई है, को रा0श के 

0लए उ�तरदायी है, अचल संपि�तय? क< Nब>< या जu त करना या बेचना या 

भू0म राज�व के बकाया के �प मZ वसूल! यो�य रा0श को �ामाcणक कार$वाई 

करना। 

5व.व. 20 मZ बेलागावी क0म`नर! तथा इसके �े'ीय संरचनाओं क< लेखापर!�ा 

के दौरान, हमने क0म`नर! के अतंग$त 5व0भ#न �तर? पर वसूल! के 0लए लंNबत 

` 171.55 करोड़ के देयता वाले सेवा कर क< पुि9टगत माँग के 168 मामल? 

का स�यापन =कया। कर बकाया ^रपोट$ (ट!एआर) तथा संबं2धत फाइल? के 

स�यापन से पता चला =क 5वभाग ने ` 46.62 करोड़ के देय कर वाले  

69 मामल? मZ पूवrKत धारा 87 के अतंग$त �नsद$9ट बकाया क< वसूल! के 0लए 

बलपूव$क उपाय शु� नह!ं =कए गए, यYय5प ये मामले ऐसी कार$वाई के 0लए 

उपयुKत थे, जो इस �कार है: 

i. ` 5.59 करोड़ के देय कर वाले दो �नधा$^र�तय? से संबं2धत चार मामल? 

को गलत तर!के से �ेणी ‘‘इकाई बंद या चकूकता$ओं का पता नह!ं लगाया 

गया’’ के अतंग$त वग@कृत =कया गया था जब=क ये दोन? �नधा$^रती माल 

तथा सेवा कर (जीएसट!) के अतंग$त पंजीकृत थे तथा 5ववरणी फाइल कर 

रहे थे। 

ii. 5वभाग ने अपील अव2ध के पूरा होन ेके बावजूद ‘‘अपील अव2ध पूर! नह!ं 

हुई’’ क< �ेणी के अतंग$त ` 28.03 करोड़ क< पुि9ट माँग वाले 51 मामल? 

को वग@कृत =कया जब=क �नधा$^र�तय? Yवारा अपील फाइल नह!ं क<  

गई थी।  

iii. 5वभाग ने ‘‘अपील अव2ध ख�म’’ क< �ेणी के अंतग$त ` 12.80 करोड़ क< 

पुि9टकृत मांग वाले 14 मामलो मZ कोई काय$वाई शु� नह!ं क< थी, यYय5प 

ये �नधा$^रती जीएसट! के अतंग$त पंजीकृत थे तथा 5ववरणी फाइल कर  

रहे थे। 
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इस �कार, बकाया क< वसूल! के 0लए 5वभाग क< ओर से बकाया तथा 

�नि9>यता के गलत वग@करण के प^रणाम�व�प न केवल ` 46.62 करोड़ क< 

वसूल! मZ देर! हुई बिSक, ये रा0श वसूल! न होने के जोcखम मZ बनी रह!।  

हमने इसके बारे मZ जुलाई 2019 तथा फरवर! 2020 मZ इं2गत =कया। 

क0म`नर! का उ�तर �ाiत नह!ं हुआ है (अKटूबर 2020)। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)। 

6.7.7 सेवा कर का पंजीकरण न होना तथा भुगतान न होना  

26 मई 2003 को चीफ आयुKत को प^रचा0लत क< गई सेवा कर महा�नदेशक 

क< काय$ योजना के अनुसार, �े'ीय संचालन? Yवारा कर आधार को vयापक 

बनाने के 0लए आव`यक कार$वाई क< जाने क< आव`यकता थी। इसके अलावा, 

बोड$ ने ��येक क0म`नर! मZ एक 5वशषे सेल बनाने के �नदVष जार! =कए, 

िजससे 5व0भ#न �ोत? जैसे यैलो पेिज़ज, समाचार-प' 5व�ापन?, आयकर 

5वभाग, �े'ीय पंजीकरण �ा2धकरण तथा वेबसाइट, नगर �नगम? स े �ाiत 

जानकार!, �मुख �नधा$^र�तय? इ�याsद से अपंजीकृत सेवा �दाताओं क< पहचान 

क< जा सके। 

धारा 68 मZ �ावधान है =क कर यो�य सेवाएं �दान करने वाला vयिKत सेवा 

कर के भुगतान के 0लए उ�तरदायी होगा जब तक क< 5वशषे �प से सेवा कर 

के भुगतान से छूट न द! जाए। सेवा कर �नयमावल!, 1994 का �नयम 4 

�नsद$9ट करता है =क सेवा कर का भुगतान करने के 0लए उ�तरदायी ��येक 

vयिKत को �दान क< गई सेवाओं पर सेवा कर उदyा¨य होने क< तार!ख से 30 

sदन? के अदंर पंजीकृत =कया होना चाsहए।  

2019 के लेखापर!�ा ��तवेदन संPया 4 मZ शा0मल =कये गये, ‘पैरा सं. 5.3.2: 

�थानीय �नकाय? का पंजीकरण न करना तथा इसके प^रणाम�व�प सेवा कर 

का भुगतान न करना’, क< अनुवत@ लेखापर!�ा के अनुसार  हमने कना$टक 

सरकार Yवारा बनाई गई एक स0म�त के सेवाकर लेख? क< जाँच क< तथा पाया 

=क हालां=क स0म�त ने न तो सेवा कर के अतंग$त � वंय को पंजीकृत =कया 

तथा न ह! अपनी सेवा कर देयता का �नव$हन =कया, पर#तु 5वभाग ने कोई 

कार$वाई नह!ं क<। 
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स0म�त रा]य मZ, 5व0भ#न ई-गवन�स पहल? क< संकSपना, काया$#वयन तथा 

�नगरानी करने मZ सं0लi त है। इसके अलावा, स0म�त मZ एक अ2ध�ािiत ई-

अनुभाग था जो एक नोडल एजे#सी के �प मZ काय$ करती है तथा ठेकेदार? को 

�न5वदा मंगवान,े �न5वदा समयसारणी तथा �न5वदा ऑनलाइन जमा करने के 

0लए नोsटस डाउनलोड करने मZ स�म बनाता है। स0म�त �दान क< गई सवेाओ ं

के 0लए ��तफल के �प मZ yाहक? से �न5वदा �ोसे0सगं, ई-नीलामी शुSक, 

आपू�त $ पंजीकरण फ<स, नवीनीकरण फ<स इ�याsद जैसे �भार एक' करती है। 

इसके अलावा, स0म�त 5व0भ#न Nबजल! कंप�नय? को भी सेवाएं �दान करती है 

तथा पोट$ल उपयोग तथा मोबाइल वन ऐप उपयोग के संबंध मZ इन कbप�नय? 

से सेवा �भार एक' करती है। इसके अलावा, स0म�त 5व0भ#न Nबजल! कंप�नय? 

को भी सेवाएं �दान करती है तथा पोट$ल उपयोग तथा मोबाइल वन ऐप 

उपयोग के संबंध मZ इन कbप�नय? से सेवा �भार एक' करती है। यYय5प ये 

सेवाए,ं सेवा कर �ावधान? के अतंग$त कर यो�य है, स0म�त ने न ह! सेवा कर 

�ावधान? के अतंग$त �वयं को पंजीकृत =कया तथा न ह! अ�ैल 2014 से माच$ 

2017 क< अव2ध के 0लए ` 9.95 करोड़ क< सेवा कर देयता को  

�भा^रत =कया। 

हमारे Yवारा इसके बारे मZ बताए जाने पर (sदसbबर 2018), क0म`नर! न े

लेखापर!�ा आपि�तय? को �वीकार =कया (नवbबर 2019) तथा अ�ैल 2014 स े

जून 2017 क< अव2ध के 0लए ` 11.05 करोड़ क< सेवा कर क< माँग करते हुए 

�नधा$^र�तय? को कारण बताओ नोsटस जार! =कए थे। 

उ�तर इन कारण? पर मौन है =क 5वभाग �नधा$^रती को कर आधार के अंतग$त 

लाने के 0लए कोई कार$वाई शु� करने मZ 5वफल रहा तथा तथा लेखापर!�ा 

Yवारा बताए जाने तक देय क< वसूल! नह!ं क<।  

मं'ालय का उ�तर ��त~�त है (sदसbबर 2020)। 
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6.7.8 �े�ाGधकार� Nवारा सव�तम �नण�य �नधा�रण के $लए कार�वाई शु] न 

करना  

5व�त अ2ध�नयम, 1994 क< धारा 72, ऐसे �नधा$^रती जो एसट!-3 5ववरणी 

दाcखल नह!ं करते है, उनके मामले मZ 5वभागीय अ2धका^रय? को अपने �नण$य 

के सवr�तम �तर पर कर यो�य मूSय का �नधा$रण करने तथा 0लcखत �प से 

एक आदेश जार! करके, �नधा$^रती Yवारा देय कर का �नधा$रण करने के 0लए 

शिKतयां �दान करती है। अ2ध�नयम क< धारा 73 मZ संबं2धत �त2थ से  

30 मह!न ेके भीतर कारण बताओ नोsटस जार! करना �नधा$^रत =कया गया है, 

जब तक =क 5व�ता^रत अव2ध लागू न क< जाए। यह धारा समान आधार पर 

पूव$ मZ जार! एससीएन जार! रखने मZ मांग? को जार! रखने के मामले मZ मांग 

के 5ववरण (एसओडी) जार! करना भी �नsद$9ट करती है।  

बZगलु� ई�ट क0म`नर! के अतंग$त एईडी-I रZज क< लेखापर!�ा के दौरान, हमने 

पाया =क माच$ 2012 तक क< अव2ध के 0लए yाहक? से वसूले गए सेवा कर 

को �ेषण न करने के 0लए एक �नधा$^रती के ��त त�काल!न सेवा कर 

क0म`नर!, बZगलु� क< एंट!-इवेजन अनुभाग Yवारा एक अपरा2धक मामला दज$ 

(अKटूबर 2012) =कया गया था। प^रणाम�व�प, 5वभाग ने एक एससीएन जार! 

(अKटूबर 2012) =कया तथा लागू uयाज तथा शाि�त के साथ सेवा कर मांग 

क< पुि9ट क< (मई 2013)। �नधा$^रती ने केवल आं0शक �प से देय रा0श का 

भुगतान =कया था तथा शषे रा0श वसूल! के 0लए लंNबत है। हमने आगे पाया 

=क अ�ैल 2013 के बाद क< अव2ध के 0लए �नधा$^रती ने न ह! सेवा कर का 

भुगतान =कया तथा न ह! एसट!-3 5ववरणी फाइल =कया था। आयकर 5वभाग 

से �ाiत 5ववरण स ेपता चला =क �नधा$^रती ने 5व.व. 14 से 5व.व. 16 तक 

क< अव2ध के 0लए ` 491.42 लाख क< आय क< घोषणा क< थी तथा उस पर 

` 61.89 लाख96 के सेवा कर का भुगतान देय था। चू=ंक, �नधा$^रती ने एसट!-3 

5ववरणी फाइल नह!ं क< थी, 5वभाग को पूवrKत धारा 72 के अतंग$त �नधा$^रत 

सवrतम �नण$य �नधा$रण के 0लए कार$वाई शु� करनी चाsहए थी। यYय5प 

5वभाग को �नधा$^रती के 5ववरणी दाcखल नह!ं करने तथा सेवा कर के भुगतान 

                                                           
96  इस रा0श क< अनं�तम गणना �नधा$^रती के आयकर 5ववरणी मZ घो5षत सकल सेवा आय तथा 5व.व. 

14 एवं 5व.व. 15 के 0लए 12.36 ��तशत तथा 5व.व. 16 के 0लए 14 ��तशत क< कर दर के 

आधार पर ` 61.89 लाख के �प मZ क< गई है।    
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न करने क< जानकार! थी, परंतु 5वभाग ने इस संबंध मZ कोई कार$वाई नह!ं  

क< थी। 

इस के बारे मZ बताए जाने पर (अKटूबर 2018), मं'ालय ने यह कहते हुए 

5वभाग क< 5वफलता को �वीकार नह!ं =कया =क �नधा$^रती ने अ�ैल 2013 स े

जून 2017 क< अव2ध के 0लए देर से एसट!-3 5ववरणी फाइल क< थी  

(फरवर!-माच$ 2019)। 5वभाग ने �नधा$^रती का पता लगान ेका �यास =कया था 

पर#तु �नधा$^रती अपने पंजीकृत प^रसर मZ उपलuध नह!ं था। 5वभाग केवल 

जीएसट! vयव�था मZ ह! �नधा$^रती का पता लगा सका तथा =फर से �नधा$^रती 

को 5पछल! अव2ध के 0लए अपनी 5ववरणी फाइल करने के 0लए कहा, िजसके 

बाद �नधा$^रती ने अपनी 5ववरणी फाइल क< थी। 5वभाग ने इस मामले का 

5व�तार से स�यापन =कया तथा अKटूबर 2013 से जून 2017 तक क< अव2ध 

के 0लए ` 55.60 लाख के सेवा कर क< माँग करने के 0लए �नधा$^रती को एक 

एससीएन जार! =कया। मं'ालय ने आगे कहा (फरवर! 2020) =क �नधा$^रती ने 

इस मामले के 0लए सबका 5व`वास – 5वरासतीय 5ववाद समाधान योजना, 

2019 (एसवीएलडीआरएस) के अतंग$त आवेदन दायर =कया और इस योजना के 

अतंग$त ` 27.80 लाख के सेवा कर का भुगतान =कया। 

�नधा$^रती का पता लगाने मZ पाँच वष$ से अ2धक क< देर! को देखते हुए मं'ालय 

का उ�तर �वीकाय$ नह!ं है, िजस दौरान �नधा$^रती अपने yाहक? को कर यो�य 

सेवाएं �दान कर रहा था, वह �नधा$^रती का पता लगाने मZ 5वभाग Yवारा =कए 

गए �यास? मZ कमी sदखा रहा है। 

6.7.9 एसट�-3 (ववरणी को देर से फाइल करने के संबंध मT (वलंब शु4 क का 

उNfहण न होना  

सेवा कर �नयमावल! के �नयम 7सी के साथ पsठत 5व�त अ2ध�नयम, 1994 

क< धारा 70, सेवा कर का भुगतान करने के 0लए उ�तरदायी vयिKतय? Yवारा 

रZज अ2धकार! को 5ववरणी जमा करने को �नधा$^रत करता है। 5ववरणी दाcखल 

करने मZ देर! क< ि�थ�त मZ 5वलंब शुS क देय होता है। 15 sदन तक देर! के 

5वलंब शुS क फ<स ` 500 15 sदन से अ2धक तथा 30 sदन तक क< देर! के 

0लए ` 1000 �नधा$^रत है। 30 sदन से अ2धक 5वलंब होने क< ि�थ�त मZ 5वलंब 
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शुS क ` 1000 तथा 31 sदन से ��येक sदन के 0लए ` 100 हp िजसक< 

अ2धकतम सीमा ` 20,000 है। 

5व.व. 19 मZ क< गई लेखापर!�ा के दौरान, हमने पाया =क बZगलु� उ�तर 

क0म`नर! के अतंग$त आने वाल! तीन रZज97 मZ �नधा$^र�तय? Yवारा 193 एसट!-

3 5ववरcणयां देर से फाइल क< गई थी। तथा5प रZज अ2धका^रय? ने 

�नधा$^र�तय? से ` 18.77 लाख के 5वलंब शुS क क< वसूल! के 0लए कोई 

कार$वाई नह!ं क< थी। 

हमारे Yवारा इस के बारे मZ बताए जाने पर (अKटूबर 2018 तथा मई 2019), 

क0म`नर! ने उ�तर sदया (जनवर! 2020) =क 39 5ववरणी के संबंध मZ  

` 2.75 लाख क< वसूल! क< गई थी तथा इन तीन �नधा$^र�तय? ने सबका 

5व`वास-5वरासतीय 5ववाद समाधान योजना, 2019 के अतंग$त आवेदन फाइल 

=कया था। 106 मामल? के संबंध मZ कार$वाई शु� क< गई थी, जब=क 5वभाग 

42 �नधा$^र�तय? का पता लगाने का �यास कर रहा था। तीन �नधा$^र�तय? के 

संबंध मZ अनुपालन क< �ती�ा है िजनका �े'ा2धकार संबं2धत रZज से बाहर 

बताया गया था। हालां=क, 5वभाग ने राज�व �नsहताथ$ को �वीकार =कया था, 

ले=कन देर से फ<स वसूलने के 0लए �नयम? के अतंग$त �नधा$^रत समय सीमा 

नह!ं होने के आधार पर 5वभाग ने लेट फ<स वसूल! के 0लए समय पर कार$वाई 

करने मZ अपनी 5वफलता �वीकार नह!ं क<। 5वभाग ने आगे बताया =क यYय5प 

उ2चत कार$वाई क< गई है, इस0लए कुछ मह!न? मZ वसूल! पूर! कर ल! जाएगी। 

यYय5प 5वलंब शुS क क< वसूल! के 0लए कोई समय सीमा �नधा$^रत नह!ं है, 

5वभाग ने 1 जुलाई 2017, जब से =क नई जीएसट! कर vयव�था लागू हुई, से 

डढ़े साल तक पुरानी कर vयव�था के अतंग$त 5वलंब शुS क क< वसूल! के 0लए 

कोई कार$वाई शु� नह!ं क<, जब तक =क सीएजी लेखापर!�ा ने उKत 5वषय पर 

नह!ं बताया। त�य, =क 42 मामल? के संबंध मZ �नधा$^र�तय? का पता नह!ं 

लगाया जा सकता है, समय पर कार$वाई के मह�व को दशा$ता है, Kय?=क 

5ववरणी के#R!य उ�पाद शुSक और सेवाकर (एसीईएस) �णाल! मZ �वचालन के 

ज^रए रZज अ2धकार! को फाइल sदया जाना था, इसी0लए 5वभाग के पास वसूल! 

के 0लए त�काल कार$वाई शु� करने के 0लए पया$iत जानकार! थी। त�य यह है 

=क 5वभाग ने इस उ_े`य के 0लए, एसीईएस या मैनुअल �प से अपे~�त तं' 
                                                           
97  रZज एएनडी-3, एएनडी-5 तथा डीएनडी-4  
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तैयार नह!ं =कया तथा 5वलंब शुS क वसूल करने के 0लए कार$वाई शु� नह!ं क<, 

जब=क बड़ी संPया मZ 5ववरcणयां देर से दाcखल क< गई थी जो एसीईएस लागू 

होने के बाद भी 5वभाग क< ओर से गंभीर �नयं'ण चकू दशा$ता है। इसी0लए 

5वभाग का उ�तर �वीकाय$ नह!ं है। 

मं'ालय का उ�तर �ती~�त है (sदसbबर 2020)।  

 

 

 

 

नई Vद4ल�  (सतीश सेठ�) 

Vदनाकं: �धान �नदेशक (माल एवं सेवा कर-II) 
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नई Vद4ल�  (Gगर�श चं0 ममुू�) 

Vदनाकं: भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क 
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पXर$श@ट-I: 2017-18 के $लए माल एवं सेवा कर (रा:यY को ��तपू�त �) 

अGध�नयम, 2017 क6 धारा 7(3)(ख) के तहत राज'व के �माणीकरण  

क6 ि'थ�त 

(देखT: पैराfाफ 1.5) 

Kम सं. रा:य/संघ रा:य 

�मा}णत 

1 आं¯ �देश 

2 अ�णाचल �देश 

3 असम 

4 छ�तीसगढ़ 

5 गोवा 

6 sहमाचल �देश 

7 जbम-ूक`मीर 

8 झारखंड 

9 कना$टक 

10 केरल 

11 मcणपरु 

12 मेघालय 

13 0मजोरम 

14 नागालpड 

15 उड़ीसा 

16 पडुुचेर! 

17 0सिKकम 

18 त0मलनाडु 

19 N'परुा 

�JKया अधीन 

20 sदSल! 

21 गजुरात 

22 ह^रयाणा 

23 पजंाब 

24 राज�थान 

25 पि`चम बगंाल 

रा:य सरकार से अपेt�त जानकार�/अ$भलेख �ा!त न होने के कारण �मा}णत नह�ं 

26 Nबहार 

27 मqय �देश 

28 महारा9T 
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Kम सं. रा:य/संघ रा:य 

29 तलेगंाना 

30 उ�तर �देश 

31 उ�तराखंड 
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पXर$श@ट-II: �मुख वैधीकरण/काय�,मकता �ावधानY के अनु]प नह�ं ह̂ 

(देखे पैरा 3.5.1) 

पैरा नं. सं�ेप मT मामला एसआरएस 

मT �दान क6 

गई 

काया�/वयन 

(वफलता 

��तदाय मॉhयूल 

3.7.3.3 आईट!सी क< अधरू! र!->ेUडsटगं 

सु5वधा जहां दसूरे और बाद के 

अवसर पर Uड=फश#ेसी मेमो जार! 

=कया गया था 

हाँ हाँ 

3.7.3.4 कर के भुगतान के Nबना �नया$त के 

मामले मZ �णाल! Yवारा अ2धक 

��तदाय क< अनुम�त (एलयूट!) 

नह!ं - 

3.7.3.5 अ�नवाय$ वै2धकरण �णाल! मZ नह!ं 

रखा गया (एसईजेड को आपू�त $ के 

बीजक? के 5ववरण प9ृठां=कत करना 

अ�नवाय$ नह!ं =कया गया था) 

हाँ हाँ 

3.7.3.6 ‘‘5वद-होS ड’’ काया$तमकता अनुरोध का 

काया$# वयन न होना 

हाँ हाँ 

3.7.3.7 ��तदाय के भुगतान मZ देर! पर u याज 

के 0लए काया$�मकता को �णाल! मZ 

काया$ि#वत नह!ं =कया गया था  

नह!ं - 

3.7.3.8 रा]य �े' �ा2धकार! को अ# य 

अ2धसू2चत v यिKतय? (ओएनपी) के 

आरएफडी 10 का आवंटन न करना 

हाँ हाँ 

3.7.3.9 पूजंीगत माल के आईट!सी क< कटौती के 

0लए ऑटो-एK सK लजून काय$� ममता का 

अभाव 

नह!ं - 

3.7.3.10 पया$iत �नयं'ण/वैधीकरण के अभाव 

मZ ��तदाय का अ�त^रKत दावा 

नह!ं - 
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पैरा नं. सं�ेप मT मामला एसआरएस 

मT �दान क6 

गई 

काया�/वयन 

(वफलता 

3.7.3.11 अपंजीकृत vयिKत/उपभोKता के 0लए 

��तदाय के 0लए आवेदन करने के 

0लए काय$�मकता लागू नह!ं 

हाँ हाँ 

3.7.3.12.1 जीएसट! पोट$ल और आईसीईएस के 

बीच सामंज�य  

हाँ हाँ 

3.7.3.12.2 शुSक वापसी क< उjच दर वाले 

0श5पगं Nबल? को ��तबं2धत करने के 

0लए वैधीकरण का प^र�नयेाजन न 

करना 

नह!ं - 

3.7.3.12.3 �णाल! वैधीकरण के अभाव के कारण 

आईजीएसट! ��तदाय रा0श अ2धक हो 

गई 

हाँ हाँ 
 

 

 

(ववरणी मॉhयूल 

3.8.3.3 जीएसट!आर-2ए के गलत सजृन के 

कारण आईट!सी क< अ�नय0मत 

उपलuधता हुई 

नह!ं --- 

3.8.3.4 टन$ओवर पर वैधीकरण के अभाव मZ, 

�ारं0भक सीमा को पार करने के बाद 

भी जीएसट!आर-4 को दाcखल करने 

के संबंध मZ, कंपोिजशन करदाताओ 

पर कोई ��तबंध आरो5पत नह!ं 

हाँ हाँ 

3.8.3.5 vयव�था मZ �ावधान न होन े स े

एनआरट!पी Yवारा आरसीएम आधार 

पर कर का भुगतान न करना। 

नह!ं -- 

3.8.3.6 एसआरएस को �नयम क< गलत 

एसआरएस को �नयम से गलत 

मै5पगं ने �ासं2गक करदाताओं Yवारा 

जीएसट!आर-1 मZ एचएसएन 5ववरण? 

को घो5षत करने के मापदंड को 

कमजोर =कया। 

नह!ं -- 
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पैरा नं. सं�ेप मT मामला एसआरएस 

मT �दान क6 

गई 

काया�/वयन 

(वफलता 

3.8.3.7 �णाल! के माq यम से वा� त5वक 

u याज देयता क< गणना न करना और 

उसके भुगतान को लागू न करना 

हाँ हाँ 

ई-वे iबल (ईडd4यूबी) 
3.9.5.1 ईडuSयूबी क< अ�वीकृ�त हाँ हाँ 
3.9.5.2 एसईजेड को या उसके Yवारा आपू�त$ हाँ हाँ 
3.9.5.3 ईडuSयूबी का 5व�तार हाँ हाँ 
3.9.5.4 5पन कोड के आधार पर दरू! क< 

�वचा0लत गणना 

नह!ं - 

3.9.5.5 प^रवहन का मिSट vह!कल मोड हाँ हाँ 
3.9.5.6 रेल Yवारा प^रवहन हाँ हाँ 
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पXर$श@ट-III: जीएसट�एन के आईट� लेखापर��ा (फेज-1) क6 लेखापर��ा 

अवलोकन पर क6 गई सुधारा,मक कार�वाई क6 ि'थ�त 

(देखे पैरा 3.6) 

ता$लका क (सारांश) 

ि'थ�त सुधारा,मक कार�वाई क6 ि'थ�त अxयुिBतयY 

क6 सं7या 

एस सुधारा�मक कार$वाई का सफलतापूव$क काया$#वयन। 19 

1 जीएसट!एन Yवारा सुधारा�मक कार$वाई के आ`वासन 

देने के बावजूद मु_े अभी भी लंNबत हp 

6 

2 जीएसट!एन Yवारा सुधारा�मक कार$वाई क< जा रह! है 

और इसे यथासमय लागू =कया जाएगा 

12 

3 अ#य एजZ0सय? क< ओर सुधारा�मक कार$वाई लंNबत है 5 

ता$लका ख (ि'थ�त के साथ सभी अवलोकन क6 सूची) 

पैरा नं. अनुशीष�क ि'थ�त 

पंजीकरण मॉhयूल 

2.1 (क) कंपोजीशन लेवी �क<म के साथ-साथ सामा#य करदाता के तहत एक 

ह! पैन धारक पाया गया 

एस 

2.1 (ख) अपा' करदाताओं को कंपोजीशन लेवी योजना के तहत पंजीकरण 

क< अनुम�त 

एस 

2.2 (क) एक ह! पैन धारक का अलग-अलग कानूनी नाम एस 

2.2 (ख) जीएसट!एन मZ पंजीकृत vयवसाय के �कार के साथ पैन मZ 

�नधा$^रती के �कार का वैधीकरण न करना 

एस 

2.2 (ग)  अ#य अ2धसू2चत vयिKतय? (ओएनपी) के पंजीकरण के 0लए पैन 

वैकिSपक बनाया गया 

एस 

2.3 ओएनपी के 0लए पंजीकरण - अ2धसूचना संPया को वैध करने या 

आव`यक द�तावेज? को �ाiत करने/अपलोड करने के 0लए सु5वधा 

क< अनुपलuधता 

2 

2.5 नॉन रेिजडZट टैKसेबल पस$न (एनआरट!पी)/कैजुअल करदाता कर 

अ2धकार! को पंजीकरण न होने क< चतेावनी नह!ं sदया जाना  

एस 

2.6 एआरएन, जीएसट!आईएन और यूआईएन जार! करने मZ देर! 2 

2.7 कर कटौतीकता$/कर संyहणकता$ पंजीकरण �=>या मZ क0मयां एस 
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पैरा नं. अनुशीष�क ि'थ�त 

2.8 अपया$iत वैधीकरण के कारण ��तबं2धत एचएसएन कोड के तहत 

जीएसट! पंजीकरण क< अनुम�त 

2 

2.9 कंप�नय? के सीआईएन का वैधीकरण न करना 1 

2.10 ट!डीएस/ट!सीएस: कानूनी नाम और अनुमोदन �ा2धकरण का ^रKत 

पाया जाना  

एस 

2.11 (क) ऑनलाइन सूचना डाटाबेस एKसेस और ^रT!वल स5व$सेज 

(ओआईडीएआर) मZ अभी तक द�तावेज? को अपलोड करने के 

मह�वपूण$ �ावधान नह!ं =कए गए  

एस 

2.11 (ख) अ�नवाय$ फ<Sड sटन का स�यापन न करना एस 

2.11 (ग)  ओआईडीएआर आवेदक? के 0लए अ2धकृत ��त�न2धय? के �माण प' 

कैiचर नह!ं =कऐ गए।  

एस 

2.13 वैधीकरण का गलत एसएमएस एस 

2.14 सच$ ने जीएसट! पोट$ल पर मापदंड अव2ध से बाहर आउटपुट sदया  1 

2.15.1 जीएसट!एन पोट$ल पर 5व0भ#न भाषाओं के 0लए कोई 5वकSप नह!ं 2 

2.15.3 मिSटपल Nबजनेस वsट$कल के 0लए पंजीकरण  2 

2.15.5 जीएसट! �नयम? का उSलंघन करते हुए करदाता के पंजीकरण पर 

पैन, ईमेल और मोबाइल के अनूठे संयोजन क< शत$ 

एस 

2.15.6 जीएसट! पोट$ल पर अ2धका^रय? के संपक$  या काया$लय के पते का 

कोई ^रकॉड$ नह!ं 

एस 

2.15.7 (क) कZ R/रा]य जीएसट! �े'ा2धकार का चयन करदाता के पास छोड़ sदया 

जाता है िज#ह?ने उनक< �5वि9ट गलत तर!के से क<  

2 

2.15.7 (ख) vयवसाय क< जगह का गलत पता 2 

2.15.8 प^रवाद/0शकायत पोट$ल एस 

भुगतान मॉhयूल 

3.1 (i) ईसीएल बpक से पुि9ट के Nबना जमा 3 

 (ii) ईसीएल को वा�त5वक समय पर जमा नह!ं =कया गया था जहां 

भुगतान सफल रहा 

एस 

 (iii) आरबीआई ई-�>ॉल से पेमZट क#फमVशन 0मला ले=कन पीसीसीए 

Yवारा जीएसट!एन से उसे ^रसीव नह!ं =कया गया। 

एस 

 (iv) बpक? और पीसीसीए के साथ �ेषण मZ देर!, बpक रेsटगं और 

शाि�त दंड तं' के मु_? पर चचा$ क< जाएगी 

3 

3.2 चालान क< अव2ध समाiत होने के बाद भुगतान 5ववरण �ाiत होने 

पर भुगतान �वीकार न करना 

2 
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पैरा नं. अनुशीष�क ि'थ�त 

3.3 समाधान फाइल? मZ अनुपि�थत पाए गए 0स�टम �तर �नयं'ण एस 

3.4 जीएसट!एन �णाल! मZ अनुपलuध डNेबट/>ेUडट काड$ के माqयम से 

भुगतान 

3 

3.6 संदेश? का �दश$न लेनदेन क< वा�त5वक ि�थ�त के साथ 0सकं मZ 

नह!ं हp 

एस 

आईजीएसट� सेटलमTट 

4.1 ^रपोट$ तैयार नह!ं क< जा रह! 2 

4.2 आयात डाटा का उपयोग न करना, अपील के आईजीएसट! भाग, 

��तदाय और अ0भयोजन डाटा का उपयोग संबं2धत ^रपोटH के सजृन 

के 0लए नह!ं =कया जा रहा है 

2 

4.4 uयाज का �नपटारा न करना 2 

4.5 डुiल!केट ^रकॉड$ 1 

4.6 आईजीएसट! �नपटान क< गलत गणना 2 

4.7 एक ह! करदाता के 0लए एक ह! ��तदाय क< अव2ध के 0लए 

Y5वभागी >ॉस उपयो2गता  

एस 

4.8 �नपटान ^रपोट$ एसट!एल 01.02/01.03 मZ गलत �5वि9टयां 1 

4.9 �नपटान ^रपोट$ एसट!एल 01.04 मZ गलत �5वि9टयां 3 

4.1 �नपटान ^रपोट$ एसट!एल 01.05 मZ गलत �5वि9टयां 1 

4.11 �नपटान ^रपोट$ एसट!एल 01.06 मZ गलत �5वि9टयां 1 

4.13 एसट!एल 01.04 मZ �5वि9टय? का बेमेल एस 

4.14 आईजीएसट! के आईट!सी के अवा�त5वक दावे 3 

ता$लका ग (अवलोकनY का (ववरण जो अब तक काया�ि/वत नह�ं Jकया गया है) 

जीएसट�एन के 
सुधारा,मक कार�वाई 
Jकए जाने के 
आrवासन के बावजूद 
मुqे अभी भी लंiबत ह̂ 

जीएसट�एन Nवारा 
सुधारा,मक कार�वाई क6 जा 
रह� है और इसे यथासमय 
काया�ि/वत Jकया जाएगा 

अ/य एजT$सयY क6 तरफ 
से सुधारा,मक कार�वाई 
लंiबत है 

पंजीकरण 

− सच$ ने जीएसट! 

पोट$ल पर मापदंड 
अव2ध से अ2धक 

आउटपुट sदया 
− कंप�नय? के 

− अ#य अ2धसू2चत 

vयिKतय? के 0लए 
पंजीकरण - अ2धसूचना 

संPया को वैध करने या 
आव`यक द�तावेज �ाiत 
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जीएसट�एन के 
सुधारा,मक कार�वाई 
Jकए जाने के 
आrवासन के बावजूद 
मुqे अभी भी लंiबत ह̂ 

जीएसट�एन Nवारा 
सुधारा,मक कार�वाई क6 जा 
रह� है और इसे यथासमय 
काया�ि/वत Jकया जाएगा 

अ/य एजT$सयY क6 तरफ 
से सुधारा,मक कार�वाई 
लंiबत है 

कॉपrरेट पहचान 

संPया (सीआईएन) 
का वैधीकरण न 

करना 

करने/अपलोड करने के 

0लए सु5वधा क< 
अनुपलuधता 

− आवेदन संदभ$ संPया, 
जीएसट!आईएन और 

5व0श9ट पहचान संPया 

जार! करने मZ देर! 
− अपया$iत वैधीकरण के 

कारण ��तबं2धत 
एचएसएन कोड के तहत 

जीएसट! पंजीकरण क< 
अनुम�त 

− जीएसट!एन पोट$ल पर 

5व0भ#न भाषाओं के 0लए 
कोई 5वकSप नह!ं 

− मिSटपल Nबजनेस 
वsट$कल के 0लए 

रिज�Tेशन 

− कZ R/रा]य जीएसट! 

�े'ा2धकार का चयन 

करदाता के पास छोड़ 
sदया गया िज#ह?ने उ#हZ 

गलत तर!के से �5व9ट 
=कया 

− vयवसाय क< जगह का 
गलत पता 

भुगतान 

 
− जहां चालान क< अव2ध 

समाiत होने के बाद 

भुगतान 5ववरण �ाiत 

होता था वहां भुगतान क< 

− ईसीएल बpक? से पुि9ट 
और �ेषण, बैक रZsटग 

मZ देर! के मु_? के Nबना 

अYयतन हो रह! है,  
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जीएसट�एन के 
सुधारा,मक कार�वाई 
Jकए जाने के 
आrवासन के बावजूद 
मुqे अभी भी लंiबत ह̂ 

जीएसट�एन Nवारा 
सुधारा,मक कार�वाई क6 जा 
रह� है और इसे यथासमय 
काया�ि/वत Jकया जाएगा 

अ/य एजT$सयY क6 तरफ 
से सुधारा,मक कार�वाई 
लंiबत है 

�वीकृ�त न 0मलना। − बpक? और पीसीसीए के 

साथ शाि�त तं' पर 
चचा$ क< जाएगी 

− जीएसट! आईट! �णाल! 
मZ उपलuध नह!ं कराए 

गए डNेबट/>ेUडट काड$ 

के माqयम से भुगतान 

आईजीएसट� �नपटान 

− डुiल!केट ^रकॉड$ 

− �नपटान ^रपोट$ 
(एसट!एल) 01.02, 

01.03, 01.05 
और 01.06 मZ 

गलत �5वि9टयां। 

− ^रपोट$ तैयार नह!ं क< जा 

रह! 
− आयात डाटा का उपयोग 

न करना, अपील के 
आईजीएसट! भाग, 

��तदाय और अ0भयोजन 

डाटा का उपयोग संबं2धत 
^रपोटH के सजृन के 0लए 

नह!ं =कया जा रहा है 

− uयाज का �नपटारा न 

करना 
− आईजीएसट! �नपटान क< 

गलत गणना 

− एसट!एल 01.04 मZ 

गलत �5वि9टयां 
− आईजीएसट! के इनपुट 

टैKस >ेUडट (आईट!सी) 
के अवा�त5वक दावे 
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पXर$श@ट-IV: `ांिजशनल Kेaडट क6 लेखापर��ा का अवलोकन 

(देखे: पैरा 4.6.1) 

(` लाख मT) 

डीएपी 

नं. 
शा$मल क$मrनर� के नाम  

मामलY 

क6 

सं7या 

आपि,त 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसूल� गई 

रा$श 

पैराfाफ 4.6.2: पारगमन मT इनपुट सेवाओं पर `ािजशनल Kेaडट का अ�नय$मत दावा 

35 
बेलापुर, 0भवंडी, मंुबई द~�ण 

और पुणे I 18 3676.52   

पैराfाफ 4.6.3: Kेaडट के ]प मT पूव� ~यव'था के उपकर का अ�नय$मत �ाि!त 

4 बZगलु� पूव$ 1 10.56 10.56 10.56 

9 बZगलु� पूव$ 2 26.23   

12 च#ेनई आउटर 1 85.63 85.63  

19 sदSल! द~�ण 1 17.68 17.68 17.68 

21 sदSल! पूव$ 1 13.97   

22 हैदराबाद (लेखापर!�ा - 1) 1 13.45 13.45 13.45 

23 हैदराबाद (लेखापर!�ा - 1) 1 38.87 38.87 38.87 

37 बZगलु� उ�तर 2 77.01 77.01 77.01 

42 बZगलु� द~�ण 1 15.83   

63बी हावड़ा 1 12.31   

83 वडोदरा I 1 67.75   

84 अहमदाबाद द~�ण 1 13.60 13.60 13.60 

93 5वशाखाप©नम 1 48.62   
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डीएपी 

नं. 
शा$मल क$मrनर� के नाम  

मामलY 

क6 

सं7या 

आपि,त 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसूल� गई 

रा$श 

4.6.4 अनुमेय अवGध के बाद बह� खातY मT दज� भ�डार पर `ांिजशनल Kेaडट का 

अ�नय$मत दावा 

3 दमन 1 10.25 10.25 10.25 

10 च#ेनई उ�तर 1 21.35 21.35  

11 च#ेनई उ�तर 1 336.00 336.00  

16 कोयंबटूर (लेखापर!�ा) 1 43.92 43.92 29.94 

25 हैदराबाद (लेखापर!�ा - 1) 1 33.09 33.09  

27 
5वशाखाप©नम (लेखापर!�ा - 

1) 1 23.97   

46 वडोदरा II 1 21.29 21.29  

63ए कोलकाता उ�तर 1 43.45   

63सी बोलपुर 1 24.76   

68 �त�2चरापSल! 1 62.26 62.26  

69 �त�2चरापSल! 1 21.05 21.05  

87 अहमदाबाद द~�ण 1 14.02   

88 गांधीनगर 1 11.62 11.62  

पैरा 4.6.5: सेनवैट Kेaडट का अ�तXरBत अfेषण  

6 बZगलु� पूव$ 1 41.34   

7 बZगलु� पूव$ 1 46.54   

18 कोिjच 1 74.05 74.05 77.08 

20 sदSल! पूव$ 1 10.95 10.95  
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डीएपी 

नं. 
शा$मल क$मrनर� के नाम  

मामलY 

क6 

सं7या 

आपि,त 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसूल� गई 

रा$श 

35 पुणे – I 1 34.69   

49 गुवाहाट! 1 14.81 14.81  

56 च#ेनई द~�ण 1 30.18   

61 कोयbबटूर 1 17.18 17.18  

64 द!मापुर पूव$ 1 14.68   

81 बZगलु� उ�तर 1 35.94 35.94  

82 sदSल! पि`चम 1 21.52 21.52  

92 मेडचल 1 45.71 45.71  

101 लु2धयाना 1 13.70   

पैराfाफ 4.6.6: छूट �ा!त माल पर `ािजशनल Kेaडट का अ�नय$मत लाभ 

1 गांधीनगर 1 26.62 26.62  

13 कोयंबटूर (लेखापर!�ा) 1 290.83   

59 कोयbबटूर 1 116.22 116.22  

60 मदरैु 1 124.00   

65 गुंटूर 1 10.57 10.57 5.42 

77 मदरैु 1 111.33   

86 अहमदाबाद द~�ण 1 36.84 36.84  

पैरा 4.6.7: भ�डार मT माल पर `ािजशनल Kेaडट का अ�नय$मत दावा 

35 पुणे – I 5 769.00   
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डीएपी 

नं. 
शा$मल क$मrनर� के नाम  

मामलY 

क6 

सं7या 

आपि,त 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसूल� गई 

रा$श 

पैराfाफ 4.6.8: ईआर-1/एसट�-3 (ववरणी फाइल Jकए iबना `ािजशनल Kेaडट का 

अ�नय$मत लाभ उठाना 

8 बZगलु� द~�ण 1 14.75   

35 पुणे - I, बेलापुर 2 180.17   

50 च#ेनई आउटर 1 39.02   

पैराfाफ 4.6.9: `ांिजशनल Kेaडट का अ�नय$मत दावा जो इनपुट, इनपुट सेवाओं तथा 

पंूजीगत माल के दायरे मT नह�ं आता 

17 च#ेनई आउटर 1 29.00 29.00 18.83 

52 गुंटूर 1 14.54   

53 मेडचल 1 25.17   

पैराfाफ 4.6.10: `ांिजशनल Kेaडट से संबंGधत अ/य अ�नयमतताए ं

2 गांधीनगर 1 20.33 20.33  

5 बZगलु� पूव$ 1 481.00   

11 च#ेनई उ�तर 1 24.00 24.00  

14 कोयंबटूर (लेखापर!�ा) 1 15.89 15.89 16.86 

24 हैदराबाद 1 19.76 19.76 19.76 

26 हैदराबाद (लेखापर!�ा-I) 1 36.92 36.92  

29 भुवने`वर और राउरकेला 2 79.91 79.91  

35 
बेलापुर, 0भवंडी, मंुबई द~�ण 

और पुणे I 12 357.27   

40 रांची 1 216.00 216.00  
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डीएपी 

नं. 
शा$मल क$मrनर� के नाम  

मामलY 

क6 

सं7या 

आपि,त 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसूल� गई 

रा$श 

66 5वशाखाप©नम 1 10.69 10.69 10.69 

74 हैदराबाद (लेखापर!�ा-I) 1 16.72 16.72  

85 अहमदाबाद द~�ण 1 221.00 221.00  

89 भवुने`वर 1 114.00 114.00  

90 कोयबंटूर (लेखापर!�ा) 1 93.20   

94 गुटूंर 1 13.04   
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पXर$श@ट-V: ��तदाय दावY क6 लेखापर��ा का (वहंगावलोकन 

(देखे: पैरा 4.7) 

(` लाख मT) 

डीएपी 

सं7या  
शा$मल क$मrनर� के नाम  

मामलY 

क6 

सं7या 

आपि,त 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसूल� गई 

रा$श 

38 बZगलु� वे�ट 1 13.53 16.06 16.06 

41 लु2धयाना 1 15.22 16.48 16.48 

45 च#ेनई आउटर 1 110.00 110.00 110.00 

57 वडोदरा II 1 31.98   

47 मंुबई पूव$ 19 402.00   

67 कोिjच 1 227.00   
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पXर$श@ट-VI: जीएसट� लेखापर��ा के दौरान देखी गई अ/य अ�नय$मतताएं 

(देखे: पैरा 4.8)  

(` लाख मT) 

डीएपी 

सं7या 
शा$मल क$मrनर� के नाम  

मामलY 

क6 सं7या 

आपि,त 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसूल� गई 

रा$श 

28 राउरकेला 1 315.00 315.00 1.03 

30 वाराणसी 1 9.71 9.71 9.71 

33 रांची 1 56.30 56.30 56.30 

54 जयपुर 1 126.00   

58 रांची 1 127.00 127.00 225.90 

75 जमशदेपुर 1 17.67 17.67 17.67 

76 जमशदेपुर 1 25.46 25.46 29.11 

32 आगरा 1 उ.न.   
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पXर$श@ट-VII: रा:य माल एवं सेवा कर पर �भाव 

(देखे: पैरा 4.9) 
(` लाख मT) 

डीएपी 

सं7या 

रा:य का 

नाम 

लेखापर��ा 

पैरा नंबर 

मामलY 

क6 

सं7या 

लेखा पर��ा अ$भयुिBत क6 

�कृ�त 

एसजीएसट� 

रा$श 

शा$मल 

एसजीएसट� 

रा$श 

'वीकार क6 

गई 

वसूल 

एसजीएसट� 

रा$श 

41 पंजाब 

4.7 1 अपा' इनपुट कर >ेUडट के 

��तदाय का अ�नय0मत 

दावा 

8.24 8.24 8.24 

57 गुजरात 4.7 1 अ�त^रKत ��तदाय को देना  15.99 0.00 0.00 

47 महारा9T 

4.7 8 
• ईसीएल मZ 

#यूनतम शेष रा0श 

पर 5वचार न 

करने के कारण 

��तदाय को 

अ2धक देना  

• अ2धक दर पर 

कमी के बावजूद 

आईजीएसट! के 

आईट!सी का 

अ�नय0मत 

��तदाय 

• पूंजीगत माल से 

संबं2धत आईट!सी 

पर �तदाय का 

अ�न�यमन �प से 

देना  

136.89 0.00 0.00 

67 केरल 

4.7 1 अ�त^रKत जीएसट! 

��तदाय का भुगतान 

25.64 0.00 0.00 

40 झारखंड 
4.6.10(ग) 1 Tान-1 मZ एसजीएसट! के 

तहत अपा' आईट!सी 

216.00 216.00 0.00 

28 उड़ीसा 4.8.1 1 uयाज का भुगतान न 137.00 0.00 0.00 
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डीएपी 

सं7या 

रा:य का 

नाम 

लेखापर��ा 

पैरा नंबर 

मामलY 

क6 

सं7या 

लेखा पर��ा अ$भयुिBत क6 

�कृ�त 

एसजीएसट� 

रा$श 

शा$मल 

एसजीएसट� 

रा$श 

'वीकार क6 

गई 

वसूल 

एसजीएसट� 

रा$श 

करना 

30 
उ�तर �देश 

4.8 1 जीएसट! का भुगतान न 

करना 

4.85 4.85 4.85 

58 
झारखंड 

4.8.2 1 जीएसट! का भुगतान न 

करना 

2.01 2.01 2.01 

76 
झारखंड 

4.8 1 जीएसट! का भुगतान न 

करना 

8.06 8.06 8.06 
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पXर$श@ट-VIII: (व.व. 19 और (व.व. 20 मT क6 गई लेखापर��ा के आधार  

पर जार� अ$भयुिBतयY क6 सूची 
(` करोड़ मT)  

Kम 

स7ंया 

डीएपी 

स7ंया 
uेणी 

आपि,त 

क6 गई 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श  
क$मrनर� का नाम 

खंड क: आंतXरक लेखा पर��ा Nवारा पता नह�ं लगाई गयी क$मयां  

1 26डी एसट! 0.11 0.11 0.11 च#ेनई आउटर 

2 28डी एसट! 0.19 0.19   राउरकेला 

3 71डी एसट! 183.37 183.37   भुवने`वर 

4 75डी एसट! 0.33     बZगलु� पूव$ 

5 90डी एसट! 1.11 1.11    बZगलु� वे�ट 

6 27डी एसट! 0.11 0.11 0.11 राउरकेला 

7 59डी एसट! 0.42 0.42 0.27 बZगलु� पूव$ 

8 85डी एसट! 0.39     रायपुर 

9 12डी एसट! 0.18   0.18 पालघर 

10 46डी एसट! 0.32     भोपाल 

11 63डी एसट! 0.16 0.16 0.16 दमन 

12 55डी एसट! 0.34   0.34 बZगलु� उ�तर 

13 88डी एसट! 4.22     बेलागावी 

14 54डी एसट! 1.13 1.13   बZगलु� पूव$ 

15 58डी एसट! 0.18 0.18 0.18 बZगलु� पूव$ 

16 76डी एसट! 0.92     बZगलु� उ�तर 

17 91डी एसट! 0.21   अहमदाबाद द~�ण 

18 93डी एसट! 0.39   औरंगाबाद 

19 10डी सीएKस 6.06     दमन 

20 20डी सीएKस 0.13     सूरत 

21 4डी सीएKस 0.43 0.43 0.43 च#ेनई आउटर 

22 23डी सीएKस 34.84     बZगलु� उ�तर 

23 32डी सीएKस 0.44 0.44   राउरकेला 

24 7डी सीएKस 1.02 1.02 1.02 च#ेनई द~�ण 

25 33डी सीएKस 9.37     रायपुर 

26 18डी सीएKस 0.21 0.21 0.06 सूरत 

27 11डी सीएKस 6.83     दमन 

28 13डी सीएKस 0.30 0.30   मेडचाल 



2021 क< ��तवेदन संPया 1 (अ��य� कर – माल एव ंसेवा कर, के#R!य उ�पाद शSुक एव ंसेवा कर)  

265 

Kम 

स7ंया 

डीएपी 

स7ंया 
uेणी 

आपि,त 

क6 गई 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श  
क$मrनर� का नाम 

29 16डी सीएKस 0.92     नागपुर I 

30 31डी सीएKस 0.69     राउरकेला 

खंड ख: �नधा�Xर�तयY Nवारा अनपुालन न करने क6 अxयिुBतयY क6 सचूी 

सेवाकर/कT 0�य सीमा श4ुक का भगुतान न करना 

31 30डी एसट! 0.46 0.46   sदSल! द~�ण 

32 34डी एसट! 5.7 5.7   sदSल! द~�ण 

33 43डी एसट! 2.95 2.95   हैदराबाद 

34 21डी एसट! 0.40 0.40 0.40 हैदराबाद 

35 37डी एसट! 0.27 0.27 0.27 इलाहाबाद 

36 48डी एसट! 0.41   0.03 बZगलु� द~�ण 

37 62डी एसट! 0.70   0.70 च#ेनई आउटर 

38 77डी एसट! 0.44     बZगलु� पूव$ 

39 81डी एसट! 0.62   0.13 रांची 

40 15डी एसट! 1.12 1.12 0.78 मेडचाल 

41 26ए एसट! 0.57 0.57   रायपुर 

42 11बी एसट! 0.15 0.15 0.15 च#ेनई आउटर 

43 14बी एसट! 0.29 0.29 0.29 दमन 

44 4बी एसट! 0.54 0.54   ठाणे 

45 12बी एसट! 0.15 0.15 0.15 �त�अनंतपुरम 

46 3ए एसट! 5.93 5.93   बZगलु� उ�तर 

47 18बी एसट! 0.13 0.13 0.13 sदSल! द~�ण 

48 16बी एसट! 0.14 0.14   गांधीनगर 

49 17बी एसट! 0.25 0.25   गांधीनगर 

50 10ए एसट! 0.72     बZगलु� उ�तर 

51 20बी एसट! 0.14 0.14 0.07 बZगलु� उ�तर 

52 21बी एसट! 0.32 0.32 0.08 बZगलु� पूव$ 

53 23ए एसट! 1.30 1.3   बZगलु� उ�तर 

54 26बी एसट! 0.15 0.15 0.15 बZगलु� पूव$ 

55 27बी एसट! 0.12 0.12 0.08 बेलागावी 

56 31ए एसट! 0.18     गुंटूर 

57 32ए एसट! 0.21     मेडचाल 

58 10बी सीएKस 1.90 1.90   उ]जैन 

59 14डी सीएKस 6.74 6.74 1.98 इलाहाबाद 

सेवा कर/कT 0�य उ,पाद श4ुक का कम भगुतान 

60 44डी एसट! 0.42 0.42  हैदराबाद 
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Kम 

स7ंया 

डीएपी 

स7ंया 
uेणी 

आपि,त 

क6 गई 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श  
क$मrनर� का नाम 

61 22डी एसट! 1.93 1.93 1.93 मंुबई द~�ण 

62 50डी एसट! 0.35  0.35 बZगलु� पूव$ 

63 19डी एसट! 0.2 0.2 0.2 हैदराबाद 

64 84डी एसट! 2.89  2.89 बZगलु� पूव$ 

65 13बी एसट! 29.60 29.60  मंुबई पूव$ 

66 1ए एसट! 1.69 1.69 0.11 पुणे-II 

67 22बी एसट! 0.11 0.11 0.03 बZगलु� पूव$ 

68 22ए एसट! 2.64 2.64 0.15 बZगलु� पूव$ 

69 24ए एसट! 2.53   बZगलु� उ�तर 

70 25ए एसट! 0.76 0.76 0.48 बZगलु� पूव$ 

71 19ए एसट! 0.21 0.21  गंुटूर 

72 30ए एसट! 1.89   गंुटूर 

73 92डी एसट! 0.28   चंडीगढ़ 

74 5ए सीएKस 0.26 0.26  पुणे-II 

75 8बी सीएKस 0.25 0.25  मेडचाल 

76 11बी सीएKस 0.17 0.17  �त�प�त 

77 12बी सीएKस 0.75 0.75  मेडचाल 

78 8डी सीएKस 1.80   रंगा रे�डी 

सेनवटै Kेaडट का अ�नय$मत लाभ/उपयोग 

79 47डी एसट! 1.13   0.06 बZगलु� द~�ण 

80 60डी एसट! 0.27 0.27 0.27 कोिjच 

81 2ए एसट! 0.33 0.33   जोधपुर 

82 15बी एसट! 3.08 3.08   गोवा 

83 7बी एसट! 0.37 0.37   गोवा 

84 21ए एसट! 0.69     बZगलु� पूव$ 

85 10ए सीएKस 2.70   2.20 बेलागावी 

86 34डी सीएKस 1.02     रायपुर 

87 37डी सीएKस 0.83     वडोदरा II 

88 9बी सीएKस 0.32 0.32 0.32 मुंबई पूव$ 

89 13बी सीएKस 0.20 0.20   जयपुर 

90 9ए सीएKस 0.33     �त�प�त 

91 25डी सीएKस 0.22 0.22 0.22 च#ेनई उ�तर 
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Kम 

स7ंया 

डीएपी 

स7ंया 
uेणी 

आपि,त 

क6 गई 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श  
क$मrनर� का नाम 

92 6बी सीएKस 0.17 0.17 0.17 च#ेनई आउटर 

सेनवटै Kेaडट क6 गरै/कम वापसी  
93 32डी एसट! 0.30 0.30   sदSल! पि`चम 

94 83डी एसट! 0.14 0.14   बZगलु� द~�ण 

95 19बी एसट! 0.72 0.72 0.37 बZगलु� उ�तर 

96 23बी एसट! 0.21 0.21 0.06 बZगलु� पूव$ 

97 25बी एसट! 0.11 0.11 0.03 बZगलु� पूव$ 

98 27ए एसट! 4.04 4.04   बZगलु� उ�तर 

99 28ए एसट! 1.49 1.49   बZगलु� पूव$ 

100 39डी एसट! 14.72 14.72   बZगलु� पूव$ 

101 8ए सीएKस 0.49 0.49    उ]जैन 

102 35डी सीएKस 0.61     रायपुर 

103 41डी सीएKस 12.16     बेलागावी 

dयाज का भगुतान न करना 
104 31डी एसट! 0.54 0.54 0.54 sदSल! पि`चम 

105 45डी एसट! 0.38 0.38   गुंटूर 

106 41डी एसट! 0.18 0.18 0.17 इलाहाबाद 

107 23डी एसट! 0.24 0.24 0.24 चंडीगढ़ 

108 18डी एसट! 0.17 0.17 0.17 हैदराबाद 

109 20डी एसट! 0.20 0.20 0.20 हैदराबाद 

110 24डी एसट! 0.17 0.17 0.17 �त�अनंतपुरम 

111 35डी एसट! 0.17 0.17   sदSल! द~�ण 

112 42डी एसट! 0.5 0.5 0.1 �त�अनंतपुरम 

113 57डी एसट! 0.26     बZगलु� पूव$ 

114 78डी एसट! 0.14   0.14 बZगलु� उ�तर 

115 17ए एसट! 0.13 0.13 0.05 sदSल! द~�ण 

116 11ए एसट! 4.82 4.82 4.82 राजौर! गाड$न 

117 24बी एसट! 0.17 0.17 0.17 बZगलु� उ�तर 

उपकर का भगुतान न करना 
118 30डी सीएKस 0.31 0.31   भोपाल 

खंड ग: (वभागीय काय# मT चूक का सकेंत देने वाल� अxयिुBतयY क6 सचूी 

��तदाय के �स'ं करण मT अ�नय$मतता 
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Kम 

स7ंया 

डीएपी 

स7ंया 
uेणी 

आपि,त 

क6 गई 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श  
क$मrनर� का नाम 

119 33डी एसट! 0.71     sदSल! द~�ण 

120 15डी सीएKस 0.34   0.34 गोवा 

121 24डी सीएKस 0.39 0.39   रोहतक 

एससीएन जार� करने/�नगरानी मT अ�नय$मतताएं 

122 29डी एसट! 0.34 0.34   मुंबई के# R!य 

123 25डी एसट! 0.56     मुंबई के# R!य 

124 82डी एसट! 0.29     sदSल! द~�ण 

125 94डी एसट! एनएमवी     ठाणे yामीण 

126 26डी सीएKस 0.20 0.20   सलेम 

127 29डी सीएKस 0.29 0.29   ना0सक 

कॉल बकु मामलY क6 अ�भावी �नगरानी 
128 12डी सीएKस एनएमवी एनएमवी   बZगलु� पूव$ 

129 22डी सीएKस एनएमवी     बZगलु� उ�तर 

130 27डी सीएKस एनएमवी     पटना-II 

131 38डी सीएKस एनएमवी     बZगलु� द~�ण 

132 39डी सीएKस एनएमवी     बेलागावी 

(वलबं श4ु क/शाि'त का उNfहण न होना  

133 36डी एसट! 0.24   0.07 गािजयाबाद 

134 38डी एसट! 0.49 0.49 0.07 देहरादनू 

135 52डी एसट! 0.19   0.03 बZगलु� उ�तर 

136 28डी सीएKस 0.11 0.11   गािजयाबाद 

अपवचंन (वरोधी जाचं परू� न होना 
137 61डी एसट! 57.80     बेलागावी 

138 87डी एसट! 0.20     बेलागावी 

कर आधार के (व'तार के बारे मT अxयिुBतया ं 

139 72डी एसट! 0.35 0.35   लखनऊ 

140 49डी एसट! 11.05     बZगलु� उ�तर 

(वभागीय अGधकार� Nवारा समय पर कार�वाई न करना 
141 40डी एसट! 0.49   राउरकेला 

142 51डी एसट! 0.56 0.56 0.28 बZगलु� पूव$ 

143 53डी एसट! 0.58  0.1 मैसूर 

बकाया वसलू� मT अ�नय$मतताएं 

144 86डी एसट! 5.04     बZगलु� उ�तर 
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Kम 

स7ंया 

डीएपी 

स7ंया 
uेणी 

आपि,त 

क6 गई 

रा$श 

'वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श  
क$मrनर� का नाम 

145 89डी एसट! एनएमवी     बेलागावी 

146 40डी सीएKस एनएमवी     बेलागावी 

  कुल 472.30 295.78 25.75   
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पXर$श@ट-IX  

(व.व. 19 से पहले क6 अवGध मT Jकए गए लेखापर��ा के आधार पर जार� 

अ$भयिुBतयY क6 सचूी। 

(` करोड़ मT)    

Kम 

स7ंया 

डीएपी 

स7ंया 
uेणी 

आपि,त 

क6 गई 

रा$श  

'वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श  
क$मrनर� का नाम 

खंड क: िजन मामलY मT सधुारा,मक कार�वाई लiंबत है 

1 2डी एसट! 1.91 
  

मुबंई पूव$ 

2 79डी एसट! 2.92 
  

कोलकाता उ�तर 

3 80डी एसट! 18.31 
  

लखनऊ, आगरा, 

इलाहाबाद, जीबी नगर, 

yेटर नोएडा, 

गािजयाबाद, कानपुर, 

मेरठ, नोएडा और 

वाराणसी 

4 10डी एसट! 0.54 
 

0.24 बZगलु� पि`चम 

5 74डी एसट! 3.06 
  

बZगलु� पि`चम 

6 67डी एसट! 0.87 
  

सूरत 

7 70डी एसट! 0.67 
  

वाराणसी 

8 20ए एसट! 433 
  

मुंबई पूव$ 

9 18ए एसट! 0.44 
  

बZगलु� पि`चम 

10 33ए एसट! 2.60 
  

बZगलु� पूव$ 

11 17डी सीएKस 1.61 
  

अहमदाबाद उ�तर 

12 1ए सीएKस 0.65 0.65 
 

अहमदाबाद उ�तर 

13 21डी सीएKस 1.31 
  

बZगलु� उ�तर पि`चम 

14 36डी सीएKस 2.51 
  

रायपुर 

खंड ख: (वभाग Nवारा सधुारा,मक कार�वाई Jकये गये मामले 

15 15ए एसट! 0.26 0.26  0.15 च#ेनई द~�ण 

16 13ए एसट! 1.70  1.70   बZगलु� पूव$ 
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Kम 

स7ंया 

डीएपी 

स7ंया 
uेणी 

आपि,त 

क6 गई 

रा$श  

'वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श  
क$मrनर� का नाम 

17 14ए एसट! 3.44  3.44   बZगलु� उ�तर 

18 6ए एसट! 6.5 6.5   वडोदरा-I 

19 5ए एसट! 1.92 1.92 1.15 बZगलु� द~�ण 

20 65डी एसट! 1.99 1.99   बZगलु� पूव$ 

21 29ए एसट! 0.2 0.2   रायपुर 

22 73डी एसट! 10.37 10.37   बZगलु� पूव$ 

23 16ए एसट! 0.28 0.28 0.09 सलेम 

24 66डी एसट! 1.87 1.87   दमन 

25 12ए एसट! 0.18 0.18   वडोदरा-II 

26 7ए एसट! 4.07 4.07   पटना-I 

27 8ए एसट! 0.21 0.21   पटना-I 

28 8डी एसट! 1.82 1.82   मंगलूर 

29 69डी एसट! 0.22 0.22 0.1 मेरठ 

30 9ए एसट! 0.3 0.3   पटना-II 

31 68डी एसट! 0.41 0.41 0.41 जमशेदपुर 

32 4ए एसट! 1.43 1.43   हैदराबाद 

33 1डी एसट! 30.67 30.67   मुंबई के# R!य 

34 3 डी एसट! 0.67 0.67 0.67 मुंबई पूव$ 

35 1बी एसट! 0.11 0.11 0.11 लु2धयाना 

36 14डी एसट! 1.49 1.49 1.49 मेडचाल 

37 13डी एसट! 1.02 1.02 1.02 हैदराबाद 

38 16डी एसट! 0.29 0.28 0.18 जयपुर 

39 10बी एसट! 0.41 0.41 0.41 जयपुर 

40 4डी एसट! 0.52 0.52   बZगलु� उ�तर 

41 5डी एसट! 0.37 0.37 0.37 मंगलूर 

42 6डी एसट! 0.45   0.45 बZगलु� उ�तर 

43 7डी एसट! 0.19 0.19 0.19 बZगलु� पि`चम 

44 2बी एसट! 0.18 0.18 0.17 मुंबई के# R!य 

45 3बी एसट! 0.30 0.30 0.30 पालघर 

46 17डी एसट! 0.35   उदयपुर 

47 8बी एसट! 94.71 94.71   जयपुर 

48 9डी एसट! 15.48     बेलागावी 

49 11डी एसट! 0.33     बेलागावी 

50 9बी एसट! 1.16 1.16   मुंबई पूव$ 

51 6बी एसट! 4.19 4.19   मुंबई पि`चम 

52 5बी एसट! 3.60 3.60   मुंबई पि`चम 

53 1बी सीएKस 0.33 0.33 0.33 पुणे-I 
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Kम 

स7ंया 

डीएपी 

स7ंया 
uेणी 

आपि,त 

क6 गई 

रा$श  

'वीकृत 

रा$श 

वसलू� गई 

रा$श  
क$मrनर� का नाम 

54 1डी सीएKस 0.38 0.38  दमन 

55 2ए सीएKस 0.20 0.20  पालघर 

56 2बी सीएKस 0.27 0.27 0.14 नागपुर-I 

57 2डी सीएKस 0.15  0.15 वडोदरा-II 

58 3ए सीएKस 0.16 0.16  पालघर 

59 3बी सीएKस 0.16 0.16 0.16 मंगलूर 

60 3 डी सीएKस 0.15  0.15 बZगलु� उ�तर 

61 4ए सीएKस 0.56    रांची 

62 4बी सीएKस 0.27 0.27 0.27 पालघर 

63 5बी सीएKस 0.15 0.15 0.06 नागपुर-I 

64 5डी सीएKस 0.20 0.20  रांची 

65 6डी सीएKस 0.36    मेडचाल 

66 9डी सीएKस 0.31 0.31 0.31 अहमदाबाद उ�तर 

  कुल 667.71 180.12 9.07   
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शdदावल� 

एसी सहायक आयुKत  

एसीईएस सZTल एKसाइज एंड स5व$स टैKस ऑटोमेशन 

एसीएम लेखापर!�ा स0म�त क< बैठक 

एआईएस आवेदन और बु�नयाद! ढांचा समथ$न 

एआरएन आवेदन संदभ$ संPया 

बीसीपी Nबजनेस �नरंतरता योजना   

बीआई vयापा^रक सूचना 

बीएम सामyी का Nबल 

सीएएस सामyी-संबो2धत भंडारण 

सीबीडीट! कZ R!य ��य� कर बोड$ 

सीबीआईसी कZ R!य अ��य� कर और सीमा शुSक बोड$ 

सीसीआर सेनवेट >ेUडट �नयमावल! 

सीई/सीएKस के#R!य सीमा शSुक 

सेनवेट कZ R!य मूSय संव2ध$त कर 

सीईओ मुPय काय$कार! अ2धकार! 

सीईएसट!एएम के#R!य सीमा शSुक तथा सेवाकर लेखापर!�ा �नयमावल! 

सीईएसट!एट! के#R!य सीमा शSुक तथा सेवाकर अपील!य �ा2धकरण  

सीजीएसट! कZ R!य माल एवं सेवा कर 

सीएमपी प^रव$तन �बंधन �=>या �ोसेस  

सीएनजी संपीUड़त �ाकृ�तक गैस 

सीआर प^रवत$न अनुरोध  

सीट!एच चiैटर टै^रफ शीष$ 
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डीएआर मसौदा लेखापर!�ा ^रपोट$ 

डीसी डाटा कZ R  

डीजी महा�नदेशक 

डीजीजीएसट!आई व�त ुएव ंसेवा कर इंटे0लजZस महा�नदेशालय  

डीजीएस 0स�टम और डाटा �बंधन महा�नदेशालय 

डीएम कमी �ापन  

डीएमजी खान और भू5व�ान 5वभाग 

Uडओआर राज�व 5वभाग 

डीआर आपदा वसूल! 

ईसी 0श�ा उपकर 

ईसीएल इलेKTॉ�नक नकद/खाता बह!  

ईआर उ�पाद शुSक 5ववरणी 

ईवीपी काय$कार! उपाqय� 

ईडuSयबूी ई-वे Nबल 

एफवाई 5व�तीय वष$ 

जीओके कना$टक सरकार 

जीएसट! माल एवं सेवा कर 

जीएसट!एन माल एवं सेवा कर नेटवक$  

जीएसट!आर माल एवं सेवाकर 5ववरणी  

जीट!ए माल प^रवहन एजZसी 

आईसीईजीएट!ई भारतीय सीमा शुSक इलेKTॉ�नक गेटवे  

आईसीईएस भारतीय सीमा शुSक इलेKTॉ�नक डाटा इंटरचZज �णाल! 

आईडीएस ��तगाती शुSक संरचना 
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आईजीएसट! एक<कृत व�तु एवं सेवाकर 

आईएमपी घटना �बंधन �=>या 

आईएसडी इनपुट सेवा 5वतरक  

आईट! सूचना �ौYयो2गक<  

आईट!सी इनपटु कर जमा  

केकेसी कृ5ष कSयाण उपकर 

एलएआर �थानीय लेखापर!�ा ^रपोट$  

एलएमपी लाइसZस �बंधन �=>या 

एलओय/ूएलयटू! वचन प'/उYयोषणा प'  

एमसीए कॉपrरेट काय$ मं'ालय 

एमएफ मुPय �वाह 

एमपीआर मा0सक �दश$न 5ववरण 

एमएसपी �बं2धत सेवा �दाता 

एनआईसी रा9T!य सूचना 5व�ान कZ R 

एनआरट!पी अ�नवासी कर यो�य vयिKत  

एनट! गरै-टै^रफ 

ओईएम मूल उपकरण 5व�नमा$ता 

ओआईओ मूल आदेश 

ओएनपी अ#य अ2धसू2चत vयिKत 

पीडी �धान �नदेशक 

पीएफएमएस साव$ज�नक 5व�तीय �बंधन �णाल! 

पीएनजी पाइप �ाकृ�तक गैस 

Kयसूीएम 'मैा0सक सम#वय बैठक: 
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आरसीए मूल कारण 5व`लेषण 

आरसीएम ^रवस$ चाज$ मैके�न�म  

आरपीओ ��तदाय �सं�कारण अ2धकार! 

आरआर रेलवे रसीद 

एसबीसी �वjछ भारत उपकर 

एससीएन कारण बताओ नोsटस 

एसईजेड़ 5वशषे आ2थ$क �े' 

एसजीएसट! रा]य माल एवं सेवा कर 

एसएचईसी माqय0मक और उjच माqय0मक उपकर 

एसएलए सेवा �तर करार 

एसओपी मानक �चालन �=>या  

एसKयएु सॉfटवेयर गुणव�ता आ`वासन 

एसआरए झु�गी-झोपड़ी पुनवा$स �ा2धकरण 

एसआरएस �णाल! आव`यकताएं 5व�नदVश 

एसट! सेवाकर  

एसवीएलडीआरएस सबका 5व`वास 5वरासत 5ववाद समाधान योजना  

एसवीपी व^र9ठ उपाqय� 

ट!एआर कर बकाया 5ववरण/वसूल! 

यआूईएन 5व0श9ट पहचान संPया 

वटै मूSय व2ध$त कर 

 

 










