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�ा�कथन 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क का यह ��तवेदन रा���य राजधानी �े�, 

�द�ल� सरकार अ"ध�नयम 1991 क% धारा 48 के अतंग)त रा���य राजधानी �े�, 

�द�ल� के उपरा+यपाल को �-तुत करन ेके /लए तैयार 1कया गया है ता1क इसे 

रा���य राजधानी �े� �द�ल� क% 3वधान सभा के सम� रखा जा सके। 

�द�ल�, दो करोड़ से अ"धक क% आबाद� के साथ 3व9व के सबसे घनी आबाद� वाले 

शहर< म= से एक है िजससे वाहन<, �नमा)ण ग�त3व"धय< और ऊजा) क% मांग म= व3ृC 

होती है, िजसक% वजह से इसक% वाय ुगुणवDता �भा3वत होती है। �द�ल� क% वायु 

गुणवDता, 3पछले पांच वषH म= 2137 �दन< म= से 1195 �दन< (56 ��तशत) तक 

‘खराब’ से ‘गंभीर’ के Rप म= वगSकृत क% गयी िजसका मानव -वा-Tय पर ��तकूल 

�भाव पड़ा है। �द�ल� म= वायु गुणवDता 3व/भVन सेWटर< जैसे पYरवहन, आवासीय, 

सॉ�व=[स, पॉवर संयं�<, सड़क क% धलु तथा अVय ग�त3व"धय< \वारा �भा3वत होती 

है। इस ��तवेदन म= पYरवहन �े� अथा)त ् केवल वाहन< से होन ेवाले उDसज)न के 

कारण होन ेवाले �दषूण को शा/मल 1कया गया है। वाहन< से होन ेवाला उDसज)न 

�दषूण का �मुख ^ोत था िजसक% उDपिDत �द�ल� म= होती है और इस �कार, 

रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) \वारा संभा3वत Rप से 

�नयं�णीय है। शहर� पYरवहन �णाल� अवसंरचना म= �नवेश \वारा पYरवहन< के 

साधन< म= पYरवत)न एव ंउDसज)न जांच हेतु �वत)न �णाल� तथा मोटर वाहन क% 

1फटनेस सु�नि9चत करने आ�द म= सुधार करके इसे �ाaत 1कया जा सकता है। 

इस ��तवेदन ने वाहन< से होने वाले उDसज)न को �नयंb�त करने के /लए सरकार 

\वारा 1कए गए �यास< म= कई क/मय< को उजागर 1कया है जैसे 1क �द�ल� क% 

सड़क< पर चलने वाले वाहन< के �कार एवं संdया के बारे म= सूचना का अभाव 

और उनके उDसज)न भार का आकलन, साव)ज�नक पYरवहन बस< और अं�तम bबदं ु

कनेिWटवीट� के /लए साव)ज�नक बस< तथा साव)ज�नक पYरवहन क% कमी ता1क 

�नजी वाहन< के उपयोग को कम 1कया जा सके, कम �दषूणकार� 3वक�प जैसे 

‘मोनोरेल एवं लाइट रेल �ांिजट’ और इलेW�ो�नक �ॉल� बस< आ�द को लागू करने 

म= कमी थी। �दषूण �नयं�ण (पीयूसी) �माणन �णाल� म= महDवपूण) 3वसंग�तय< 

थीं और बड़ी संdया म= वाहन उपयोगकता) मानदंड< के अनुसार अपने वाहन< क% 

जाँच नह�ं करवा रहे थे। वाgणि+यक वाहन< को ‘1फटनेस स�ट)1फकेट’ जार� करने 

क% �णाल� खराब थी और दRुपयोग क% संभावना थी। लेखापर��ा ने यह भी 

अवलोकन 1कया 1क सरकार ने “�द�ल� �बंधन एवं पा1कi ग -थल �नयम” को 

लागू करने के /लए कोई कार)वाई नह� क% िजसका उkे9य बेतरतीब ढ़ंग से पाक)  

1कए गए वाहन< के कारण वाहन< के ठहराव और यातायात क% भीड़ से 

बचना था। 





काय�कार
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काय�कार� सारांश 

�व�छ वायु मानव �वा��य और क�याण के �लए एक बु�नयाद� आव�यकता है। 

रा.रा. े. !द�ल� 1483 वग' (क.मी. के  े*फल के साथ दो करोड़ से अ1धक क3 

आबाद� को संभालता है, जो इसे 9व�व के सबसे घनी आबाद� वाले शहर< म= से 

एक बनाता है। ऐसी उ�च जनसंAया घनBव से वाहन<, �नमा'ण ग�त9व1धय< और 

ऊजा' क3 मांग म= व9ृE होती है, िजसक3 वजह से वायु गुणवBता Gभा9वत होती है। 

वाहन< से होने वाला उBसज'न Gदषूण का Gमुख Kोत था िजसक3 उBप�त !द�ल� 

म= होती है और इस Gकार, राMN�य राजधानी  े* !द�ल� सरकार (रा.रा. े.!द.स.) 

Qवारा संभा9वत Rप से �नयं*णीय है। इस�लए, इस �नMपादन लेखापर� ा न े

वाहन< के उBसज'न को यह आकलन करने के �लए लS त (कया (क Tया 

रा.रा. े.!द.स. ने !द�ल� म= वायु गुणवBता को Gभा9वत करने वाले वाहन< के 

उBसज'न को रोकने और कम करने (क �लए पया'Uत कदम उठाए हW। �नMपादन 

लेखापर� ा के Gमुख �नMकष' नीच े!दए गए हW - 

वायु गुणव�ता �नगरानी �णाल� 

�नरंतर पYरवेशी वायु गुणवBता �नगरानी �टेशन< (�न.प.वा.गु.�न.�टे.) क3 

अवि�थ�त क= [�य Gदषूण �नयं*ण बोड' Qवारा �नधा'Yरत आव�यकताओं को पूरा 

नह�ं करती हW, जो वायु गुणवBता सूचकांक मू�य< को गैर-भरोसेमंद बनाते हुए 

उनके Qवारा उBप^न आंकड़< म= संभा9वत अशु9Eय< को दशा'ता है। 

  (पैरा�ाफ 2.1) 

उ1चत वायु गुणवBता �नगरानी के �लए !द.G.�न.स. के पास एक !दन म= कम से 

कम 16 घंटे के �लए वायु म= Gदषूक< क3 सां[ता का अपेS त आंकड़ा उपल`ध 

नह�ं था। !द.G.�न.स. !द�ल� क3 पYरवेशी वायु म= सीसा के �तर को भी नह�ं माप 

रहा था।  

(पैरा�ाफ 2.2) 

रा.रा. े.!द.स. के पास Gदषूक< के Kोत< के बारे म= कोई वा�त9वक-समय क3 

सूचना नह�ं थी Tय<(क उसने इस संबंध म= कोई अbययन नह�ं (कया था। 

(पैरा�ाफ 2.3) 

!द�ल� क3 सड़क< पर चलने वाले वाहन< के Gकार और संAया तथा उनके 

उBसज'न भार के आकलन के संबंध म= (कसी भी जानकार� के अभाव म= 

रा.रा. े.!द.स. Kोत-वार रणनी�त तैयार करने के �लए Gदषूक< क3 महBवपूण' 
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सां[ता उBप^न कर रहे 9व�भ^न Gकार के वाहन< से उBसज'न क3 पहचान करने 

क3 ि�थ�त म= नह�ं थी। 

(पैरा�ाफ 2.4) 

रा.रा. े.!द.स. ने न तो cधन �टेशन< (Gमुख Kोत) पर ब=जीन के �तर क3 

�नगरानी क3 और न ह� ब=जीन उBसज'न को कम करने के �लए इंधन �टेशन< पर 

वाMप �नकासी Gणाल� क3 �थापना पर अनुवतd कार'वाई क3, यQय9प 24 

�न.प.वा.गु.�न.�टे. म= से 10 म= ब=जीन का �तर अनुमत सीमा से अ1धक बना 

रहा। 

(पैरा�ाफ 2.5) 

साव�ज�नक प'रवहन �णाल� 

साव'ज�नक पYरवहन को अपनाने से G�त या*ी-(कलोमीटर या*ा वाहन< से होने 

वाले उBसज'न म= कमी आती है। हालां(क, लेखापर� ा ने अवलोकन (कया (क 

साव'ज�नक पYरवहन बस< क3 कमी थी Tय<(क 9,000 बस< क3 पुन: �नधा'Yरत 

आव�यकता के G�त केवल 6,750 बस= उपल`ध थी। साव'ज�नक बस पYरवहन 

Gणाल� को भी बड़ी संAया म= बस< के ऑफ-रोड रहने, बस मागl क3 कम कवरेज 

और बस मागl को युिTतसंगत न बनाने का सामना करना पड़ा। 

(पैरा�ाफ 3.1) 

यE9प वष' 2011 से !द�ल� क3 जनसंAया म= 17 G�तशत क3 अनुमा�नत व9ृE 

हुई, पर^तु पंजीकृत mामीण सेवा वाहन< क3 संAया मई 2011 से 6,153 ह� बनी 

हुई है जो अ�ंतम nबदं ुकनेिTट9वट� उपल`ध कराता है। यहां तक (क ये mामीण 

सेवा वाहन भी 10 वष' पुराने थे, िजसम= cधन द ता खराब हो सकती है और 

Gदषूण पैदा करने क3 उ�च  मता हो सकती है। 

 (पैरा�ाफ 3.2) 

साव'ज�नक पYरवहन बस< क3 कमी के बावजूद, रा.रा. े.!द.स. ने 9पछले सात वषl 

से बजट Gावधान रखने के बाद भी इसके 9वक�प जैसे ‘मोनोरेल एवं लाइट रेल 

Nांिजट’ और ‘इलैTNॉ�नक Nॉल� बस<’ के काया'^वयन के �लए कोई कदम नह�ं 

उठाया। 

 (पैरा�ाफ 3.3) 
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7व8छ प'रवहन-रोकथाम और �वत�न रणनी�तयाँ 

साव'ज�नक पYरवहन बस< क3 मह�ने म= दो बार उBसज'न जांच नह�ं क3 जा रह� थी जो 

राMN�य हYरत ^याया1धकरण के �नदrश< के अनुसार आव�यक थी। इसी तरह 6,153 

mामीण सेवा वाहन< म= से केवल 3476 वाहन< क3 ह� जांच हुई, वह भी अGलै 2019 

से माच' 2020 के दौरान केवल एक बार जब(क उस अव1ध के दौरान चार बार 

आव�यक थी। 

(पैरा�ाफ 4.1.3) 

वाहन< को Gदषूण �नयं*ण Gमाणप* (G.�न.G.प.) जार� करने म= कई 

अ�नय�मतताएं �मल�, जैसे– 

- 10 अग�त 2015 से 31 अग�त 2020 के दौरान Gदषूण जांच के^[ 

(G.जां.के.) पर 22.14 लाख डीजल वाहन< क3 जांच क3 गई ले(कन 24 

G�तशत वाहन< के संबंध म= जांच मू�य दज' नह�ं (कए गए थे। 

- 4,007 मामल< म=, भले ह� जांच मू�य अनुमत सीमा से अ1धक थे पर इन 

डीजल वाहन< को ‘पास’ घो9षत (कया गया और G.�न.G.प. जार� (कये गये। 

- 10 अग�त 2015 से 31 अग�त 2020 तक के G.�न. डाटाबेस के  

अनुसार 65.36 लाख पेNोल/सीएनजी/एलपीजी वाहन< को G.�न.G.प. जार� 

(कये गये। हालां(क, 1.08 लाख वाहन< को अनुम�त सीमा से अ1धक  

काब'न मोनोऑTसाइड/हाईvोकाब'न उBसिज'त करने के बावजूद ‘पास’ 

घो9षत (कए गये और G.�न.G.प. जार� (कये गये। 

- 7,643 मामल< म=, एक से अ1धक वाहन< को एक ह� के^[ पर एक ह� 

समय म= उBसज'न सीमा के �लए जांच क3 गयी, !दखाया गया था। 

- एक ह� जांच के^[ पर 76,865 मामले देखे गए िजनम= G.�न.G.प. जार� 

करने के साथ-साथ वाहन< क3 जांच म= केवल एक �मनट wयतीत हुआ जो 

wयवहाYरक Rप से संभव नह�ं हो सकता। 

- G.�न.G.प. का वाहन डाटाबेस के साथ �लकं के अभाव म= G.जां.के. 

मै^युअल Rप से वाहन क3 बीएस xेणी का चयन करता है िजससे 

उBसज'न मानक< के साथ-साथ G.�न.G.प. क3 वैधता म= भी हेरफेर क3 

गुंजाइश बची रहती है। 

(पैरा�ाफ 4.1.4) 

G.जां.के. म= गुणवBता �नयं*ण सु�नि�चत करने के �लए सरकार या तीसरे प  के 

लेखापर� ा Qवारा G.जां.के. का कोई �नर� ण नह�ं (कया गया था। यहाँ तक (क 
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वे G.जां.के िजसन= ऐसे वाहन< को G.�न.G.प. जार� (कया, िजनम= बाद म= 

z�यमान धआुं �नकलता हुआ पाया गया। इसके अ�तYरTत सरकार के पास 

�नय�मत Rप से Gदषूण जांच उपकरण< के कै�ल{ेशन को सु�नि�चत करने के 

�लए कोई तं* भी नह�ं था। 

(पैरा�ाफ 4.1.5) 

Yरमोट स=�सगं |डवाइस Qवारा वाहन Gदषूण क3 जांच हेतु आध�ुनक तकनीक भी 

नह�ं अपनाया गया था यE9प वष' 2009 से ह� उस पर 9वचार (कया जा रहा था 

और सव}�च ^यायालय ने भी बार-बार उस पर जोर !दया। 

(पैरा�ाफ 4.2) 

!द�ल� म= G�त वष' 4.1 लाख वाहन क3 कुल  मता का केवल 12 G�तशत ह� 
�वचा�लत (फटनेस जांच के^[ है जब(क 2020-21 के दौरान (फटनेस जांच का 

95 G�तशत मैनुअल जांच के^[ म= कराया गया जहाँ वाहन का केवल z�य 

�नर� ण (कया जा रहा था तथा वा~णि�यक वाहन को ‘(फट’ घो9षत (कया जा 

रहा था जो �नर� ण अ1धकार� क3 इ�छा पर थी। 

(पैरा�ाफ 4.3.1) 

2014-15 से 2018-19 के दौरान, जांच के �लए अपेS त वाहन< जो (फटनेस 

टे�ट के �लए नह� आए, क3 G�तशतता म= भार� व9ृE हुई, और 2018-19 म= 64 

G�तशत वाहन (फटनेस जांच हेतु नह�ं आए। 

(पैरा�ाफ 4.3.2) 

झुलझुल� म= �वचा�लत वाहन �नर� ण इकाई (वा.�न.ई.) का अBयंत कम उपयोग 

(कया गया था, िजसम= G�त!दन 167 वाहन< क3  मता के G�त 2020-21 के 

दौरान औसतन G�त!दन केवल 24 वाहन< क3 जांच क3 जा रह� थी। इसके 

अ�तYरTत, 60 G�तशत (फटनेस Gमाणप* वाहन< को उBसज'न जांच से गुजारे 

nबना जार� (कए गए। 

(पैरा�ाफ 4.3.3) 

90 G�तशत से अ1धक (फटनेस जांच वा.�न.इ. बुराड़ी म= संचा�लत क3 गई थी जो 

(क एकमा* z�य �नर� ण के आधार पर क3 गई थी। कोई भी मौ�लक जांच 

संचा�लत नह�ं (कया गया जो (क (फटनेस जांच को असंगत बनाता।   

(पैरा�ाफ 4.3.4) 
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पYरवहन 9वभाग ने सव}�च ^यायालय के आदेश< का उ�लंघन करते हुए 31 माच' 

2017 के बाद बेच ेगए 382 नए बीएस-III अनुपालन वाले वाहन< को पंजीकृत 

(कया और 1,672 बीएस-IV अनुपालन वाले वाहन अGैल 2020 म= पंजीकृत (कए 

गए जो 2 जनवर� 2020 से 20 अGैल 2020 के बीच बेच ेगए। 

(पैरा�ाफ 4.5) 

वष' 2018-19 से 2020-21 के दौरान 47.51 लाख जीवन समाUत वाहन< म= से 

केवल 2.98 लाख वाहन< को ह� अपंजीकृत (कया गया।  

(पैरा�ाफ 4.6.1) 

माच' 2021 तक ज`त (कए गए 347 जीवन समाUत वाहन< म= से (कसी को भी 

��ैप नह�ं (कया गया। ज`त वाहन< को रखने के �लए ज`तीकरण �थल क3 

 मता भी केवल 4000 वाहन< क3 थी जब(क 41 लाख से अ1धक वाहन< को 

ज`त और ��ैप (कया जाना था। 

(पैरा�ाफ 4.6.2) 

पYरवहन 9वभाग क3 Gवत'न शाखा के पास मोटर वाहन �नयम< के 9व�भ^न 

Gावधान< और अ^य आदेश/�नदrश< को Gभावी ढ़ंग से लागू करने के �लए ना तो 

पया'Uत कम'चार� थे और ना ह� G.�न. उपकरण लगे वाहन थे। 

(पैरा�ाफ 4.7) 

7व8छ प'रवहन-शमनकार� और �ो�साहन रणनी�तयाँ 

इलैिTNक वाहन< को अपनाने हेतु GोBसा!हत करने के �लए 9वBतीय एवं अ^य 

GोBसाहन< को उपल`ध कराने के बावजूद, !द�ल� म= पंजीकृत इलैिTNक वाहन< क3 

संAया म= नग�य व9ृE हुई। इसके अ�तYरTत चािज�ग सु9वधाओं क3 उपल`धता 

सी�मत थी एवं समान Rप से 9वतYरत भी नह�ं थी। 

(पैरा�ाफ 5.1) 

सरकार Qवारा !द�ल� म= गैर-मोटर चा�लत पYरवहन को बढ़ावा देने और सु9वधा 

Gदान करने के �लए ठोस Gयास< का अभाव था। 

(पैरा�ाफ 5.2) 

mेडडे Yर�पांस एTशन Uलान, िजसम= ऑड-ईवन �क3म और !द�ल� म= Nक< के 

Gवेश को G�तबं1धत करना शा�मल है, का ल�य Gदषूण को कम करना है जब 

Gदषूण का उ�च �तर 9व�ताYरत अव1ध के �लए बना रहता है, जब Gदषूण का 

�तर अ1धक था तब अ1धकांश अवसर< पर सरकार Qवारा इसे लागू नह�ं (कया 
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गया। अतंरा'�यीय डीजल चा�लत बस< को !द�ल� क3 सीमा पर ह� बनाए रखने के 

�लए !द�ल� के Gवेश �थल< पर आईएसबीट� 9वक�सत करके वायु Gदषूण को 

कम करने के �लए भी सरकार कदम उठाने म= 9वफल रह�, िजससे !द�ल� को 

दसूरे रा�य< के �लए Nांस �शपम=ट जोन बनने से रोका जा सके और अतंदrशीय 

कंटेनर |डपो को बाहर� !द�ल� म= �थानांतYरत (कया जा सके। 

(पैरा�ाफ 5.3) 

सरकार ने “!द�ल� Gबंधन एवं पा(क� ग �थल �नयमावल� 2019” को लागू करने 

के �लए कोई कार'वाई नह�ं क3, िजसका उ�े�य बेतरतीब ढंग से पाक'  (कए गए 

वाहन< के कारण वाहन< के ठहराव और Nै(फक जाम से बचना था। इसने वाहन< 

को पा(क� ग क3 जगह क3 उपल`धता के साथ पYरवहन पर�मट देने/नवीनीकरण को 

भी नह�ं जोड़ा, जैसा (क �नयम< के तहत पYरकि�पत है। 

 (पैरा�ाफ 5.4) 

खराबी के कारण खड़ी हुई साव'ज�नक पYरवहन बस< को सड़क< से हटाने म= 

अनु1चत देर� हुई िजससे यातायात म= भीड़-भाड़ हुई और इस तरह क3 भीड़-भाड़ 

से वाहन< से अ1धक उBसज'न हुआ। 

(पैरा�ाफ 5.5) 
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1. प�रचय  

1.1. 	द�ल म� �दषूण 

�व�छ हवा मानव �वा�
य और क�याण के �लए एक बु�नयाद� आव�यकता है।  

रा� �य राजधानी $े% (रा.रा.$े.) )द�ल� स)हत बड़-ेशहर कई वष0 से वायु गणुव2ता 

म3 4गरावट का सामना कर रहे ह6। 7ाकृ�तक और मानवज�नत (मानव �न�म9त) 

:ोत< के उ2सज9न से वायु क> गुणव2ता 7भा@वत होती है। 

1483 वग9 Eकमी. $े% वाले रा.रा.$े. )द�ल� म3 दो करोड़ से अ4धक क> आबाद� 

रहती है, जो इसे @व�व के सबसे घनी आबाद� वाले शहर< म3 से एक बनाता है। इस 

तरह के उ�च जनसंLया घन2व से वाहन<, �नमा9ण ग�त@व4धय< और ऊजा9 क> मांग 

म3 व@ृN होती है, िजसक> वजह से वायु गुणव2ता 7भा@वत होती है। 

वायु गणव2ता सूचकांक (वा.गु.सू.) आसानी से समझने योRय शSद< म3 वायु गुणव2ता 

क> ि�थ�त 7भावी संचार के �लये एक साधन है। यह आठ वाय ु 7दषूक< अथा9त 

कVणक>य पदाथ91 (पीएम2.5 तथा पीएम10), नाइ ोजन डाइऑ]साइड (एनओ2), स�फर 

डाइऑ]साइड (एसओ2), काब9न मोनोऑ]साइड (सीओ), ओजोन (ओ3), अमो�नया 

(एनएच3), सीसा के भा`रत मू�य< को एक ह� संLया म3 बदल देता है। इसके अलावा, 

यह वाय ुगुणव2ता को @व�भaन रंग कोड< के साथ छः cयापक dेVणय< अथा9त ्अ�छा, 

संतोषजनक, सामाaय, खराब, बहुत खराब तथा गभंीर म3 वगgकृत करता है जैसा Eक 

�च� 1.1 म3 दशा9या गया है। 

 

 

 

                                                 
1 कVणक>य पदाथ9 कण< के छोटे-छोटे टुकड़े होते है िजनम3 धलु, गंदगी, का�लख, धआु ंऔर तरल पदाथ9 शा�मल हो सकते 

है। पीएम2.5 तथा पीएम10 म3 hमशः 2.5 एव ं10 माइhोमीटर से कम cयास वाले 7दषूण कण शा�मल होते है। 

�च� 1.1: वाय ुगणुव�ता सचूकांक का वग�करण 

वा.गु.सू 	ट!पणी रंग का कोड संभा&वत 'वा'(य �भाव 

अ�छा संतोषजनक 

सामाaय 

खराब 

बहुत खराब 

गंभीर 

aयनूतम 7भाव 

संवेदनशील लोग< को सांस लेने म3 मामूल� तकल�फ 

फेफड़<, अ�थमा और iदय रोग से पीjड़त लोग< को सांस लेने 

म3 तकल�फ 

लंबे समय तक संपक9  पर अ4धकतर लोग< को सांस क> बीमार� 

�व�थ लोग< को 7भा@वत करता है और बीमा`रय< से k�त लोग< 

को गंभीर lप से 7भा@वत करता है। 

लंबे समय तक संपक9  पर सांस क> बीमार� 
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चाट) 1.1: 	द�ल के वा.गु.सू. मान म� �विृ�तयां 

 
:ोतः )द�ल� का वा.गु.सू. के �लए के.7.�न.बो. के आंकड़3 

उपरो]त चाट9 से यह देखा जा सकता है Eक रा.रा.$े. )द�ल� म3, वा.गु.सू. (मा�सक 

औसत) मान 2016 से 2020 के दौरान अ]तूबर से फरवर� क> अव4ध के �लए ‘खराब’ 

से ‘बहुत खराब’ dेVणय< म3 रहा है। खराब वा.गु.सू. का मानव �वा�
य पर 7�तकूल 

7भाव पड़ता है और इससे qदय रोग, फेफड़< के रोग, फेफड़< म3 संhमण, Sलड क6 सर 

आ)द होता है। 

उपरो]त चाट9 यह भी दशा9ता है Eक 2020 म3 लॉकडाऊन क> अव4ध को छोड़कर 2016 

से 2020 तक 7दषूण �तर म3 कोई मह2वपूण9 कमी नह�ं रह� है। इस 7कार )द�ल� म3 

वायु 7दषूण �नयं%ण के �लए रा.रा.$े.)द.स. sवारा उठाए गए Eकसी भी कदम के 7भाव 

के कारण वायु 7दषूण म3 कोई उ�लेखनीय कमी नह�ं हुई। 

क3 t�य 7दषूण �नयं%ण बोड9 (के.7.�न.बो.) ने 12 4चिaहत 7दषूक< के �लए रा� �य 

प`रवेशी वायु गुणव2ता मानक< (एनएए]यूएस) को अ4धसू4चत Eकया था (नवuबर 

2009)। ये मानक @व�व �वा�
य संगठन (डS�यूएचओ) के 2005 के मानदंड< क> 

तुलना म3 बहुत अ4धक ह�के2 ह6। डS�यूएचओ ने मानव �वा�
य के �लए सुरw$त 

माने जाने वाले 7दषूक< के अनुशं�सत �तर को और कम3  कर )दया है, िजसक> 

7ािxत )द�ल� के �लए चुनौतीपूण9 होगी। 

                                                 
2 उदाहरण के �लए, 24 घटें क> अव4ध म3 अनशुं�सत पी.एम.2.5 का सांtण डS�यएूचओ के 2005 के )दशा�नदyश< sवारा 

बताये गये 25 माइhोkाम क> तलुना म3 60 माइhोkाम 7�त घन मीटर है।  
3 जबEक 24 घटें क> अव4ध म3 25 माइhोkाम 7�त घन मीटर के पीएम 2.5 क> सांtता को पहले सुरw$त माना गया, 

डS�यएूचओ ने अब कहा है Eक 15 माइhोkाम से अ4धक सांtता सुरw$त नह�ं है। 
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	द�ल के वा.गु.सू. मान म� �विृ�तयां (मा3सक औसत)  

जुलाई 2016 से जून 2020 तक

जुलाई 16 से जून 17 जुलाई 17 से जून 18 

जुलाई 18 से जून 19 जुलाई 19 से जून 20 

बहुत खराब

खराब

सामाaय
संतोषजनक

अ�छा
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2018-20 क> अव4ध के �लए )द.7.�न.स. के 24 �नगरानी �टेशन के संबंध म3 

पया9वरण @वभाग, रा.रा.$े.)द.स. से 7ाxत पीएस2.5, पीएम10, एसओ2, एनओx, 
ओ3, सीओ, एनएच3 तथा ब3जीन के 7दषूक-वार डटेा का @व�लेषण Eकया गया। 

@व�लेषण के दौरान वाहन< क> संLया (वा@ष9क जोड़ तथा घटाव के साथ) के वा@ष9क 
आधारभूत डटेा को ि�थर मान �लया गया था। लेखापर�$ा ने देखा Eक इन आठ 

7दषूक< म3 से चार 7दषूक< अथा9त पीएम2.5, पीएम10, एनओx तथा ब3जीन क> 
सांtता एनएए]यू मानक< से बहुत अ4धक रह�ं। मानव �वा�
य पर इन चार 7दषूक< 

के संबं4धत �वा�
य 7भाव ता3लका 1.1 म3 )दए गए है।  

ता3लका 1.1: मानव 'वा'(य पर �दषूक: का �भाव 

�दषूक मानव 'वा'(य पर �भाव 

पीएम2.5 तथा पीएम10 10 माइhोन या उससे कम cयास वाले कण (≤ पीएम10) फेफड़< म3 7वेश 

कर सकत ेह6 और गहराई तक जा सकत ेह6 जबEक 2.5 माइhोन या उससे 

कम cयास वाले कण (≤ पीएम2.5) फेफड़ ेक> झी�ल� म3 7वेश कर सकत े

ह6 और र]त म3 7वेश कर सकत ेह6। 

कण< के लगातार संपक9  से iदय तथा �वसन संबंधी बीमा`रय< के साथ-

साथ फेफड़< के क6 सर के @वक�सत होने का जोVखम भी बढ़ जाता है। 

एनओX एनओ2 के संपक9  म3 आने से फेफड़ ेक> काय9$मता म3 कमी तथा फेफड़< 

क> गंभीर बीमार� हो सकती है। 

ब3जीन ब3जीन के अ�पका�लक संपक9  से नशा, �सरदद9, च]कर आना, उनींदपन, 

~म, कंपकपी तथा होश खो देने का कारण बन सकता है। 

प`रवेशी वायु म3 इन 7दषूक< के सांtण क> 7विृ2तय< क> चचा9 अनुवतg पैराkाफ< म3 क> 

गई है। 

पीएम2.5 तथा पीएम10: रा� �य प`रवेशी वायु गुणव2ता मानक पीएम2.5 तथा पीएम10 

क> अनुमत वा@ष9क सांtता hमशः 40 और 60 �नधा9`रत करते है। अ]तूबर-जनवर� 

क> अव4ध के दौरान उ�च पीएम2.5 तथा पीएम10 चाट) 1.2 तथा चाट) 1.3 म3 देखा 

जा सकता है। 

चाट) 1.2: 	द�ल म� पीएम2.5 क; सांDता क; �विृ�तयां 

 

:ोतः आँकड़ा पया9वरण @वभाग sवारा 7दान Eकया गया 
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चाट) 1.3: 	द�ल म� पीएम10 क; सांDता क; �विृ�तयां 

 
:ोतः आंकड़ा पया9वरण @वभाग sवारा 7दान Eकया गया 

स)द9य< के मौसम म3 पीएम2.5 तथा पीएम10 का चरमो2कष9 प`रवहन $े% के अलावा 

अaय कारक< को इं4गत कर सकता है जैसे Eक बायोमास/ठोस अप�श�ट को 

जलाने/�नमा9ण ग�त@व4धयाँ जो पीएम2.5 तथा पीएम10 सांtता म3 व@ृN क> ओर 

योगदान करते है िजनम3 रा.रा.$े.)द.स. sवारा @व�ततृ जांच आव�यक होती है। 

इसके अ�त`र]त अ]तूबर 2019 से जनवर� 2020 के दौरान पीएम2.5 क> संरचना 

के @व�लेषण के आधार पर दज9 Eकया गया4 Eक मानसून के बाद (अ]तूबर के अतं 

से लगभग नवuबर के म�य तक) क> धुधं काफ> हद तक बायोमास जलने वाले 

कण< संभवत: )द�ल� के आस-पास के रा�य< म3 कृ@ष अवशषे के जलाने से होन े

वाले उ2सज9न से 7भा@वत थी। जबEक स)द9य< म3 धुधं (नवuबर के अतं से जनवर� 

क> शुlआत तक) बायोमास जलने से भी 7भा@वत थी परaतु यह ह�)टगं के �लए 

सड़क Eकनारे कचरे को जलाने और/अथवा खाना पकाने के उ�े�य से �थानीय lप 

से लकड़ी, कोयले जलाने से भी होने क> संभावना है। 

एनओ2: एनएए]यूएस, एनओ2 क> अनुमत वा@ष9क सांtता 40 के lप म3 �नधा9`रत 

करता है। अ]तूबर-जनवर� क> अव4ध के दौरान उ�च एनओ2 को चाट) 1.4 म3 देखा 

जा सकता है।  

  

                                                 
4 आईआईट� कानपरु, आईआईट� )द�ल�, इंjडयन इं�ट��यटू आफ  ो@पकल मेटरोलॉजी, केat�य 7दषूण �नय%ंण बोड9 

(के.7.�न.बो.) के व�ैा�नक< और अaय sवारा Eकया गया अ�ययन। 
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चाट) 1.4: 	द�ल म� एनओ2 क; सांDता क; �विृ�तयां 

 
:ोतः आँकड़ा पया9वरण @वभाग sवारा 7दान Eकया गया 

एनओ2 का चरमो2कष9 प`रवहन $े% के अलावा अaय कारक< को इं4गत कर सकता 

है जैसे एनओ2 क> सांtता म3 व@ृN के �लए बायोमास का जलना िजसके �लए 

रा.रा.$े.)द.स sवारा @व�ततृ जांच क> आव�यकता होती है। 

ब�जीनः एनएए]यूएस ब3जीन क> अनुमत वा@ष9क सांtता पांच के lप म3 �नधा9`रत करता 

है। ब3जीन क> उ�च सांtता अ]टूबर-जनवर� क> अव4ध के दौरान चाट) 1.5 म3 देखी जा 

सकती है।  

चाट) 1.5: 	द�ल म� ब�जीन क; सांDता क; �विृ�तयां 

 
:ोतः आंकड़ा पया9वरण @वभाग sवारा 7दान Eकया गया 

स)द9य< के मौसम म3 ब3जीन क> सांtता के चरम पर पहंुचने के �लए �धन पंप से 

�नकलने वाले ब3जीन के गरै-फैलाव को िजuमेदार ठहराया जा सकता है जैसा Eक पैरा 

2.5 म3 चचा9 क> गई है। 

2015-16 से 2020-21 क> अव4ध के �लए के.7.�न.बो. के आंकड़< के अनुसार, 

)द�ल� के वा.गु.सू. को खराब करने के �लए कVणक>य पदाथ9 (पीएम) उ2तरदायी 

7मुख 7दषूक था। वायु 7दषूण और �सगरेट क> समानता पर बक9 ले अथ9 �टडी के 
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अनुसार, 200 माइhोkाम 7�त घन मीटर क> पीएम 2.5 सांtता औसतन 7�त)दन 

नौ-दस �सगरेट पीने के बराबर है। यह भी बताया5 गया है Eक @वक�सत देश< म3 

बड़ ेहोने वाले ब�च< क> तुलना म3 )द�ल� के 7द@ूषत वातावरण म3 बड़ ेहोने वाले 

ब�च< म3 फेफड़< क> व@ृN कम होती है। एक अaय वै�ा�नक `रपोट96 ने सुझाव )दया 

है Eक अगर @व�व �वा�
य संगठन (डS�यूएचओ) के 10 माइhोkाम 7�त घन 

मीटर के )दशा�नदyश को पूरा करने के �लए वायु 7दषूण को कम Eकया जाए तो 

)द�ल� के �नवासी अपने जीवन म3 10 साल और जोड़ सकते ह6। एक अaय 

अ�ययन7 के अनुसार, भारत म3 वाय ु7दषूण के कारण समय से पहले होन ेवाल� 

मौत< और अ�व�थता के कारण उ2पादन म3 कमी के कारण 7�त cयि]त आ4थ9क 

नुकसान $26·5 (` 1,8668) था, तथा )द�ल� म3 सबसे अ4धक $62·0 (` 4,365) 

था। ये और अaय ̀ रपोट� )द�ल� के �नवा�सय< पर वायु 7दषूण के अ2य4धक 7�तकूल 

7भाव< को उजागर करती ह6। 

)द�ल� म3 वायु गुणव2ता प`रवहन, आवासीय, @वलायक tव, �बजल� संयं%<, सड़क क> 

धलू और अaय जैसे @व�भaन $े%< म3 होन ेवाल� ग�त@व4धय< से 7भा@वत होती है।  

)द�ल� क> हवा म3 7मुख 7दषूक< के योगदान का @व�लेषण इसक> वाय ुगुणव2ता पर 

वाहन< के उ2सज9न क> भू�मका पर पहंुचने के �लए Eकया गया है। `रपोट99 के अनुसार 

वाहन )द�ल� क> खराब वायु गुणव2ता के �लए 7मुख �थानीय योगदानकता9ओ ं

(पीएम2.5 – 39 7�तशत, पीएम 10 – 19 7�तशत, एनओए]स – 81 7�तशत, सीओ 

– 84 7�तशत और एन एम वी ओ सी – 80 7�तशत) म3 से एक है।  

इसी तरह क> 7विृ2त आईआईट� कानपुर sवारा क> गई “2018 के �लये मेगा �सट� 

)द�ल� के 7मुख वायु 7दषूक< का उ�च उ2सज9न 7�ताव सूची” और “वाय ू7दषूण 

एवं kीन हाउस गैस< (जीएचजी) पर cयापक अ�ययन” पर भारतीय उ�णक)टबंधीय 

मौसम @व�ान सं�थान, पुणे sवारा @वशषे वै�ा�नक `रपोट9 म3 भी देखी गई थी।  

)द�ल� म3 7दषूण क> उ2प�त का मुLय :ोत, वाहन< का उ2सज9न था और इस 

7कार, रा� �य राजधानी $े% )द�ल� सरकार (रा.रा.$े.)द.स.) sवारा संभा@वत lप 

से �नयं%णीय है। अaय :ोत< अथा9त ् उsयोग और @वsयुत $े%< से होने वाले 

                                                 
5 एक अaय अ�ययन व�लभभाई पटेल चे�ट इं�ट�टयटू म3 प�मोनोलॉिज�ट 7ो.एस. के छाबड़ा, पवू9 �नदyशक 7ोफेसर, 

प�मोनर� मेडीसीन @वभाग के नेत2ृव म3 क> गई। 
6 इपीआईसी (�शकागो @व�व@वsयालय ऊजा9 नी�त सं�थान) sवारा वाय ुगुणव2ता जीवन सूचकांक `रपोट9 
7 भारत के रा�य< म3 वाय ु7दषूण का �व�थ तथा आ4थ9क 7भावः जनवर� 2021 म3 लेaसेट xलेaटर� हे�थ म3 रोग 

अ�ययन का Rलोबल भार 7का�शत हुआ। 
8 @व�नमय क> औसत दर (2019) यएूसडी से आईएनआर = ` 70.40 
9 भार� उsयोग @वभाग, भार� उsयोग और साव9ज�नक उsयम मं%ालय भारत सरकार के �लए वष9 2016 को �लए )द�ल� क> 

वाय ुगुणव2ता को 7भा@वत करने वाले @व�भaन :ोत< के 7मुख :ोत< क> पहचान के �लए रा.रा.$े.)द�ल� के पीएम 2.5 

एव ंपीएम 10 का :ोत 7भावन तैयार (अग�त 2018)। 



	द�ल म� वाहन: से होने वाले वायु �दषूण क; रोकथाम एव ंअ�पीकरण पर ,न?पादन लेखापरAा 

7 

उ2सज9न क> उ2पि2त अ4धकतर )द�ल� के बाहर होती है। इस�लए, यह �न�पादन 

लेखापर�$ा वाहन< से होने वाले उ2सज9न पर लw$त है।  

1.2. प�रवहन Aे� से �दषूण  

यह `रपोट9 ‘प`रवहन’ $े% से �धन के जलने से होने वाले 7दषूण पर केिatत है 

जो वातावरण म3 कVणक>य पदाथ9 (पीएम), नाइ ोजन ऑ]साइड, स�फर 

डाई-ऑ]साइड, काब9न मोनोऑ]साइड तथा एन.एम.वी.ओ.सी. को छोड़ता है। इन 

उ2सज9न< का मानव �वा�
य पर हा�नकारक 7भाव पड़ता है िजससे iदय रोग, 

फेफड़ ेरोग, फेफड़< म3 संhमण, Sलड क6 सर आ)द होता है। 

वायु 7दषूण के �लये पीएम एक सामाaय 7ॉ]सी संकेतक है और Eकसी भी अaय 

7दषूक क> तुलना म3 अ4धक लोग< को 7भा@वत करता है।  

‘प`रवहन’ $े% से 7दषूण के 7बंधन के �लए, यह आव�यक है Eक वाहन< के 

उ2सज9न के 7�तकूल 7भाव< और सम�या को समझा जाये और संभव समाधान< 

क> पहचान क> जाये। पहला कदम वायु 7दषूण क> गंभीरता से अवगत होना है 

िजसके �लए एक @व�वसनीय वायु गुणव2ता �नगरानी 7णाल� क> आव�यकता 

होती है। 

शहर� प`रवहन cयव�था म3 सुधार, बु�नयाद� ढांच ेम3 �नवेश के मा�यम से प`रवहन 

के साधन< म3 बदलाव, कुछ �नि�चत dेVणय< के वाहन< पर �थान और समय 

@व�श�ट 7�तबंध< के मा�यम से वाहन< क> आवाजाह� को रोक कर तथा मोटर 

वाहन< के उ2सज9न और Eफटनेस क> जांच के �लए �नगरानी और 7वत9न 7णाल� 

क> �थापना करके वाहन< से होने वाले उ2सज9न को कम Eकया जा सकता है। 

1.3. संबं�धत &वभाग  

पया9वरण @वभाग (पया9.@व.), रा.रा.$े.)द.स. )द�ल� के लोग< के बीच पया9वरण 

मू�यांकन, �नगरानी, संर$ण और जागlकता बढ़ाने म3 खदु को वचनबN करके 

)द�ल� क> पया9वरणीय गुणव2ता (वायु गुणव2ता स)हत) म3 सुधार के �लए 

िजuमेदार है। 

)द�ल� म3 वायु 7दषूण के �तर क> �नगरानी और वायु (7दषूण क> रोकथाम और 

�नयं%ण) अ4ध�नयम 1981 क> धारा 17(1) के तहत ऑटोमोबाइल उ2सज9न के 

मानक< को �नधा9`रत करने क> िजuमेदार� )द�ल� 7दषूण �नयं%ण स�म�त 

()द.7.�न.स.) क> है। )द.7.�न.स. को जल (7दषूण क> रोकथाम और �नयं%ण) 

अ4ध�नयम, 1974 क> धारा 4(4) और वायु (7दषूण क> रोकथाम और �नयं%ण) 

अ4ध�नयम 1981 (वायु अ4ध�नयम) क> धारा 6 के 7ावधान< के तहत क3 t�य 7दषूण 

�नयं%ण बोड9 (के.7.�न.बो.) sवारा )द�ल� के रा.रा.$े. के संबंध म3 रा�य 7दषूण 
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�नयं%ण बोड9 क> सभी शि]तय< और काय0 को स�प )दया गया है (माच9 1991)। 

)द.7.�न.स. )द�ल� के रा� �य राजधानी $े% म3 @व�भaन 7दषूण �नयं%ण 

अ4ध�नयम<, �नयम< और अ4धसूचनाओं के �लए एक �नयं%क �नकाय के lप म3 

काय9 करती है। स4चव (पया9वरण), रा.रा.$े.)द.स. अ�य$ और @वशषे स4चव 

(पया9वरण) )द.7.�न.स. के स4चव सद�य ह6। 

वाहन< से होने वाले उ2सज9न को �नयं�%त करने क> िजuमेदार� क3 t�य मोटर वाहन 

अ4ध�नयम, 1988 और उसके तहत बनाए गए क3 t�य मोटर वाहन �नयमावल�, 

1989 के तहत प`रवहन @वभाग (प.@व.) क> होती है। प.@व. को रा� �य राजधानी 

$े% )द�ल� के सभी प`रवहन संबंधी पहलुओ ंके नी�त �नमा9ण, समaवय, काया9aवयन 

और �नगरानी काय0 को भी स�पा गया है। इसका नेत2ृव 7धान स4चव-सह-आयु]त 

(प`रवहन) करते ह6 और उनको दो @वशषे आयु]त< sवारा सहायता 7दान क> जाती 

है। वायु अ4ध�नयम 1981 क> धारा 20 के अनुसार, रा.रा.$े.)द.स., )द.7.�न.स. के 

परामश9 से, प`रवहन @वभाग को वाहन< के उ2सज9न के संबंध म3 �नधा9`रत मानक< 

का अनुपालन सु�नि�चत करने का �नदyश देता है। 

यह रा.रा.$े.)द.स. क> पूर� िजuमेदार� है Eक वह वाहन< से होने वाले उ2सज9न क> 

रोकथाम और अ�पीकरण के �लये रणनी�त तैयार करे और उसे लागू करे। �व�छ 

वायु क> मह2ता एवं इस पर वाहन< के उ2सज9न के 7भाव को �यान म3 रखते हुए, 

‘)द�ल� म3 वाहन< से होने वाले वायु 7दषूण क> रोकथाम एवं अ�पीकरण पर यह 

�न�पादन लेखापर�$ा मई 2019 से जुलाई 2021 के दौरान क> गई थी। 

1.4. लेखापरAा उKेLय 

‘)द�ल� म3 वाहन< से होने वाले वायु 7दषूण क> रोकथाम एवं अ�पीकरण पर 

�न�पादन लेखापर�$ा यह आकलन करने के �लये आयोिजत क> गई है Eक ]याः 

• वायु गुणव2ता �नगरानी 7णाल� सट�क और @व�वसनीय जानकार� 7दान करने 

के �लए पया9xत और 7भावी थीं; 

• रा.रा.$े. )द�ल� सरकार ने )द�ल� म3 वायु गुणव2ता को 7भा@वत करने वाले 

वाहन< से होन ेवाले उ2सज9न को रोकने और कम करने के �लए पया9xत और 

7भावी कदम उठाए गए, तथा 

• )द�ल� म3 �व�छ प`रवहन को अपनाने के �लये पया9xत और 7भावी कदम उठाए 

गए। 
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1.5. लेखापरAा मानदंड  

लेखापर�$ा मानदंड �नuन�लVखत से �न�पा)दत थेः 

• भारत सरकार (भा.स.) के वायु (7दषूण क> रोकथाम और �नयं%ण) अ4ध�नयम, 

1981 और उसके अधीन बनाए गए �नयम; 

• मोटर वाहन अ4ध�नयम, 1988 और )द�ल� मोटर वाहन �नयमावल�, 1993 के 

तहत अ4धसू4चत क3 t�य मोटर वाहन �नयमावल�, 1989; 

• भारत सरकार, रा� �य राजधानी $े% )द�ल� सरकार, क3 t�य 7दषूण �नयं%ण 

बोड9 और )द�ल� 7दषूण �नयं%ण स�म�त ()द.7.�न.स.) sवारा जार� अ4धसूचनाएं, 

प`रप% और आदेश; तथा 

• @व�व �वा�
य संगठन (डS�यूएचओ) स)हत @व�भaन aयायालय</7ा4धकरण</ 

आयोग< sवारा जार� अनुशंसाएँ/आदेश। 

1.6. लेखापरAा का काय)-Aे� और काय)�णाल 

इस लेखापर�$ा sवारा अ7ैल 2014 से माच9 2021 तक सात वष0 क> अव4ध के 

दौरान के आँकड़,े @व�भaन नी�तय< और उनके काया9aवयन क> जांच क> गई। 

लेखापर�$ा पN�त म3 प.@व., पया9.@व., )द�ल� 7दषूण �नयं%ण स�म�त और )द�ल� 

प`रवहन �नगम क> @व�भaन इकाइय< के अ�भलेख< क> नमूना जांच शा�मल थी। 

जहां कह�ं आव�यक हुआ, संयु]त भौ�तक स2यापन भी Eकया गया। 

जनवर� 2020 म3 आयोिजत 7ारं�भक सuमेलन के दौरान सरकार के साथ लेखापर�$ा 

के काय9$े%, उ�े�य<, मानदंड< और काय97णाल� पर चचा9 क> गई। इसके बाद, 

अ]तूबर 2021 म3 अ�ंतम सuमलेन के दौरान सरकार के साथ मसौदा लेखापर�$ा 

`रपोट9 पर चचा9 क> गई। सरकार के जवाब, जहां भी 7ाxत हुए, `रपोट9 म3 उपयु]त 

lप से समा@व�ट Eकये गये ह6।  

1.7. �,तवेदन क; संरचना 

अ�याय-1 )द�ल� म3 वायु गुणव2ता को 7भा@वत करने वाले :ोत< और )द�ल� क> 

वायु गुणव2ता को 7भा@वत करने वाले 7ाथ�मक :ोत के lप म3 प`रवहन $े% के 

योगदान क> संw$xत प�ृठभू�म देता है। 

अ�याय-2 म3 )द�ल� म3 वायु गुणव2ता �नगरानी से संबं4धत मु�े शा�मल ह6। 

अ�याय-3 साव9ज�नक प`रवहन 7णाल� क> पया9xतता और 7भावशीलता पर चचा9        

करता है। 
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अ�याय-4 वाहन< के उ2सज9न को @व�नय�मत करने के �लए रा.रा.$े.)द.स. के 

रोकथाम और 7वत9न रणनी�तय< को शा�मल करता है। इनम3 )द�ल� म3 7भावी 

उ2सज9न एवं Eफटनेस पर�$ण 7णाल� और इसे लागू करने के �लए मजबूत तं% 

शा�मल है। 

अ�याय-5 अ�पीकरण और 7ो2साहन रणनी�तय< क> जांच करता है, िजसम3 शूaय-

उ2सज9न प`रवहन को बढ़ावा देना, भीड़भाड़ का 7बंधन और वायु गुणव2ता के मु�< 

के बारे म3 जन जागlकता सिृजत करना शा�मल है। 

 

 



अ�याय-2 

वायु गुणव�ता �नगरानी �णाल
 





11 

2. वायु गुणव
ता �नगरानी �णाल� 

�े�ठ वायु गुणव�ता सु�नि�चत करने के �लए, आस-पास क� वायु म�  दषूक$ और 

उनके 'वीकाय) 'तर$ क� पहचान करना आव�यक है; तथा आस-पास क� वायु म� 

उनक� वा'त.वक सां0ता को मापना आव�यक है। वायु गुणव�ता को प3रभा.षत 

करना एक ज6टल  89या है :य$8क .व�भ;न 'वीकाय) 'तर$10 के साथ कई 

 दषूक होते ह?। ज6टल वायु गुणव�ता आंकड़ ेको सरल बनाने के �लए, क� 0Bय 

 दषूण �नयंCण बोड) ने रा�EBय वायु गुणव�ता सूचकांक शुG 8कया 

(अ ैल 2015)। 

वायु  दषूण को कम करने के �लए पया)वरण  दषूण (रोकथाम एव ं �नयंCण) 

 ाMधकरण (प. .�न. ा.) Pवारा तैयार क� गई .व'ततृ काय) योजना (.व.का.यो.)11 म� 

जनसंRया .वतरण व भू�म उपयोग का Pयोतक बनान ेके �लए 6दSलB म� 18 मौजूदा 

वा'त.वक-समय �नगरानी 'टेशन$ के अ�त3र:त 20 और वा'त.वक-समय �नगरानी 

'टेशन$ क� 'थापना �नधा)3रत क� गई थी (अ ैल 2017)। तPनुसार, 6दSलB म� 

2017-18 के दौरान 6द. .�न.स. ने 20 अ�त3र:त �नगरानी 'टेशन$ क� 'थापना क�, 

िजससे 6दSलB म� 3812 �नरंतर प3रवेशी वाय ु गुणव�ता �नगरानी 'टेशन$ 

(�न.प.वा.गु.�न.'टे.) क� उपलXधता हो गयी थी (माच) 2021 तक)।  

लेखापरBZा ने �न.प.वा.गु.�न.'टे. के 'थान क� उपयु:तता, वा.गु.सू. क� गणना के 

�लए सिृजत वायु गुणव�ता आँकड़$ क� पया)\तता और सरकार Pवारा  दषूण के 

]ोत$ क� पहचान क� जांच क�। इन मु_$ पर लेखापरBZा 6ट\प`णय$ क� चचा) 

अनुवतa पैराbाफ$ म� क� गई है। 

2.1 वायु गुणव
ता �नगरानी �टेशन� क� अनुपयु�त अवि�थ�त 

वायु गुणव�ता �नगरानी 'टेशन$ के �लए के. .�न.बो. के 6दशा-�नदdश हमेशा 

�न.प.वा.गु.�न.'टे. के 'थान के संबंध म� �नeन�ल`खत आव�यकताओं को �न6द)�ट 

करते हैः 

                                                 
10 इन वाय ुगुणव�ता मानक$ को के. .�न.बो. Pवारा 2009 म� अMधसूMचत 8कया था। 24 घटें के �लए भा3रत औसत 

मानको का 'तर  दषूक पी.एम.2.5, पी.एम.10, नाइEोजन ऑ:साइड, सSफर डाई-ऑ:साइड, सीसा और अमो�नया के 

�लए 9मशः 60 यजुी/एमजी, 100 यजुी/एमजी, 80 यजुी/एमजी, 80 यजुी/एमजी, 1.0 यजुी/एमजी और 400 

यजुी/एमजी है और आठ घटें के भा3रत औसत  दषूक काब)न मोनो ऑ:साइड और ओजोन का 2 एमजी/धन मी. 

और 100यजूी/धन मी. 9मशः है। 
11 ईपीसीए Pवारा अ लै 2017 म� सु ीम कोट) म� एक .व'ततृ काय) योजना (.व.का.यो.)  'तुत क� गई थी, िजसका 

उ_े�य 'वnछ वाय ुलpय$ को परूा करने के �लए पया)\त Gप से कड़ी �नगरानी और अनपुालन  णालB से संबMंधत 

एज��सय$ Pवारा 6दSलB और रा.रा.Zे. म� समयबq तरBके से लाग ूक� जाने वालB  दषूण ]ोतवार काय) योजना  'तुत 

करना था।  
12 इनम� से 24 6द. .�न.स. से संबMंधत थे और शेष 14 क� 0Bय एज��सय$ के पास थे (छह के. .�न.बो. के पास और आठ 

भारतीय मौसम .वभाग के पास) 
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• सभी 6दशाएं खलुB होनी चा6हए, अथा)त ् वशे(इनटेक) एक सी�मत 'थान म� नहBं 

होना चा6हए। 

•  वेश (इनटेक) क� ऊंचाई जमीन से 3-10 मीटर ऊपर होनी चा6हए। 

• आस-पास के पेड़$ से 20 मीटर से अMधक दरू। 

• कnची सड़क$/ग�लय$ से 200 मीटर से अMधक दरू। 

• पास म� कोई भtी या भ'मक धआूं न हो। 

�न.प.वा.गु.�न.'टे. का 'थान एक भौगो�लक ZेC म� औसत जानकारB का  दश)क 

होना चा6हए। य6द उपकरण का 'थान ऐसा है 8क यह �नगरानी 'टेशन$ क� 

 �यZ आव�यकताओ ंको पूरा नहBं करता है, तो सिृजत आंकड़ा अशुq हो सकता 

है और इस  कार,  दषूक$ के 'तर क� ि'थ�त और  विृ�तय$ को �नधा)3रत करन े

म� अMधक उपयोगी नहBं होता है। 

लेखापरBZा ने 13 �न.प.वा.गु.�न.'टे. (6द.प.�न.स. के कुल 24 �न.प.व.गु.�न.'टे. म� 

से) का संयु:त भौ�तक स�यापन 8कया (�सतंबर 2020) और पाया 8क यPय.प इन 

सभी 'टेशन$ म�  वेश माग) क� ऊंचाई लगभग 4 मीटर थी पर पेड़$ से �नकटता, 

 मुख सड़क$, अवरोध$, ऊंची इमारत�, कnची सड़क�  आ6द मापदंड$ से संबंMधत 

मु_े थे। 

गलत 'थान के प3रणाम'वGप इन �नगरानी 'टेशन$ Pवारा अनुMचत अवलोकन 

और गैर-भरोसेमंद आंकड़$ का सजृन हो सकता है। संयु:त भौ�तक स�यापन के 

दौरान देखी गयी �न.प.वा.गु.�न.'टे. क� आव�यकताओं के  �त इन 13 'टेशन$ 

क� ि'थ�त प&र'श(ट-I म� दB गयी है। 

vयाRया�मक मामल$ पर नीच ेचचा) क� गई हैः 

• सभी 13 �न.प.वा.गु.�न.'टे. क� कई तरफ पेड़$ से �नकटता थी। के.प.�न.बो. 

के 6दशा-�नदdश$ के अनुसार, पेड़ मलबा, परागकण या क�ट के Gप म� 

कणक�य पदाथ) के ]ोत भी हो सकते ह?। 

• आनंद .वहार तथा वजीरपुर म� �न.प.वा.गु.�न.'टे. भारB वाहन$ के आवागमन 

वालB सड़क$ के �नकट ि'थत थे। 

• �स.वल लाइंस, वजीरपुर और ओखला म� �न.प.वा.गु.�न.'टे. ऊंची इमारत$ और 

�नमा)ण 'थल$ के �नकट थे। 
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5च7 2.1: �न.प.वा.ग.ु�न.�टे. वजीरपरु 

5च7 2.2: �न.प.वा.ग.ु�न.�टे. आर.के. परुम तीन तरफ से पेड़� से �घरा हुआ  

इस  कार, लेखापरBZा ने देखा 8क �न.प.वा.गु.�न.'टे. के 'थान ने के. .�न.बो. 

Pवारा �नधा)3रत आव�यकत$ को पूरा नहBं 8कया, जो इन �न.प.वा.गु.�न.'टे. Pवारा 

सिृजत आंकड़$ म� संभा.वत अशु.qय$ को दशा)ता है, जो वा.ग.ुसू. मूSय$ को 

अ.व�वसनीय बनाता है। 

पया)वरण .वभाग ने कहा (अ:तूबर 2021) 8क के. .�न.बो. के मानदंड़$ का पालन 

करने के �लए आव�यक कार)वाई क� जाएगी। 

2.2 अपया!>त आंकड़� के आधार पर वायु गुणव
ता सूचकांक क� गणना 

के. .�न.बो. ने 12 Mचि;हत  दषूक$13 के �लए रा�EBय प3रवेशी वाय ु गुणव�ता 

मानक$ (रा.प.वा.गु.मा.) को अMधसूMचत 8कया था (नवeबर 2009)। बाद म�, 

वा'त.वक-समय के आधार पर  मुख शहरB नगर$ म� वाय ुगुणव�ता क� �नगरानी के 

�लए और आम लोग$ Pवारा आसानी से समझ म� आने वाले सरल भाषी शXद$ म� 

                                                 
13 सSफर डाइऑ:साइड (एसओ2), नाइEोजन डाइऑ:साइड (एनओ2), पीएम10, पीएम2.5, ओजोन, सीसा, काब)न 

मोनोऑ:साइड (सीओ, अमो�नया, ब�जीन, ब�जो (ए) पाइरBन, आसd�नक और �नकेल। 

भार� वाहन� के आवागमन वाल� सड़क के �नकट 

ि�थत �न.प.वा.गु.�न.�टे. 
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वायु गुणव�ता क� जानकारB का  सार करके जन जागGकता बढ़ान े के �लए आठ 

 दषूक$14 के आधार पर एक रा�EBय वा.गु.सू. शुG 8कया (अ ैल 2015)। एक 6दन 

म� कम से कम 16 घंटे के आंकड़ े (�न.प.वा.गु.�न. 'टेशन$ को वा'त.वक-समय के 

आधार पर 15 �मनट के औसत मूSय$ को सिृजत करने के �लए 64 अवलोकन$ क� 

आव�यकता होती है) ;यूनतम तीन  दषूक$ के �लए उपलXध होना चा6हए, िजनम� से 

एक या तो पी.एम. 2.5 या पी.एम 10 दै�नक Gप से वा.ग.ुसू. सिृजत करन ेके �लए 

आव�यक Gप से होना चा6हए। 

लेखापरBZा ने यह देखा 8क 16 घंटे का डटेा सिृजत करने क� Zमता होने के 

बावजूद इन सभी सात  दषूक$ (पीबी को छोड़कर िजसे yबSकुल भी मापा नहBं 

गया था) के �लए 2019-20 के दौरान सभी 6दन$ म� ये उपलXध नहBं थे। इस 

 कार, सभी सात  दषूक$ पर .वचार 8कए yबना वा.गु.सू. क� गणना क� गई। 

.ववरण प&र'श(ट-II म� 6दये गये ह?।  

आगे, के. .�न.बो. ने मा�सक वायु गुणव�ता डाटा को 'टेशन-वार उपलXधता के 

आधार पर तीन �े`णय$15 म� वगaकृत 8कया था। 24 6द. .�न.स. 'टेशन$ के 

संबंध म� लेखापरBZा ने नोट 8कया 8क अ ैल 2014 से जनवरB 2021 क� अवMध 

के दौरान 12  �तशत महBन$ म� मा�सक वा.गु.सू. डाटा 21 से कम 6दन$ के �लये 

उपलXध था। 

सीसा एक .वषैलB धातु है और इसके संपक)  म� आने से र:त म� सीसा का 'तर 

बढ़ जाता है। संपक)  'तर के आधार पर सीसा क� 0Bय मान�सक तंC, गुदा) कृ�य, 

रोग Zमता,  जनन, zदय वा6हका और �वसन  णालB पर  �तकूल  भाव डाल 

सकता है। लेखापरBZा ने देखा 8क 6द. .�न.स. के 24 वायु गुणव�ता �नगरानी 

'टेशन$ म� से कोई भी सीसा के 'तर को नहBं माप रहा था। 

पया)..व. ने उ�तर 6दया (अ:तूबर 2021) 8क सभी �नगरानी 'टेशन$ पर सीसा 

को मापने के �लए आव�यक  89या पर .वचार 8कया जाएगा। पया)\त आंकड$ क� 

कमी के संबंध म�, पया)..व. ने कहा 8क अ:तूबर 2017 म� 'था.पत 20 नए 

'टेशन$ ने फरवरB 2018 और नवeबर 2018 के बीच काम करना शुG 8कया और 

चू8ंक 'टेशन अनुसंशोधन और 'थायीकरण के अधीन थे, इस�लए वा.गु.सू. के 

सजृन के �लए 'टेशन जुड़ ेनहBं थे। 

                                                 
14 पीएम10, पीएम2.5, नाइEोजन डाइऑ:साइड, काब)न मोनोऑ:साइड, सSफर डाइऑ:साइड, ओजोन, अमो�नया और 

सीसा 
15 (i) एक महBने म� 21 6दन$ से अMधक के �लये उपलXध डाटा (हरा), (ii)एक महBने म� 11 6दन से अMधक पर;त ु21 

6दन से कम के �लये उपलXध डाटा (नारंगी) (iii) एक महBने म� 10 6दन$ से कम के �लये उपलXध डाटा (लाल) 
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त|य यह है 8क पया)\त आंकड़$ के अभाव के प3रणाम'वGप 6द. .जाँ.के. Pवारा 

वायु गुणव�ता �नगरानी म� कमी आई।  

2.3 �दषूक� के Bोत� के संबंध म. वा�तDवक-समय क� सूचना का अभाव 

वा.गु.सू. मूSय केवल एक ZेC म�  दषूक$ क� कुल सां0ता को दशा)ता है।  �येक 

 दषूक के ]ोत को ]ोत .वभाजन/उ�सज)न .ववरण अ}ययन Pवारा मापा जाता है। 

उ�सज)न सूची, एक .व�श�ट समय अवMध के दौरान 8कसी .वशषे भौगो�लक ZेC म� 

एक .व�श�ट मानवज�नत  89या के कारण वाय ुम� वायु  दषूक$ क� माCा और वायु 

 दषूक$ के ]ोत$ Pवारा जारB एक vयापक सूची है। इस  कार, एक वा'त.वक-समय 

उ�सज)न सूची उ�सज)न को कम करन ेऔर वाय ुगुणव�ता म� सुधार करन ेके �लए 

उMचत अSपीकरण रणनी�तय$ क�  भावी योजना बनान े म� मदद करती है। 

रा.रा.Zे.6द.स. ने वाय ुगणुव�ता म� सुधार के �लए  भावी योजना बनान ेके �लए एक 

वा'त.वक-समय उ�सज)न सूची तैयार करने पर अ}ययन 8कया (जुलाई 2018)।  

लेखापरBZा ने नोट 8कया 8क रा.रा.Zे.6द.स. ने माच) 2021 तक 8कसी अ}ययन 

को शु~/अ�ंतम Gप नहBं 6दया था। हालां8क, एक .वदेशी .व�व.वPयालय के साथ 

एक समझौते पर ह'ताZर 6दसeबर 2018 म� 8कये गये िजसे तकनीक� आधार 

पर 6दसeबर 2020 म� 6द. .जां.क� . Pवारा समा\त कर 6दया गया था :य$8क 

3रपोट) ने समb आव�यकताओं को संबोMधत/पूरा नहBं 8कया था। हालां8क, 

प3रयोजना के �लये .व�व.वPयालय को ` 87.60 लाख का भुगतान 8कया गया 

जो 8क �न�फल रहा। 

पया)..व. इस त|य को 'वीकार करते हुए ने कहा (�सतeबर 2021) 8क वा'त.वक-

समय ]ोत अ}ययन, प3रवेशी वायु जैसी ग�तशील  णा�लय$ के �लए एक नया ZेC 

है और यह आईआईटB कानपुर के नेत�ृव वालB टBम के मा}यम से 6दSलB के �लए 

वा'त.वक-समय ]ोत .वभाजन अ}ययन  दान करने क�  89या म� है। 

वा'त.वक-समय उ�सज)न सूची अ}ययन के अभाव म�, उ�सज)न को कम करने के 

�लए अपनाई गई रणनी�तयाँ वा'त.वक-समय के आँकड़$ के वै�ा�नक .व�लेषण पर 

आधा3रत नहBं ह?। 

2.4 वाहन� के उ
सज!न भार के बारे म. सूचना का अभाव 

रा.रा.Zे. 6दSलB के �लए आयोिजत हुये .पछले दो उ�सज)न ]ोत .वभाजन 

अ}ययन16 (2018) से पता चला है 8क वाहन 6दSलB क� खराब वायु गुणव�ता के 

                                                 
16 टेरB Pवारा  मुख ]ोत$ क� पहचान के �लए 6दSलB एनसीआर के पीएम2.5 और पीएम10 का .वभाजन ]ोत तथा वाय ु

गुणव�ता और मौसम पवूा)नमुान तथा अनसुंधान  णालB (सफर) Pवारा बड़ ेशहर 6दSलB के  मुख वाय ु दषूक$ क� उnच 

संकSप उ�सज)न सूची 
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�लए  मुख 'थानीय कारण$ (पीएम2.5-39  �तशत, पीएम10-19  �तशत, एनओX-81 

 �तशत, सीओ-84  �तशत तथा एनएमवीओसी-80  �तशत) म� से एक ह?। यह 

आव�यक है 8क 6दSलB म� चलने वाले इन वाहन$ से वाहन$ के यातायात और 

उ�सज)न17 को �नयंyCत करने हेत ु उपयु:त रणनी�त तयैार करन े के �लए 

रा.रा.Zे.6द.स. को 6दSलB म� वाहन$ के यातायात और वाहन$ के उ�सज)न भार के बारे 

म� जानकारB बनाए रखनी चा6हए। 2003 म� के. .�न.बो. Pवारा आस-पास क� वाय ु

गुणव�ता �नगरानी के �लए जारB 6दशा-�नदdश$ म� वाहन$ के  कार और संRया तथा 

उ�सज)न भार के अनुमान के बारे म� जानकारB  ा\त करना भी �नयत 8कया 

गया था। 

लेखापरBZा ने देखा 8क 6दSलB क� सड़क$ पर चलने वाले वाहन$ के  कार और 

संRया और उनके उ�सज)न भार के आकलन के बारे म� जानकारB पया)..व./प..व. के 

पास उपलXध नहBं थी। 

प3रणाम'वGप, रा.रा.Zे.6द.स. .व�भ;न  कार के वाहन$ से उ�सज)न क� पहचान 

करने क� ि'थ�त म� नहBं था जो 6दSलB म� वाहन$ से होने वाले वायु  दषूण को 

कम करने के �लए .व�श�ट  कार के वाहन या .वशषे ZेC के �लए ]ोत-वार 

रणनी�त तैयार करने के �लए  दषूक$ क� अMधक सां0ता पैदा कर रहे ह?। 

पया)..व. ने कहा (अ:तूबर 2021) 8क मानक आधार पर उ�सज)न भार क� माCा 

का पता लगाया जाएगा। प..व. ने कहा (नवeबर 2021) 8क 6दSलB म� वाहन$ के 

उ�सज)न भार के आकलन के �लए आईआईटB 6दSलB के साथ एक समझौता 

�ापन पर ह'ताZर 8कए गए ह?, िजसक� 3रपोट) जनवरB 2022 म� अपे�Zत है। 

2.5 ब.जीन उ
सज!न Bोत पर मापा नह�ं गया 

ब�जीन, जो  दषूक$ म� से एक है, �धन 'टेशन$ पर लदान और .वतरण के दौरान 

�धन मुRय Gप से वा�पीकरण से �नकलता है, िजससे �धन 'टेशन उnच 

उ�सज)न वाले ZेC बन जाते ह?। .व�व 'वा'|य संगठन के अनुसार, ब�जीन के 

ती� (अSपका�लक) vयावसा�यक संपक)  से नाक��सस, �सरदद), �सर चकराना, 

उनींदापन, �ां�त, कंपकंपी और चतेना का नुकसान हो सकता है। ब�जीन के 

उ�सज)न को वा�प �नकासी  णालB (वा.�न. .) के मा}यम से �नयंyCत 8कया जा 

                                                 
17 वाहन$ से होने वाले उ�सज)न म�  मखु  दषूक काब)न मोनोऑ:साइड, नाइEोजन ऑ:साइड, फोटोकै�मकल ऑ:सीड�ट, 

वाय ु .वषा:त पदाथ) जसेै ब�जीन, एिSडहाइड, 1-3 Xयटूाडीन, सीसा, पा6ट)कुलेट मैटर, हाइ�ोकाब)न, सSफर के 

ऑ:साइड और पॉलBसाइि:लक एरोम6ैटक हाइ�ोकाब)न ह?। जब8क पेEोल/गैसोलBन चा�लत वाहन$ म�  मखु  दषूक 

हाइ�ोकाब)न और काब)न मोनो ऑ:साइड ( मुख  दषूक) ह?, ये नाइEोजन के ऑ:साइड और डीजल-आधा3रत वाहन$ 

के कण ह?। 
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सकता है जो 8कसी वाहन या आउटलेट म� �धन डालने पर पाइप से �नकलने 

वाले धएुं को सोख लेता है।  

रा�EBय प3रवेशी वायु गुणव�ता मानक$ (रा.प.वा.गु.मा.) ने ब�जीन के �लए अनुमत 

'तर 5eयूजी/एम3 Gप म� �न6द)�ट 8कया है। 

ब�जीन उ�सज)न को कम करने के �लए मई 2018 तक 6दSलB म� सभी �धन 

आउटले�स18 म� वा�प �नकासी  णालB (वा.�न. .) क� 'थापना हेतु .व'ततृ काय) 

योजना (.व.का.यो.) म� �न6द)�ट 8कया गया (अ ैल 2017)। क� 0Bय पेEो�लयम और 

 ाकृ�तक गैस मंCालय (के.पे. ा.ग.म.) के अलावा, प3रवहन .वभाग, पया)वरण 

.वभाग और 6द. .�न.स. भी इसके काया);वयन के �लए िजeमेदार थे। 

6द. .�न.स. के 24 �न.प.वा.गु.�न.'टे. म� �नगरानी 8कए गए ब�जीन 'तर$ के 

मा�सक औसत आंकड$ के .व�लेषण से पता चला 8क ब�जीन का 'तर जनवरB 

2018 से माच) 2021 तक क� अवMध हेतु 26.94  �तशत क� अनुमत सीमा से 

अMधक था। अMधकतम  भा.वत दस वा.गु.सू. �नगरानी 'थान जहाँ ब�जीन का 

'तर अMधक दज) 8कया गया था, उसका .ववरण नीच ेता'लका 2.1 6दया गया हैः 

ता'लका 2.1: Dव'भHन �नगरानी �थान� पर ब.जीन का �तर 

I.सं. वा.गु.सू. �टेशन ब.जीन �तर क� सीमा 5Jयूजी/Jयू3 से अ5धक देखा गया 

1 पंजाबी बाग 5.56 से 26.04 eयूजी/एम3 

2 आनंद .वहार 5.05 से 14.82 eयूजी/एम3 

3 आर.के. पुरम 5.01 से 13.90 eयूजी/एम3 

4 रा�EBय 'टे�डयम 6.31 से 13.45 eयूजी/एम3 

5 मुंडका 5.8 से 11.39 eयूजी/एम3 

6 नेहG नगर 5.22 से 10.67 eयूजी/एम3 

7 जहांगीर पुरB 5.16 से 10.46 eयूजी/एम3 

8 पूसा 5.27 से 11.89 eयूजी/एम3 

9 अशोक .वहार 5.13 से 13.54 eयूजी/एम3 

10 वजीरपुर 5.14 से 9.53 eयूजी/एम3 

]ोतः 6द. .�न.स. Pवारा  दान 8कये गये वा.गु.सू. आंकड़े 

समb उnच ब�जीन 'तर$ के बावजूद, रा.रा.Zे.6द.स. �धन 'टेशन$/पेEोल पपं$ अथा)त ्

ब�जीन उ�सज)न के  मखु ]ोत पर ब�जीन 'तर क� �नगरानी नहBं कर रहा था। आगे यह 

देखा गया 8क प..व., पया)..व. और 6द. .�न.स. 6दSलB म� �धन 'टेशन$ म� वा.�न. . क� 

'थापना क� ि'थ�त से अवगत नहBं थे। 

                                                 
18 300 के.एल.एम. और अMधक क� Zमता के साथ 
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इस  कार, रा.रा.Zे.6द.स. ने न तो �धन 'टेशन$ ( मुख ]ोत) पर ब�जीन के 

'तर क� �नगरानी क�, और न हB ब�जीन उ�सज)न को कम करने के �लए �धन 

'टेशन$ पर वा.�न. . क� 'थापना पर अनुवतa कार)वाई क�। इस बीच, 24 

�न.प.वा.गु.�न.'टे. म� से दस म� ब�जीन का 'तर अनुमत सीमा से अMधक बना 

रहा। 

पया)..व. ने कहा (अ:तबूर 2021) 8क �धन 'टेशन$ पर �नगरानी हेतु स�सर 

लगाने क� संभावना पर .वचार 8कया जाएगा। 

2.6 �न(कष! 

6द. .�न.स. Pवारा वायु गुणव�ता �नगरानी म� कमी थी :य$8क �न.प.वा.गु.�न.'टे. 

उन 'थान$ पर ि'थत थे, जो मानद�ड$ का पालन नहBं कर रहे थे। इसके अलावा, 

6द. .�न.स. के 8कसी भी �न.प.वा.गु.�न.'टे. म� सीसा को नहBं मापा गया था और 

शषे सात  दषूक$ को भी �नय�मत Gप से नहBं मापा गया था। इसके 

प3रणाम'वGप कई 6दन$ तक वा.गु.सू. मूSय क� अनुपलXधता रहB। 

रा.रा.Zे.6द.स. ने 6दSलB म� वाहन$ के यातायात और उ�सज)न भार पर कोई 

सूचना एकC नहBं क�, िजसके yबना वायु गुणव�ता क� सम'या से �नपटने के 

�लए उ�सज)न �नयंCण के ल�Zत �ि�टकोण को नहBं अपनाया जा सका। इसके 

अलावा, रा.रा.Zे.6द.स. ने वा'त.वक-समय उ�सज)न .ववरण का अ}ययन नहBं 

8कया। 

�न.प.वा.गु.�न.'टे. म� उnच ब�जीन सां0ता क� सूचना के बावजूद रा.रा.Zे.6द.स. ने 

न तो �धन 'टेशन$ पर ब�जीन सां0ता क� �नगरानी क� और न हB इन उ�सज)न$ 

को �नयंCण करने के �लए �धन 'टेशन$ पर वा�प �नकासी उपकरण क� 'थापना 

सु�नि�चत क�। इस  कार, रा.रा.Zे.6द.स.  दषूण को कम करने के �लए अपनी 

रणनी�तय$ के  भाव का .व�लेषण करने क� ि'थ�त म� नहBं था। 

2.7 अनुशंसाएं 

अनुशंसा #1: सरकार को यह सु�नि�चत करना चा6हए 8क �न.प.वा.गु.�न.'टे. को 
उपयु:त 'थान$ पर पुन'था).पत 8कया जाए या अड़चन$ को दरू 8कया जाए। य6द 
उपकरण सीसा जैसे सभी  दषूक$ क� �नगरानी के �लए उपयु:त नहBं है, तो उ;ह� 
उपयु:त Gप से संवMध)त अथवा  �त'था.पत 8कया जाना चा6हए। 

अनुशंसा #2:सरकार को यह सु�नि�चत करना चा6हए 8क  �येक �नगरानी 'टेशन 
Pवारा सभी  दषूक$ के �लए पया)\त डटेा तैयार 8कया जाए, ता8क 6दSलB म� 
.व�भ;न 'थान$ पर वायु क� गुणव�ता सभी 6दन$ म� जानी जा सके। सरकार को 
�धन 'टेशन$ पर ब�जीन 'तर क� �नगरानी करने और ब�जीन उ�सज)न को कम 
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करने के �लए �धन 'टेशन$ पर वा�प �नकासी  णालB क� 'थापना का अनुसरण 
करने क� आव�यकता है। 

अनुशंसा #3: वाहन$ के यातायात और/या उ�सज)न को �नयंyCत करने के �लए 
उपयु:त रणनी�त तयैार करने के �लए सरकार को वाहन$ के  कार एवं संRया 
और उनके उ�सज)न भार के बारे म� जानकारB बनाए रखने क� आव�यकता है। 
इस जानकारB के yबना,  दषूण को �नयंyCत करने के 8कसी भी उपाय के  भाव 

और सफलता का आकलन नहBं 8कया जा सकता। 





अ�याय-3 

साव�ज�नक प�रवहन �णाल
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3. साव�ज�नक परवहन �णाल� 

साव�ज�नक प�रवहन को अपनाने का अथ� है बड़ े पैमाने पर प�रवहन संचार म� 

�थानांतरण, िजसम� ��त या ी-#कलोमीटर या ा म� कम &धन क( खपत शा+मल है, 

िजससे ��त या ी-#कलोमीटर या ा म� कम उ-सज�न होता है। 

माच� 2021 तक 2द4ल5 म� 1.30 करोड़ वाहन पंजीकृत थे। इसके अलावा, प:ृवी ;व<ान 

मं ालय, भारत सरकार के 2018 क( एक �रपोट� के अनुसार, 2द4ल5 के आठ �मुख 

�वेश �थानC म� अDय राEयC से ��त2दन आने वाले वाहनC क( संFया लगभग 11 लाख 

थी। आने वाले वाहनC क( संFया से होन ेवाले उ-सज�न को कम करने के +लए सरकार� 

ऐसी कदम उठाती हI जो याJ यC को साव�ज�नक प�रवहन को �ाथ+मकता देने के +लये 

�े�रत करत ेहI। चू#ंक साव�ज�नक प�रवहन एक ह5 वाहन म� कई याJ यC को ले जाता 

है, इस+लए यह कई वाहनC क( तुलना म� �नकासी पाइप से उ-सज�न क( संचयी मा ा 

को कम कर सकता है जो इसे ��त�था;पत करता है। घन ेशहर5 Nे C म� प�रवहन से 

उ-सज�न क( सांOता को कम करके साव�ज�नक प�रवहन, शहरC को वाय ुगणुव-ता 

मानकC को पूरा करने म� मदद कर सकता है और इस �कार, अपने �नवा+सयC के +लए 

खराब वायु गुणव-ता से �वा�:य जोQखम को कम कर सकता है। लेखापर5Nा ने 

रा.रा.Nे.2द.स. Rवारा #कए गए ऐसे उपायC क( पया�Sतता और �भावशीलता क( 

जांच क(। 

रा.रा.Nे. 2द4ल5 म�, साव�ज�नक प�रवहन म� बस� (2द.प.�न. एवं Uल�टर योजना) 

और 2द4ल5 मेWो शा+मल हI। ये Xामीण-सेवा और ऑटो-�रUशा Rवारा वहृद Zप से 

�दान क( जाने वाल5 अ�ंतम Jबदं ुकनेिUट;वट5 तक +मलाने म� सहायक है, जो �नजी 

�वा+म-व म� हI ले#कन सरकार Rवारा ;व�नय+मत हI। 

3.1 साव�ज�नक परवहन क� बस� 

रा.रा.Nे. 2द4ल5 म�, सावज��नक प�रवहन क( बस� 2द4ल5 प�रवहन �नगम (2द.प.�न.) 

रा.रा.Nे.2द.स. और कल�टर19 योजना बसC के तहत �नजी सं�थाओं Rवारा चलाई 

जाती है। लेखापर5Nा न े 2द4ल5 म� साव�ज�नक प�रवहन क( बसC के �बंधन म� 

�न]न+लQखत मु^C को देखा।    

3.1.1. बस� क� कमी  

रा.रा.Nे.2द.स. के आकलन (जुलाई 2012) के अनुसार रा.रा.Nे. 2द4ल5 के +लए 

11,000 बसC क( आव_यकता थी एवं 2द.प.�न. और Uल�टर योजना के तहत �नजी 

                                                 
19 2द4ल5 के 657 मागc को 17 समूहC म� ;वभािजत #कया गया था, �-येक को एक �नजी सं�था और 2द.प.�न. Rवारा 

से;वत #कया गया था। �नजी सं�थाओ ंको एक ��त�पधd बोल5 �#eया के माfयम से Uल�टर �दान #कया जाता है, 

और एक एक(कृत समय सारणी के अनसुार एक अनसुूgचत बस सेवा �दान करने क( आव_यकता होती है। 
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सं�थाओं Rवारा �-येक को 50 ��तशत चलाया जाना था। वत�मान वा�त;वक 

आव_यकता +भDन हो सकती है, इसे देखते हुए और 2द4ल5 म� �वेश करने वाल5 

दै�नक जनसंFया पर ;वचार करते हुए 2012 म� आकलन #कया गया था।  

अ�ैल 2014 तक 2द.प.�न. 5,223 बसC का संचालन कर रहा था, जो माच� 2021 

म� घटकर 3,760 बस� रह गई थी। इस बीच, Uल�टर योजना के तहत �नजी 

सं�थाओं Rवारा चलाई जाने वाल5 बसC क( उपलiधता 1,292 (माच� 2015) से 

बढ़कर 2,990 (माच� 2021) हो गई। इस �कार, 2द4ल5 म� जनता के +लए 11,000 

बसC क( अनुमा�नत आव_यकता क( तुलना म� केवल 6,750 बस� उपलiध थीं।   

��ताव म� बार-बार बदलाव के कारण बसC क( खर5द म� देर5 और 2द.प.�न. Rवारा 

�न;वदा र^ करने के मु^े वष� 2016 क( �न.म.ले.प. ��तवेदन म� उठाने के बाबजूद, 

खर5द �#eया को अं�तम lप देने के +लए रा.रा.Nे.2द.स./ 2द.प.�न. Rवारा कोई 

अनुवतd कार�वाई नह5ं क( गई थी। लेखापर5Nा ने पाया #क ;पछले दस वषc 

(2011-12 से 2020-21) म� 2द.प.�न. Rवारा कोई नई बस� नह5ं खर5द5 गई, जब#क 

कुछ मौजूदा बस� पुरानी होने/दघु�टनाओं/आग लगने के कारण रोड पर चलने से हटा 

ल5 गई। उ4लेखनीय है #क इसी अवgध के दौरान दो प2हया वाहनC क( संFया 43 

लाख (माच� 2011) से बढ़कर 81 लाख (माच� 2021) हो गई और कुल पंजीकृत 

वाहनC क( संFया 69 लाख से बढ़कर ` 1.30 करोड़ हो गई। साव�ज�नक प�रवहन 

क( कमी ने �नजी वाहनC म� इतनी बड़ी व;ृq म� योगदान 2दया हो सकता है।  

2द.प.�न. बेड़ ेम� अ�ंतम बस को शा+मल करने के लगभग दस वषc के बाद, 2द.प.�न. 

Rवारा 1000 सीएनजी बसC और 300 इलेिUWक बसC क( आपू�त� के +लए आदेश 

2दए गए (eमशः जनवर5 2021 और माच� 2021)। प.;व. ने कहा (अUतूबर 2021) 

#क बसC (सीएनजी और इलेिUWक) को eमशः नवंबर 2021 और माच� 2022 तक 

शा+मल #कये जाने क( संभावना है।  

इसके अ�त�रUत Uल�टर योजना के तहत 1000 इलेिUWक बसC को शा+मल करने 

के +लए रा.रा.Nे.2द.स. Rवारा क( गई पहल (माच� 2018) के बावजूद, माच� 2019 

म� 385 इलेिUWक बसC के +लए जार5 �न;वदा को तकनीक( आधार पर अ�ंतम Zप 

नह5ं 2दया गया था (जून 2021)।   

प.;व. ने कहा (+सत]बर/अUतूबर 2021) #क वह अपेsNत पावर लोड के साथ 

इलेिUWक बस tडपो के पूरा होने के साथ-साथ अंतरण सूची स2हत इलेिUWक बसC 

को शा+मल करने के +लए नई �न;वदा जार5 करने क( �#eया म� था। इन बसC के 

जनवर5-जून 2023 के दौरान Uल�टर बेड़ ेम� चालू होने क( उ]मीद थी।  

इसने आगे कहा #क Uल�टर बेड़ ेके तहत 350 एसी लो uलोर सीएनजी बसC के 

जून 2022 तक चालू होने क( उ]मीद थी। यह भी कहा गया #क बसC क( वत�मान 
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आव_यकता 9,000 होने का अनुमान है UयC#क हाल के वषc म� 2द4ल5 मेWो नेटवक�  

का ;व�तार हुआ है।     

त:य यह है #क, 2द4ल5 म� केवल 6,750 बस� उपलiध थीं अथा�त 9,000 बसC क( पुनः 

�नधा��रत आव_यकता के ��त 25 ��तशत क( कमी थी। 

3.1.2. बडी सं/या म� "द.प.�न. क� बस� अपरचा1लत रह�  

लेखापर5Nा ने पाया #क 4,712 (माच� 2015) के बेड़ ेम� से, 2014-15 के दौरान  

औसतन केवल 4,180 (89 ��तशत) 2द.प.�न. क( बस� वा�तव म� सड़कC पर थीं जो 

2019-20 के दौरान घटकर 3,222 (68 ��तशत) बस� रह गई। इसके अ�त�रUत, 

मर]मत और रखरखाव के +लए 2द.प.�न. क( बसC के अप�रचा+लत रहन ेका ��तशत 

कुल उपलiध बेड़ ेके 14 ��तशत से 16 ��तशत के बीच था। लेखापर5Nा न ेपाया #क 

2द.प.�न. Rवारा वा;ष�क रखरखाव अनुबंध को समय पर ;व�ता�रत करने म� ;वफलता 

के कारण 93 बस� पांच से 11 मह5ने (जून 2019) के बीच क( अवgध के +लए रोड पर 

नह5ं चल5 थीं।  

प�रचा+लत बसC क( कम संFया म� उपलiधता ने साव�ज�नक प�रवहन क( ;व_वसनीयता 

पर ��तकूल �भाव डाला। अपने बस बेड़ ेम� पहले से ह5 आव_यकता से कम होन ेके 

कारण, 2द.प.�न. से मौजूदा बेड़ ेका उgचत देख-रेख और रखरखाव करन ेक( उ]मीद 

क( गई थी।   

लेखापर5Nा ने यह भी देखा #क 1094 मर]मत और रखरखाव, (आर एwड एम) 

कम�चा�रयC20 क( उपलiधता के बावजूद बसC क( रखरखाव सेवाए ंअपने �तर पर �दान 

करने के बजाय 2द.प.�न. इसके �नपटान म� वाहन �नमा�ताओ ंपर पूर5 तरह से �नभ�र 

था। हालां#क, मौजूदा मर]मत एव ंअनुरNण �टाफ का उपयोग केवल ठेकेदार Rवारा 

��तुत एएमसी/मर]मत Jबल के �रकाड� रखन ेऔर स-यापन के +लए #कया गया था। 

2द.प.�न. Rवारा लो uलोर बसC के रखरखाव करन ेके +लए उपलiध आर एwड एम 

कम�चा�रयC के कौशल को �+शsNत और उDनत करने के +लए आज तक (जून 2021) 

कोई �#eया ;वक+सत नह5ं क( गई थी।    

इस �कार, 14 ��तशत से अgधक बस� अप�रचा+लत रह5ं, िजससे साव�ज�नक सेवाओं 

के +लए बसC क( उपलiधता Jबगड़ गई। इसके अलावा, 2द.प.�न. के पास 1094 

क+म�यC के होने के बावजूद, बसC क( मर]मत और रखरखाव के +लए पूर5 तरह से 

�नमा�ताओं पर �नभ�र था।  

                                                 
20 2द.प.�न. के प�रचालन सांिFयक( (माच� 2021) के अनसुार, 940 क+म�यC क( आव_यकता के ��त 1094 मर]मत और 

रखरखाव कम�चार5 उपलiध थे।  
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प.;व. ने इस त:य को �वीकार करते हुए कहा (अUतूबर 2021) #क मौ+लक 

उपकरण �नमा�ताओं के साथ रखरखाव अनुबंध पर ह�ताNर #कये गये है।  

3.1.3. बस 2ट� का कम-कवरेज  

माच� 2021 तक, रा.रा.Nे. 2द4ल5 म� कुल 657 अgधसूgचत बस माग� थे, िजDह� 

2द.प.�न. और Uल�टर योजना बसC Rवारा कवर #कया जाना था। हालां#क 2द.प.�न. 

के बेड़ ेके आकार म� कमी के कारण, 238 मागc (36 ��तशत) को या तो 2द.प.�न. 

या कल�टर योजना बसC Rवारा कुछ भी कवर नह5ं #कया जा रहा था। 

2द4ल5 से रा.रा.Nे. के शहरC और इसके ;वपर5त, दै�नक आधार पर जनता का भार5 

संFया म� आना और जाना होता है। इसके +लए साव�ज�नक प�रवहन Rवारा रा.रा.Nे. 

के शहरC से संपक�  के +लए बस� उपलiध करान ेक( आव_यकता है। हालां#क लेखापर5Nा 

ने देखा #क माच� 2021 तक, रा.रा.Nे. के शहरC से संपक�  के +लए 2द.प.�न. Rवारा कोई 

भी बस उपलiध नह5ं करायी जा रह5 थी।    

प.;व. ने कहा (+सतंबर 2021) #क अग�त 2021 तक, एक(कृत समय सा�रणी के 

तहत 310 माग� थे और शषे Uल�टर मागc को चरणबq तर5के से Uल�टर योजना 

के तहत नई बसC के साथ समDव�यत #कया जाएगा।     

3.1.4. बस माग7 का युि9तकरण  

2द4ल5 म� बस प�रवहन �णाल5 को बढ़ती xयापक प�रवहन मांग, ;वशषे Zप से 

xय�त समय के दौरान और साथ ह5 असंबq Nे C म� नई सेवाएं �दान करने क( 

मांग को पूरा करने के +लये Nमता के ;व�तार क( आव_यकता है। इसके +लये 

नाग�रकC क( बदलती अि�थर जZरतC को पूरा करने के साथ-साथ शहर के प�रवहन 

अवसंरचना के अgधकतम उपयोग के +लये माग� युिUतकरण अfययन क( 

आव_यकता है।  

2द4ल5 इंट5Xेटेड म4ट5-मोडल Wांिजट +स�टम +ल+मटेड (डीआईएमट5एस) Rवारा 

रा.रा.Nे.2द.स. को एक अfययन ��तुत #कया गया था (जून 2013)। हालाँ#क, 

�रपोट� क( +सफा�रशC को प.;व. Rवारा लागू नह5ं #कया गया था। माच� 2015 को 

समाSत वष� के +लये �न.म.ले.प. के लेखापर5Nा ��तवेदन म� माग� युिUतकरण को 

लागू नह5ं करने का मु^ा भी उठाया गया था। 

इसके बाद, मंJ मंडल ने ` 2.97 करोड़ के शु4क पर डीआईएमट5एस Rवारा एक 

अDय माग� युिUतकरण अfययन करने के ��ताव को मंजूर5 द5 (2दस]बर 2017)। 

2द4ल5 म� वायु �दषुण �नयं ण के +लए ;व�ततृ काय� योजना21 (;व.का.यो.) के 
                                                 
21 ;व.का.यो. ने �वzछ वाय ुमानकC को परूा करने हेत ु2द4ल5 और रा.रा.Nे. के +लए {ोत अनसुार �वzछ वाय ुकाय� 

योजना और अनपुालन रणनी�त म� �नधा��रत क(। 
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अनुसार जून 2018 तक प.;व., 2द.प.�न. और डीआईएमट5एस Rवारा माग� 

युिUतकरण �रपोट� (मा.यू.�र.) क( +सफा�रशC को लागू करने क( आव_यकता �नधा��रत 

क( गई।  

डीआईएमट5एस ने रा.रा.Nे. के जुड़ाव हेतु नए मागc, माग� संशोधनC, आव�ृत व;ृq क( 

+सफा�रशC के साथ अ�ंतम अfययन �रपोट� ��ततु क( (+सत]बर 2019)। हालां#क, 

लेखापर5Nा ने देखा #क डीआईएमट5एस Rवारा +सतंबर 2019 म� ��ततु अfययन 

�रपोट� को अभी तक काया�Dवयन के +लए अनुमो2दत #कया जाना बाक( था (अ�ैल 

2021)। इिzछत उ^े_यC को �ाSत करने के +लए, अf|यन �रपोट� म� ��ता;वत 

+सफा�रशC को समयबq तर5के से लाग ू#कया जाना चा2हए। हालां#क सरकार दो माग� 

युिUतकरण अfययनC म� से #कसी एक पर कार�वाई करने म� ;वफल रह5। इसका ता-पय� 

यह है #क डीट5सी और Uल�टर बस� आठ वषc से अgधक समय से सुधार नह5ं #कए 

गए मागc पर चल रह5 थीं।    

प.;व. ने कहा (+सत]बर 2021) #क उसने मा.यु.�र. के काया�Dवयन के +लए तीन 

�मुख बाधाओं क( पहचान क( थी जैसे बसC क( उपलiधता, को;वड महामार5 और 

सवा�रयC के आंकड़C म� बदलाव, हालां#क, वह मा.यु.�र. के काया�Dवयन पर काम 

कर रहा था। आगे कहा गया (नव]बर 2021) #क प.;व. ने अUतूबर 2021 से बस 

मागc के युिUतकरण के +लए एक पायलट अfययन शुl #कया है और 2022-23 

म� मा.यु.�र. के काया�Dवयन क( उ]मीद है। 

3.2. अ�ंतम :बदं ुकनेि9ट;वट�  

अ�ंतम Jबदं ुकनेिUट;वट5 से ता-पय� घर से प�रवहन हब, अथा�त ्बस �टॉप, मेWो 

�टेशन, रेलवे �टेशन आ2द तक आने-जाने से है। अ�ंतम Jबदं ुकनेिUट;वट5 अgधक 

से अgधक याJ यC के +लए साव�ज�नक प�रवहन �णाल5 क( अgधक अनुकलन और 

पहंुच यो�य बनाती है। रा�W5य राजधानी Nे  2द4ल5 म� अ�ंतम Jबदं ुकनेिUट;वट5 

मुFयतः Xामीण-सेवा और ऑटो-�रUशा Rवारा �दान क( गई थी। 

3.2.1 <ामीण-सेवा वाहन  

वष� 2010 म�, प.;व., रा.रा.Nे.2द.स. ने Xामीण-सेवा नामक एक नई पैरा Wांिजट 

�क(म शुl क(, िजसम� उzच Nमता वाले �तप2हया और छह याJ यC क( Nमता 

वाले इसी तरह के अDय वाहनC को 2द4ल5 के Xामीण Nे C, अनgधकृत कॉलो�नयC, 

पुनवा�स कॉलो�नयC और झु.झो. समूहC म� आवं2टत �न2द��ट मागc पर संचा+लत 

करने क( अनुम�त द5 गई थी। Xामीण-सेवा वाहन केवल सीएनजी &धन पर चलते हI।  

लेखापर5Nा ने पाया #क यRय;प वष� 2011 से 2द4ल5 क( जनसंFया म� 17 ��तशत 

क( अनुमा�नत व;ृq हुई थी, पर पंजीकृत Xामीण-सेवा वाहनC क( संFया मई 2011 
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से 6,153 बनी हुई है। इस �कार, Xामीण-सेवा के माfयम से अं�तम Jबदं ु

कनेिUट;वट5 क( उपलiधता म� कमी थी। यहां तक #क Xामीण-सेवा के +लए वाहन 

भी वह5 हI जो वष� 2011 म� शा+मल #कये गये थे जो उनके पुराने होने और 

प�रणामी खराब &धन दNता और �दषूण का कारण बनने क( उzच Nमता को 

दशा�ता है। 

प.;व. ने सूgचत #कया (नव]बर 2021) #क अ�ंतम Jबदं ुकनेिUट;वट5 �दान करन े

को सु�नि_चत करने के +लये ई-�रUशा क( तनैाती के +लये डीएमआरसी और 

डीट5आईडीसी के साथ संपक�  #कया जा रहा था।। 

3.3. साव�ज�नक परवहन बस� के ;वक#प  

लाईट रेल Wांिजट (ला.रे.Wां.) मास रै;पड Wांिजट का एक मfयम Nमता वाला साधन 

है जो कम लागत वाल5, पया�वरण के अनुकूल, Jबना #कसी �दषूण के ;वRयुत 

चा+लत �णाल5 है। 2014-15 से, रा.रा.Nे.2द.स. �-येक वष� ‘मोनोरेल’ और ‘लाइट 

रेल Wांिजट’ तथा ‘इलेUWॉ�नक Wॉल5 बसC’ के काया�Dवयन के +लए बजट आवं2टत 

कर रहा है। 

हालां#क, लेखापर5Nा ने देखा #क 2द4ल5 म� प�रवहन के वैकि4पक साधन उपलiध 

कराने के +लए बजट आव2ंटत करने के बावजूद रा.रा.Nे.2द.स. ने कोई कार�वाई नह5ं 

क( और मोनोरेल प�रयोजना तथा इलेUWॉ�नक Wॉल5 बस �णाल5 के काया�Dवयन के 

+लए कोई प�रयोजना/योजना नह5ं बनाई गई थी। 

यRय;प साव�ज�नक प�रवहन बसC क( उपलiधता आव_यकता से काफ( कम थी, 

पर रा.रा.Nे.2द.स. ने ;पछले सात वषc से बजट �ावधान रखने के बाद भी अपने 

;वक4पC के काया�Dवयन के +लए कोई कार�वाई नह5ं क(। 

प.;व. ने पुि�ट क( (+सत]बर 2021) #क वत�मान म� मोनोरेल और इलेUWॉ�नक 

Wॉल5 बसC के काया�Dवयन के +लए कोई प�रयोजना/योजना ;वचाराधीन नह5ं थी, 

हालां#क, ` 1.00 लाख का बजट आवं2टत करके, इन योजनाओं को भ;व�य के 

+लए स#eय रखा गया है। 

3.4. �न+कष� 

2द4ल5 म�, बड़ ेपैमाने पर साव�ज�नक प�रवहन म� मूल Zप से बस� और 2द4ल5 मेWो 

के साथ-साथ Xामीण-सेवा और ऑटो-�रUशा Rवारा �दान क( जाने वाल5 अ�ंतम 

Jबदं ुकनेिUट;वट5 शा+मल हI। 

माच� 2021 तक, 2द4ल5 प�रवहन �नगम (2द.प.�न.) और Uल�टर योजना क( बस� 

जो 2द4ल5 म� साव�ज�नक प�रवहन क( बस� उपलiध कराती हI, उनके पास 9,000 



"द#ल� म� वाहन� से होने वाले वायु �दषूण क� रोकथाम एव ंअ#पीकरण पर �न+पादन लेखापर�-ा 

27 

बसC क( अनुमा�नत आव_यकता के ��त केवल 6,750 बस� उपलiध थीं, चू#ंक 

;पछले 10 वषc म� 2द.प.�न. Rवारा कोई नई बस� नह5ं खर5द5 गई थीं। इनम� से भी 

बड़ी संFया म� बस� ऑफ-रोड रह5ं। 

प�रणाम�वZप, 657 अgधसूgचत बस मागc म� से 238 पूर5 तरह से सेवार2हत थे। 

डीट5सी बसC ने रा.रा.Nे. को जोड़ना पूर5 तरह बंद कर 2दया था। इसके अ�त�रUत, 

Xामीण-सेवा वाहनC क( संFया मई 2011 से समान बनी हुई है। ला.रे.Wा. और 

मोनोरेल जैसे पया�वरण के अनुकूल ;वक4पC पर कोई कार�वाई नह5ं क( गई थी। 

बसC क( भार5 कमी और अ�ंतम Jबदं ुकनेिUट;वट5 ;वक4पC के अभाव ने एक ऐसी 

ि�थ�त पैदा कर द5 है जहाँ जनता को दोप2हया स2हत �नजी वाहनC का उपयोग 

करने के +लए मजबूर #कया है, िजसके प�रणाम�वZप ;पछले दशक के दौरान 

वाहनC क( संFया दोगुनी हो गई है। इसका 2द4ल5 म� वायु गुणव-ता पर ��तकुल 

�भाव पड़ा। 

3.5. अनुशंसाएं 

अनुशंसा  #4: वाहनC से होने वाले उ-सज�न के कारण Jबगड़ती वायु गुणव-ता को 
रोकने के +लए, सरकार को 2250 साव�ज�नक प�रवहन बसC क( कमी के मु^े पर 
तुरDत fयान देना चा2हए और इसे अ�ंतम Jबदं ु कनेिUट;वट5 ;वक4पC के साथ 
जोड़ना चा2हए। 

अनुशंसा #5: मौजूदा आर एwड एम कम�चा�रयC के कौशल को प�रचालन बसC से 

जोड़ने और बसC के उgचत रखरखाव और अनुरNण के +लए उनक( सेवाओं को 

उपयुUत Zप से उपयोग करने क( आव_यकता है। 

अनुशंसा #6: रा.रा.Nे.2द.स. को �ाथ+मकता के आधार पर मौजूदा बेड़ ेका बेहतर 

उपयोग करने के +लए माग� युिUतकरण करना चा2हए। 

अनुशंसा #7: रा.रा.Nे.2द.स. को साव�ज�नक प�रवहन बसC के उपयुUत ;वक4प 

�दान करने के +लए योजनाओं पर स#eय Zप से ;वचार करना चा2हए और अ�ंतम 

Zप देना चा2हए ता#क इसके +लए �नधा��रत बजट का साथ�क उपयोग #कया जा 

सके। 
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4. �व�छ प	रवहन-रोकथाम और �वत�न रणनी�तयाँ 

‘प�रवहन’ 
े� से होने वाले �दषूण का �ाथ�मक �ोत आंत�रक दहन इंजन (आ.द.इं.) 

वाहन# म$ %धन, यानी डीजल, पे+ोल, सीएनजी और एलएनजी के जलने से उ/प0न 

होता है। 

पे+ोल/सीएनजी/डीजल/एलएनजी पर चलने वाले मोटर वाहन# के 6नकासी पाइप से 

अ/य8धक उ/सज9न को रोकने के �लये, भारत सरकार ने भारत चरण उ/सज9न 

मानक#22 (बीएस उ/सज9न मानक) क= >थापना क=। बीएस उ/सज9न मानक# को 

पहल? बार  वष9 2000 म$ लाया गया था और तब से उ/तरो/तर कड़ ेमानक लागू 

Cकये गए हD। मानक# के लागू होने के बाद 6न�म9त सभी नए वाहन# को इन 6नयम# 

का अनुपालन करना है। वत9मान म$, बीएस-VI उ/सज9न मानक पूरे देश म$ लागू है। 

उपयोग Cकए जाने वाले वाहन# से उ/सज9न, वाहन# के रखरखाव और मरKमत पर 

भी 6नभ9र करता है। खराब रखरखाव वाले एवं अनुपयुLत वाहन# क= एक छोट? 

संNया वायु गुणव/ता को खराब करने म$ मह/वपूण9 Oह>सा बन सकती हD।  

अतः वाहन# से होने वाले उ/सज9न के 6नयं�ण के �लए सभी वाहन# क= उ8चत जांच 

हेतु एक �भावी उ/सज9न जांच Qयव>था और RवSवसनीय �दषूण 6नयं�ण �माण-

प� (�.6न.�.प.)23 जार? करना मह/वपूण9 है। वाहन# के 6नकासी पाइप से अ/य8धक 

उ/सज9न को रोकने के �लए, उ/सज9न जांच Qयव>था को �भावी वाहन Cफटनेस 

जांच काय9Vम Wवारा पूरक होने क= आवSयकता है।  

मोटर वाहन अ8ध6नयम, 1988 के �ावधान# और उसके तहत बनाए गए 6नयम# 

जैसे Cक [बना वैध �.6न.�.प. के पाए जाने वाले, �/य
मान धुआँ छोड़ने वाले 

वाहन# के Rव]^ कार9वाई करने तथा जीवन समा`त वाहन#24 (जी.स.वा.) को जbत 

करना को लागू इ/याOद करने का काय9 प.Rव. क= �वत9न शाखा को सcपा गया है।  

लेखापर?
ा ने इन 6नवारक रणनी6तय# अथा9त Oदdल? म$ उ/सज9न और Cफटनेस 

जांच �णाल? क= जांच क=, और वाहन# से होने वाले उ/सज9न म$ कमी सु6निSचत 

करने के �लए �वत9न रणनी6तय# क= पया9`तता और �भावशीलता क= भी जांच क=। 

लेखापर?
ा आपि/तय# क= चचा9 बाद के पैराfाफ म$ क= गई है। 

                                                 
22 भारत सरकार के पया9वरण, वन और जलवाय ुप�रवत9न मं�ालय के तहत क$ g?य �दषूण 6नय�ंण बोड9 Wवारा मानक# 

और समय-सीमा के काया90वयन को 6नधा9�रत Cकया जाता है। 
23 इं8गत करता है Cक वाहन का उ/सज9न लाग ूबीएस उ/सज9न मानक# के अनhुप है। 
24 15 वष9 से अ8धक परुाने पे+ोल वाहन और 10 वष9 से अ8धक परुाने डीजल वाहन 
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4.1 मोटर वाहन% क& उ(सज�न जांच 

के0g?य मोटर वाहन 6नयमावल?, 1989 के 6नयम 115(7) के अनुसार भारतीय 

सड़क# पर चलने वाले सभी वाहन#25 को वैध �.6न.�.प. रखना अ6नवाय9 है, जो 

दशा9ता है Cक वाहन# का उ/सज9न लागू बीएस उ/सज9न मानक# के अनुhप है और 

पया9वरण के �लए अ/य8धक हा6नकारक नह?ं है।   

यOद वाहन 6नधा9�रत उ/सज9न मानदंड# को पूरा Cकया हुआ पाया जाता है तो राkय 

सरकार Wवारा अ8धकृत �दषूण जांच क$ g (�.जा.के.) �.6न.�.प. जार? करते हD। 

�.जां.क$ .26 उ/सज9न को मापने के �लए वाहन के 6नकास पाइप म$ नमूना जांच 

सलाई डालकर �दषूण क= जांच करते हD। यOद वाहन मानदंड# से अ8धक उ/सज9न 

करता हुआ पाया जाता है, तो वाहन म$ आवSयक मरKमत/nयू6नगं क= आवSयकता 

होती है। रा.रा.
े. Oदdल? म$ जून 2021 तक 969 �.जां.के. (596 पे+ोल एवं 

सीएनजी तथा 373 डीजल आधा�रत) थे। इन सभी �.जां.के. को क$ g?य सव9र म$ 

सभी उ/सज9न जांच प�रणाम# क= यं�चा�लत �रकॉpडqग के �लए नेटवक9  Cकया गया है। 

लेखापर?
ा ने �.जां.के. क= उपलbधता, �.6न. जांच# क= पया9`तता, �.जा.के. Wवारा 

संचा�लत �.6न. जांच# क= RवSवसनीयता और इन �.जां.के. पर प.Rव. के 6नर?
ण 

काय9�णाल? का आकलन Cकया। अवलोकन इस �कार हD। 

4.1.1. �दषूण जांच क, -% (�.जां.के.) क& पया�0तता 

लेखापर?
ा ने पाया Cक Oदdल? म$ 969 �.जां.क$ . (जून 2021) म$ से 664 %धन 

>टेशन# पर, 47 बस pडपो और 258 सेवा के0g, काय9शाला इ/याOद पर ि>थत थे। 

इस �कार बस pडपो और सेवा के0g/काय9शाला पर ि>थत 31 �6तशत �.जां.क$ . 

केवल Rव�शrट sेणी के वाहन# के �लए थे और आम जनता के �लये उपलbध नह?ं 

थे। इसके अलावा, इन �.जा.के. (बस pडपो और काय9शाला) म$ 2019-20 क= अव8ध 

के दौरान �6तOदन औसतन केवल सात �.6न. जांच क= गई थी। 

इसके अलावा, पूर? Oदdल? म$ �.जां.क$ . के >थान# का Rवतरण सम]प नह?ं था, Lय#Cक             

62 �6तशत �.जां.क$ . नौ म$ से केवल तीन 
े�# म$ ि>थत थे जैसा Cक चाट� 4.1 म$ 

Oदखा गया है। 

                                                 
25 िजस तार?ख को मोटर वाहन पहल? बार पजंीकृत Cकया गया था, उस तार?ख से एक वष9 क= अव8ध क= समाि`त के 

बाद  
26 पे+ोल वाहन# म$ काब9न मोनोऑLसाइड और हाइvोकाब9न सांgता को दो ग6त 6निrVय पर?
ण# (तीन-तरफा उ/�ेरक 

क0वट9स9 लगे चार पOहया वाहन# म$ लैKbडा माप के साथ) पर मापा जाता है। डीजल वाहन# म$, मLुत /वरण धआुं 

पर?
ण या >नपै /वरण पर?
ण Cकया जाता है जो धएंु के उ/सज9न को मापता है।  
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�ोत: प.Rव. का �.6न.�.प. पोट9ल 

प.Rव. ने कहा (�सतKबर 2021) Cक वाहन मा�लक �.6न. >तर के �लए अपन े

वाहन# क= जांच pडलर काय9शाला पर ि>थत �.6न. के0g जहाँ वे केवल सRव9स और 

मरKमत करवाने जाते है और वहां जाना उनके �.6न.�.प. क= समाि`त क= तार?ख 

से मेल नह?ं होती, क= तलुना म$ पे+ोल पKप से जहाँ वे 6नय�मत ]प से %धन लेने 

जाते हD करवाना पसंद करते है। 

प.Rव. ने आगे कहा (�सतंबर 2021) Cक 
े�ीय Rवसंग6तय# के �लए �.जां.के. का 


े�वार Rवषम Rवतरण छोटे 
े�# म$ वाहन# क= कम संNया के कारण था। 

उ/तर मा0य नह?ं है Lय#Cक पंजीकृत वाहन# और �.जां.क$ . क= 
े�वार संNया के 

RवSलेषण से पता चला Cक �/येक �.जां.क$ . के �लए Oदdल? म$ लगभग 8000 वाहन 

पंजीकृत थे, हालांCक, अनपुात म$ �भ0नता नई Oदdल? 
े� म$ �6त �.जां.क$ . पंजीकृत 

5000 से कम वाहन# क= तुलना म$ उ/तर? 
े� म$ �6त �.जां.क$ . पंजीकृत 23,000 

से अ8धक था (प	र;श8ट-III)। 

Rवभाग, Oदdल? म$ Rवशषे hप से उ/तर? 
े� म$ �.जां.क$ . क= ऐसी Rवषम 
े�-वार 

उपलbधता के कारण# क= जांच करे। Rवभाग Oदdल? म$ अ0य संभाRवत >थान# जैसे 

पंजीकृत रेिजड$ट वेलफेयर एसो�सएशन (आरडbdयूए) आOद के सहयोग को सूचीब^ 

करते हुए आवासीय कॉलो6नय# आOद जैसे साव9ज6नक सुलभ >थान# म$ >वचा�लत 

�.जां.के. लगाने का �यास कर सकते हD। 
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चाट� 4.1:  �.जां.के. के :े@-वार Aवषम Aवतरण

पे+ोल/सीएनजी डीजल �.जां.के. के अनुपात म$ वाहन 
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4.1.1.1. 1द.प.�न./Cल�टर बस Eडपो म, �.जां.क, . 

राr+?य ह�रत 0याया8धकरण (एनजीट?) ने 6नदyश Oदया (Oदसंबर 2014) Cक Oद.प.6न. 

यह सु6निSचत करेगा Cक Oद.प.6न. से संबं8धत या उसके Oदशा6नदyश# (Lल>टर बस) 

के तहत संचा�लत �/येक बस क= मह?ने म$ कम से कम दो बार �.6न. जांच क= 

जाएगी।  

एनजीट? के 6नदyश# का ठ{क से पालन करने के �लए, फरवर? 2016 से Oद.प.6न. 

pडपो म$ �.जां.क$ . >थाRपत Cकए गए थे, जबCक Lल>टर बस# के �लए, यह जुलाई 

2016 से >थाRपत Cकए गए। 

माच9 2021 तक Oद.प.6न. के सभी pडपो म$ �.जां.क$ .27 थे, जबCक 10 Lल>टर 

संचालक म$ से केवल छः संचालक# ने 31 माच9 2021 तक �.जां.क$ .28 क= >थापना 

क= थी। इस �कार, चार Lल>टर बस संचालक29 सामा0य �.जां.क$ . पर 6नभ9र थे। 

प.Rव. ने कहा (नवKबर 2021) Cक वह एनजीट? के 6नदyश# के अनुसार Oद.प.6न. 

के समान Lल>टर बस# क= �.जां. क= आव6ृत सु6निSचत करेगा। 

4.1.1.2. शोGम/काय�शाला म, �.जां.क, . 

प.Rव. के आदेशानुसार (जनवर? 2015), सभी वाहन डीलर िज0ह$ पहले से ह? Qयापार 

�माण-प� जार? Cकए गए थे, उ0ह$ अपने शोhम/काय9शाला म$ �.जां.क$ . के �लए 

आवेदन करना था। इसी तरह, Cकसी भी Qयापार �माण-प� का नवीनीकरण तब 

तक नह?ं Cकया जाना था जब तक Cक डीलर आवदेन क= एक �6त के साथ शपथ 

प� �>तुत नह?ं करता Cक उसने अपने काय9शाला/शोhम म$ �.जां.क$ . के �लए 

आवेदन Cकया था। 

लेखापर?
ा ने, हालांCक देखा Cक जनवर? 2021 तक Oदdल? म$ 448 वाहन डीलर# 

के शोhम/काय9शाला म$ से 272 (60 �6तशत) म$ �.जां.क$ . उपलbध नह?ं थे। 

प.Rव. ने कहा (�सतंबर 2021) Cक कई वाहन डीलर# के पास Oदdल? म$ 

शोhम/काय9शाला म$ एक से अ8धक शोhम/काय9शाला हD, लेCकन सभी शोhम/काय9शाला 

म$ �.जां.के. नह?ं है। 

Rवभाग का जवाब सामा0य �कृ6त का था और अपने >वयं के आदेश# को लागू 

करने म$ �श8थलता को दशा9ता है Lय#Cक सभी काय9शाला/शोhम को उसी डीलर के 

                                                 
27 फरवर? 2016 एव ंOदसKबर 2016 के बीच >थाRपत 41 �.जां.के.। 
28 जलुाई 2016 एव ंनवKबर 2017 के बीच पाँच �.जां.क. तथा जलुाई 2020 म$ एक �.जां.क. >थाRपत। 
29 मेसस9 यगं ऑ`ट?�म>ट?क +ां>पोट9 सोलुशन, मेसस9 य6ुनवdड9 +ांजव9 �ा.�ल., मेसस9 इनटैLट +ां>पोट9 �ा.�ल. और मेसस9 fेट 

वdैय ु|यलु �ा.�ल.  
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>वा�म/व वाले काय9शाला/शो]म क= संNया पर }यान Oदए [बना �.जाँ.के. >थाRपत 

करना था। 

4.1.2. उ(सज�न जांच के ;लए रखे गए वाहन% क& सं>या म, कमी  

सीएमवी 6नयमावल?, 1989 के अनुसार, �/येक मोटर वाहन (बीएस-I/बीएस-II/बीएस-

III/बीएस-IV/VI  साथ-साथ सीएनजी/एलपीजी पर चलाये जाने वाले वाहन# सOहत) के 

पास इसके �थम पंजीकरण क= 6त8थ से एक वष9 क= अव8ध क= समाि`त के बाद एक 

वैध �.6न.�.प. होना आवSयक था। चार पOहया बीएस-IV और बीएस-VI अनुपा�लत 

वाहन# क= �.6न.�.प. क= वैधता एक वष9 और अ0य वाहन# के �लए यह तीन मह?ने थी।   

एनजीट? ने 6नधा9�रत मूdय# के भीतर उ/सज9न के रखरखाव को सु6निSचत करने 

के �लए वाहन# क= 6नय�मत जांच हेतु 6नदyश Oदया (18 Oदसंबर 2017)। 2018-19, 

2019-20 और 2020-21 के दौरान �.6न. जांच के �लए लाए गए वाहन# क= संNया 

नीच ेOदए गए चाट� 4.2 म$ थी। 

�ोतः प.Rव. Wवारा �>तुत वाहन डशैबोड9 तथा आंकड़$ 

चाट� 4.2 से यह देखा जा सकता है Cक Oदdल? म$ �.6न. हेतु वा>तव म$ जांच Cकए 

गए वाहन# क= संNया 2018-19 से 2020-21 के दौरान �.6न. जांच के �लए लं[बत 

वाहन# का 46 से 63 �6तशत के बीच थी। यह उdलेख करना उ8चत है Cक 

पूव9-बीएस-IV मानक# के वाहन# को �मैा�सक �.6न. जांच अथा9त ्एक वष9 म$ चार 

�.6न. जांच क= आवSयकता होती है। 

इस �कार, यह 6नrकष9 6नकाला जा सकता है Cक Oदdल? म$ पंजीकृत वाहन# क= 

पया9`त संNया म$ उ/सज9न जांच नह?ं हो रहा था। 
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�.6न. जांच Cकए गये वाहन# क= �6तशतता 
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�सतंबर 2019 म$, [बना वैध �.6न.�.प. के चलने वाले वाहन# के �लए बढ़ाये गए 

जुमा9ने30 के �ावधान# क= शु]आत क= गई। लेखापर?
ा ने जुलाई से अLतूबर 2019 

तक चार मह?न# क= अव8ध के दौरान �.6न. जांच# क= �व6ृत का RवSलेषण Cकया। 

19 �.जां.के. क= नमूना जांच म$ लेखापर?
ा ने पाया Cक जुलाई और अग>त 2019 

म$ Vमशः 12,901 और 13,798 �.6न. जांच Cकए गए, जो �सतंबर 2019 म$ तेजी 

से बढ़कर 91,914 �.6न. जांच हो गए और उसके बाद अLतूबर 2019 म$ घटकर 

31,717 रह गए। 

 
�ोतः प.Rव. के �.6न.�.प. का पोट9ल 

इस �विृ/त से यह >पrट है Cक ये वाहन अग>त 2019 तक वैध �.6न.�.प. के 

[बना चल रहे थे, और केवल बढ़ाये गए जुमा9ने के �ावधान# के कारण �सतंबर 

2019 म$ जांच करवाए गये। प.Rव. ने लेखापर?
ा तक9  पर >पrट?करण नह?ं Oदया 

िजससे >पrट संकेत �मला Cक ये वाहन इस अव8ध से पहले �.6न.�.प. के [बना 

चल रहे थे।  

लेखापर?
ा ने पाया Cक Oदdल? म$ �.जां.के. को वाहन31 पोट9ल से नेटवक9  Cकया 

गया था, हालांCक, Oदdल? पंजीकृत वाहन# पर, जो �.6न.जाँ. के �लए अ6तदेय थे, 

यं�चा�लत चालान अ8धरोRपत करने के �लए कोई काय9�णाल? Rवक�सत नह? क= 

गयी थी, और न ह? 6नधा9�रत अव8ध के बाद �.6न. �माण-प� �ा`त करने के �लए 

कोई जुमा9ना अ8धरोRपत Cकया गया। इसी तरह, प.Rव. Wवारा वाहन# के �.6न.�.प. 

                                                 
30 मोटर वाहन (संशोधन) अ8ध6नयम 2019 के अनसुार, वधै �.6न. �माणप� के [बना वाहन# को चलाने से संब8ंधत 

अपरा�न के �लए जमुा9ना अ8ध6नयम क= धारा 190(2) के तहत एक हजार ]पये से बढ़ाकर दस हजार ]पये कर Oदया 

गया, साथ ह? कारावास के �ावधान के साथ एक अव8ध जो तीन मह?ने तक बढ़ सकती है। 
31 वाहन से संब8ंधत आकँड़े बनाए रखता है। 
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�ा`त करने के अनुपालन को स/याRपत करन ेके �लए कोई काय9�णाल? Rवक�सत 

नह? क= गई थी, िज0ह$ वैध �.6न.�.प. न होने के �लए पहले चालान जार? Cकया 

गया था। 

सरकार एक ऐसा तं� Rवक�सत कर सकती है, िजसम$ pडवाइस पर देय एसएमएस, 

�.6न.�.प. �ा`त नह?ं करने के �लए �रमांइडर/चालान >वचा�लत हो, िजसम$ जार? 

Cकए गए >थान क= जांच32 हो। ऐसे मामल# म$ जहां वैध �.जां.के. नह?ं होने के 

कारण वाहन का चालान Cकया जाता है, यह सु6निSचत करने के �लए एक अनुवत� 

तं� Rवक�सत Cकया जाना चाOहए Cक बाद म$ वाहन Wवारा �.जां.के. �ा`त Cकया 

गया था। रा.रा.
े.Oद.स. �.6न.�.प. जांच म$ कमी के कारण# का पता लगाने और 

�.जां.के. क= संNया बढ़ाने के �लए सवy
ण करने पर Rवचार कर सकता है। 

�.6न.�.प. �ा`त करने क= लागत और आव8धकता क= समी
ा क= जा सकती है, 

ताCक अनुपालन के �लए �ो/साहन के साथ इसे अ8धक उ8चत और जनता के �लए 

>वीकाय9 बनाया जा सके। साव9ज6नक/6नजी और पे+ोल/डीजल वाहन# के �लए 

�.6न.�.प. क= sे�णय# पर भी अलग से Rवचार Cकया जा सकता है। 

प.Rव. ने जवाब Oदया (नवKबर 2021) Cक अग>त 2021 से पया9`त �यास Cकए 

गए हD, िजसम$ साव9ज6नक नोOटस जार? करना, अनेक अनु>मारक एसएमएस और 

�वत9न ट?म# क= अ8धक तैनाती शा�मल है। इसके अलावा, जैसा Cक लेखापर?
ा 

Wवारा अनुशंसा क= गई थी, मामले पर कानूनी राय लेकर �.6न. चकूकता9ओं को 

ई-चालान जार? करना Rवचाराधीन था। 

4.1.3 रा.रा.:े.1द.स. Oवारा Aव�नय;मत साव�ज�नक प	रवहन के वाहन% के 

उ(सज�न जांच म, कमी 

लेखापर?
ा ने रा.रा.
े.Oद.स. के संर
ण म$ चल रहे साव9ज6नक प�रवहन के वाहन# के 

उ/सज9न क= �CVया क= जांच क=। RवSलेषण के दौरान 6नKन�ल�खत मु�# को देखा 

गया। 

4.1.3.1 साव�ज�नक प	रवहन क& बस, 

Oद.प.6न. और कल>टर योजना क= बस# को एक मह?ने म$ दो33 बार उ/सज9न जांच 

कराने क= आवSयकता थी। लेखापर?
ा ने Oद.प.6न. और Lल>टर योजना क= बस$ 

दोन# क= उ/सज9न जांच म$ कमी पाई। 

                                                 
32 उदाहरण के ]प म$, यOद कोई वाहन अ0य राkय से �.6न.�.प. �ा`त करता है िजसका वाहन पोटल9 से �लकं नह?ं है तो 

वाहन मा�लक को Rवकdप Oदया जाए Cक वे �.6न.�.प. और चालान को र� कर सके। 
33 OदसKबर 2014 के एनजीट? के 6नदyश# के अनसुार 
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Cकसी भी Lल>टर बस ने 6नधा9�रत अ0तराल पर �.6न.�.प. नह? �लया था। लेखापर?
ा 

ने पाया Cक अ�ैल 2018 से अग>त 2019 के दौरान 1,734 Lल>टर योजना क= बस# 

Wवारा केवल 2,980 �.6न.�.प. (पाँच �6तशत) �ा`त Cकए, जबCक इसी अव8ध के 

दौरान 58,956 जांच क= आवSयकता थी। इसके अलावा, 13 Lल>टर योजना क= बस# 

को 2019-20 के दौरान कभी भी �.6न. जांच के अधीन नह?ं लाया गया था। 

Oद.प.6न. क= बस# के संबधं म$ �सतKबर 2015 से माच9 2019 के दौरान 345 बस# 

(नौ �6तशत) क= उ/सज9न जांच कभी नह?ं क= गई। अ�ैल 2019 से माच9 2020 के 

दौरान Oद.प.6न. क= Cकसी भी बस न े 6नधा9�रत अतंराल पर �.6न.�.प. �ा`त नह?ं 

Cकया। 

लेखापर?
ा ने पाया Cक Lल>टर योजना एवं Oद.प.6न. क= बस# Wवारा �.6न. जांच 

म$ उdलेखनीय कमी के बावजूद प�रवहन Rवभाग उन पर जुमा9ना लगाने म$ असफल 

रहा। Oदdल? म$ वाहन उ/सज9न को रोकने हेतु प.Rव. Wवारा दोषपूण9 �वत9न को 

दशा9ते हुए नवKबर 2018 से अLतूबर 2020 के दौरान Oद.प.6न. को केवल चार 

चालान जार? Cकए गए और Lल>टर योजना क= बस# को कोई भी चालान जार? 

नह?ं Cकया गया। यह रा.रा.
े.Oद.स. Wवारा एक अभावf>त �िrटकोण को इं8गत 

करता है। सभी बस# क= समय-समय पर �.6न.�.प. क= जांच सु6निSचत करने के 

�लए दंडा/मक तं� लागू Cकया जाना चाOहए। 

प.Rव. ने कहा (अLतूबर/नवKबर 2021) Cक वह एनजीट? के 6नदyश# के अनुसार 

Oद.प.6न. के समान Lल>टर बस# क= �.6न. जांच क= आविृ/त सु6निSचत करेगा। 

4.1.3.2 Pामीण-सेवा वाहन 

2010-11 से, Oदdल? म$ चलने वाले 6,153 fामीण-सेवा वाहन# (fा.से.वा.) को 

�मैा�सक �.6न.�.प. �ा`त करना अपे�
त था। लेखापर?
ा ने अ�ैल 2015 से माच9 

2019 के दौरान fा.से.वा. के उ/सज9न जांच करने म$ 91 �6तशत34 क= कमी पायी। 

अ�ैल 2019 से माच9 2020 क= अव8ध के दौरान, 6,153 fा.से.वा. म$ से केवल 3,476 

वाहन# का �.6न. जांच कराया गया। इसके अलावा, �मैा�सक जांच के बजाय, इन 

3,476 वाहन# न ेइस अव8ध के दौरान केवल एक बार �.6न.�.प. �ा`त Cकया। 

प.Rव. ने कहा (�सतKबर 2021) Cक �वत9न दल 6नय�मत ]प से fा.से.वा. क= जांच 

करते हD और उdलंघन के मामले म$ मुकदमा चलाते हD।  

Rवभाग का जवाब अ>पrट है तथा उससे लेखापर?
ा Wवारा उठाए गए मु�# का जवाब 

नह?ं �मलता है। 

                                                 
34 अ�लै 2015 से माच9 2019 के दौरान 98,448 �.6न. पर?
ण# क= आवSयकता के �6त 8,632 मौक# पर �.6न. जांच 

के �लए fामीण सेवा वाहन# का पर?
ण Cकया गया। 
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जबCक सरकार से इन वाहन# क= 6नय�मत �.6न. जांच करने क= अपे
ा क= गई थी 

िजससे Cक सामने से नते/ृव Cकया जा सके और वाहन# के उ/सज9न को कम करने क= 

Oदशा म$ अपनी ईमानदार? Oदखा सके, यह पाया गया Cक साव9ज6नक प�रवहन बस# 

और fा.से.वा. के उ/सज9न जांच म$ गंभीर कमी थी, जो प.Rव. के Rव6नयमन के अधीन 

संचा�लत हो रहे थे। 

4.1.4 �.जां.क, . Oवारा �.�न. जांच के संचालन म, अ�नय;मतताए ं

4.1.4.1 उ(सज�न जांच म, Aवफल रहने वाले डीजल वाहन% को �.�न.�.प. जार4 

करना 

एमओआरट?एच ने सीएमवीआर 1989 के 6नयम 115 के तहत अ8धसूचना सं. 

जीएसआर 103 (इ) Oदनांक 23 फरवर? 2012 के Wवारा �ी बीएस-IV और बीएस-IV 

डीजल वाहन# के �लए �= ऐLसीलरेशन टे>ट 6नधा9�रत Cकया था। 

10 अग>त 2015 से 31 अग>त 2020 क= अव8ध के �लए प.Rव. Wवारा �>तुत 

�.6न. डटेाबेस के अनुसार, �.जां.के. पर 22.14 लाख डीजल वाहन# क= जांच क= 

गई। लेखापर?
ा ने इन जांच म$ 6नKन�ल�खत क�मयाँ पाई। 

• इन 22.14 लाख वाहन# म$ से 24 �6तशत वाहन यानी 5.38 लाख वाहन# के 

संबंध म$ जांच मूdय दज9 नह?ं Cकया गया। हालांCक इ0ह$ ‘पास’ घोRषत Cकया गया 

और �.6न.�.प. जार? Cकया गया था। इससे इन वाहन# के �लए �.6न.�.प. क= 

वा>तRवकता के बारे म$ संदेह पैदा हुआ। 

• 4,007 मामल# म$, भले ह? जांच मूdय35 उ8चत सीमा से अ8धक थे पर इन 

डीजल वाहन# को ‘पास’ घोRषत Cकया गया और �.6न.�.प. जार? Cकये गये। 

डटेाबेस म$ उ/सज9न मा0यता के गैर-वण9न के संबंध म$, प.Rव. ने जवाब Oदया 

(नवKबर 2021) Cक लेखापर?
ा Wवारा साझा Cकए गए 50 नमूना मामले (5.38 

लाख म$ से) पाँच वष9 पुराने थे और �स>टम म$ वायरस होने क= संभावना थी। 

प.Rव. ने आगे कहा Cक Oदdल? ई-गवन�स सोसाइट? (डीइजीएस)36 सॉ|टवेयर के 

>थान पर �.6न. �बंधन �णाल? को एनआईसी को सcपने क= �CVया म$ है, िजसम$ 

कुछ वायरस हो सकते हD। 

जवाब >वीकाय9 नह?ं है Lय#Cक लेखापर?
ा म$ इं8गत Cकए गए अपूण9 �.6न.�.प. के 

5.38 लाख मामले प.Rव. Wवारा उपलbध कराए गए आँकड़# से 6नकाले गए थे और 

                                                 
35 बीएस-IV मानक# के �लए 6नःशुdक /वरण पर?
ण के अनसुार अ8धकतम धुँआ धन/व 1.62 �काश अवशोषण गुणांक 

और 50 हाO+9ज इकाई होना चाOहए, िजसके Rव]^ पर?
ण मान म$ �भ0नता Vमशः 1.63 और 2.44 तथा 52 और 

65 के बीच हो। 
36 रा.रा.
े.Oद.स. के Rव�भ0न Rवभाग# को परामश9 और सॉ|टवेयर Rवकास सेवाएँ �दान करता है। 



वष� 2022 का ��तवेदन सं. 2 

38 

ये मामले अग>त 2015 से अग>त 2020 तक क= अव8ध से संबं8धत थे। इस 

�कार, प.Rव. का यह तक9  Cक आँकड़ा पुराना है, यो�यता रOहत है। इसके अलावा, 

प.Rव. को �.6न. �स>टम को RवSवसनीय बनाने के �लए �स>टम म$ वायरस को 

ठ{क करने क= आवSयकता है।  

4.1.4.2 उ(सज�न के जांच म, Aवफल रहन ेवाले पेRोल वाहन% को �.�न.�.प. 

बीएस-IV मानदंड# के अनसुार 6न�म9त पे+ोल/सीएनजी/एलपीजी पर चलन ेवाले �/येक 

मोटर वाहन को सीएमवीआर, 1989 के 6नयम 115 के तहत अ8धसूचना संNया 

जीएसआर 103(ई) Oदनांक 23 फरवर? 2012 के तहत एमओआरट?एच, भा.स. Wवारा 

अ8धसू8चत, काब9न मोनोऑLसाइड (सीओ), हाइvो काब9न (एचसी) और लैKbडा37 के 

�लए लाग ू6निrVय और उ�च 6निrVय उ/सज9न मानक# का पालन करना आवSयक है। 

लेखापर?
ा ने पे+ोल वाहन# के उ/सज9न जांच म$ 6नKन�ल�खत क�मयाँ देखीः 

• �.6न. डटेाबेस के अनुसार, 10 अग>त 2015 से 31 अग>त 2020 के दौरान       

65.36 लाख पे+ोल/सीएनजी/ एलपीजी वाहन# को �.6न.�.प. जार? Cकये गये 

थे। हालांCक, 1.08 लाख वाहन# को >वीकाय9 सीमा से अ8धक सीओ/एचसी 

उ/सिज9त करने के बावजूद पास घोRषत Cकया गया और �.6न.�.प. जार? Cकये 

गये थे।  

• 18 अग>त 2017 से 31 अग>त 2020 के दौरान 10.61 लाख बीएस-IV पे+ोल 

चा�लत वाहन# को लैKबडा जांच38 करने के �लए �>तुत Cकया गया। इनम$ से 

9.89 लाख वाहन# को पास घोRषत कर �.6न.�.प. जार? Cकये गये। 

o 5661 वाहन# को इस त�य के बावजूद पास घोRषत Cकया गया Cक लैKbडा 

मान 0.97 से 1.03 क= >वीकाय9 सीमा से अ8धक थे। 

o लैKbडा मान कुल मामल# म$ से 52,555 मामले (पाँच �6तशत) म$ दज9 

नह?ं पाये गये। इस �कार, लेखापर?
ा पुिrट नह?ं कर सका Cक Lया इन 

वाहन# ने वा>तव म$ लैKbडा जांच पास Cकया था। 

अतः, पे+ोल/सीएनजी/एलपीजी वाहन# के उ/सज9न के जांच म$ Rवसंग6तयां थीं Lय#Cक 

जांच म$ Rवफल होने के बावजूद वाहन# को ‘पास’ घोRषत Cकया गया था। इसके 

अलावा, कई मामल# म$ जांच मूdय दज9 नह?ं Cकए गए, िजसके कारण �.6न.�.प. 

क= शु^ता सु6निSचत नह?ं क= जा सकती है। 

                                                 
37 लैKbडा 6नकल? हुई गैस# म$ वाय/ु%धन अनपुात के संदभ9 म$ एक इंजन क= जलती हुई द
ता का एक आयाम रOहत 

मूdय Wयौतक है। पे+ोल चा�लत बीएस-IV मोटर वाहन# के �लए लैKbडा पर?
ण अ6नवाय9 था। 
38 लैKbडा पर?
ण को 18 अग>त 2017 से ऑनलाइन �.6न.�.प.पोट9ल के साथ एक=कृत Cकया गया था। 
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प.Rव. ने जवाब Oदया (नवKबर 2021) Cक वह Oदdल? ई-गवनyस सोसायट? 

(डीईजीएस) सॉ|टवेयर के >थान पर िजसम$ कुछ वायरस हो सकते हD, �.6न. �बंधन 

�णाल? एनआईसी को सcपने क= �CVया म$ है। 

4.1.4.3 उSचत से कम समय म, कई �.�न.�.प.  

एक वैध �.6न.�.प. जार? करने से पहले, �.जां.क$ . को �/येक वाहन के �लए एक 

6नOद9rट �CVया को पूरा करना होता है, िजसके �लए जांच क$ g म$ अगले वाहन क= 

जांच से पहले उ8चत समय क= आवSयकता होती है। 

�.6न. डटेाबेस (�सतKबर 2019) क= नमूना जांच से पता चला Cक 7,643 मामल# म$, 

एक ह? क$ g पर एक ह? समय म$ एक से अ8धक वाहन# क= उ/सज9न सीमा के �लए 

जांच क= गई है। इसी तरह, 76,865 मामले उसी जांच के0g म$ देखे गए िजनम$ वाहन 

क= जांच के साथ-साथ �.6न.�.प. जार? करने म$ केवल एक �मनट Qयतीत हुआ। चूCंक 

एक �.जां.क$ . म$ दो वाहन# को न तो एक साथ �.6न.�.प. जार? Cकया जा सकता है 

और न ह? एक �मनट म$ पूर? �CVया को अजंाम देना संभव है, यह आशंका है Cक इन 

मामल# म$ �/येक वाहन के उ/सज9न क= जांच के �लए 6नOद9rट �CVया का पालन नह?ं 

Cकया गया। सभी �.जां.क$ . को क$ g?य सव9र से जोड़ने के बावजूद, प.Rव., वाहन# क= 

उ/सज9न जांच के दौरान �.जां.क$ . Wवारा अपनाई गई संOद�ध अ0यायसंगत काय� का 

पता लगान ेहेत ु�लए गए आंकड़# का RवSलेषण करने म$ Rवफल रहा। 

प.Rव. ने सू8चत Cकया (अLतूबर/नवKबर 2021) Cक �ारंभ म$ केवल एक से दो 

�6तशत Rवफलता दर वाले �.जां.क$ . को ल�
त करते हुए �.जां.क$ . को अब जांच 

�CVयाओं म$ अ6नय�मतताओं के �लए कारण बताओ नोOटस जार? Cकए जा रहे हD। 

यह भी कहा गया Cक 8 अLटुबर 2021 तक 211 �.जां.के. का 6नर?
ण Cकया 

गया और 53 को कारण बताओ नोOटस जार? Cकया गया। साथ ह?, लगातार �.6न. 

जांच# के बीच 0यूनतम समय-अतंराल लागू Cकया जा रहा है। 

अ6नय�मतताओं के �लए कारण बताओ नोOटस जार? करने के अलावा, रा.रा.
े.Oद.स. 

को प.Rव. क= ओर से क�मय# क= पहचान करने क= आवSयकता है और उ8चत 

दंडा/मक कार9वाई शु] क= जा सकती है। 

4.1.4.4 बी.एस. उ(सज�न मानक% क& Uेणी का भौ�तक चयन  

सव��च 0यायालय के 6नदyश# के अनुसार, सड़क प�रवहन और राजमाग9 मं�ालय, 

भारत सरकार ने �.6न.�.प. को वाहन डटेाबेस से �लकं करने के �लए एक अ8धसूचना 

जार? क= (जून 2018)। अ8धसूचना के अनुसार उ/सज9न के आंकड़# को वाहन 

डाटाबेस से �लकं करने हेतु 6नKन�ल�खत V. अनुसूची/समयसीमा को अ8धसू8चत 

Cकया गयाः 
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ता;लका 4.1: उ(सज�न आंकड़% को वाहन डटेाबेस से जोड़ने के ;लए समयसीमा 

[म. सं. रा\य% क& सूची काया�]वयन क& �तSथ 

1 राr+?य राजधानी 
े� Oदdल? 01.06.2018 

2 ह�रयाणा, राज>थान, उ/तर �देश 01.10.2018 

3 उपरोLत व�ण9त राkय# को छोड़कर अ0य सभी राkय 01.04.2019 

�ोतः भा.स. क= अ8धसूचना 

हालांCक, लेखापर?
ा ने पाया Cक Oदdल? म$ �.जां.क$ . को अभी भी वाहन# के मामले म$ उ/सज9न 

मानक# का मै0युअल ]प से चयन करन ेक= अनुम6त थी, िजनका Rववरण वाहन डटेाबेस 

से �ा`त नह? Cकया गया था। यह उ/सज9न सीमाओ ंके साथ-साथ �.6न.�.प. क= वैधता 

क= कड़ी जांच के साथ समझौता करके हेरफेर क= गुंजाइश �दान करता है। 

प.Rव. ने कहा (�सतKबर 2021) Cक पुराने वाहन# के मामले म$ एवं कुछ मामल# 

म$ जहाँ मानक वाहन डटेाबेस म$ उपलbध नह? थे, बीएस sेणी के मैनुअल चयन 

क= अनुम6त थी। जवाब मा0य नह?ं है Lय#Cक Aवभाग उ/सज9न डटेा और वाहन 

डटेाबेस का अधरूा �लकं के �लए Rव�शrट कारण �>तुत नह? Cकया। मैनुअल चयन 

के आधार पर �.6न. �माण-प� जार? करना सव��च 0यायालय के 6नदyश को लागू 

करने म$ गंभीरता क= कमी को दशा9ता है। 

इस �कार, जार? Cकए गए �.6न.�.प. क= RवSवसनीयता से समझौता Cकया गया 

Lय#Cक वाहन# के जांच मा0यता को �रकॉड9 Cकए [बना, अ8धक उ/सज9न उ/सिज9त 

करने के बावजूद पास घोRषत Cकया गया, और �.6न. जांच अनु8चत ]प से कम 

समय म$ क= गई। सरकार को ‘पास’ �माण-प� जार? करने से पहले RवSवसनीय 

जांच मुdय# पर पहँुचने के �लए वाहन# के �.6न. जांच के �लए 6नधा9�रत �CVया 

का कड़ाई से पालन सु6निSचत करने क= आवSयकता है। सरकार को समय-समय 

पर जांच के प�रणाम# क= समी
ा भी करनी चाOहए ताCक उ/सज9न जांच �णाल? 

क= RवSवसनीयता सु6निSचत हो सके। उ/सज9न डेटा (�.6न.�.प.) को जdद से जdद 

वाहन डटेाबेस से �लकं करने क= आवSयकता है। 

4.1.5 प.Aव, रा.रा.:े.1द.स. Oवारा �.जां.क, . क& कम �नगरानी 

4.1.5.1 �.जां.क, . का �नर4:ण और ततृीय-प: लेखापर4:ा 

ईपीसीए ने रा.रा.
े.Oदdल? म$ �.6न. काय9Vम का मूdयांकन Cकया (फरवर?-माच9 

2017) और Rव�भ0न उ/सज9न क= गKभीरता को कम करने वाले उपाय# क= अनुशंसा 

करने के अ6त�रLत, गणुव/ता 6नयं�ण हेतु �.जां.क$ . के 6नर?
ण और वाRष9क 

ततृीय-प
 लेखापर?
ा को लागू करने पर जोर Oदया (अ�ैल 2017)। ये उपाय 

संचालक को एक मजबूत जवाबदेह? ढांच ेके भीतर लाने के �लए और वाहन# का 
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RवSवसनीय और �रयल-टाईम जांच सु6निSचत करने के �लए भी मह/वपूण9 हD। 

Oद.�.जां.क$ . को के.�.जां.स. के Oदशा6नदyश# के अनुसार सम0वय करना था। 

हालांCक, लेखापर?
ा न ेदेखा Cक प.Rव. Wवारा न तो �.जां.क$ . के 6नर?
ण क= अव8ध 

6नधा9�रत क= गई और न ह? �.जां.क$ . के 6नर?
ण 6नय�मत आधार पर Cकए गए।  

प.Rव. ने 6नर?
ण# क= कमी के �लए 6नर?
ण कम9चा�रय# क= कमी और मौजूदा �दषूण 

6नयं�ण अ8धका�रय# को अ6त�रLत कत9Qय# का सcपना िजKमेदार ठहराया। 

Oदdल? बजट भाषण 2018-19 म$ �.जां.क$ . के �लए तीसरे प
 क= लेखापर?
ा 

काय9Vम को भी प�रकिdपत Cकया गया था। लेखापर?
ा ने देखा Cक माच9 2021 

तक तीसरे प
 के काय9Vम को अ6ंतम ]प नह?ं Oदया गया था। तीसरे प
 क= 

लेखापर?
ा करने के �लए प.Rव. का �>ताव स
म �ा8धकार? के अनुमोदन के �लए 

दो वष� से अ8धक से लं[बत था। 

इस �कार, न तो प�रवहन Rवभाग ने >वयं �.जां.क$ . का 6नर?
ण Cकया, न ह? 

�.जां.क$ . क= ततृीय-प
 लेखापर?
ा सं>थाRपत क=। इसके प�रणाम>व]प यह न 

केवल �.जां.क$ . के �लए एक कमजोर जवाबदेह? ढांचा बना बिdक �.6न. मानदंड# 

के अनुसार वाहन# क= जांच Cकए [बना गलत �.6न.�.प. जार? करन े को भी 

�ो/साOहत Cकया, जैसा Cक Rपछले पैराfाफ म$ उdलेख Cकया गया है। 

प.Rव. ने सू8चत Cकया (अLतूबर 2021) Cक वह तीसरे प
 क= लेखापर?
ा पर 

Rवचार करेगा और �.जां.क$ . के 6नर?
ण के �लए हाल ह? म$ कार9वाई शु] क= गई 

है। प.Rव. ने कहा (अLतूबर 2021) Cक संबं8धत एज$�सय# के साथ आवSयक अनुवत� 

कार9वाई क= जाएगी। 

4.1.5.2 �.जा.के. का �नर4:ण नह4ं Jकया गया िज]ह%ने उन वाहन% को �.�न.�.प. 

जार4 Jकए जो बाद म, �दषूण करते हुए पाए गये। 

नवKबर 2018 से अLतूबर 2020 के दौरान, प.Rव. ने �/य
मान धआूँ के उ/सज9न 

के �लए 53,655 चालान जार? Cकए। लेखापर?
ा म$ पाया गया Cक इनम$ से 52,711 

चालान (90 �6तशत से अ8धक) वैध �.6न.�.प. वाले वाहन# को जार? Cकए गए थे। 

इससे उन �.6न. के0g# क= RवSवसनीयता और स/यता पर संदेह पैदा होता है 

िज0ह#ने ये �.6न.�.प. जार? Cकए थे। हालाँCक प.Rव. ने ऐसे �.6न.�.प. के आंत�रक 

6नर?
ण के �लए कोई काय9�णाल? >थाRपत नह? क= थी। 

प.Rव. ने कहा (�सतKबर 2021) Cक वाहन# से Oदखने वाला धुआं मुNय ]प से 

�मलावट? %धन, इंजेLटर# क= खराबी, वाहन के खराब रखरखाव, वाहन# के kयादा 

भरने और वाहन के इंजन का अनु8चत समायोजन जैसे कारक# पर 6नभ9र करता 

है। इसके अलावा, �.6न.�.प. तीन मह?ने से एक वष9 तक क= वैधता के साथ एक 
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वाहन को जार? Cकया जाता है, िजस अव8ध म$ एक वा�णिkयक वाहन लगभग 

20,000-80,000 Cकलोमीटर क= दरू? तय करता है इस�लए उपरोLत कारण# से 

वाहन म$ Oदखने वाले धएुं के उ/सज9न क= संभावना काफ= अ8धक होती है। आगे 

यह भी कहा गया Cक �दषूण उपकरण क= �भावशीलता इसके कै�ल�ेशन पर 6नभ9र 

करती है और सॉ|टवेयर Cकसी भी गैर-कै�ल�ेशन उपकरण से �.6न.�.प. जार? करने 

क= अनुम6त नह?ं देता है, इस �कार �.जां.क$ . पर जांच उपकरण के 6नर?
ण क= 

आवSयकता नह?ं है। 

जवाब �.6न.�.प. क= काय9�णाल? क= RवSवसनीयता पर �Sन8च�न लगाता है जो प.Rव. 

क= िजKमेदार? है और इस�लए >वीकाय9 नह? है। एमओआरट?एच के परामश9 (अग>त 

2017) के बावजूद, Rवभाग न ेततृीय प
 एज$�सय# Wवारा �.6न. उपकरण के कै�ल�ेशन 

को लागू नह?ं Cकया, जो �मा�णक जांच प�रणाम �ा`त करने के �लए मह/वपणू9 था। 

4.1.5.3 उपकरण% क& Aवaवसनीयता सु�निaचत नह4ं करना 

उपकरण क= उ/पादन गुणव/ता क= जांच करने के �लए, भारत म$ 6न�म9त/आपू6त9 

Cकए गए उपकरण# के �लए उ/पादन के अनु]प (सीओपी) जांच शु] Cकया गया। 

ऑटोमोOटव �रसच9 एसो�सएशन ऑफ इंpडया (एआरएआई), पुणे, जांच उपकरण# क= 

उ/पादन गुणव/ता को �मा�णत करने के �लए उपयु9Lत सीओपी जार? करता है। 

लेखापर?
ा ने देखा Cक प.Rव. के पास यह सु6निSचत करने के �लए कोई काय9�णाल? 

नह?ं थी Cक �.जां.क$ . म$ >थाRपत जांच उपकरण एआरएआई Wवारा जार? सीओपी 

�माण-प� के अनुसार उ/पाOदत/अनुमोOदत मा�ा का Oह>सा था। 

एमओआरट?एच ने राkय सरकार# को एक परामश9 के मा}यम से उ�चतम 0यायालय 

के 6नदyश# से अवगत कराया (29 अग>त 2017), िजसके �लए प�रवहन Rवभाग 

Wवारा Rव8धवत अ8धकृत ततृीय-प
 एज$�सय# Wवारा 6नय�मत आव8धकता पर �.6न. 

मशीन# के कै�ल�ेशन क= आवSयकता थी। 

लेखापर?
ा ने देखा Cक �.Rव. ने �.6न. उपकरण के कै�ल�ेशन के �लए Cकसी ततृीय 

प
 क= एज$सी को अ8धकृत नह?ं Cकया था और केवल 6नमा9ता/अ8धकृत डीलर ह? 

उपकरण के कै�ल�ेशन को �मा�णत कर रहे थे। 

लेखापर?
ा ने यह भी देखा Cक प.Rव. ने यह सु6निSचत करने के �लए कोई 

काय9�णाल? नह?ं बनाई थी जो �.जां.क$ . म$ >थाRपत गैस एनालाइजर, >मोक मीटर, 

कं`यूटर और संबं8धत बु6नयाद? ढ़ांचा �.जां.क$ . के कुशल संचालन के �लए वाRष9क 

रखरखाव अनुबंध (एएमसी) के अतंग9त था। 

प.Rव. ने कहा (�सतंबर 2021) Cक �.6न. मशीन का कै�ल�ेशन ततृीय प
, यानी 

मशीन 6नमा9ता या उसके अ8धकृत डीलर Wवारा टाईप ए�ुवल �ो�सज़र (ट?एपी) क= 
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अनुपालना म$ क= जाती है, िजसम$ अ0य बात# के साथ-साथ एआरएआई Wवारा 

“कोड ऑफ �ैिLटस” शा�मल है जो सीएमवीआर कै�ल�ेशन का भी Oह>सा है। इस 

�कार, �ाथ�मक ]प से यह सु6निSचत करने क= िजKमेदार? Cक �.जां.क$ . के 
े� 

उपकरण अ�छ{ तरह से कै�ल�ेशन क= ि>थ6त म$ हD, जो �.6न. उपकरण के 

6नमा9ता/आपू6त9कता9ओं को सcप$ गए हD। उपरोLत त�य एमओआरट?एच को भेजे गए 

तथा कोई और �Sन नह? थे और मामला बंद/>वीकार Cकया गया। इसके अलावा, 

Rवभाग ने �.6न.�.प. जार? करने के अपने सॉ|टवेयर �.जां.क$ . Wवारा �.6न. उपकरण 

के कै�ल�ेशन �माण-प�# क= अपलोpडगं सुRवधा शा�मल करने के �लए संशो8धत 

Cकया। जब कभी मशीन का कै�ल�ेशन समा`त हो जाता है तो सॉ|टवेयर Wवारा 

�.6न. ग6तRव8ध >वचा�लत ]प से बंद हो जाती है। 

6नKन�ल�खत कारण# से जवाब >वीकाय9 नह?ं हैः 

• 6नमा9ताओं/डीलर# Wवारा >वयं �.6न. उपकरण# क= जांच को >वतं� आSवासन �ा`त 

करने के �लए Cकसी तीसरे प
 Wवारा Cकया गया नह?ं माना जा सकता है, 

• उ�चतम 0यायालय के 6नदyश# का पालन न करन ेके �लए एमओआरट?एच को 

केवल Oट`प�णयां भेजने मा� से Cकसी �ा8धकार? क= सहम6त देना नह?ं माना 

जाएगा। 

• इसके अलावा, Rवभाग Wवारा संद�भ9त कोड ऑफ �ैिLटस माच9 2010 म$ 

एमओआरट?एच Wवारा जार? क= गई थी और अग>त 2017 म$ एमओआरट?एच 

Wवारा जार? परामश9 म$ उिdल�खत �.6न. उपकरण# के ततृीय प
 के कै�ल�शेन 

को �6तबं8धत नह?ं करती है और इस संबंध म$ तक9 -Rवतक9 , Rवभाग क= �.6न. जांच 

क= �णाल? म$ सुधार के �लए पहल के काया90वयन म$ अ6न�छा को दशा9ता है। 

इस �कार, प.Rव., �.जां.क$ . Wवारा उ/सज9न के जांच के �लए >थाRपत और उपयोग 

Cकए गए उपकरण# क= RवSवसनीयता सु6निSचत करने क= ि>थ6त म$ नह?ं था। 

4.1.5.4 खराब संकेतक लैcप के संबंध म, �.जां.क, . को 1दए गए �वयं के �नदdश% 

का अनुपालन सु�निaचत करने म, �नि8[यता 

अ8धकांश ऑटोमोबाईल के इं>�म$ट पैनल पर पाये जाने वाले खराब संकेतक लDप 

(एमआईएल) खराबी को इं8गत करने के �लए एक कK`यूटर?कृत इंजन �बंधन 

�णाल? है। वाहन इंजन के चालू होने के बाद यOद कोई 6नगरानी �Oुट मौजूद नह? 

है, तो संकेतक लDप बंद को जाता है। 

प.Rव. ने सभी �.जां.क$ . को उ/सज9न के जांच से पहले 3.5 टन जीवीडbdयू तक के 

सभी पे+ोल या डीजल चा�लत बीएस-IV चार पOहया वाहन# के इ0>+यूम$ट पैनल 

पर एमआईएल क= एक �िrटगत ]प से जांच करने का 6नदyश Oदया था (अग>त 
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2014)। �.जां.क$ . को 6नदyश Oदया गया Cक यOद वाहन का इंजन चालू होन ेके बाद 

एमआईएल ‘ऑन’ रहता है तो �.6न. जांच न कर$। �.जां.क$ . को उन वाहन# क= 

मा�सक �रपोट9 �>तुत करने क= भी आवSयकता थी िजनक= जांच वाहन का इंजन 

चालू होने के बाद ‘एमआईएल’ ‘ऑन’ रहने के कारण नह?ं क= गई। 

हालांCक, लेखापर?
ा ने अवलोकन Cकया Cक �.जाँ.के. Wवारा अपे�
त आव8धक 

�6तवेदन �>तुत नह?ं Cकए गए थे और प.Rव. ने अनुपालन सु6निSचत करने क= 

िजKमेदार? �.जाँ.के. पर छोड़ द? थी। इस �कार प.Rव. अग>त 2014 के अपने 

>वयं के 6नदyश# का अनुपालन सु6निSचत करने म$ Rवफल रहा। 

प.Rव. ने सू8चत Cकया Cक �.जां.क$ . Wवारा कोई �रपोट9 �>तुत नह?ं क= जाती है। 

सॉ|टवेयर म$ एक फ=चर शा�मल Cकया गया जहां �.जां.क$ . संचालक को यह 

सु6निSचत करना होता है Cक �.6न. जांच शु] होने से पहले वाहन का एमआईएल 

‘चालू’ न रहे। इसके अलावा प�रवहन Rवभाग ने अनुपालन सु6निSचत करन ेके �लए 

अग>त 2014 म$ एक प�रप� भी जार? Cकया था। 

चूCंक प.Rव. ने यह सु6निSचत नह?ं Cकया Cक उ/सज9न जांच केवल ‘एमआईएल’ 

ि>थ6त क= जांच के बाद ह? Cकए गए थे, इस�लए जार? Cकए गए �.6न.�.प. क= 

RवSवसनीयता सु6निSचत नह?ं क= गई। इसके अलावा, प.Rव. लेखापर?
ा को अपे�
त 

सॉ|टवेयर ज6नत �6तवेदन �दान करने म$ भी Rवफल रहा। 

प.Rव. ने पैरा म$ पहले से उिdल�खत त�य# को दोहराया था (�सतKबर 2021), पर0त,ु 

Rवभाग अपन ेजवाब के समथ9न म$ सॉ|टवेयर ज6नत �6तवेदन �>ततु करन ेम$ Rवफल 

रहा था। 

4.1.5.5 �न8कष� 

इस �कार, Oदdल? म$ उ/सज9न जांच �णाल? �.जाँ.के. के 
े�-वार असमान Rवतरण, 

बस pडपो और शो]म/काय9शाला म$ �.जाँ.के. Wवारा Cकए गए नग�य जांच, �.जा.के. 

Wवारा Cकये गये �.6न.�.प. जांच म$ समf कमी, �.जाँ.के. Wवारा Cकए गए जांच 

म$ अ6नय�मतता, 6नयत तार?ख के बाद �.6न.�.प. �ा`त नह?ं करने के �लए वाहन# 

को एसएमएस/अनु>मारक/यं�चा�लत चालान जार? करने के �लए काय9�णाल? का 

अभाव एवं प.Rव. Wवारा �.जाँ.के. के पय9वे
ण का अभाव होने से �भाRवत हुआ। 

�.जां.के. Wवारा Cकए गए जांच म$ अ6नय�मतता के संबंध म$ िजKमेदार? तय करने 

क= ज]रत है और उ8चत दंडा/मक कार9वाई शु] क= जा सकती है। 

Oदdल? क= सड़क# पर बड़ी संNया म$ चलने वाले वाहन# को देखते हुए, वाहन मा�लक# 

के Wवारा �.6न.जांच नह?ं करवान ेका जो�खम अ8धक रहता है। सरकार Wवारा वाहन# 

के �लए उपलbध क$ g?य डटेाबेस का लाभ उठाकर इसे रोका जा सकता है, िजसके 
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मा}यम से वाहन क= 6नधा9�रत 6त8थ तक �.6न.�.प. का नवीनीकरण नह?ं करने पर 

यं�चा�लत एसएमएस अनु>मारक/चालान जार? Cकया जा सकता है। �.6न. जांच न 

करवान ेको हतो/साOहत करने के �लए Rवलं[बत �.6न.�.प. पर जुमा9ना भी लगाया 

जाना चाOहए। हालांCक, इ0ह$ जार? Cकए गए �.6न.�.प. क= स/य6नrठा एव ं

RवSवसनीयता सु6निSचत करने के �लए पया9`त संNया म$ �.जाँ.के. तथा �.जाँ.के के 

कामकाज पर एक मजबूत पय9वे
ण काय9�णाल? क= आवSयकता है। Rवभाग को उन 

>थान# पर �.जाँ.के. क= >थापना भी सु6निSचत करनी चाOहए जो भीड़भाड़ वाले नह?ं 

है और जनता के �लए पहँुच यो�य हो। 

4.2 पारंप	रक उ(सज�न क& जांच का तकनीक& Aवक2प 

दै6नक आधार पर वाहन# का भार? संNया म$ आना-जाना, अRवSवसनीय �.6न. 

�णाल?, और �दषूणकार? वाहन# क= पहचान करने के �लए कमजोर 6नगरानी और 

�वत9न काय9�णाल? को }यान म$ रखते हुए, यह सव�प�र है Cक तकनीक= समाधान 

अपनाए जात,े जो 6नय�मत यातायात �वाह को �भाRवत Cकए [बना �दषूणकार? 

वाहन# का पता लगा सकते हD। इसके अलावा,सड़क पर सामा0य प�रचालन के दौरान 

वाहन# के 6नकासी पाइप से उ/सज9न का मापन उ/सज9न जांच क= Cकसी भी �भावी 

�णाल? के �लए मह/वपूण9 हD, Lय#Cक यह �माणन-जांच-�दश9न और वा>तRवक-

वाहन-उ/सज9न के बीच Rवसंग6तय# का पता लगाता है। 

सुदरू संवेद? तकनीक सड़क# पर उ�च �दषूण उ/सज9क क= पहचान और वाहन# क= 

>V=6नगं के �लए एक /व�रत और �भावी तर?का है Lय#Cक वाहन पूर? सड़क पर 

उपलbध पराबDगनी और अवरLत Cकरण# के मा}यम से चलते है। 

जनवर? 2009 म$, प�रवहन Rवभाग न ेवाहन# क= ऑन-रोड �दषूण जांच के �लए 

सुदरू  संवेद? तकनीक= पर Rवचार-Rवमश9 Cकया था और �दषूण 6नयं�ण आधा�रत 

संरचना को मजबूत करन ेके �लए आवSयक उपकरण खर?दने का 6नण9य �लया था। 

ऑटोमोOटव �रसच9 एसो�सएशन ऑफ इंpडया (एआरएआई) और एक आरएसडी 

आपू6त 9कता9 के सहयोग से आरएसडी उपकरण का सड़क पर �दश9न के मा}यम से 

एक जांच अ�यास भी Cकया गया (अग>त 2009)। त/पSचात, प.Rव. Wवारा Oदdल? 

के �वेश [बदंओुं39 पर 19 आरएसडी >थाRपत Cकए जाने के �लए 6नRवदा आमं�ण 

नोOटस (एनआईट?) जार? Cकया गया (मई 2011)। 6नRवदा स�म6त ने इन आरएसडी 

क= खर?द क= अनुशंसा क= (जनवर? 2012)। तथाRप, स�म6त क= �सफा�रश# को 

अनुमोOदत नह?ं Cकया गया और मामला प.Rव. म$ चचा9 के अधीन रहा। चूCंक 6नRवदा 

                                                 
39 (1) जी.ट?. करनाल रोड, (2) राझोकर?, (3) बदरपरु, (4) शहादरा, (5) का�लदं? कंुज, (6) गाजीपरु, (7) मोहन नगर, (8) 

Oटकर?, (9) आय9 नगर, (10) कापसहेरा, (11) वहृत नोयड़ा, (12) 0य ूमंडोल?, (13) लोनी रोड-1, (14) �हलादपरु, (15) 

0य ूक#डल?, (16) चदंर नगर, (17) नोयडा �ीज, (18) ढांसा और (19) झरोदा 
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क= वैधता पहले ह? समा`त हो चकु= थी, Rवभाग ने 6नRवदा को र� कर Oदया 

(माच9 2013)। 

Oदdल? म$ आरएसडी आधा�रत �.6न. जांच का पता लगाने के मु�े को पया9वरण, 

वन एवं जलवायु प�रवत9न मं�ालय, भा.स. Wवारा अ�ैल 2015 म$ Cफर से उठाया 

गया। आरएसडी का उपयोग करत ेहुए Oदdल? म$ इंटरनेशनल स$टर फॉर ऑटोमोOटव 

टेLनोलॉजी (आईसीएट?) Wवारा एक अ}ययन Cकया गया (जून 2017 से फरवर? 

2019 तक), िजसम$ 6नrकष9 6नकला Cक आरएसडी तकनीक उ/सज9न जांच करने 

म$ �भावी और सहायक था। ईपीसीए ने Oदdल? म$ उ/सज9न क= रोड-साईड �रमोट 

से�सगं >V=6नगं शु] करने क= अनुशंसा क= (अ�ैल 2018)। उ�चतम 0यायालय के 

6नदyश# (मई 2018) के अनुसार, ईपीसीए ने आरएसडी तकनीक= के काया90वयन के 

�लए एमओआरट?एच और प.Rव., रा.रा.
े.Oद.स. Wवारा काय9वाह? के �लए समयसीमा 

�>तुत क= (जुलाई 2019)। प.Rव., रा.रा.
े.Oद.स. को पांच आरएसडी मशीन# क= 

खर?द के �लए RवSवQयापी 6नRवदा जार? करनी थी और तीन मह?ने के भीतर >थल 

और नमूना योजना को अ6ंतम ]प देना था। इसके अलावा, पहल? पांच इकाइय# के 

चालू होने के पूरे एक वष9 बाद दस अ6त�रLत इकाइय# क= खर?द क= जानी थी। 

हालांCक, प.Rव. ने एक हलफनामा दायर Cकया (अग>त 2019), िजसम$ Cफलहाल 

एक या दो आरएसडी क= खर?द पर Rवचार करने का अनुरोध Cकया गया था और 

प.Rव. Wवारा क= जाने वाल? शषे ग6तRव8धयाँ एमओआरट?एच Wवारा क= जाने वाल? 

ग6तRव8धय# के पूरा होने के बाद ह? शु] कर$गे। हालांCक, सव��च 0यायालय ने 

प.Rव. Wवारा उठाई गई आपि/तय# को 6नराधार पाया (अग>त 2019) और 

एमओआरट?एच एवं कानून मं�ालय को अ6ंतम 6नण9य लेने और दो मह?ने के भीतर 

अदालत को �रपोट9 करने का 6नदyश Oदया। लेखापर?
ा ने पाया Cक ऑटोमोOटव 

इंड>+? >टDडड9 क�मट? (एआईएससी)40 ने �सतKबर 2020 म$ आरएसडी के �लए 

उ/पाद Rव6नदyश और काय9Vम Oदशा6नदyश पर एक मसौदा41 तैयार Cकया था।  

हालांCक, त�य यह है Cक माच9 2021 तक Oदdल? म$ आरएसडी तकनीक का �दषूण, 

6नगरानी और 6नयं�ण करने के �लये उपयोग नह?ं Cकया जा रहा था। 

प.Rव. ने जवाब Oदया (नवKबर 2021) Cक वह तकनीक के उपयोग क= संभावनाओं 

का पता लगाएगा।  

 

 

                                                 
40 मोटर वाहन# के pडजाइन, 6नमा9ण, सचंालन और रखरखाव म$ सुर
ा क= समी
ा के �लए स.प.रा.मं. Wवारा गOठत। 
41 एआईएससी Wवारा vा|ट एआईएस/170/डीएफ। 
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4.3 मोटर वाहन% क& Jफटनेस जांच 

मोटर वाहन अ8ध6नयम, 1988 क= धारा 56 के अनुसार, एक वा�णिkयक (प�रवहन) 

वाहन को वैध ]प से पंजीकृत नह?ं माना जाएगा, जब तक Cक उसके पास भारत 

सरकार Wवारा 6नधा9�रत �प� म$ Cफटनेस का �माण-प� न हो। गैर वा�णिkयक 

वाहन# को अपने काय9काल के पहले पंgह वष� के �लए Cफटनेस �माण-प� �ा`त 

करने क= आवSयकता नह? है। सीएमवीआर वाहन के वाRष9क Cफटनेस �माण-प� 

को नवीनीकृत करन ेसे पहले 6नर?
ण अ8धकार? या अ8धकृत जांच >टेशन# Wवारा 

Cकए जाने वाले 6नOद9rट जांच और पर?
ण को 6नधा9�रत करता है (प	र;श8ट IV)। 

राr+?य राजधानी 
े� Oदdल? म$, वाहन# क= Cफटनेस क= जांच करने और Cफटनेस 

�माण-प� जार? करने के �लए दो समRप9त वाहन 6नर?
ण इकाईयां (वा.6न.ई.) 

अथा9त ्वा.6न.ई. बुराड़ी और वा.6न.ई. झुलझुल? है। इन दो वा.6न.ई. म$ से, एक 

झुलझुल? म$ यं�चा�लत जांच क$ g है जबCक वा.6न.ई. बुराड़ी यं�चा�लत नह?ं है। 

वाहन# क= Cफटनेस क= जांच क= गैर-यं�चा�लत �णाल? Cकसी भी यं�ीकरण या 

उपकरण से सम8थ9त नह?ं है और इसम$ �/य
 6नर?
ण शा�मल है िजसम$ वाहन 

क= Cफटनेस घोRषत करने का 6नण9य वाहन 6नर?
क के 6नण9य और Rववेक पर 

आधा�रत होता है। दसूर? ओर, यं�चा�लत जांच क$ g पर वाहन# का 6नर?
ण 0यूनतम 

मानवीय ह>त
ेप के साथ यं�चा�लत जांच लेन पर आधा�रत होता है। 

लेखापर?
ा ने रा.रा.
े.Oद.स. Wवारा Cफटनेस जांच से संबं8धत अ�भलेख# क= जांच 

क= और 6नKन�ल�खत अवलोकन Cकया। 

4.3.1 वाहन% के यं@चा;लत Jफटनेस जांच के ;लए सी;मत :मता 

Oदdल? म$ Cफटनेस जांच क$ g# क= 
मता 4.1 लाख42 वाहन �6त वष9 थी। हालांCक 

यं�चा�लत Cफटनेस जांच क$ g कुल 
मता का केवल 12 �6तशत Oह>सा है। शषे 

88 �6तशत 
मता मैनअुल जांच क$ g# पर है। 

                                                 
42 प.Rव. के जवाब (फरवर? 2020) के अनसुार, वा.6न.इ. झुलझुल? क= 
मता सालाना 50,000 या �6त Oदन 167 

(50,000 वाहन/300 काय9 Oदवस) के ]प म$ ल? गई। 28 फरवर? 2017 के काय9व/ृत के अनसुार वा.6न.इ. बरुाड़ी क= 


मता 800 वाहन �6तOदन तथा ऑटो �रLशा य6ूनट/टैLसी य6ूनट बरुाड़ी क= 
मता 300-400 वाहन �6तOदन है। 
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इसके अलावा, यह देखा गया Cक 

2020-21 के दौरान Cकए गए कुल 

1.44 लाख Cफटनेस जांच म$ से 

केवल पांच �6तशत (7,177 जांच) 

यं�चा�लत वा.6न.ई, झुलझुल? म$ 

संचा�लत Cकए गए थे। इस �कार, 

95 �6तशत Cफटनेस जांच मैनुअल 

जांच क$ g# पर संचा�लत Cकए गए, 

जहां केवल वाहन का �/य
 

6नर?
ण Cकया जा रहा था और 

वा�णिkयक वाहन# को ‘Cफट’ 

घोRषत करना 6नर?
ण अ8धकार? 

के Rववेक पर था और द]ुपयोग क= 

संभावना थी। 

उसी �कार, वष9 2018-19 और 2019-20 के दौरान, Cफटनेस हेतु 6नर?�
त कुल 

वाहन# का Vमशः 95 और 91 �6तशत Oह>सा मैनुअल जांच था। Cफटनेस जांच 

क$ g# पर जांच म$ क�मय# क= चचा9 आगे के पैराfाफ# म$ क= गई है। 

4.3.2 Jफटनेस जांच करवाने वाले वाहन% म, कमी 

क$ g?य मोटर वाहन (चौदहवां संशोधन) 6नयमावल?, 2018 के अनुसार, 1 नवKबर 

2018 तक, सभी वा�णिkयक वाहन# को वाRष9क आधार पर Cफटनेस �माण-प� 

�ा`त करना था। 2 नवKबर 2018 से, आठ वष9 तक पुराने वा�णिkयक वाहन# को 

WRववाRष9क आधार पर Cफटनेस �माण-प� �ा`त करने क= अनुम6त द? गई थी। 

इसके अलावा, िजन वाहन# क= Cफटनेस वैधता कोRवड-19 महामार? और लॉकडाउन 

के दौरान 1 फरवर? 2020 से 30 �सतKबर 2021 के बीच समय सीमा समा`त हो 

गई थी, उनक= Cफटनेस क= वैधता 30 �सतKबर 2021 तक बढ़ा द? गई थी। 

लेखापर?
ा ने Cफटनेस जांच म$ ‘पास’ वाहन# म$ कमी का RवSलेषण करने के �लए 

वाहन पंजीकरण आंकड़# और Cफटनेस जांच आंकड़# क= जांच क=, जैसा Cक ता;लका 4.2 

म$ दशा9या गया है। 

 

 

 

 

12%

59%

29%

चाट� 4.4: वाAष�क :मता (जांच Jकए 

गए वाहन% के सबंधं म,)

वा.6न.ई. झलुझलु? 

वा.6न.ई. बुराड़ी 

एआरयू एवं टैLसी इकाई, बुराड़ी 

�ोतः प.Rव. Wवारा �दान क= गई सूचना 
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ता;लका 4.2: Jफटनेस जांच करवाने वाले वाहन% म, कमी 

 

 

वष� 

Jफटनेस 

जांच हेतु 

लंfबत 

वाहन 

जांच  Jकए गए वाहन Jफटनेस जांच के 

;लए नह4 जाने 

वाले वाहन% क& 

सं>या (जांच के 

;लए बकाया कुल 

वाहन% क& 

��तशतता) 

जांच Jकए गए 

वाहन% क& सं>या 

(जांच के ;लए 

बकाया कुल वाहन% 

क& ��तशतता) 

पास Jकए गए 

वाहन% क& सं>या 

(जांच Jकए गए 

कुल वाहन% क& 

��तशतता) 

Aवफल वाहन% 

क& सं>या 

(जांच Jकए गए 

कुल वाहन% क& 

��तशतता) 

2014-15 1,97,715 1,56,906 

(79.36) 
1,30,820 

(83.37) 
26,086 

(16.63) 
40,809 

(20.64) 

2015-16 2,16,852 1,22,211 

(56.36) 
1,04,847 

(85.79) 
17,364 

(14.21) 
94,641 

(43.64) 

2016-17 2,39,898 1,67,892 

(69.98) 
1,59,483 

(94.99) 
8,409 

(5.01) 
72,006 

(30.02) 

2017-18 2,84,444 1,89,815 

(66.73) 
1,81,060 

(95.39) 
8,755 

(4.61) 
94,629 

(33.27) 

2018-19 3,13,828 1,10,463 

(35.20) 
1,03,238 

(93.46) 
7,225 

(6.54) 
2,03,365 

(64.80) 

�ोतः प�रवहन आकड़$ 

यह देखा जा सकता है Cक वष9 2014-15 से 2018-1943 के दौरान Cफटनेस जांच 

के �लए भी नह?ं आने वाले वाहन# क= �6तशतता म$ भार? वRृ^ हुई थी। वष9 

2018-19 म$, Cफटनेस जांच हेतु लं[बत 64 �6तशत वाहन जांच के �लए नह?ं आए। 

जांच के �लए आने वाले वाहन# म$ से, जांच म$ Rवफल होने वाले वाहन# का �6तशत 

2014-15 म$ 17 �6तशत से घटकर 2018-19 मे 7 �6तशत से भी कम हो गया 

था। कम Rवफलता क= दर$ वाहन# म$ सामा0य रखरखाव म$ सुधार को दशा9ती है; 

हालांCक इसे त�य के साथ देखने क= आवSयकता है Cक लगभग दो-6तहाई वाहन 

जांच हेतु [बdकुल ह? नह?ं आ रहे थे। 

Cफटनेस जांच म$ भार? कमी के बावजूद, प.Rव. न ेवाहन मा�लक# को वाहन Cफटनेस 

�माण-प� के नवीनीकरण के >मरण हेतु कोई �णाल? तैयार नह?ं क=। 31 माच9 2014 

को समा`त वष9 के �लए भारत के 6न.म.ले.प. के �6तवेदन के पैरा संNया 1.4.3 म$ 

वैध Cफटनेस �माण-प� के [बना चलने वाले वाहन# के मु�े को भी इं8गत Cकया 

गया था। 

 

 

                                                 
43 1.11.2018 तक वाRष9क आधार पर Cफटनेस पर?
ण के �लए लं[बत वाहन 
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ता;लका 4.1: Pामीण सेवा वाहन% (Pा.से.वा.) का Jफटनेस जांच 

2015-16 से 2018-19 के दौरान, वाRष9क Cफटनेस जांच के �लए आने वाले 

fा.से.वा. क= �6तशतता केवल 34 से 48 �6तशत के बीच रह?। आगे, 2014-15 

से 2018-19 क= अव8ध के दौरान 956 fा.से.वा. ने कभी भी Cफटनेस �माणप� 

�ा`त नह?ं Cकया। 2019-20 और 2020-21 के दौरान, Vमशः 47 �6तशत और 

32 �6तशत fा.से.वा. के पास वैध Cफटनेस �माण-प� थे। हालाँCक, अनुपयुLत 

और �दषूणकार? fा.से.वा. Oदdल? क= सड़क# पर चलते रहे। 

प.Rव. ने जवाब Oदया (अLतूबर 2021) Cक इं8गत क= गई चकू#/अ6नय�मतताओं क= 

Rव>तार से जांच क= जाएगी। 

4.3.3. वाहन �नर4:ण इकाई झुलझुल4 क& काय� पN�त म, क;मयां 

4.3.3.1. 1द2ल4 म, एकमा@ �वचा;लत वा.�न.ई. क& :मता का कम उपयोग 

वा.6न.ई. झुलझुल? ने �सतKबर 2017 से काम करना शु] Cकया था। वा.6न.ई. 

झुलझुल? क= 
मता 167 वाहन �6त Oदन (50000 वाहन/300 Oदन) थी। 

हालांCक, लेखापर?
ा म$ पाया गया Cक, अLतूबर 2017 से माच9 2018 के दौरान 

वा.6न.ई. झुलझुल? ने �6त Oदन औसतन केवल 21 वाहन# का जांच Cकया।  दै6नक 

]प से औसतन जांच बढ़कर 2018-19 म$ 56 वाहन# का तथा 2019-20 म$ 75 

वाहन# का हो गया। पर0तु 2020-21 म$ Cफर से घटकर 24 वाहन# का हो गया। 

चाट� 4.5: वा.�न.ई. झुलझुल4 क& :मता का कम उपयोग 

  
�ोतः प.Rव. और वाहन डशैबोड9 Wवारा �दान क= गई सूचना 

21

55

75

24

167 167 167 167

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

वा.6न.ई., झलुझलु? म$ पर?
ण 
मता 
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इस �कार, वा.6न.ई. झुलझुल?, अथा9त ्Oदdल? म$ एकमा� यं�चा�लत Cफटनेस जांच 

क$ g क= 
मता का बहुत कम उपयोग Cकया गया। यह इस त�य के कारण हो 

सकता है Cक वाहन मा�लक# के पास या तो वा.6न.ई. बुराड़ी या वा.6न.ई. झुलझुल?        

म$ अपने वाहन# क= जांच करने का Rवकdप था और 2018-19 के दौरान वा.6न.ई. 

झुलझुल? म$ Rवफलता दर 32.47 �6तशत थी, जबCक वा.6न.ई. बुराड़ी म$ केवल 

6.80 �6तशत थी और मैनुअल जांच �Sय 6नर?
ण पर आधा�रत था िजसके 

द]ुपयोग क= संभावना थी। 

प.Rव. ने सू8चत Cकया (अLतूबर 2021) Cक उसने केवल यं�चा�लत वा.6न.ई. म$ 

वाहन# क= Cफटनेस जांच अ6नवाय9 करने के 6नदyश जार? Cकए हD, उनके जवाब के 

समथ9न म$ कोई सहायक द>तावेज �>तुत नह? Cकया गया। 

वाहन डशैबोड9 पर स/यापन (नवKबर 2021) म$ यह पाया गया Cक अLटूबर 2021 

के दौरान जार? Cकए गए 22,385 Cफटनेस �माण-प�# म$ से केवल 1,449 (6.47 

�6तशत) ह? वा.6न.ई. झुलझुल? म$ जार? Cकए गए थे। 

4.3.3.2 संचा;लत Jकए गए जांच म, Aवसंग�तयां 

यं�चा�लत वा.6न.ई. झुलझुल? के �लए संचालन और रखरखाव के �लए िजKमेदार 

एज$सी मेसस9 रोजमेटा9 टेLनोलॉजीज �ल�मटेड थी। लेखापर?
ा ने यं�चा�लत वा.6न.ई. 

झुलझुल? म$ 6नर?
ण Cकए गए वाहन# से संबं8धत मेसस9 रोजमेटा9 Wवारा संर�
त 

आंकड़# का RवSलेषण Cकया। 

इस डटेाबेस के अनुसार, 8 �सतKबर 2017 से 21 माच9 2020 के दौरान वा.6न.ई. 

झुलझुल? म$ 38,807 वाहन# का 6नर?
ण Cकया गया था। वा.6न.ई. झुलझुल? म$ 

6नर?
ण Cकए गए वाहन# का %धन-वार वग�करण ता;लका 4.3 म$ दशा9या गया है। 

ता;लका 4.3: वा.�न.ई. झुलझुल4 म, जांच Jकए गए वाहन% का Aववरण 

जांच Jकए गए वाहन 

क& lधन Uेणी 

;सतcबर 2017 से माच� 2020 के दौरान वा.�न.ई. झुलझुल4 म, जांच Jकए 

गए वाहन% क& सं>या 

सफल Aवफल कुल 

पे+ोल 413 109 522 

डीजल 16124 2039 18163 

सीएनजी 17643 2479 20122 

कुल 34180 4627 38807 

�ोतः प.Rव. Wवारा �दान क= गई जानकार? 
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6नर?
ण क= चार sे�णयां थी अथा9त ् उ/सज9न जांच, सRव9स �ेक द
ता, >पीड 

गवन9र टे>ट, �/य
 6नर?
ण और यOद वाहन चार sे�णय# म$ से Cकसी म$ भी 

Rवफल रहता है, तो वाहन को 6नर?
ण म$ Rवफल घोRषत Cकया जाता है। 

लेखापर?
ा म$ पाया गया Cकयाः 

• उ/सज9न के जांच म$ Rवफलता के कारण 8 �सतKबर 2017 से 7 फरवर? 2019 

के दौरान 1078 वाहन Cफटनेस जांच म$ Rवफल रहे। ये वाहन पुनः जांच के 

�लए उपि>थत नह?ं हुए। हालांCक, प.Rव. के डटेाबेस ने संकेत Oदया Cक इनम$ 

से 1068 वाहन# का वा.6न.ई. झुलझुल? म$ ह? पुनः जांच Cकया गया और 

Cफटनेस �माण-प� जार? Cकया गया। यह संदेहा>पद है Cक वा>तव म$ इन 

वाहन# क= पुनः जांच Cकए [बना प.Rव. ने इन 1068 वाहन# को Cफटनेस 

�माण-प� जार? Cकए। सरकार इन मामल# क= जांच करे और क�मय# को दरू 

करे ताCक ऐसे मामल# क= पुनराविृ/त न हो। 

• वा.6न.ई. झुलझुल? म$ 6नर?
ण Cकए गए 38,807 वाहन# म$ से 25,540 वाहन# 

के उ/सज9न जांच भी नह?ं Cकए गए थे। हालांCक, इन 25,540 वाहन# म$ से 

23,431 को ‘पास’ घोRषत Cकया गया और Cफटनेस �माणप� जार? Cकया गया। 

लेखापर?
ा ने आगे पाया Cक इन ‘पास’ हुए वाहन# के Rववरण म$ से 45 �6तशत 
डीजल से चलने वाले वाहन थे जो उ/सज9न के मह/वपूण9 Oह>से का योगदान 

करते हD। 

• लेखापर?
ा ने 25 मामल# म$ पाया Cक जो वाहन Rपछले तीन मह?ने के भीतर 

उ/सज9न जांच म$ Rवफल रहे थे उ0ह$ उ/सज9न जांच संचा�लत Cकए [बना Cफटनेस 

�माणप� जार? Cकया गया, इस त�य के बावजूद वह? उ/सज9न जांच म$ Rवफल 

11937

38463

34384

36554
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344

1384
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25540
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3039

0
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उ/सज9न जांच 

�ेक द
ता जांच 

>पीड गवन9र टे>ट 

�Sय 6नर?
ण 

वाहन# क= संNया

चाट� 4.6: ;सतcबर 2017 से माच� 2020 के दौरान वा.�न.ई. 

झुलझुल4 म, संचा;लत जांच

सफल Rवफल जांच नह?ं Cकए गए 
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होन ेवाले वाहन# का पुनः जांच के दौरान अ�छ{ तरह से 6नर?
ण Cकया जाना 

चाOहए। अतः ऐसे वाहन को उ/सज9न जांच Cकये [बना Cफटनेस �माण-प� जार? 

करना, जो पहले उ/सज9न जांच म$ Rवफल रहे थे, एक गंभीर चकू थी। 

• डटेाबेस का RवSलेषण आगे दशा9ता है Cक ऐसे 552 मामले थे जहां सभी चार 

जांच sे�णय# म$ वाहन# को पास Cकया गया था। हालांCक, Cफटनेस �माण-प� 

�दान करने के �लए वाहन को समf Cफटनेस जांच म$ Rवफल दशा9या गया था। 

इस �कार, 60 �6तशत 6नर?
ण Cकए गए वाहन# को उ/सज9न जांच Cकए [बना 

Cफटनेस �माण-प� �दान करने से यं�चा�लत सुRवधाएं अ�ासं8गक हो गई और 

इसक= जांच �णाल? क= RवSवसनीयता पर �Sन 8च�न लग गया है। उ/सज9न जांच 

जो अ6नवाय9 थे, उन वाहन# के �लए भी नह?ं Cकए गए थे जो अपने Rपछले जांच म$ 

उ/सज9न जांच म$ Rवफल रहे थे। इसके अलावा, ऑटोमेटेड स$टर �स>टम पर [बना 

हािजर हुए ह? वाहन# को Cफटनेस �माण-प� जार? Cकए जाने के मामले धोखाधड़ी 

क= प^6त को इं8गत करते हD, िजसक= Rव>ततृ जांच क= आवSयकता है। Rव>ततृ 

जांच के आधार पर जवाबदेह? तय क= जानी चाOहए और उ8चत 6नवारक Qयव>था 

क= जा सकती है। आगे, सभी चार जांच म$ उ/तीण9 न होने के बावजूद Cफटनेस जांच 

म$ Rवफलता वाहन �णाल? क= RवSवसनीयता पर संदेह पैदा करता है। 

प.Rव. ने जवाब Oदया (अLतूबर 2021) Cक इं8गत क= गई चकू#/अ6नय�मतताओं क= 

Rव>तार से जांच क= जाएगी। 

4.3.3.3. सीएमवीआर, 1989 के अनुसार जांच को संचा;लत नह4ं Jकया गया-

वा.�न.ई. झुलझुल4 

Cफटनेस जांच म$ वाहन का पास और फेल होना क$ g?य मोटर वाहन 6नयमावल?, 

1989 (सीएमवीआर) (प	र;श8ट-IV) के 6नयम 62 के �ावधान# पर कड़ाई से आधा�रत 

होना चाOहए। �/येक जांच का माRपत मान जांच �रपोट9 म$ अनुमेय सीमा के साथ 

वाहन मा�लक को �दान Cकया जाना था।  

Cफटनेस जांच �Sय जांच और उपकरण आधा�रत जांच का संयोजन है। इसके 

अ6त�रLत, एमओआरट?एच ने पाँच सीएमवीआर मद# जैसे सRव9स �ेक, पाCकq ग �ेक, 

>पीडोमीटर, हेडलाइट को Rवशषे ]प से >वचा�लत उपकरण# के साथ जांच Cकया 

जाना और �Sय 6नर?
ण के अलावा अपारद�श9ता मीटर और 4 गैस एनालाईज़र के 

मा}यम से उ/सज9न 6नर?
ण Cकया जाना शा�मल है, को 6नधा9�रत करते हुए 

यं�चा�लत 6नर?
ण तथा �माण-प� के0g क= >थापना के �लए Oदशा6नदyश जार? 

Cकए (अ�ैल 2018) थे। वा.6न.ई. झुलझुल? म$ जांच प�रणाम तीन sे�णय# अथा9त ्

अ6नवाय9, �Sयमान और सलाहकार? के तहत दशा9ये गये थे। 
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अ6नवाय9 sेणी के तहत सRव9स �ेक जांच 6नय�मत ]प से Cकया गया जबCक हेडलDप 

बीम जांच और उ/सज9न जांच 6नय�मत आधार पर नह? Cकये गये। शषे दो जांच 

अथा9त ्>पीडोमीटर और पाCकq ग �ेक सलाहकार? जांच के ]प म$ Cकए गए थे। 

जांच क= जाने वाल? अ0य 6नधा9�रत सीवीएमआर मद# क= या तो जांच44 नह? क= 

गई या वाहन मा�लक# Wवारा द? गई >वघोषणा45 के आधार पर भरोसा कर �लया 

गया या ‘सलाहकार?’ जांच46 के ]प म$ Cकया गया। इस �कार, वा.6न.ई. झुलझुल? 

पर सीएमवीआर के अनुसार Cफटनेस जांच नह? Cकए गए। 

सरकार का जवाब �ती�
त था (OदसKबर 2021)।  

4.3.4. वा.�न.इ. बुराड़ी क& काय��णाल4 म, क;मयां 

4.3.4.1. वा.�न.इ. बुराड़ी क& :मता 

वा.6न.इ. बुराड़ी रा.रा.
े.Oद.स. Wवारा Cकए गए 90 �6तशत से अ8धक Cफटनेस जांच 

को पूरा करता है। वा.6न.इ. बुराड़ी म$ �6तOदन 800 वाहन# क= 
मता के �6त काय9 


मता (फरवर? 2020) �6त 6नर?
क �6तOदन 100-140 वाहन थी, जो �6तOदन 

42047 वाहन# क= अ8धकतम 
मता तक हो गई। इस �कार, एक 6नर?
क Wवारा 

�6त Oदन 100-140 वाहन# क= जांच के Oहसाब से �6त वाहन पांच �मनट से भी 

कम समय म$ आठ घंटे तक 6नरंतर जांच होता है। 

इस �कार, वा.6न.ई. बुराड़ी, जो पूर? तरह से 6नर?
क# Wवारा वाहन# के �Sय 

6नर?
ण तथा तीन 6नर?
क# के 6नर?
ण पर 6नभ9र था, साथ ह? 6नर?
क# क= 

कमी से �भाRवत था। प�रणाम>व]प, वाहन# को केवल �Sय 6नर?
ण के आधार 

पर और वह भी पांच �मनट से भी कम समय म$ Cफटनेस �माण-प� जार? Cकए 

गए। 

यह वा.6न.इ. बुराड़ी म$ जांच �णा�लय# क= RवSवसनीयता के बारे म$ संदेह पैदा 

करता है। 

प.Rव. ने सू8चत Cकया (अLतूबर 2021) Cक उसने केवल कK`यूटर?कृत वा.6न.इ. 

पर वाहन# क= अ6नवाय9 Cफटनेस जांच के �लए 6नदyश जार? Cकये। 

                                                 
44 >पाक9  `लग/स�ेसर कैप/हाई ट$शन केबल, अ0य लाइnस, साइल$सर और डशैबोड9 उपकरण 
45 �र|लेLटर, बdब, �रयर Qय ू�मरर, से|ट? �लास, Rवडंशीdड वाइपर, >ट?य�रगं 8गयर, �रयर अडंर रन �ोटेिLटंग pडवाइस 

और लेटरल साइड �ोटेLशन pडवाइस 
46 हॉन9 टे>nस 
47 वा.6न.ई. बरुाड़ी म$ तीन 6नर?
क उपलbध 
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4.3.4.2. सीएमवीआर, 1989 के अनुसार वा.�न.ई. बुराड़ी क& जांच संचा;लत नह4ं 

Jकया जाना- 

वा.6न.ई. बुराड़ी के अ�भलेख# क= संवी
ा और भौ6तक 6नर?
ण के दौरान, लेखापर?
ा 

ने 6नKन�ल�खत अवलोकन Cकयाः 

i. वा�णिkयक वाहन# का Cफटनेस �माण-प� जार? करने के �लए ऑनलाइन 

द>तावेज#48 क= जांच के साथ केवल �Sय 6नर?
ण ह? Cकया गया था। वा.6न.ई. 

बुराड़ी म$ सीएमवीआर Wवारा अपे�
त कोई अ0य जांच नह?ं Cकया जाता था।  

ii. �/येक वाहन के �Sय 6नर?
ण पर लगभग दो से तीन �मनट का समय लगाया 

जाता था। वाहन क= बाहर? Oदखावट/ि>थ6त क= जांच करने के अलावा, वाहन 

के चालक को पाCकq ग लाइट, हेड लाइट और संकेतक चालू करने और हॉन9 

बजाने के �लए कहा गया। आवेदक# Wवारा �>तुत ‘आवेदन सह 6नदyश’49 प� 

के आधार पर 8गयर बॉLस, फुट �ेक, पाCकq ग �ेक/आपातकाल?न �ेक, रेpडएटर, 

>ट?य�रगं, स>प$शन और सीएनजी �सल$डर/�रसाव क= जांच क= गई। यWयRप, 

डशैबोड9 और >पीडोमीटर क= जांच ‘आवेदन सह 6नदyश प�’ के अगं भी नह? थे। 

iii. आगे यह पाया गया Cक वा.6न.इ. ने >पीड गवन9र क= �भावशीलता क= जांच 

नह?ं क=। इसके अ6त�रLत, पूर? 6नभ9रता वाहन/>पीड गवन9र 6नमा9ताओं Wवारा 

जार? >पीड गवन9र �माण-प� पर थी। चूCंक वा.6न.ई. वाहन# म$ >थाRपत ग6त 

6नयं�क# क= �भावशीलता क= जांच के �लए कोई समRप9त +ैक/सुRवधा उपलbध 

नह?ं थी, ग6त 6नयं�क# को वाहन क= ि>थर ि>थ6त म$ एक ह? टायर पर जैक 

का उपयोग करके अ6नय�मत आधार पर जांचा गया, जो न तो वै�ा6नक है 

और न ह? वाहन क= जांच के �लए एक सुर�
त तर?का है। 

iv. वा.6न.ई. म$ 6नर?
ण के �लए आने वाले वाहन# के गेट पास/�वेश Rववरण जार? 

करने के �लए कोई �णाल? नह?ं थी, िजसके अभाव म$ यह स/याRपत नह?ं Cकया 

जा सका Cक Cफटनेस नवीनीकरण �माण-प� जार? करने के �लए वा>तव म$ 

Cकतने वाहन# क= जांच क= गई थी। 

इस �कार, वाहन# को केवल �Sय 6नर?
ण के �लए रखा जा रहा था और वा.6न.ई. 

बुराड़ी म$ कोई अ0य मह/वपूण9 जांच नह?ं Cकया जा रहा था। इस तरह वा.6न.ई. 

बुराड़ी म$ Cफटनेस जांच को अ�ासं8गक, लगभग कामचलाऊ बना Oदया। 

                                                 
48 अWयतन �मैा�सक सीएनजी लॉगबकु, सड़क कर समाशोधन, पर�मट, पीयसूी �माण-प�, >पीड गवन9र के वधै एएमसी, 

पजंीकरण �माण-प� और Cफटनेस शdुक क= �6तयाँ। 
49 Cफटनेस पर?
ण के �लए वाहन मा�लक Wवारा �>तुत आवेदन। 
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प.Rव. ने जवाब Oदया (नवKबर 2021) Cक सीएमवीआर के �ावधान# के अनुसार 

100 �6तशत 6नर?
ण Cकया गया था और अ0य जांच एवं वाहन# को मे�रट के 

आधार पर पास अथवा फेल Cकया गया था। 

जवाब सामा0य �कृ6त का है और 6नर?
ण के आधार पर लेखापर?
ा Wवारा 

�6तवेदन म$ उठाए गए Rवशषे मु�# क= QयाNया नह?ं करता है। 

6नर?
ण के �लए वा.6न.ई. म$ आने वाले वाहन# के Rववरण दज9 करने क= �णाल? के 

संबंध म$, प.Rव. ने कहा Cक वाहन# के Qयवि>थत �वेश के �लए �वशे Wवार 

6नमा9णाधीन है। 

4.4. उ(सज�न कम करने के ;लए पुराने डीजल वाहन% (बीएस-IV) का रेRो Jफटम,ट 

डीजल इंजन बड़ी मा�ा म$ पाOट9कुलेट मैटर (पीएम) और नाइ+ोजन ऑLसाइड 

(एनओएLस) का वातावरण म$ उ/सज9न करते हD, िजससे >वा>�य संबंधी �6तकूल 

सम>याएं होती हD। अ�ैल 2020 से लागू बीएस-VI मानक# ने डीजल से चलने वाले 

वाहन# के >वीकाय9 उ/सज9न म$ मह/वपूण9 कमी लाया जैसा Cक चाट� 4.7 म$ Oदखाया 

गया है।  

बीएस-VI मानक# को पूरा करने के �लए इंजन# को डीपीएफ (डीजल पाOट9कुलेट 

Cफdटर) और एनओएLस उपचार क= आवSयकता है। 

चाट� 4.7: बीएस- IV और बीएस-VI उ(सज�न मानदंड% के बीच तुलना

 

यWयRप बीएस-VI मानक अ�ैल 2020 से लागू Cकए गए थे पर बीएस-IV मानक# 

पर आधा�रत डीजल वाहन# के पुराने मॉडल रा.रा.
े. Oदdल? म$ माच9 2030 तक 

चलते रह$गे। माच9 202050 म$, Oदdल? म$ लगभग 4.64 लाख डीजल वाहन पजंीकृत 

थे जो बीएस-IV या परुाने मानक# पर आधा�रत हD। 

                                                 
50 अ�लै 2020 से �सफ9  बीएस-VI वाहन# का ह? पजंीकरण होना है। 

पीएम एनओएCस 

अ
स
ी;म

त
 

बीएस-IV बीएस-VI 

पेRोल 
बीएस-IV बीएस-VI 

पेRोल 

बीएस-IV बीएस-VI 

डीजल 

बीएस-IV बीएस-VI 

डीजल 
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इन R�-बीएस-VI डीजल वाहन# से भी 6नकास उ/सज9न को कम करने के �लए 

Qयवहाय9 रे+ोCफटेड उ/सज9न 6नयं�ण तकनीक मौजूद हD। डीजल रे+ोCफट 

तकनीCकय#51 ने वाहन के 6नrपादन काय9 को जो�खम म$ डाले [बना उ8चत लागत 

पर अवां6छत उ/सज9न को साथ9क ]प से कम करने क= अपनी 
मता का �दश9न 

Cकया है। 

आईआईट? कानपुर Wवारा संचा�लत Oदdल? म$ वायु �दषूण और fीन हाउस गैस# 

(जीएचजी) पर एक Qयापक अ}ययन ने पुराने डीजल वाहन# म$ डीजल पाOट9कुलेट 

Cफdटर (डीपीएफ) के रे+ो-Cफटम$ट का सुझाव Oदया (2016) Lय#Cक इन Cफdटर म$ 

पीएम उ/सज9न म$ कमी क= द
ता 60-90 �6तशत है। अ}ययन म$ इस बात पर 

जोर Oदया गया है Cक यOद शहर म$ �वेश करने वाले डीजल वाहन डीपीएफ युLत 

हD, तो वहाँ उ/सज9न म$ 40 �6तशत क= कमी आएगी और उ/सज9न म$ यह कमी 

प�रवेशी वायु सांgता को 10 माइVोfाम �6त घन मीटर तक कम कर देगी। 

लेखापर?
ा ने देखा Cक सीपीसीबी ने डीजल वाहन# म$ डीजल पाOट9कुलेट Cफdटर के 

साथ डीजल वाहन# क= अ6नवाय9 रे+ोCफOटगं हेतु कदम उठाने के �लए वैधा6नक 

6नदyश जार? Cकए (OदसKबर 2015)। इसके बाद, प�रवहन Rवभाग ने इस संबंध म$ 

मोटर वाहन अ8ध6नयम और 6नयम# म$ आवSयक �ावधान करने के अनुरोध के 

साथ एमओआरट?एच से संपक9  Cकया (फरवर? 2017)। 

लेखापर?
ा म$ पाया गया Cक प.Rव. के अनुरोध के अनुसरण म$ न तो क$ g?य मोटर 

वाहन 6नयमावल? म$ संशोधन Cकया गया और न ह? रा.रा.
े.Oद.स. को कोई जवाब 

भेजा गया। इसके अलावा, सीएमवीआर 1989 के 6नयम 126 के तहत उिdल�खत 

Cकसी भी एज$सी Wवारा डीजल पाOट9कुलेट Cफdटर को मंजूर? नह?ं द? गई। 

एमओआरट?एच को अनुरोध करने के बाद Cकसी भी कार9वाई के अभाव म$, Oदdल? 

म$ वाहन# के वाय ु�दषूण को कम करने के �लए, आईआईट? कानपुर Wवारा Oदए 

गए डीजल वाहन# के डीजल पाOट9कुलेट Cफdटर लगाने का सुझाव िजसे 

Oद.�.6न.स./सी.पी.सी.बी. ने सम8थ9त Cकया, को चार साल से अ8धक समय बीत 

जाने के बावजूद लागू नह?ं Cकया गया। 

प.Rव. ने कहा (अLतूबर/नवKबर 2021) Cक संबं8धत एज$�सय# के साथ आवSयक 

अनुवत� कार9वाई क= जाएगी, जबCक प.Rव. न ेसू8चत Cकया (नवKबर 2021) Cक 

                                                 
51 नवKबर 2014 म$ म0ैयफैुLचरस9 ऑफ ए�मशन कं+ोdस एसो�सएशन (एमईएसए), वा�शगंटन डीसी Wवारा �का�शत डीजल 

से चलने वाले वाहन# के �लए रे+ोCफOटगं ए�मशन कं+ोल पर द>तावेज ने 6नrकष9 6नकाला Cक डीजल ऑLसीकरण उ/�ेरक, 

डीजल पाOट9कुलेट Cफdटर, ए�जॉ>ट गैस र?सLयु9लेशन, ल?न एनओएLस उ/�ेरक, ल?न एनओएLस +ैप, चयना/मक उ/�ेरक 

कमी और VD ककेस उ/सज9न 6नय�ंण, ऑन-रोड और ऑफ-रोड वाहन# पर सफलतापवू9क रे+ोCफट Cकया गया है। ये 

�ौWयो8गCकयां RवषाLत हाइvोकाब9न सOहत बड़ी मा�ा म$ कण और नाइ+स ऑLसाइड उ/सज9न और अ0य �दषूक# को कम 

करने के अवसर �दान करती है। 
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डीपीएफ और इलेिL+क Cकट के साथ पुराने वाहन# के रे+ोCफटम$ट के संबंध म$ 

ऑटोमेOटड �रसच9 एसो�सएशन ऑफ इंpडया (एआरएआई) के साथ आयुLत (प�रवहन) 

Wवारा एक बैठक आयोिजत क= गई थी। 

4.5. बीएस–III और बीएस-IV वाहन% का अ�नय;मत पंजीकरण 

वाहन# से होन ेवाले उ/सज9न को कम करन ेके उ�ेSय से भारत के सव��च 0यायालय 

ने आदेश Oदया था (माच9 2017) Cक 31 माच9 2017 के बाद बेच ेगए बीएस-III अनुवत� 

वाहन# को राkय प�रवहन �ा8धकरण# Wवारा पंजीकृत करन ेक= अनुम6त नह?ं द? जानी 

चाOहए, और यह भी आदेश Oदया (अLतूबर 2018) Cक 1 अ�ैल 2020 से परेू देश म$ 

उ/सज9न मानक भारत >टेज-IV के अनु]प कोई भी मोटर वाहन बेचा या पंजीकृत नह?ं 

Cकया जाएगा। 

हालांCक, लेखापर?
ा म$ पाया Cक प.Rव. न े1 अ�ैल 2017 से 31 माच9 2019 के दौरान 

382 नए (31 माच9 2017 के बाद बेच ेगए) बीएस-III अनुवत� वाहन# को पंजीकृत 

Cकया। इसी तरह, इसने 1672 बीएस-IV अनुवत� वाहन# को 29 अ�ैल 2020 और 

30 अ�ैल 2020 को पंजीकृत Cकया जो 2 जनवर? 2020 से 20 अ�ैल 2020 क= 

अव8ध के दौरान खर?दे गए थे। 

इस �कार, सव��च 0यायालय Wवारा 6नधा9�रत समय सीमा के बाद भी Oदdल? म$ 

2,054 वाहन पंजीकृत Cकए गए। प�रवहन Rवभाग Wवारा सव��च 0यायालय के 

आदेश# क= अनुपालना न करना, अदालत क= अवमानना का जो�खम के अलावा 

Oदdल? म$ वाहन# के वायु �दषूण को कम करने के �लए Cकए गए �यास# को र� 

करने क= ओर ले जा सकता है। 

प.Rव. न ेकहा (�सतKबर 2021) Cक उसने इन बीएस-III वाहन# को 1 अ�ैल 2017 से 

31 माच9 2019 के दौरान Oदdल? उ�च 0यायालय के 8 मई 2017 के आदेश के अनुसार 

पंजीकृत Cकया होगा िजसम$ कहा गया है Cक छूट के �लए, वाहन क= [बV= 31 माच9 

2017 से पहले पूर? क= जानी थी और/या 31 माच9 2017 को या उससे पहले खर?दार 

के प
 म$ एक ऑनलाइन बीमा पॉ�लसी जार? करना था। Rवभाग का तक9  >वीकाय9 

नह?ं है Lय#Cक लेखापर?
ा ने केवल उन बीएस-III वाहन# पर Rवचार Cकया है िज0ह$ 

1 अ�ैल 2017 से 16 अLतूबर 2018 के दौरान खर?दा हुआ Oदखाया गया था। 

31 माच9 2020 के बाद बीएस-IV वाहन# के पंजीकरण के संबंध म$ प.Rव. न ेकहा Cक 

उसने 26 माच9 2020 तक बेच ेगए वाहन# के �लए मं�ी (प�रवहन) Wवारा �लए गए 

6नण9य के अनुसार बीएस-IV वाहन# को पंजीकृत Cकया, िजसका Rववरण सव��च 

0यायालय को 27 माच9 2020 को सुनवाई के दौरान �दान Cकया गया था। लेखापर?
ा 

ने देखा Cक सव��च 0यायालय न ेअपन ेआदेश Oदनांक 8 जुलाई 2020 के Wवारा 



1द2ल4 म, वाहन% से होने वाले वायु �दषूण क& रोकथाम एव ंअ2पीकरण पर �न8पादन लेखापर4:ा 

59 

लॉकडाउन अव8ध के दौरान Cकए गए लेनदेन क= वा>तRवकता के बारे म$ स/यापन 

करने का 6नदyश Oदया ताCक यह पता लगाया जा सके Cक वाहन वा>तव म$ सरकार के 

ई-वाहन पोट9ल पर रखा गया था और वे Rपछल? 6त8थ के नह?ं थे। हालांCक, Rवभाग ने 

सव��च 0यायालय म$ उसके Wवारा दायर क= गई कोई अनुपालन �रपोट9 और सव��च 

0यायालय Wवारा �लए गए 6नण9य को �>ततु नह?ं Cकया है, िजसके अभाव म$ 

लेखापर?
ा प�रवहन Rवभाग के दावे क= वा>तRवकता का पता लगाने क= ि>थ6त म$ 

नह?ं है। 

प.Rव. ने कहा (नवKबर 2021) Cक मामल# क= जांच क= जा रह? है। 

4.6. जीवन समा0त वाहन% का अपंजीकरण, जoती और �[ैAपगं 

नेशनल fीन O+bयूनल (एनजीट?) के 6नदyश#52 के अनुसार, 15 साल से अ8धक 

पुराने पे+ोल वाहन# और दस साल से अ8धक पुराने डीजल वाहन# को Oदdल? म$ 

सड़क# पर चलाने क= अनुम6त नह?ं है और उ0ह$ अपंजीकृत और जbत करने क= 

आवSयकता है। बाद म$ सव��च 0यायालय न ेप.Rव., रा.रा.
े.Oद.स. को 10 साल से 

अ8धक पुराने सभी डीजल वाहन# और 15 साल पुराने पे+ोल वाहन# पर तुरंत 

�6तबंध लगाने का 6नदyश Oदया (29 अLतूबर 2018)। इन वाहन# को जीवन समा`त 

वाहन (ईएलवी) कहा जाता है। सव��च 0यायालय के 6नदyश# के अनुपालन म$, प.Rव. 

Wवारा 30 अLतूबर 2018 को आदेश जार? Cकये गये।  

लेखापर?
ा ने इस संबंध म$ रा.रा.
े.Oद.स. Wवारा उठाए गए कदम# क= पया9`तता 

और �भावशीलता क= जांच क= और 6नKन�ल�खत मु�# का अवलोकन Cकया। 

4.6.1 जीवन समा0त वाहन% का नगpय अपंजीकरण 

Oदdल? म$ ईएलवी के अपंजीकरण के संबंध म$ Rववरण ता;लका 4.4 म$ Oदया गया है। 

ता;लका 4.4: ईएलवी के अपंजीकरण म, खराब �ग�त 

(आंकड़, लाख म,) 

वष� वष� के आरंभ म, सJ[य 

पंजीकरण के साथ 

ई.एल.वी. 

वष� के दौरान 

अपंजीकृत ई.एल.वी. 

वष� के आरंभ म, कुल ई.एल.वी. के 
��त अपंजीकृत ई.एल.वी. क& 
��तशतता 

2018-19 36.11 2.26 0.06 

2019-20 38.69 0.50 0.01 

2020-21 41.55 0.22 0.01 

�ोतः वाहन डटेाबेस 

                                                 
52 26 नवKबर 2014, 7 अ�लै 2015, 20 जलुाई 2016 और 18 OदसKबर 2017 
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लेखापर?
ा म$ पाया गया Cक वष9 2018-19 से 2020-21 के दौरान 47.51 लाख 

ईएलवी अपंजीकृत Cकए जाने अपे�
त थे, रा.रा.
े.Oद.स. ने केवल 2.98 लाख 

ईएलवी को अपंजीकृत Cकया था, जो ईएलवी का केवल एक छोटा Oह>सा था 

(6.27 �6तशत) और ईएलवी क= बहुसंNय 93.73 �6तशत (44.53 लाख) माच9 

2021 तक ‘सCVय’ पंजीकरण क= ि>थ6त म$ थी। इससे इं8गत होता है Cक ये 

ईएलवी अभी भी Oदdल? क= सड़क# पर चल रहे हD। 

सव��च 0यायालय ने सभी ईएलवी (पे+ोल और डीजल वाहन#) क= सूची को प.Rव. 

क= वेबसाइट पर डालने का भी 6नदyश Oदया (अLतूबर 2018)। इसके अनपुालन म$, 

अLतूबर 2018 म$ प.Rव. क= वेबसाइट पर ईएलवी क= सूची अपलोड क= गई थी। 

हालांCक, तब से (अग>त 2021 तक) सूची को अपडटे नह?ं Cकया गया है। 

यह भी पाया गया Cक प.Rव. ने >वयं Rव�भ0न दोष# (�/य
मान धआुं, ओवरलोpडगं, 

�दषूण जांच और Cफटनेस �माणप� आOद क= अनुपि>थ6त) के �लए ईएलवी 

(नवKबर 2018 से अLतबूर 2020) के �लए चालान जार? Cकए। इन चालान# से 

यह पया9`त ]प से >पrट होता है Cक ईएलवी वा>तव म$ Oदdल? क= सड़क# पर 

द�ड मुिLत के साथ चल रहे थे Lय#Cक प.Rव. ने >वयं वाहन को रोकने के बाद 

भी उसे जbत करने क= कार9वाई नह?ं क= थी। 

लेखापर?
ा ने सड़क# पर देखे गए कुछ पुराने और प�र/यLत वाहन# के Rववरण# 

क= भी जांच क= और सड़क# पर ईएलवी के चलने के कई उदाहरण देखे। Sच@ 4.1 

म$ कुछ उदाहरणा/मक 8च� Oदए गए हD। 

Sच@ 4.1: सड़क पर चल रहे ईएलवी  

  

वाहन स.ं DL1LE1705 सड़क पर (चलत ेहुए) देखा गया जो प�रवहन पोट9ल पर ईएलवी 

के ]प म$ स/याRपत है 
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वाहन स.ं DL1C7045 सड़क पर देखा गया (पाक9  Cकया गया) जो प�रवहन पोट9ल पर 

ईएलवी के ]प म$ स/याRपत 

आगे, प.Rव. Wवारा उपलbध कराए गए वाहन पजंीकरण आंकड़# क= लेखापर?
ा 

RवSलेषण से पता चला Cक डीजल वाहन# के पंजीकरण क= वैधता और Cफटनेस 

अभी भी 10 वष� के बजाय 15 वष9 दशा9यी जा रह? थी। इससे अ�ैल 2021 तक 

10 वष9 क= अनुम/य आयु पार करने वाले डीजल वाहन# का पता रखना �वत9न 

एज$�सय# के �लए मुिSकल बन जाता है। 

इस �कार, सरकार ने ईएलवी को अपंजीकृत करने के �लए पया9`त कदम नह?ं 

उठाए, प�रणाम>व]प Oदdल? क= सड़क# पर ईएलवी चल रहे थे और �6तकूल वायु 

गुणव/ता म$ योगदान दे रहे थे।  

प.Rव. न ेकहा (�सतKबर 2021) Cक उसन ेईएलवी मा�लक# को सलाह द? Cक वे इन 

वाहन# को Oदdल?/रा.रा.
े. क= सड़क# पर न चलाएं और इन वाहन# को अ8धकृत >Vैपस9 

के मा}यम से >Vैप करवाएं। 2018-19 से डीजल वाहन# का अपंजीकरण ऑनलाइन 

Cकया जा रहा था तथा आकंड़# को वाहन डटेाबेस पर अपडटे Cकया जा रहा था। इसके 

अ6त�रLत, 10 �सतKबर 2021 तक प�रवहन Rवभाग Wवारा कुल 3.06 लाख ईएलवी 

का पंजीकरण र� कर Oदया गया है। Rवभाग न ेआगे कहा Cक वाहन का पंजीकरण र� 

करने से Oदdल? क= सड़क# पर इन वाहन# के चलने पर रोक सु6निSचत नह?ं होती है। 

त�य यह है Cक 1 अ�ैल 2021 तक 44 लाख से अ8धक ईएलवी को प.Rव. Wवारा 

अपंजीकृत Cकया जाना बाक= था और Oदdल? क= सड़क# पर चलने वाले इन ईएलवी 

को रोकन ेम$ प.Rव. क= असमथ9ता और प�रवेशी वायु को �दRूषत करते रहना 8च0ता 

का कारण है। 

4.6.2. ईएलवी का जoतीकरण और रsीकरण 

एनजीट? के Oदशा6नदyश (नवKबर 2014, अ�ैल 2015 और OदसKबर 2017) ने 

Oदdल? क= सड़क# पर ईएलवी को चलाने या खड़ी करने पर रोक लगा द? थी और 

उdलंघन के मामले म$ �वत9न एज$�सय# Wवारा ऐसे वाहन# को जbत Cकया जाना 
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अपे�
त था। बड़ी संNया म$ छोड़ ेगए या जbत Cकए गए ईएलवी वाहन# के उ8चत 

6नपटान को संभव बनाने के �लए प.Rव. ने इन वाहन# को >Vैप करने के �लए एक 

अ8धकृत >थान के �>ताव के �लए ‘Oदdल? म$ मोटर वाहन# क= >VैRपगं-2018’ 

Oदशा-6नदyश तैयार Cकए (अग>त 2018)। इस संबधं म$ लेखापर?
ा ने 6नKन�ल�खत 

अवलोकन Cकया। 

4.6.2.1 जoत Jकए गए ईएलवी का गैर-रsीकरण 

माच9 2021 तक Oदdल? म$ कुल चार >Vैपस9 को ईएलवी को >Vैप करने के �लए 

अ8धकृत53 Cकया गया था। लेखापर?
ा म$ पाया गया Cकया Cक >VैRपगं Oदशा6नदyश 

तैयार करने क= 6त8थ (अग>त 2018) से 30 �सतKबर 2020 तक Oदdल? म$ केवल 

347 ईएलवी जbत Cकए गए थे। 

इसके अलावा, प.Rव. Wवारा जbत Cकए गए 347 ईएलवी म$ से, �सतKबर 2020 

तक प.Rव. Wवारा >Vैपस9 को केवल पांच वाहन सcपे गए। प.Rव. ने सू8चत Cकया 

(जुलाई 2021) Cक माच9 2021 तक Cकसी भी वाहन को >Vैप नह?ं Cकया गया 

और जbत Cकए गए वाहन# को सcपने क= �CVया �CVयाधीन थी। 

प.Rव. ने कहा (�सतKबर 2021) Cक प.Rव. Wवारा जbत Cकए गए वाहन# को 6नधा9�रत 

�CVया पूर? होने के बाद >Vैप कर Oदया जाएगा। 

4.6.2.2 जoतीकरण �थल% क& अपया�0त :मता 

एनजीट? के आदेश# के अनुसार बड़ी संNया म$ ईएलवी को अपंजीकरण करने क= 

आवSयकता को }यान म$ रखते हुए, जbत Cकए गए वाहन# को रखने के �लए 

जbतीकऱण >थल# म$ पया9`त जगह होनी चाOहए। लेखापर?
ा म$ पाया गया Cक 

Oदdल? म$ केवल तीन जbतीकरण >थल थे, िजनम$ केवल 4,000 वाहन# को खड़ा 

करने क= 
मता थी, जो Cक 41 लाख से अ8धक ईएलवी िज0ह$ जbत और र� 

करने क= आवSयकता है, क= तुलना म$ नग�य लगती है। 

प.Rव. ने कहा (अLतूबर 2021) Cक उसने जbत Cकए गए वाहन# को अब सीधे 

>Vैपस9 को भेजने का फैसला Cकया है। 

4.6.2.3 अSधकृत �[ैपस� क& �नगरानी का अभाव 

लेखापर?
ा म$ देखा गया Cक >VैRपगं Oदशा6नदyश# के अनुसार, अ8धकृत >Vैपस9 को 

मा�सक �रपोट9 और वाRष9क �रपोट9 िजसम$ >Vैप Cकए गए वाहन# का Rववरण हो, 

                                                 
53 21 OदसKबर 2018, 11 फरवर? 2020, 27 मई 2020 और 02 जलुाई 2020 को जार? लाइस$स 5 साल के �लए 

वधै है। 
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प.Rव. को �>तुत करनी अपे�
त थीं। हालांCक, प.Rव. ने लेखापर?
ा को अ8धकृत 

>Vैपस9 से �ा`त मा�सक और वाRष9क �रपोट9 क= �6तयां उपलbध नह?ं कराई। 

प.Rव. ने कहा (�सतKबर 2021) Cक उसे अ8धकृत >Vैपस9 से वाRष9क �रपोट9 �मल 

रह? थी और 2018-21 के दौरान, कुल 2628 वाहन# को >Vैप कर Oदया गया है। 

हालांCक, प.Rव. अपने दावे के समथ9न म$ >Vैपस9 Wवारा �>तुत वाRष9क �रपोट9 क= 

�6तयाँ �>तुत करने म$ पुनः Rवफल रहा। 

4.6.2.4 Aव;भ]न �वत�न एज,;सय% के बीच सम]वय का अभाव 

Oदdल? पाCकq ग >थल का रखरखाव और �बंधन 6नयमावल?, 2019 के अनुसार, 

Rव�भ0न एज$�सय# जैसे प.Rव., Oदdल? +ैCफक पु�लस, नगर 6नगम, एनडीएमसी और 

छावनी बोड9 को कोई भी ईएलवी जो संचा�लत हो, या साव9ज6नक >थान पर खड़ी 

हो, या कबाड़ के ]प म$ /याग Oदया पाया गया हो उसे जbत करना था। हालांCक, 

लेखापर?
ा म$ पाया गया Cक प.Rव. म$ ईएलवी क= जbती के �लए Rव�भ0न �वत9न 

एज$�सय# के बीच सम0वय >थाRपत करने के �लए कोई काय9�णाल? नह?ं थी। 

Rव�भ0न �वत9न एज$�सय# के बीच सम0वय क= कमी के कारण, प.Rव. के पास 

अ0य एज$�सय# Wवारा जbत Cकए गए ईएलवी का Rववरण नह?ं था और यह 

सु6निSचत करने के �लए प.Rव. म$ कोई ऐसी काय9�णाल? नह?ं थी Cक सभी जbत 

Cकए गए ईएलवी अ8धकृत >Vैपस9 को सcप Oदए जाते हD। 

इस �कार, रा.रा.
े.Oद.स. क= ईएलवी को जbत करने और उ0ह$ >Vैप करने के �लए 

क= गई पहल अपया9`त और अ�भावी थी।  

प.Rव. ने कहा (अLतूबर/नवKबर 2021) Cक ईएलवी को जbत करने के �लए अब 

+ैCफक पु�लस के साथ समय-समय पर बैठक$  क= जा रह? हD और अब जbत Cकए 

गए वाहन# को सीधे >Vैपस9 को भेजने का 6नण9य �लया गया है। 

4.7.  �वत�न शाखा, प	रवहन Aवभाग क& काय��णाल4 

प.Rव. क= �वत9न शाखा मोटर वाहन अ8ध6नयम और उसके तहत 6नयम# का          

उdलंघन करने वाले वाहन# के अ�भयोजन के �लए 
े� म$ ट?म# क= तैनाती के �लए 

िजKमेदार है। 

लेखापर?
ा म$ देखा गया Cक Rवभाग के पास न तो रा.रा.
े. के आस-पास के शहर# 

और देश के अ0य Oह>स# से Oदdल? म$ �वेश करन ेवाले वाहन# क= संNया का sेणी-वार 

Rववरण था और न ह? वह ऐसे वाहन# के उ/सज9न क= 6नगरानी कर रहा था। नवंबर 

2018 से अLतूबर 2020 के दौरान, प.Rव. ने 52,711 चालान �/य
मान धएुं छोड़न े

के �लए और 44,089 चालान वैध �.6न.�.प. नह?ं रखन ेके �लए जार? Cकए। Rववरण 

चाट� 4.8 म$ Oदये गये हD। 
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�ोतः प.Rव. Wवारा �दान क= गई सूचना 

यह देखा जा सकता है Cक �.6न. मानक# के उdलंघन के �लए Cकए गए 47 �6तशत 
चालान अ0य राkय# म$ पंजीकृत वाहन# का था। चूँCक Oदdल? के बाहर पंजीकृत 

वाहन# म$ चालान का मह/वपूण9 Oह>सा है, इस�लए Oदdल? क= सड़क# पर सNत 

�वत9न और जांच क= आवSयकता है ताCक केवल �दषूण मानद�ड# का अनुपालन 

करने वाले वाहन# को ह? चलाया जा सके। 

Rवभाग के �लए यह आवSयक है Cक वह अपनी �वत9न ट?म# को तक9 संगत ]प से 

तैनात करके बाहर? वाहन# से �दषूण को 6नयं[�त करने के �लए और अपनी काय9 

योजना को रणनी6तक बनान ेके �लए उन >थान# क= पहचान और डटेाबेस के रखरखाव 

करे जो Oदdल? के बाहर से भार? यातायात �वाह को परूा करते हD या �दषूण, ओवरलोड, 

�/य
मान �दषूण, आOद के उdलंघन के संदभ9 म$ अ8धक �वतृ हD। �दषूण क= अनुवत� 

वाहन# को �माणप� जार? करने और अनुवत� वाल# को संबो8धत करन ेके �लए Rवभाग 

को �.जां.के. भी >थाRपत करना चाOहए। 

इस त�य के बावजूद Cक सभी �.जां.क$ . जुड़ ेहुए हD िजसम$ सभी जांच मूdय और 

प�रणाम क$ g?य डटेाबेस म$ दज9 Cकए जाते हD, सरकार ने साथ9क पैटन9, अतं�9िrट 

और कार9वाई यो�य Rवषय# पर पहंुचने के �लए इसका फायदा नह?ं उठाया। इस 

तरह के �ोधो8गक= �च�लत उ/सज9न मानक# के तहत Rव�भ0न �कार के वाहन# के 

वा>तRवक �दषूण 6नrपादन के बारे म$ भी जानकार? दे सकते हD। Rवभाग के पास 

सड़क# पर Rव�भ0न �कार के वाहन# के वा>तRवक �दषूण 6नrपादन क= जांच करने 

और �.6न. मानक# के साथ उनक= तुलना करन े के �लए �.6न. जांच �रपोट9 से 

वा>तRवक उ/सज9न आंकड़# का RवSलेषण करने के �लए कोई काय9�णाल? नह?ं थी। 

23407

27478

463

29304

16611

481

 � �य मा न  धुंआ  छो ड़ ने  के  िल ए  चाला न

वै ध  � . िन . � .  न  हो ने  प र  चाला न

दो न�  के  िल ए  चाला न

चाट� 4.8: 1द2ल4 एवं 1द2ल4 के बाहर पंजीकृत वाहन% को जार4 Jकए गए चालान

िद�ली म� पंजीकृत वाहन अ#य रा$य म� पंजीकृत वाहन
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इस �कार, यह पूर? तरह से �वत9न के पारंप�रक तर?क# अथा9त,् �वत9न ट?म# Wवारा 

सड़क# पर वाहन# के अवरोधन पर 6नभ9र था। 

प.Rव. न ेकहा (�सतKबर 2021) Cक �रपोट9 के अनसुार, छः लाख से अ8धक वाहन 

अ0य राkय# से Oदdल? म$ �वेश करते हD, िजसके �लए तीन �श|ट# म$ सीमाओं और 

शहर म$ �वत9न दल तैनात Cकए जाते हD। Rवभाग का जवाब प.Rव. के बारे म$ लेखापर?
ा 

आशंका को दोहराता है Cक उ/सज9न क= 6नगरानी के �लए रा.रा.
े. से Oदdल? म$ �वेश 

करने वाले वाहन# क= संNया का sेणी-वार Rववरण नह?ं रखा गया। 

4.7.1 �वत�न शाखा म, अपया�0त जनशिCत 

�वत9न शाखा जनवर? 2021 तक 819 क�म9य# क= >वीकृत संNया के �6त 292 

क�म9य# के साथ काम कर रह? थी। इसके अ6त�रLत, 819 क�म9य# क= >वीकृत 

संNया वष9 2008 म$ तय क= गई थी, जब Oदdल? म$ पंजीकृत वाहन# क= संNया 

लगभग 51 लाख थी, क= तुलना म$ माच9 2021 तक लगभग 130 लाख वाहन# 

का पंजीकरण हुआ। कम9चा�रय# क= भार? कमी के बावजूद, प.Rव. क= अ0य 

शाखाओं/Rवगं म$ �वत9न शाखा के 43 क�म9य#, िजनम$ 6 6नर?
क, 9 उप-6नर?
क, 

13 सहायक उप-6नर?
क और 15 हेड कां>टेबल शा�मल हD, तैनात Cकए गए हD। 

इस �कार, �वत9न Rवगं के पास जनशिLत क= भार? कमी थी। 

प.Rव. ने Oदdल? के अ0दर 25 �मुख �वेश >थल# और 33 >थान# पर �वत9न ट?म# 

क= चौबीस# घंटे तैनाती के �लए 1134 अ6त�रLत पद# क= आवSयकता का आकलन 

Cकया था (जनवर? 2020)। प.Rव. ने कहा (�सतKबर 2021) Cक मामला �CVयाधीन है।  

यह >वीकार करते हुए Cक �वत9न शाखा म$ जन शिLत क= कमी थी, प.Rव. ने 

जवाब Oदया (नवKबर 2021) Cक 56 ट?म# को Oदdल? के Rव�भ0न Oह>स# म$ तैनात 

Cकया गया था। 

4.7.2 1द2ल4 म, �वेश �थल% क& अपया�0त कवरेज 

Oदdल? म$ 128 �वेश >थल हD जहां से वाहन �वेश कर सकते हD। इन म$ से 13 �वेश 

>थल# से 80 �6तशत वा�णिkयक वाहन Oदdल? म$ �वेश करते हD। हालांCक, लेखापर?
ा 

ने पाया Cक �वत9न दल केवल सात �वेश >थल# पर तैनात Cकए जा रहे थे। 

कम9चा�रय# क= कमी के अलावा, �वत9न ट?म# के पास �Sयमान �दषूणकार? वाहन# 

क= जांच के �लए �.6न. उपकरण लगे हुए वाहन नह?ं थे। इसके प�रणाव>व]प 

Oदdल? के �वेश >थल# का अपया9`त कवरेज हुआ, जो अतंतः एक कमजोर �वत9न 

Qयव>था को दशा9ता है। >थान-वार वाहन# के भार के संबंध म$ इनपुट डाटा के 

अभाव म$, चदं गैर-उपकरण �वत9न ट?म# क= तैनाती भी उपइrटतम थी। 

सरकार का जवाब �6त�
त था (OदसKबर 2021)। 
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4.8 �न8कष� 

मोटर वाहन# के उ/सज9न जांच के संबंध म$, �दषूण जांच क$ g उ/सज9न क= जांच 

म$ लगने वाले समय के �6त अवा>तRवक अ8धक संNया म$ �माण-प� जार? कर 

रहे थे जो उ/सज9न जांच को संOद�ध बनाता है। उ/सज9न मानक# को पूरा नह?ं कर 

रहे वाहन# को �.6न.�.प. जार? Cकए गए। ऐसे मामले भी थे जहां उ/सज9न मान 

डटेाबेस म$ दज9 नह?ं Cकए गए थे। उ�चतम 0यायालय के 6नदyशानुसार उ/सज9न 

आंकड़# और वाहन डटेाबसे के बीच संबंध के अभाव म$, �.जां.क$ . को अभी भी 

वाहन# के �लए बी.एस. उ/सज9न मानक sेणी का मै0युअल ]प से चयन करने क= 

अनुम6त द? गई थी, िजससे �.6न.�.प. क= अनुमेय सीमा या वैधता बढ़ाने के �लए 

हेरफेर क= गुंजाइश थी। 

Oदdल? म$ पंजीकृत वाहन# क= संNया को जार? Cकए गए �.6न.�.प. क= संNया के साथ 

सह-संबं8धत करने के �लए भी कोई काय9�णाल? मौजूद नह?ं थी। पंजीकृत वाहन# क= 

संNया और Cकए गए �.6न. जांच क= संNया के बीच तुलना करने पर पता चला Cक 

जांच के �लए वाहन 6नय�मत ]प से िजतने आन ेचाOहए उससे बहुत कम आ रहे हD। 

प.Rव. ने भी �.6न. उपकरण को ठ{क करने और �.जां.क$ . के कुशल संचालन के �लए 

या �.जां.क$ . िज0ह#ने �Sयमान धआुं उ/सिज9त करने के �लए चालान Cकए गए वाहन# 

को �.6न.�.प. जार? Cकया था के जांच उपकरण का 6नर?
ण करने के �लए काय9�णाल? 

अ8धकृत नह?ं क= थी।  

�रमोट स$�सगं उपकरण# के मा}यम से वाहन# के �दषूण क= जांच के �लए आध6ुनक 

तकनीक को भी नह?ं अपनाया गया था, हालांCक यह वष9 2009 से Rवचाराधीन था 

और सव��च 0यायालय ने बार-बार इस पर जोर Oदया था। 

वाहन# का उ8चत रखरखाव यह सु6निSचत करेगा Cक उ/सज9न 6नधा9�रत मानक# के 

भीतर है और कड़ ेCफटनेस जांच वाहन# के उ8चत रखरखाव को सु6निSचत कर$गे। 

2018-19 से 2020-21 के दौरान, एकमा� >वचा�लत वाहन 6नर?
ण ईकाई, 

झुलझुल? का बहुत कम उपयोग Cकया गया था Lय#Cक 91 से 95 �6तशत Cफटनेस 

जांच वा.6न.ई., बुराड़ी के मैनुअल जांच के0g म$ आयोिजत Cकये गये थे। वा.6न.ई., 

बुराड़ी क= RवSवसनीयता संOद�ध थी Lय#Cक वहां केवल �/य
 6नर?
ण Cकया जा 

रहा था, जबCक वा.6न.ई., झुलझुल? म$ Cकए गए 6नर?
ण# म$ भी RवSवसनीयता क= 

कमी थी Lय#Cक ऐसे मामले थे जहाँ वाहन# को उ/सज9न जांच और/या अ0य Cफटनेस 

जांच के [बना पास Cकया गया था।   

2014-15 से 2018-19 के दौरान Cफटनेस जांच करवाने वाले वाहन# क= संNया म$ 

लगभग 20 �6तशत से 64 �6तशत क= भार? कमी के बावजूद, प�रवहन Rवभाग ने 
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वाहन मा�लक# को वाहन Cफटनेस �माण-प� के नवीनीकरण हेत ु}यान Oदलाने के 

�लए कोई �णाल? पर Rवचार नह?ं Cकया था। 

�ी-बीएस-VI डीजल वाहन# से भी 6नकलने वाले उ/सज9न को कम करने के �लए 

Qयवहाय9 रे+ोCफटेड उ/सज9न 6नयं�ण तकनीक$  मौजूद हD। सीपीसीबी ने डीजल वाहन# 

क= डीजल पाOट9कुलेट Cफdटर के साथ अ6नवाय9 रे+ोCफOटगं हेतु कदम उठाने के �लए 

सांRव8धक 6नदyश जार? Cकए। यWयRप प.Rव. ने इस संबंध म$ मोटर वाहन अ8ध6नयम 

और 6नयमावल? म$ आवSयक �ावधान करने के �लए एमओआरट?एच भारत सरकार 

से संपक9  Cकया (फरवर? 2017) और उसके �लए अनुसरण Cकया, उसे अ6ंतम ]प 

नह?ं Oदया गया। 

सव��च 0यायालय Wवारा 6नधा9�रत समय सीमा के बाद पुरान ेवाहन# के पंजीकरण के 

उदाहरण भी देखे गए। प.Rव. Wवारा इन मामल# क= जांच क= जानी चाOहए। 

नेशनल fीन O+bयूनल (एनजीट?) के इस संबंध म$ 6नदyश# के बावजूद, 2018-21 

के दौरान केवल 6.27 �6तशत वाहन, िज0ह#ने अपनी 6नधा9�रत समयाव8ध पूर? कर 

ल? है, का पंजीकरण र� Cकया गया। इसके अ6त�रLत, Oदdल? म$ 41 लाख से 

अ8धक ईएलवी होने के बावजूद केवल 357 वाहन# को ह? जbत Cकया गया। ऐसे 

उदाहरण थे जहां इन ईएलवी को �Sयमान �दषूण के �लए चालान जार? Cकए गए 

लेCकन Cफर भी इ0ह$ जbत नह?ं Cकया गया। जbत Cकये गये वाहन# को रखने के 

�लए जगह क= कमी थी। इस�लए, ईएलवी के �बधंन के �लए सरकार क= कार9वाई 

अपया9`त और अ�भावी थी। 

रा.रा.
े. के आस पास के शहर# और देश के अ0य Oह>स# से Oदdल? म$ �वेश करने 

वाले वाहन# के उ/सज9न क= 6नगरानी नह?ं हो रह? थी Lय#Cक कुल 128 �वेश 

>थल# म$ से केवल 7 >थल# पर �वत9न ट?म तैनात क= गई थी। 1134 क�म9य# 

क= अनुमा6नत कुल आवSयकता (जनवर? 2020) के �6त �वत9न शाखा केवल 292 

क�म9य# के साथ काम कर रह? थी। 

4.9 अनुशंसाएं 

अनुशंसा #8: सरकार को �ाथ�मकता के आधार पर यह सु6निSचत करना चाOहए 

Cक आम जनता के �लए पया9`त �.जां.क$ . उपलbध ह# और उ0ह$ वाहन# के अनुपात 

के अनुसार समान ]प से Rवत�रत Cकया जाएं। सरकार देय 6त8थ तक �.6न.�.प. 

�ा`त नह?ं करने वाले वाहन# को >वचा�लत �रमांइडर/ई-चालान जार? करने के �लए 

एक तं� तैयार कर सकती है, िजससे अनुपालना को �ो/साOहत Cकया जाए। Rव�भ0न 

sेणी के वाहन# के �लए �.6न.�.प. �ा`त करन ेक= रणनी6त वाहन# के उ/सज9न 

भार के वै�ा6नक RवSलेषण पर आधा�रत होनी चाOहए। 
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अनुशंसा #9: सरकार को �.जां.क$ . म$ उपकरण# क= 6नय�मत जांच और 
मता 

सु6निSचत करने के �लए एक काय9�णाल? >थाRपत करने क= आवSयकता है। 

अनुशंसा #10: सरकार को उ/सज9न आंकड़# और वाहन डटेाबेस के बीच संयोजन 

करने क= आवSयकता है ताCक एक Rवशषे भारत >टेज sेणी के चयन म$ हेरफेर के 

�लए कोई गुंजाईश न रहे। 

अनुशंसा #11: सरकार �वत9न क�म9य# क= भार? कमी को देखते हुए सुदरू संवेद? 

उपकरण# के मा}यम से वाहन# के �दषूण क= जांच पर Rवचार करे। 

अनुशंसा #12: सरकार 6नधा9�रत मानक# का कड़ाई से पालन सु6निSचत करने के 

�लए यं�चा�लत जांच के0g# पर वाहन# क= Cफटनेस जांच का कवरेज बढ़ाने के �लए 

पया9`त कदम उठाए। 

अनुशंसा #13: सरकार उ/सज9न को कम करने के �लए डीजल वाहन# क= डीजल 

पाOट9कुलेट Cफdटर के साथ रे+ोCफOटगं को अ6नवाय9 करने हेत ुकदम उठाए। 

अनुशंसा #14: रा.रा.
े.Oद.स को िजKमेदार? तय करनी चाOहए और उ8चत 6नवारक 

तं� Qयव>था करनी चाOहए, जहाँ �.6न. जांच �माणप� होन े के बावजूद वाहन के 

�rयमान �दषूण करत े हुए पाया गया और Cफटनेस जांच म$ Rवफल हुए वाहन# को 

�.6न. जांच �माणप� जार? Cकये गए। 

अनुशंसा #15: �.जां.के. क= 6नय�मत जांच सरकार Wवारा क= जानी चाOहए। 
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5. �व�छ प	रवहन-शमनकार� और �ो�साहन रणनी�तयाँ 

�व�छ प�रवहन क� दशा म� रा.रा.�े.द.स. क� रोकथाम और �वत�न रणनी�तय! पर 

"पछले अ%याय म� चचा� क� गई थी। सरकार ऐसी रणनी�तय! को भी लागू करती है 

जो कम उ0सज�न वाले प�रवहन साधन! को बढावा द� और अपने सकारा0मक काय4 

के मा%यम से वाहन! से होन ेवाले उ0सज�न को कम कर�। 

द5ल6 म� 7ै8फक जाम तथा �दषूण �तर! को देखते हुए इलैि@7क वाहन! (ई.वा.) 

पर केिCDत एक सतत पया�वरण अनुकूल प�रवहन अवसंरचना �णाल6 आवGयक 

है। इलैि@7क वाहन जो शूCय टेलपाइप उ0सज�न छोड़ते हJ, उCह� 

पै7ोल/सीएनजी/डीजल/ एलपीजी पर चलने वाले वाहन! के Nयवहाय� "वक5प के 

Oप म� देखा जाता है। इसPलए ई.वा. को अपनाना बड़ े शहर! म� Nयापक वायु 

गुणव0ता के सुधार हेतु एक मह0वपूण� रणनी�त होती है।  

द5ल6 से गुजरने वाले यातायात के �वाह को कम करके �दषूक! के उ0सज�न म� 

कमी हाPसल क� जा सकती है। यातायात के मु@त �वाह म� Qकावट के 

प�रणाम�वOप 7ै8फक जाम हो जाता है िजससे वाहन �नGचल हो जाते हJ और 

टेल-पाइप उ0सज�क क� उ�च सांDता �नकलती है। अवरोध! को हटाकर यातायात 

के मु@त �वाह को सुगम बनाने से वाहन! से होने वाले उ0सज�न म� भी कमी 

आएगी। इन �यास! म� द5ल6 म� डीजल चाPलत बस! और/या भार6 माल वाहन! 

के �वेश पर ��तबंध, सड़क! पर वाहन! क� �नयPमत पा8कS ग,  सड़क! से खराब 

बस! को तुरंत हटाना आद शाPमल हो सकते हJ। 

वायु गुणव0ता पर वाहन! के उ0सज�न के ��तकूल �भाव! के बारे म� लोग! म� 

जागQकता पैदा करने से भी द5ल6 म� वाहन! के उ0सज�न को कम करने के Pलए 

रणनी�तय! के �भावी काया�Cवयन म� और �नजी वाहन! के कम उपयोग को 

�ो0साहत करने और प�रवहन के पया�वरण के अनुकूल साधन! को बढ़ावा देने म� 

भी मदद Pमलती है। 

लेखापर6�ा ने सरकार Uवारा अपनायी गई इन �ो0साहन रणनी�तय! क� पया�Vतता 

और �भावशीलता क� जांच क�। संबंWधत टVपXणय! क� चचा� बाद के पैराYाफ! म� क� 

गई है। 

5.1 इलैि#$क वाहन 

ई.वा. अपनाने को �ो0साहत करने के Pलये प."व. ने “द5ल6 इलैि@7क वाहन 

नी�त 2020” (ई.वा.नी�त) को अWधसूWचत 8कया (अग�त 2020)। ई.वा. नी�त ने 

बैटर6 इलैि@7क वाहन! (बै.इ.वा.) को अपनाने का ल^य रखा ता8क ये वष� 2024 

तक सभी नए वाहन! के पंजीकरण म� 25 ��तशत का योगदान द�। प�रवहन 
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"वभाग को द5ल6 राaय ई.वा. नी�त के काया�Cवयन के Pलए नोडल "वभाग के 

Oप म� नाPमत 8कया गया था। 

नी�त को "वPभCन काय��ेb! के मा%यम से काया�िCवत 8कया जाना था जैसा 8क 

नीच ेदशा�या गया है: 

 

• "व0तीय �ो0साहन! म� dय �ो0साहन, ऋण! पर fयाज क� आWथ�क 

सहायता, सड़क कर तथा पंजीकरण शु5क क� छूट शाPमल थी।  

• चािजSग अवसंरचना म� चािजSग �टेशन! के Nयापक नेटवक�  क� �थापना 

तथा "व�नमययोgय बैटर6 �टेशन शाPमल थे।  

• अद� अथवा �द"ूषत वाहन! पर अ�त�र@त कर!, उपकर, शु5क इ0याद के 

उUYहण के ज�रए एकल, अNयपगत ‘राaय ई.वा. �नWध’ को �नPम�त 

करना।  

• ई.वा. के फायद! के बारे म� जागOकता फैलाने के Pलये राaय इलैि@7क 

वाहन बोड�, इलैि@7क वाहन सैल क� �थापना तथा गहन साव�ज�नक पंहुच 

काय�dम के "वकास पर %यान केिCDत करना था।  

प."व. ने द5ल6 इलैि@7क वाहन नी�त, 2020 के तहत द5ल6 म� बैटर6 चाPलत 

वाहन! क� खर6द के �ो0साहन के Pलए पंजीकरण शु5क और सड़क कर के 

उUYहण से छूट को अWधसूWचत 8कया (अ@तूबर 2020)। 

प."व. ने https://ev.delhi.gov.in नाम से एक इलैि@7क वाहन पोट�ल भी शुQ 

8कया िजस पर द5ल6 म� �वीकृत ई.वा. मॉडल!, डीलर! और चािजSग �टेशन! क� 

सूची अपलोड क� गई। रा.रा.�े. द5ल6 म� इलैि@7क वाहन! के Pलये 346 मॉडल, 

133 डीलर तथा 72 चािजSग �टेशन थे। हालां8क लेखापर6�ा म� पाया गया 

"व0तीय 
 �ो0साहन

चािजSग 
अवसंरचना

 राaय ई.वा. 
�नWध

 राaय ई.वा. 
बोड�, ई.वा. सैल 

एवं जन 
जागOकता 
काय�dम
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(Pसतंबर 2021) 8क ‘डीलर! तथा �वीकृत मॉडल!’ से संबंWधत "ववरण! को अतंत: 

माच� 2021 म� अपडटे 8कया गया तथा चािजSग �टेशन! को अ@तूबर 2020 म� 

अपडटे 8कया गया। 

यह इंWगत करता है 8क ई.वा. नी�त को अWधसूWचत करने के लगभग एक वष� के 

दौरान या तो कोई चािजSग �टेशन �था"पत नह6ं 8कया गया था या यद �था"पत 

8कया भी गया तो उनका "ववरण पोट�ल पर अपडटे नह6ं 8कया गया था। 8कसी 

भी तरह से यह ई.वा. नी�त के काया�Cवयन म� गंभीरता क� कमी को दशा�ता है। 

लेखापर6�ा म� ई.वा. नी�त के काया�Cवयन के संबंध म� �न}नPलXखत अCय मु~े  

पाये गये। 

5.1.1 इलैि#$क वाहन/ के पंजीकरण म. मामूल� व;ृ< 

लेखापर6�ा ने अग�त 2019 से अग�त 2021 क� अवWध के दौरान अथा�त ई.वा. 

नी�त क� शुQआत के एक वष� पहले और एक वष� बाद ई.वा. के पंजीकरण से 

संबंWधत आंकड़! क� जांच क�, जैसा 8क चाट& 5.1 म� दशा�या गया है।  

नए वाहन पंजीकरण म� ई.वा. क� ह�सेदार6 दसंबर 2019 म� अथा�त ्ई.वा. नी�त क� 

अWधसूचना से पहले, मामूल6 5.87 ��तशत थी जो उस �तर को केवल अग�त 2021 

म� मामूल6 Oप से पार कर Pलया। पूण� सं�या म�, ई.वा. का अWधकतम पंजीकरण 

(2763) नवंबर 2019 म� दज� 8कया गया था िजसे ई.वा. नी�त क� घोषणा के एक वष� 

बाद भी पार 8कया जाना बाक� है। Pसतंबर 2021 तक द5ल6 म� केवल 1.17 लाख 

ई.वा. को पंजीकृत 8कया गया। इस �कार अभी तक ई.वा. नी�त का वाहन! क� कुल 

सं�या म� ई.वा. के अनुपात म� व"ृ� पर कोई मु�य �भाव नह6ं पड़ा है। 

�ोतः वाहन डशैबोड� 
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प."व. ने कहा (Pसतंबर 2021) 8क द5ल6 ई.वा. नी�त का उ~ेGय 2024 तक 

ल^य �ाVत करन े के Pलए इलैि@7क वाहन! को बढ़ावा देना है और द5ल6 म� 

वाहन! के कुल योगदान म� इलैि@7क वाहन! क� ह�सेदार6 बढ़ गई है। लेखापर6�ा 

�0यु0तर से सहमत नह6ं है @य!8क नए पंजीकरण! म� ई.वा. क� ह�सेदार6 म� 

व"ृ� नह6ं हुई है। 

5.1.2 चािज@ग अवसंरचना 

ई.वा. नी�त म� ई.वा. नी�त के एक मु�य उ~ेGय के Oप म� द5ल6 म� कह6ं से भी 

3 8क.मी. क� याbा के भीतर सुलभ साव�ज�नक चािजSग सु"वधाएँ �दान करना 

�नधा��रत 8कया। 

द5ल6 म� चािजSग �टेशन! क� ि�थ�त तथा �ेb-वार "ववरण dमशः BचC 5.1 

तथा चाट& 5.2 म� दशा�या गया है।  

 

BचC 5.1: परू� ,द-ल� म. चािज@ग �टेशन 
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चाट& 5.2: ,द-ल� म. 8ेC-वार साव&ज�नक चािज@ग �टेशन तथा पंजीकृत इलैि#$क 

वाहन 

�ोत: वाहन डशैबोड� 

लेखापर6�ा म� देखा गया 8क कुल 72 साव�ज�नक चािजSग �टेशन! म� से 

61 ��तशत �टेशन अथा�त 44 �टेशन केवल नई द5ल6 और केCD6य �ेb म� 

ि�थत थे जब8क 24 ��तशत द��ण पिGचम �ेb म�, 10 ��तशत द��ण �ेb म�, 

चार ��तशत पूव� �ेb म� और एक ��तशत पिGचम �ेb म� थे। इसके अलावा 

बाक� �ेb! जैसे उ0तर �ेb, उ0तर पिGचम �ेb और उ0तर पूव� �ेb म� कोई 

साव�ज�नक चािजSग �टेशन नह6ं था। यUय"प यहाँ द5ल6 म� पंजीकृत ई.वा. का 

52 ��तशत था। 

इस �कार द5ल6 म� सीPमत चािजSग अवसंरचना उपलfध थी तथा ये समान Oप 

से "वत�रत नह6ं थी।  

प."व. ने त�य को �वीकारते हुए कहा (Pसत}बर 2021) 8क द5ल6 7ां�को 

PलPमटेड ने पूर6 द5ल6 म� 100 और चािजSग �टेशन! का ��ताव रखा है।  

प."व. को द5ल6 म� साव�ज�नक सुलभ �थान! म� इलैि@7क वाहन! के Pलये 

पया�Vत सं�या म� ती� चािजSग �टेशन! क� उपलfधता सु�निGचत करने क� 

आवGयकता है।  

5.1.3 ई.वा. बोड&, ई.वा. सैल और ई.वा. फंड का गठन 

ई.वा. नी�त म� इसके �भावी काया�Cवयन के Pलए एक ई.वा. बोड� के गठन, 

दन-��तदन के काया�Cवयन के Pलए एक सम"प�त ई.वा. सैल और नी�त म� दए 

गए �ो0साहन! के �नWधकरण के Pलए एक राaय ई.वा. फंड क� प�रक5पना क� 

गई थी। 
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लेखापर6�ा ने देखा 8क ई.वा. बोड� और ई.वा. सैल का गठन नह6ं 8कया गया था। 

इसके अलावा, 2020-21 के बजट अनुमान! म� राaय इलैि@7क वाहन फंड के 

Pलए ` 50.00 करोड़ क� राPश आवंटत क� गई थी हालां8क, 2020-21 के 

संशोWधत अनुमान! म�, आवंटन को काफ� हद तक घटाकर ` 3.74 करोड़ कर 

दया गया था। लेखापर6�ा ने देखा 8क कम 8कए गए आवंटन का भी 2020-21 

के दौरान उपयोग नह6ं 8कया गया था। इस �कार ई.वा. बोड�, ई.वा. सैल तथा 

ई.वा. फंड तीन! म� से 8कसी को भी �था"पत नह6ं 8कया गया। 

प."व. न ेउ0तर दया (अ@तूबर 2021) 8क प�रवहन "वभाग म� ई.वा. बोड� और ई.वा. 

सैल  �थापना �8dयाधीन थी और ई.वा. सैल के Pलए भत� �नयम! को अ�ंतम Oप 

दया जा रहा था। प."व. ने यह भी कहा 8क ई.वा. पोट�ल को �नयPमत अतंराल पर 

अपडटे 8कया जाएगा ता8क यह सु�नGचत हो सके 8क �वीकृत मॉडल! और चािजSग 

�टेशन! क� नवीनतम ि�थ�त पोट�ल पर साव�ज�नक उपयोग के Pलए उपलfध हो। 

5.2 गैर-मोटर चाKलत प	रवहन 

द5ल6 के Pलए मा�टर Vलान -2021 म� गैर-मोटर चाPलत प�रवहन का �ावधान 

�नधा��रत है िजसम� अलग-अलग साई8कल/एनएमट6 7ैक और साई8कल 

शये�रगं/र�टल Pस�टम का �ावधान भी शाPमल है। इन �ावधान! के काया�Cवयन के 

Pलए सड़क �वाPम0व वाल6 एज�Pसयां और संबंWधत �थानीय �नकाय िज}मेदार हJ। 

द5ल6 म� पा8कS ग �थल रख-रखाव और �ंबंधन �नयम 2019, एमपीडी 2021 के 

अनुसार पा8कS ग �ेb �बंधन योजना क� तैयार6 को �नधा��रत करता है। यह अCय 

बात! के साथ-साथ पैदल चलने वाल! /साई8कल चालक! के Pलए सड़क के �थान! 

के उपयोग को उपयोगकता�ओं क� सामाCय सु"वधा के Pलए उ�च �ाथPमकता को 

�नधा��रत करता है।  

लेखापर6�ा ने पाया 8क गैर-मोटर चाPलत वाहन (गैर.मो.चा.वा.) लेन केवल नई 

द5ल6 नगरपाPलका प�रषद (न.द.न.प.) �ेb म� और महरौल6 गुड़गांव रोड़ पर 

उपलfध थी। हालां8क, महरौल6 गुड़गांव रोड़ पर साइ8कल 7ैक अ�तdमण और 

बाधाओं से भरे हुए थे जैसा 8क BचC 5.1 म� दशा�या गया है।  

इस त�य को %यान म� रखते हुए 8क न.द.न.प., रा.रा.�े.द5ल6 के 1483 वग� 

8क. मी. �ेb म� से केवल 42.7 वग� 8क.मी. (अथा�त 3 ��तशत से कम) को कवर 

करता है, सड़क-�वाPम0व वाल6 एज�Pसय! Uवारा गैर-मोटर चाPलत प�रवहन के 

�ावधान पूर6 तरह से अपया�Vत थे। 
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BचC 5.1: महरौल� गडुगांव रोड़ के एनएमट� पर ,दखता हुआ अ�तOमण  

 

सु-तानपुर के पास (एमजी रोड) 

 

छ�तरपुर के पास (एमजी रोड) 

 

�घटोरनी के पास (एमजी रोड) 

इसके अ�त�र@त, लेखापर6�ा ने पाया 8क प."व. न े2014-2021 के दौरान �0येक 

वष� ‘पैदल चलने वाल! और गैर-मोटर चाPलत वाहन! के �ो0साहन’ के Pलए बजट 

आवंटत 8कया था। हालां8क इसने कभी भी इसका उपयोग नह6ं 8कया।  

इस �कार सरकार Uवारा द5ल6 म� गैर-मोटर चाPलत प�रवहन को बढावा देने और 

सु"वधा �दान करने के Pलए ठोस �यास! का अभाव था।  

सरकार का जवाब �ती��त था (दसंबर 2021)। 
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5.3  $ैSफक जाम �बंधन 

7ै8फक के मु@त �वाह म� बाधा का प�रणाम 7ै8फक जाम होता है िजसके कारण 

वायु म� �दषूण का अWधक उ0सज�न होता है। इस संबंध म� लेखापर6�ा म� 

�न}नPलXखत पाया गयाः  

5.3.1. �न,द&6ट वाहन/ के चलने को ��तबंBधत करने के Kलए Uेडडे 	र�पांस 

ए#शन Vलान (जीआरएपी) के अनुपालन का अभाव  

रा�76य राजधानी �ेb म� वायु गुणव0ता के संबंध म� सव��च Cयायालय के आदेश 

(दसंबर 2016) के अनुसार, पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मंbालय ने 

रा.रा.�े.द5ल6 और रा.रा.�े. के शहर! म� ईपीसीए Uवारा काया�Cवयन के Pलए एक 

Yेडडे �र�पांस ए@शन Vलान (जीआरएपी)54 अWधसूWचत 8कया था (जनवर6 

2017)। 

जीआरएपी ने "व�ता�रत अवWध के Pलए जार6 उ�च �दषूण �तर क� घटनाओं के 

दौरान लागू 8कए जाने वाले "वPभCन कदम �नधा��रत 8कए। वाहन! के संबंध म� 

जीआरएपी ने द5ल6 म� Cयूनतम छूट के साथ ऑड-ईवन योजना55 के काय�Cवयन 

को �नधा��रत 8कया तथा 7क!56 के �वेश को भी तब ��तबंWधत 8कया जब कभी 

पीएम2.5 अथवा सांDता मान 48 घंटे या अWधक के Pलए dमशः 300 

PमPलYाम/मी3 या 500 PमPलYाम/मी3 से अWधक बने रहे। 

लेखापर6�ा ने देखा 8क जनवर6 2017 से माच� 2020 क� अवWध के दौरान 95 

अवसर थे, जहां इन ��तबंध! को लागू 8कया जाना था। हालां8क यह देखा गया 8क 

प."व. न ेकWथत अवWध के दौरान dमश: पांच और आठ अवसर! पर ऑड-ईवन 

योजना को लाग ूकरन ेऔर 7क! के �वेश को ��तबंWधत करने क� अWधसूचना जार6 

क� थी।  

इसके अलावा सभी पांच अवसर! पर दोपहया वाहन! को ऑड-ईवन योजना क� 

सीमा और दायरे से छूट द6 गई थी। लेखापर6�ा ने देखा 8क प."व./रा.रा.�े.द.स. 

ने ऐसी छूट! क� अनुम�त से पूव� ऑड-ईवन योजना के दौरान 75.56 लाख57 

                                                 
54 "वPभCन वाय ुगणुव0ता सूचकांक (ए.@य.ूआई.) �ेXणय! नामतः सामाCय, खराब, बहुत खराब, ग}भीर तथा ग}भीर + 

अथवा आपातकाल6न के अतंग�त लाग ू8कया जाना। 
55 एक �नषेधा0मक उपाय िजसम� ऑड अकं! (1,3,5,7,9) के साथ समाVत होने वाल6 पजंीकरण सं�या वाले चार पहया 

वाहन (मोटर कार आद) को मह6ने क� सम �तWथय! पर गैर-प�रवहन ��तबWंधत 8कया गया था और मह6ने क� ऑड 

�तWथय! पर ईवन अकं! (0,2,4,6,8) के साथ समाVत होने वाल6 पजंीकरण सं�या वाले चार पहया वाहन! का 

प�रवहन ��तबWंधत था। 
56 आवGयक व�तुओ ंको ले जाने वाले वाहन! को छोड़कर 
57 31 माच� 2019 तक द5ल6 म� पजंीकृत 
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दोपहया वाहन! (कुल पंजीकृत वाहन! का 66 ��तशत) को �दत छूट के �भाव 

का आंकलन करने के Pलए 8कसी भी "वशषे� क� राय नह6ं ल6।  

इस �कार उ�च ए"पसो�डक �दषूण के अWधकांश अवसर! पर िजसम� प."व. को 

जीआरएपी के अनुसार �नयंbण के उपाय! को करने क� अनुम�त द6 गई थी, पर, 

रा.रा.�े.द.स. Uवारा आवGयक कार�वाई नह6ं क� गई िजससे जीआरएपी के उ~ेGय 

"वफल रहे।   

प."व. ने कहा (अ@तूबर 2021) 8क लेखापर6�ा अ�युि@तय! को अनुपालन के 

Pलए नोट 8कया गया है, हालां8क, ऑड-ईवन योजना को लागू करन े के Pलए, 

साव�ज�नक प�रवहन क� अपया�Vतता एक बाधा थी। 

5.3.2. �वेश XबदंओुZ पर आईएसबीट� का ;वकास 

31 माच� 2018 को समाVत वष� के Pलये �न.म.ले.प. के ��तवेदन म� इंWगत 8कया 

गया था 8क डीजल चाPलत अतंर-राaयीय बस! को द5ल6 क� सीमा पर ह6 रोकने 

के Pलए द5ल6 के द��ण-पिGचम और उ0तर म� �वेश �बदंओुं पर दो आईएसबीट6 

�था"पत करने के Pलए सव��च Cयायालय Uवारा रा.रा.�े.द.स. को दये गये 

�नद�श! (1998) का अनुपालन नह6ं 8कया गया था।  

रा.रा.�े.द.स. ने सव��च Cयायालय के �नद�श! के 23 वष�  से अWधक समय बीत 

जाने के बावजूद Uवारका और नरेला म� इन दो नए आईएसबीट6 क� �थापना 

नह6ं क�। 

�वेश �बदंओु पर आईएसबीट6 के अभाव म� डीजल संचाPलत अतंर-राaयीय बस� 

मौजूदा आईएसबीट6 (सराय काले खां और कGमीर6 गेट) तक पहंुचने के Pलए शहर 

को पार कर रह6ं थीं।  

प."व. ने कहा (नवंबर 2021) 8क दो नए आईएसबीट6 के "वकास के ��ताव! पर 

काम 8कया जा रहा था और यह �नण�य Pलया गया है 8क लो.�न."व. Uवारा 

Uवारका आईएसबीट6 "वकPसत 8कया जाएगा। 

5.3.3. ,द-ल� को अ[य रा\य/ के Kलए $ांस-Kशपम.ट जोन बनने से रोकन ेके 

Kलए �यास 

द5ल6 म� चल रहे वाहन! से उ0पCन �दषूण �तर क� जांच के Pलये 13 मई 2014 

को उप- राaयपाल के �नद�श! के अनुसार मु�य सWचव, रा.रा.�े.द.स. क� अ%य�ता 

म� वायु एव ंजल �दषूण पर एक उ�च अWधकार �ाVत सPम�त (उ.अ.�ा.स.) क� 

�थापना क� गई। लेखापर6�ा म� देखा गया 8क उ.अ.�ा.स. ने द5ल6 म� वायु �दषूण 

को कम करने के Pलए �न}नPलXखत काय4 का �नण�य Pलया था (मई-जुलाई 2014)। 
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5.3.3.1. �वेश Xबदंओुं पर $ांसपोट& नगर/ का ;वकास 

उ�च अWधकार �ाVत सPम�त ने �नद�श दया 8क प."व. द5ल6 क� प�रWध से परे 

माल वाहन! के �वेश को रोकने के Pलए �वेश �बदंओुं पर 7ांसपोट� नगर! के 

"वकास और माल ढुलाई �बंधन नी�त तैयार करने के संबंध म� कार�वाई करने के 

Pलए रा�76य राजधानी �ेb योजना बोड� (रा.रा.�े.यो.बो.) के साथ समCवय करे। 

हालां8क, प."व. ने यह कहते हुए कोई कार�वाई नह6ं क� 8क 7ांसपोट� नगर! का 

"वकास रा.रा.�े.यो.बो. से संबंWधत है, जब8क माल ढुलाई �बंधन नी�त सड़क 

प�रवहन और राजमाग� मंbालय (स.प.रा.मं.), रेल मंbालय और राaय प�रवहन 

"वभाग के अWधकार �ेb म� थी। 

ईपीसीए Uवारा रा.रा.�े. के Pलए तैयार क� गई "व�ततृ काय� योजना ("व.का.यो.) 

म� प."व. को फरवर6 2018 तक 7क! पर �नभ�रता कम करने के Pलए 

रेल-आधा�रत माल ढुलाई म� सुधार क� योजना ��तुत करने क� आवGयकता थी, 

िजसम� प."व. को रा.रा.�े.यो.बो और रेल मंbालय के साथ समCवय करने क� 

आवGयकता थी। 

हालां8क, प."व. ने 7क! पर �नभ�रता कम करने के Pलए 7ांसपोट� नगर! क� 

�थापना तथा माल ढुलाई �बंधन नी�त बनाने हेतु अCय संबंWधत एज�Pसय! के 

साथ समCवय करने के Pलए कोई पहल नह6ं क� थी। 

सरकार का जवाब �ती��त था (दसंबर 2021)। 

5.3.3.2. अतंद]शीय कंटेनर ^डपो (आईसीडी) को ,द-ल� से बाहर �थानांत	रत करना 

अतंद�शीय कंटेनर �डपो (आईसीडी) 8कसी मु�य बंदरगाह से दरू आंत�रक इलाक! 

म� �था"पत कंटेनर �टोरेज सु"वधा है। तुगलकाबाद/पटपड़गंज म� अवि�थत 

आईसीडी ने 7ै8फक, जो द5ल6 के Pलये �नद��ट नह6ं है, म� मु�य योगदान 8कया 

है। उ�च अWधकार �ाVत सPम�त ने अनुशंसा क� 8क प."व./पया�."व. को आईसीडी 

से दसूरे राaय! म� 7क! क� आवाजाह6 से बचने के Pलये तुगलकाबाद तथा 

पटपड़गंज आईसीडी को द5ल6 से बाहर �थानांत�रत करने हेतु कार�वाई करनी 

चाहए।  

लेखापर6�ा ने देखा 8क इस संबंध म� प."व. ने जून/ जुलाई 2014 म� आईसीडी 

तुगलकाबाद, पया�."व. और "व0त मंbालय, भारत सरकार को पb जार6 8कए िजसके 

बाद "पछले सात वष4 से कोई और कार�वाई नह6ं क�। इसी �कार, पया�. "व. ने एक 

बार इस मामले पर द5ल6 यातायात पुPलस के "वचार/इनपुट मांगे (जनवर6 2015), 

हालां8क, इस संबंध म� आगे कोई अनुवत� कार�वाई नह6ं क� गई थी। इस �कार, 

पया�."व. और प."व. न ेमामले म� स8dय कार�वाई करने से खदु को दरू कर Pलया। 
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पया�."व. ने त�य! क� पुि�ट क� (Pसत}बर 2021) और कहा 8क द5ल6 यातायात 

पुPलस से कोई ��त8dया �ाVत नह6ं हुई थी और उसके बाद लोक �नमा�ण "वभाग, 

रा.रा.�े.द.स. Uवारा महरौल6 बदरपुर सड़क क� भीड़-भाड़ कम करने के Pलए 

आईसीडी को �थानांत�रत करने का काय� शुQ 8कया गया था। 

इस �कार, "वभाग! के ढुलमुल रवैये न ेभीड़-भाड़ कम करने से संबंWधत मह0वपूण� 

मु~! को ठंड ेब�ते म� डाल दया और द5ल6 म� वाहन! से होन ेवाले वायु �दषूण को 

कम करने के Pलए उ�च अWधकार �ाVत सPम�त के �नद�श! को लागू नह6ं 

8कया गया। 

पया�. "व. और प."व. ने आGवासन दया (अ@टूबर 2021) 8क संबंWधत "वभाग! के 

साथ समCवय करके आवGयक कार�वाई क� जाएगी। 

5.4. पाSक@ ग �बंधन 

माच� 2021 तक द5ल6 म� 1.30 करोड़ से अWधक वाहन पंजीकृत थे और इतनी 

अWधक सं�या म� वाहन, सड़क! पर वाहन! के यातायात को बढाते हJ, वे सड़क 

8कनारे/फुटपाथ पर अनाWधकृत/अWधक पा8कS ग के कारण �भावी रा�ते क� चौड़ाई 

तथा 7ै8फक क� �पीड को भी कम करते हJ। बेतरतीब ढंग से पाक�  8कए गए 

वाहन! के कारण होने वाल6 भीड़भाड़ से होने वाले वाहन! के उ0सज�न को कम 

करने के Pलए एक Nयापक पा8कS ग नी�त अ�नवाय� है।  

एनजीट6 ने भी सरकार को यह सु�निGचत करने का �नद�श58 दया था 8क "वशषे 

Oप से मु�य सड़क! या प@क� सड़क! पर पा8कS ग को ��तबंWधत करके वाहन! के 

ठहराव और 7ै8फक जाम से बचा जाए।  

पा8कS ग नी�त उपलfध �थान! के इ�टतम उपयोग को सरल बनाती है। "व.का.यो. 

(अ�ैल 2017) के �बदं ु2.5.1, के अनुसार रा.रा.�े.द.स., �थानीय �नकाय और 

द5ल6 यातायात पुPलस को द5ल6 म� काया�Cवयन के Pलए पा8कS ग नी�त और 

�वत�न उपाय! को तैयार करने और अ�ंतम Oप देने के Pलए िज}मेदार बनाया 

गया था। "व.का.यो. म� आगे वण�न था 8क नी�त म� �वत�न रणनी�तयां, पा8कS ग 

मू5य �नधा�रण नी�त और पा8कS ग �बंधन रणनी�तयां शाPमल ह!गी और इसके 

काया�Cवयन के Pलए तीन मह6ने क� समय-सीमा (अथा�त जुलाई 2017 तक) 

�दान क� गई थी। 

                                                 
58 4 दस}बर 2014 और 19 जनवर6 2015 को वध�मान कौPशक बनाम भारतीय संघ तथा अCय के मामल! म�,  
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हालां8क, लेखापर6�ा ने देखा 8क "व.का.यो. के इन �ावधान! का अनुपालन नह6ं 

8कया गया था। लेखापर6�ा अ�युि@तय! का "ववरण बाद के पैराYाफ! म� दया 

गया है।  

5.4.1. पाSक@ ग �नयम/ के काया&[वयन म. �नि6Oयता 

यUय"प पा8कS ग �नयम! को जुलाई 2017 तक अ�ंतम Oप दया जाना था, सरकार 

ने Pसतंबर 2019 म� ‘द5ल6 �बंधन और पा8कS ग �थल �नयम (पा8कS ग �नयम)’ 

अWधसूWचत 8कया। 

लेखापर6�ा ने देखा 8क पा8कS ग �नयम! क� अWधसूचना के बाद इन �नयम! को 

लागू करने के Pलए आगे कोई कार�वाई नह6ं क� गई थी जैसा 8क नीच ेवXण�त है। 

5.4.2. शीष& �नगरानी सKम�त क2 बैठक.  नह�ं होना 

द5ल6 पा8कS ग �थल! का रखरखाव और �बंधन �नयमावल6-2019 म� �नधा��रत 

8कया गया था 8क मंbी (प�रवहन) रा.रा.�े.द.स. क� अ%य�ता म� एक शीष� 

सPम�त होगी और "वPभCन "वभाग!/ऐज�Pसय! के 15 सद�य ह!ग�। इस सPम�त को 

नी�त के उWचत काया�Cवयन क� समी�ा करनी थी तथा सPम�त क� हर तीन 

मह6ने म� एक बार बैठक होनी थी। 

हालां8क, लेखापर6�ा ने देखा 8क जून 2021 तक शीष� �नगरानी सPम�त क� कोई 

बैठक नह6ं हुई थी। 

प."व. ने कहा (नवंबर 2021) 8क पा8कS ग �बधंन के Pलये आयु@त (प�रवहन) 

�तर पर हतधारक! के साथ बैठक�  हुई थीं। हालां8क लेखापर6�ा को जवाब के 

समथ�न म� कोई द�तावेज उपलfध नह6ं करवाए गए।  

5.4.3. बेस पाSक@ ग शु-क और पाSक@ ग योजना को अ�ंतम `प नह�ं ,दया जाना 

बेस पा8कS ग शु5क सPम�त क� Pसफा�रश! के आधार पर शीष� �नगरानी सPम�त को 

बेस पा8कS ग शु5क भी तय करना था।  

लेखापर6�ा ने देखा 8क यUय"प बेस पा8कS ग शु5क सPम�त ने अ@तूबर 2019 म� 

अपनी Pसफा�रश� ��तुत क� थी 8फर भी शीष� �नगरानी सPम�त Uवारा इन पर 

कार�वाई नह6ं क� गई थी। 

पा8कS ग योजनाओं को भी अWधसूचना जार6 होने क� तार6ख से चार मह6ने के 

भीतर तैयार करना आवGयक था। हालां8क, �रकाड� म� कोई पा8कS ग योजना 

नह6ं थी।  

सरकार का जवाब �ती��त था (दसंबर 2021)। 
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5.4.4. प	रवहन परKमट क2 �वीकृ�त/नवीनीकरण पाSक@ ग �थान के �माण के 

साथ जुड़ा नह�ं होना 

पा8कS ग �नयमावल6 2019 के �नयम 9 म� �नधा��रत है 8क प�रवहन वाहन! के 

परPमट इस संबंध म� अWधसूचना जार6 करने के तीन मह6न े के पGचात से 

नाग�रक एज�Pसय! के अWधकृत ठेकेदार से कम से कम एक वष� क� अवWध के 

Pलए पा8कS ग �थान का �माण ��तुत करने पर ह6 �वीकृत या नवीनीकृत 8कए 

जाएंगे। हालां8क इसे काया�िCवत नह6ं 8कया था। 

सरकार का जवाब �ती��त था (दस}बर 2021)। 

5.4.5. पाSक@ ग शु-क/ का उपयोग 

शहर6 "वकास "वभाग, रा.रा.�े.द.स. Uवारा जार6 अWधसूचना59 (जुलाई 2006) के 

अनुपालन म� प."व., रा.रा.�े.द.स. नए वाहन! के पंजीकरण के समय एकमुGत 

पा8कS ग शु5क और 8फटनेस �माण पb जार6 करने के समय वाXणिaयक वाहन! 

से वा"ष�क �भार एकb करता है और इसे द5ल6 नगर �नगम! को भेजता है। 

प."व. ने एक�bत राPश का पांच ��तशत अपन े पास रखने के बाद तीन नगर 

�नगम! जैसे द��णी द5ल6 नगर �नगम (द.द.न.�न.), पूव� द5ल6 नगर �नगम 

(पू.द.न.�न.) और उ0तर6 द5ल6 नगर �नगम (उ.द.न.�न.) को शषे राPश भेज 

द6। इस राPश का उपयोग नगर �नगम Uवारा "वशषे Qप से द5ल6 म� आध�ुनक 

पा8कS ग Nयव�था के �नमा�ण के Pलए उपयोग 8कया जाना था। 

प."व. ने 2014-15 से 2020-21 क� अवWध के दौरान ` 673.60 करोड़ एकb 

8कए, िजसम� से ` 639.92 करोड़ द5ल6 के तीन नगर �नगम! को �े"षत 8कए 

गए थे और शषे ` 33.68 करोड़ प."व. ने अपने पास रखा था। 

लेखापर6�ा ने देखा 8क प."व. के पास इसे तीन नगर �नगम! को �नयPमत Oप 

से �ेषण के बावजूद द5ल6 म� पा8कS ग सु"वधाओं के �नमा�ण के उ~ेGय के Pलए 

आम जनता से एक�bत धन के उपयोग का कोई "ववरण नह6ं था। �नWधय! के 

उपयोग के संबंध म� प."व. और तीन नगर �नगम! के बीच का कोई पbाचार 

�रकाड� म� नह6ं था जो प."व. और द5ल6 के नगर �नगम! के बीच समCवय क� 

कमी दशा�ता है िजसके अभाव म� द5ल6 म� पा8कS ग सु"वधाओं के �नमा�ण के Pलए 

�नWधय! का वा�त"वक उपयोग सु�निGचत नह6ं 8कया जा सका।  

                                                 
59 नगर �नगम! Uवारा �नधा��रत दर! पर पा8कS ग शु5क लगाने के Pलए द5ल6 �76ट शु5क (वाहन �नWध) "व�नयम 

2006 
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पू.द.न.�न. ने सूWचत 8कया (Pसतंबर 2021) 8क उसने 2014-21 के दौरान 

आध�ुनक पा8कS ग Nयव�था के �नमा�ण के Pलए प."व. से `122.55 करोड़ एकb 

8कए और इसने जनवर6 2015 म� आध�ुनक पा8कS ग सु"वधा के साथ बहु�तर6य 

कार पा8कS ग और वाXणिaयक प�रसर के �नमा�ण के Pलए केवल `27.5860 करोड़ 

आवंटत 8कए थे। इसने आगे कहा 8क कोई अCय �नमा�ण काय� �ग�त म� 

नह6ं है। 

इस �कार, रा.रा.�े. द5ल6 सरकार Uवारा नए वाहन! के पंजीकरण के समय 

पा8कS ग शु5क एकb करने तथा वाXणिaयक वाहन! से 8फटनेस के समय पर 

वा"ष�क �भार एकb करने के बावजूद इसम� न तो नगर �नगम! Uवारा बनाई गई 

पा8कS ग सु"वधाओं का "ववरण था और न ह6 यह नगर �नगम! के साथ क� गई 

अनुवत� कार�वाई को दशा�ने के Pलए कोई द�तावेज उपलfध करा सका। इसके 

अलावा, पू.द.न.�न. न े �ाVत कुल धनराPश का केवल 23 ��तशत पा8कS ग 

सु"वधाओं के �नणा�ण पर खच� 8कया है। द.द.न.�न. और उ.द.न.�न. ने �नWधय! 

के उपयोग पर समान "ववरण �दान नह6ं 8कए। 

यUय"प रा.रा.�े.द.स. Uवारा पा8कS ग �नयम! को अWधसूWचत 8कया गया 

रा.रा.�े.द.स. Uवारा बेस पा8कS ग शु5क �नयत करना, पा8कS ग योजनाए तयैार करना 

तथा पा8कS ग �थान के �माण से प�रवहन परPमट! को Pलकं करन ेक� कोई अनुवत� 

कार�वाई नह6ं क� गई। इसने पा8कS ग �नयम! क� अWधसूचना को अ�भावी बना दया 

तथा �76ट पा8कS ग के कारण सड़क पर भीड़-भाड़ का जोXखम खड़ा हो गया। 

सरकार का जवाब �ती��त था (दसंबर 2021)। 

5.5. सड़क/ पर cक2 बस/ को हटाना 

द5ल6 क� सड़क! पर जाम क� सम�या अ@सर सड़क! पर खराब पड़ी बस! के कारण 

होती है जो उCह� सड़क! से हटाने म� देर6 के कारण और बढ़ जाती है।  

5.5.1. ,द.प.�न. क2 बस. 

द.प.�न. ने सूWचत 8कया 8क द.प.�न. क� खराब पड़ी बस! को सड़क! से हटाने 

के Pलए एक काय��णाल6 �था"पत क� गई थी और Pसतंबर 2017 म� सभी 

संबंWधत! को प�रचाPलत क� गई थी। �डपो �बंधक! को यह सु�निGचत करने के 

Pलए िज}मेदार बनाया गया है 8क खराब बस! के Pलए ��त8dया �ािVत समय 

0व�रत है और 8कसी भी मामले म� 30 Pमनट से अWधक समय नह6ं लगना 

चाहए। 

                                                 
60 कृ�णा नगर बाजार �ेb म� पा8कS ग �76ट के "वकास के Pलए ₹ चार लाख के अलावा 
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लेखापर6�ा ने 2014-2021 क� अवWध के Pलए 35 द.प.�न. �डपो म� से 2661 �डपो 

पर बस! के संबंध म� इसे �थान से हटाने के Pलए ��त8dया समय क� तुलना म� 

सड़क! पर खराब हुई बस! के आंकड़! का "वGलेषण 8कया। यह देखा गया था 8क 

सड़क! पर बस! के खराब होन ेके कुल 3.57 लाख मामले थे अथा�त ् दै�नक औसत 

आधार पर बस! के खराब होन े के 139 मामल� थे। इन 3.57 लाख मामल! म� से 

70 ��तशत मामल! (2.51 लाख) म� बस! को हटाने म� 30 Pमनट से aयादा का 

समय लगा। 

आगे आंकड़! के "वGलेषण से पता चला 8क इन 2.51 लाख मामल! म� से 

54 ��तशत मामल! म� ��त8dया समय 31 Pमनट से दो घंटे के बीच, 29 ��तशत 

मामल! म� दो घंटे से लेकर चार घंटे के बीच और 17 ��तशत मामल! म� चार घंटे से 

अWधक लगा। 

यह दशा�ता है 8क सड़क! से खराब बस! को शी� हटाने को सु�निGचत करन ेके Pलए 

��त8dया �ािVत तंb कुशल नह6ं था। सड़क! पर खराब बस! के कारण न केवल 

जनता प�रवहन सु"वधाओ ंसे वंWचत रहती है बि5क सड़क! पर भी इसके कारण जाम 

होता है। 

द.प.�न. ने सूWचत 8कया (माच� 2021) 8क चार घंटे से अWधक के ��त8dया 

समय म� 8कसी भी तरह क� देर6 के Pलए रखरखाव ठेकेदार पर �0येक बार मह6ने 

के दौरान ��त बस ��त दन औसत टकट कमाई के 50 ��तशत के बराबर 

जुमा�ना लगाया जाता है।  

उ0तर इंWगत करता है 8क खराब हुई बस! को चार घंटे से कम समय म� सड़क! 

से न हटाने के Pलए कोई दंडा0मक �ावधान नह6ं था। 

5.5.2. #ल�टर बस. 

मई 2017 से पहले, खराब हुई बस! पर संबंWधत �रयायतYाहय! Uवारा @ल�टर 

वार �रयायत समझौत! के संदभ� म� उनके दा�य0व के अनुसार काय� 8कया जाता 

था। अ�ैल 2015 से माच� 2017 के दौरान बस! के खराब होने के 71 ��तशत 
मामल! (581 म� से 415) म� ��त8dया समय 30 Pमनट से अWधक था। 

जून 2017 के बाद, डीआईएमट6एस ने द5ल6 पुPलस के 7ै8फक कं7ोल Qम Uवारा 

7ै8फक अलट� के साथ सड़क! पर खराब हुई @ल�टर बस! को देखने के Pलए 

                                                 
61 नौ �डपो के संबधं म� आकंड़! को उWचत Oप म� ��तुत नह6ं 8कया गया था और इसPलए इसका "वGलेषण नह6ं 8कया 

जा सका – (i) वजीरपरु �डपो (एनआर) (ii) कंझावला �डपो (ईआर) (iii) एसएनडी (एसआर) (iv) एसएनपीडी 

(एसआर), (v) एसबीपीएलडी (एनआर), (vi) रोहणी-I (एनआर) (vii) रोहणी-II (एनआर) (viii) नरेला (एनआर) और 

(ix) नदंनगर6 �डपो 
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एक�कृत आपातकाल6न तंb ��त8dया काय��णाल6 क� एक �णाल6 "वकPसत क�, 

िजसम� शी� बहाल6 के Pलए 10 �थान! पर �रकवर6 वैन तैनात क� जानी थी। 

हालां8क प."व. Uवारा ��तुत आंकड़! के "वGलेषण से पता चला 8क अ�ैल 2017 

से 17 दसंबर 202062 के दौरान ��त8dया समय म� सुधार नह6ं हुआ @य!8क 

बस! के खराब होने के 79 ��तशत (981 म� से 774) मामल! म� ��त8dया समय 

30 Pमनट से अWधक था। 

इसके अ�त�र@त आंकड़! के "वGलेषण से पता चला 8क इन 1189 बस! के खराब 

होने के मामल! (2014-17 के दौरान 415 और 2017-21 के दौरान 774) म� से 

97 ��तशत मामल! म� ��त8dया �ािVत समय 31 Pमनट से दो घंटे के बीच, दो 

��तशत मामल! म� दो घटें से चार घंटे और एक ��तशत मामल! म� चार घंटे से 

अWधक था। 

अतः Qक� हुई बस! को सड़क से हटाने के Pलए ��त8dया समय अWधक रहा। 

इसके कारण वाहन! का लंबी अवWध के Pलए भीड़-भाड़ और �नGचलता होती है जो 

अWधक उ0सज�न का कारण है। 

प."व. ने कहा (नव}बर 2021) 8क ��त8dया �ािVत समय म� सुधार करने के Pलए, 

हाल ह6 म� �नकटतम बस �डपो Uवारा Qक� हुई बस! को हटान ेका �नद�श दया गया 

था। इसके अ�त�र@त Qक� हुई बस! को समय पर हटाने क� सु"वधा के Pलए एक 

डाटा स�टर खोला गया है जहां बस! के वा�त"वक समय 7ैक 8कया जाता है। 

5.6. एक ह� नाम पर वाहन/ के पंजीकरण क2 संeया पर ��तबंध 

एनजीट6 ने रा.रा.�े.द.स. को रा.रा.�े. द5ल6 म� चलने वाले सभी �कार के वाहन! 

क� सं�या पर एक कैप लगाने का �नद�श दया था (दसंबर 2017) तदनुसार, 

रा.रा.�े.द.स. को एक ह6 Nयि@त, �नकाय, कंपनी, समाज या 7�ट Uवारा दसूरे 

वाहन क� खर6द पर उ�च पंजीकरण शु5क और सड़क कर लगान ेक� नी�त तैयार 

करनी थी। 

हालां8क, सरकार ने अभी तक एनजीट6 के �नद�श! पर कार�वाई नह6ं क� @य!8क 

संबंWधत "ववरण जैसे एक ह6 नाम पर दसूरा वाहन रखने वाले Nयि@त, �नकाय 

कंपनी, सोसाइट6 या 7�ट का रखरखाव नह6ं 8कया गया था।  

प�रवहन "वभाग न ेकहा (Pसतंबर 2021) 8क वाहन! के पंजीकरण पर ��तबंध के 

संबंध म� कोई कार�वाई नह6ं क� जा सक� @य!8क मो.वा.अ. 1988 के अतंग�त वाहन! 

क� कै"पगं/सीPमत पंजीकरण करना प."व., रा.रा.�े.द.स. के अWधकार से परे था।   

                                                 
62 इस �तWथ तक जानकार6 �दान क� गई थी। 
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उ0तर को इस प�र�े^य से देखा जा सकता है 8क प."व. इस मु~े को पया�वरण 

वन और जलवायु प�रवत�न मंbालय (एमओईएफसीसी) या सड़क प�रवहन और 

राजमाग� मंbालय (एमओआरट6एच) भा.स. को भेजने या द5ल6 म� वाहन! के 

उ0सज�न को कम करने एवं सड़क पर वाहन! को सीPमत करने के Pलए एनजीट6 

के �नद�श! के अनुपालन को �दPश�त करने हेतु 8कए गए 8कसी भी अ%ययन या 

आकलन को ��तुत करने म� "वफल रहा। 

5.7. जन जाग`कता 

5.7.1 अपया&Vत अKभयान 

उ.अ.�ा.स. ने प."व. को वायु/वाहन �दषूण को कम करने के Pलए जन जागQकता 

अPभयान चलाने का �नद�श दया (जून-जुलाई 2014)। पया�वरण, वन और 

जलवायु प�रवत�न मंbालय, भारत सरकार ने भी अनुशंसा क� थी (फरवर6 2015) 

8क प."व. तथा पया�."व. जनता को यह सूWचत करने के Pलए जन जागOकता 

अPभयान चलाएं 8क वाहन! क� �दषूण जांच, उWचत संचालन और रखरखाव �धन 

क� खपत को कम करता है एवं वाहन! के जीवन और आस-पास क� वायु 

गुणव0ता म� सुधार करता है। द.�.�न.स. ने प."व. को �दषूणकार6 वाहन! के 

Xखलाफ Nयापक जागOकता अPभयान शुO करने का भी �नद�श दया था 

(फरवर6 2016)। 

हालां8क लेखापर6�ा म� पाया गया 8क प."व. न े2015-16 से 2019-20 के दौरान 

केवल 11 दन! म� "�टं मी�डया म� "व�ापन/साव�ज�नक नोटस जार6 8कए थे।  

इस �कार, वाहन! के �दषूण के ��तकूल �भाव! और इसके शमन के संबंध म� 

जन जागOकता अPभयान अपया�Vत था। 

प."व. ने लेखापर6�ा के इस तक�  पर सहम�त Nय@त क� (नवंबर 2021) 8क 

इि�छत लाभ �ाVत करने के Pलए लगातार जन जागOकता अPभयान समय क� 

मांग है। 

5.7.2 कार मु#त ,दवस 

�0येक वष� 22 Pसतंबर को या उसके आसपास संपूण� "वGव के शहर "वGव कार-

मु@त दवस मनाते हJ िजसम� मोटर चालक! को एक दन के Pलए अपनी कार! 

का उपयोग नह6ं करने और या तो साव�ज�नक प�रवहन या गैर-मोटर चाPलत 

प�रवहन जैसे साइ8कल का उपयोग करने के Pलए �ो0साहत करत े हJ। यह 

काय�dम, कार-मु@त होन ेके कई लाभ! पर �काश डालता है, िजसम� वायु �दषूण 

म� कमी, सुर��त वातावरण म� पैदल चलने और साई8कल चलाने को बढावा देना 

शाPमल है। 
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इसी तरह, रा.रा.�े.द.स. ने 22 अ@टूबर 2015 को ऐ�तहाPसक लाल 8कले और 

इं�डया गेट के बीच सड़क! के खडं पर कार-मु@त दवस का आयोजन 8कया, 

िजसके बाद 22 नवंबर 2015 को Uवारका म� एक और कार-मु@त दवस का 

आयोजन 8कया गया। इसके बाद, रा.रा.�े.द.स. ने द5ल6 म� �0येक माह के 22 

तार6ख को कार-मु@त दवस आयोजन करने का �नण�य Pलया (दसंबर 2015)। 

"व�ान एव ंपया�वरण केCD ("व.प.के.) ने पहले कार-मु@त अPभयान के Pलए सम"प�त 

पूरे खडं क� �नगरानी क� और "पछले दन क� तुलना म� पीएम2.5 के �तर म� 

60 ��तशत क� Wगरावट पाई, जो न तो छु�ी का दन था और न ह6 कार-मु@त 

दवस था। 

हालां8क, यह देखा गया 8क कार-मु@त दवस केवल माच� 2016 तक आयोिजत 

8कए गए थे और उसके बाद बंद कर दए गए थे। इस त�य के बावजूद 8क 

वा.गु.सू. आंकड़ े के �ारंPभक "वGलेषण ने अPभयान के सकारा0मक �भाव का 

संकेत दया, अPभयान को �बना 8कसी �भावी मू5यांकन के बंद कर दया 

गया था। 

प."व. ने कहा (नवंबर 2021) 8क वत�मान म� कार मु@त दवस आयोिजत करने 

क� कोई योजना नह6ं है। 

5.7.3 $ैSफक Kसgनल पर कांउटडाउन टाइमर 

7ै8फक Pसgनल! पर लगाए गए कांउटडाउन टाइमर �ाइवर! को एक सूWचत �नण�य 

लेने म� सहायता करत ेहJ, 8क @या वाहन इिgनशन को बंद 8कया जा सकता है, 

जो अतंत: 7ै8फक Pसgनल! पर इंजन के �नि�dय होने पर उ0सज�न को कम 

करने म� मदद करता है। 

द5ल6 पुPलस Uवारा �दान क� गई जानकार6 के अनुसार, माच� 2020 तक, संपूण� 

द5ल6 म� इन 7ै8फक Pसgनल! पर कुल 1029 7ै8फक Pसgनल और 1018 

कांउटडाउन टाइमर लगाए गए थे। भौ�तक �नर6�ण के मा%यम से संपणू� द5ल6 

म� "वPभCन ट6.पॉ  इट/dॉPसगं को कवर करने वाले Pसgनल के 115 7ै8फक Pसgनल 

एवं काउंटडाउन टाइमर (कुल का 11 ��तशत) क� लेखापर6�ा नमूना जांच क� 

गई (Pसतंबर-अ@टूबर 2020)। यह पाया गया 8क टाइमस� को सात Pसgनल! पर 

अWध�ठा"पत नह6ं 8कया गया तथा अWध�ठा"पत 8कये भी गये तब भी वे 39 

Pसgनल! पर काय� नह6ं कर रहे थे। इस �कार 40 ��तशत कांऊटडाऊन टाइमस� 
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गैर-काया�0मक थे। लेखापर6�ा म� यह भी पाया गया 8क �नि�dय  �ती�ा समय 

को %यान म� रखत े हुए 7ै8फक Pसgनल! पर वाहन के इंजन! को बंद करने के 

Pलए कोई "वशषे एडवाईजर6 मौजूद नह6ं है। 

7ै8फक Pसgनल! का अनुWचत संचालन, काउंटडाउन टाईमर और Pसgनल! पर 

एडवाईजर6 क� अनुपि�थ�त के कारण �ाइवर! के Pलए �ती�ा समय के बारे म� 

जानकार6 का अभाव होता है, िजसके प�रणाम�वOप �धन के संर�ण और वाहन! 

क� प�रहाय� �नि�dयता को रोकने के Pलए इंजन को बंद/चालू करने म� द"ुवधा 

होती है। द5ल6 यातायात पुPलस का जवाब �ती��त था (दस}बर 2021)। 

प."व. ने लेखापर6�ा �बदं ु पर सहम�त Nय@त क� (नव}बर 2021) और एक 

कुशल यातायात �णाल6 क� आवGयकता पर बल दया और यह भी सूWचत 8कया 

8क वह इस उ~ेGय के Pलए गूगल (आर ए¢ड डी) के सहयोग से �8dयारत है। 

5.8. �न6कष& 

इलैि@7क वाहन! को अपनाने से वाहन! से उ0सज�न को कम करने म� काफ� मदद 

Pमलेगी। पया�Vत चािजSग सु"वधाओं के अभाव के कारण नए पंजीकरण! म� 

इलैि@7क वाहन! क� ह�सेदार6 कम हो सकती है। सरकार Uवारा सड़क! के 

8कनारे अलग-अलग लेन के मा%यम से गैर-मोटर चाPलत प�रवहन को बढ़ावा देन े

के Pलए �नयPमत और ठोस �यास! क� कमी थी। 

द5ल6 क� सड़क! पर वाहन! के यातायात को कम करने के Pलए "वPभCन कदम 

उठाए जा सकत ेहJ, "वशषे Oप से वे जो डीजल �धन पर चल रहे हJ और/ या द5ल6 

के Pलए �नयत नह6ं है। जीआरएपी ने उ�च �दषूण �तर! क� कड़ी के दौरान ऑड-

ईवन योजना के काया�Cवयन को अ�नवाय� 8कया और 7क! के �वेश को ��तबंWधत 

8कया। हालां8क ऐसे अWधकांश अवसर! पर रा.रा.�े.द.स. Uवारा अपे��त कार�वाई 

नह6ं क� गई थी। यहां तक 8क जब ऑड-ईवन योजना लागू क� गई थी, दोपहया 

वाहन! को छूट द6 गई थी, िजससे योजना का उ~ेGय "वफल हो गया था। 

अतंरा�aयीय बस! के Pलए द5ल6 क� याbा क� आवGयकता से बचन े के उ~ेGय से, 

इस संबंध म� सव��च Cयायालय के �नद�श! के 23 से अWधक वष4 के बाद भी अभी 

तक Uवारका और नरेला म� दो नए आईएसबीट6 �था"पत नह6ं 8कए गए (जुलाई 

2021)। 
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रा.रा.�े.द.स. क� उ�चाWधकार �ाVत सPम�त ने द5ल6 को अCय राaय! के Pलए 

7ाँस-Pशपम�ट जोन बनने से रोकने के कदम! पर "वचार-"वमश� 8कया। हालाँ8क, 

इन "वचार-"वमश4 के अनुOप वा�त"वक �यास नह6ं 8कया गया।  

यातायात के सुचाQ �वाह को सु�निGचत करन ेसे वाहन! के चलने का समय और 

�नGचल समय कम हो जाएगा िजससे वाहन! के उ0सज�न को और कम 8कया जा 

सकता है। द5ल6 म�, सड़क पर वाहन! क� अनाWधकृत पा8कS ग, खराब हुई बस! 

को हटाने म� देर6 आद से वाहन! के यातायात का �वाह बाWधत पाया गया। 

एनजीट6 ने द5ल6 म� वाहन! के चलने पर एक सीमांकन/प�रसीमा का भी सुझाव 

दया था िजस पर रा.रा.�े.द.स. Uवारा कोई मू5यांकन नह6ं 8कया गया था। इस 

�कार, द5ल6 क� सड़क! पर वाहन! के भार को कम करने के Pलए रा.रा.�े.द.स. 

Uवारा केवल कुछ आधे-अधरेू �यास जैसे ऑड-ईवन योजना 8कए गए थे। 

वाहन! से होन ेवाले �दषूण के ��तकूल �भाव! और इसके शमन के संबंध म� जन 

जागOकता अPभयान अपया�Vत था। मह0वपूण� सकारा0मक �भाव देखे जाने के 

बावजूद �बना 8कसी औWच0य के कार-मु@त दवस! जैसी अ�छ£ पहल! को बंद कर 

दया गया। 

7ै8फक Pसgनल! क� उWचत काय��णाल6, काउंटडाउन टाइमस� और Pसgनल! पर 

एडवाइजर6 चालक! को एक सोचा-समझा �नण�य लेने म� मदद करती है और 

द5ल6 म� वाहन! के उ0सज�न को कम करने का एक रा�ता है। हालां8क, कई 

7ै8फक Pसgनल! पर टाइमर नह6ं लगाए गए थे या काम नह6ं कर रहे थे।  

5.9. अनुशंसाएँ 

अनुशंसा  #16: सरकार को इलैि@7क वाहन! के अपनाने को �ो0साहत करने हेत ु

�नरंतर और गंभीर पहल करने क� आवGयकता है, "वशषे Oप से अWधक और ती� 

साव�ज�नक चािजSग �टेशन �था"पत करना और ई.वा. पोट�ल को �नयPमत Oप से 

अपडटे करना। 

अनुशंसा #17: Uवारका और नरेला म� आईएसबीट6 को �ाथPमकता के आधार पर 

�था"पत 8कया जा सकता है ता8क अतंरा�aयीय बस! को द5ल6 को पार करने क� 

आवGयकता से बचा जा सके। अतंद�शीय कंटेनर �डपो को द5ल6 से बाहर 

�थानांत�रत करने म� तेजी लाने क� आवGयकता है। 
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अनुशंसा #18: कार मु@त दवस, वाहन मु@त Yीन जोन, पा8कS ग शु5क म� व"ृ�, 

पैदल याbी और साइ8कल लेन को, सुलभ तथा �दषूण मु@त साव�ज�नक प�रवहन 

के साथ, अWधक बार लागू करने और काया�Cवयन क� आवGयकता है। �व�छ 

ऊजा� योजना को जनता Uवारा उपयु@त Oप से अपनाने के Pलए बढ़ावा दया 

जाना चाहए। 

नई ,द-ल� 

,दनांकः 

(समर कांत ठाकुर) 

�धान महालेखाकार (लेखापर�8ा), ,द-ल� 

��तह�ता8	रत 

नई ,द-ल� 

,दनांकः 

(Bगर�श चkं मुमू&) 

भारत के �नयंCक एवं महालेखापर�8क 

 





प�र+श,ट 





91 

प�र�श�ट-I 

�द.�.�न.स. के सतत ्वायु प�रवेश गुणव�ता �नगरानी �टेशन� का भौ�तक �नर !ण 

(पैरा 2.1 म' संद�भ)त) 

+.सं. वा.गु.सू. 

�नगरानी 

�टेशन� का 

-ववरण 

�नर !ण �ट.प/णया ं

मेजर 

1यानचंद 

�टे3डयम 

इं3डया गेट 

जेएलएन 

�टे3डयम 

आनंद -वहार 

मे:ो पा<क= ग 

डीआईट ई 

ओखला 

डॉ. करणी 

�सहं शू�टगं 

र'ज असोला 

रा�: य 

ट बी 

सं�थान, 

अरFबदंो 

माग) 

पीजीडीएवी 

कॉलेज 

Gी�नवासपुर  

केHI य 

-वJयालय 

आर.के. 

पुरम 

एन.पी. 

बॉयज 

�कूल, 

मिHदर 

माग) 

स�यवती 

कॉलेज, 

अशोक 

-वहार 

डीआईट ई 

वजीरपुर 

शह द 

सुखदेव 

कॉलेज, 

रो�हणी 

-वकास भवन-

II, �स-वल 

लाइंस 

1 �नगरानी �थल 

तक पहुंच 

पहुंच यो	य पहुंच यो	य पहुंच यो	य पहुंच यो	य पहुंच यो	य पहुंच 

यो	य 

पहुंच यो	य पहुंच 

यो	य 

पहुंच यो	य पहुंच 

यो	य 

पहुंच यो	य पहुंच 

यो	य 

पहुंच यो	य 

2 जमीनी �तर से 

�वेश कM 

ऊंचाई। 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3-4 मीटर 

लगभग 

3 पेड़� से  नमूने 

कM दरू  (मीटर 

म')। 

तीन तरफ 

पेड़� से 

�नकटता 

दो तरफ 

पेड़� से 

�नकटता 

एक तरफ पेड़� 

से �नकटता 

तीन तरफ 

पेड़� से �घरा 

हुआ 

पेड़� से 

�नकटता 

20 मीटर से 

कम क! दरू# 

एक तरफ 

पेड़� से 

�नकटता 

दो तरफ 

पेड़� से 

�नकटता 

तीन तरफ 

से पेड़� से 

�घरा हुआ 

तीन तरफ 

पेड़� से 

�नकटता 

एक तरफ 

पेड़� से 

�नकटता 

एक तरफ 

पेड़� से 

�नकटता 

दो तरफ 

पेड़� से 

�नकटता 

दो तरफ घने 

पेड़ से �नकटता 

4 <कसी भी वायु 

�वाह बाधा 

अथा)त ्

भवन/अवशो-षत 

भवन सामTी से 

नमूना/�थल कM 

दरू । 

पेड़� के 

अलावा कोई 

बाधा नह#ं 

पेड़� के 

अलावा कोई 

बाधा नह#ं 

पेड़� के अलावा 

कोई बाधा 

नह#ं 

उ*च भवन 

से �नकटता। 

डीआईट#ई 

प-रसर म. 

�नमा/णाधीन 

ऊंची इमारत 

से �नकटता 

कोई बाधा 

नह#ं 

पेड़� के 

अलावा 

कोई बाधा 

नह#ं 

पेड़� के 

अलावा कोई 

बाधा नह#ं 

पेड़� के 

अलावा 

कोई बाधा 

नह#ं 

पेड़� के 

अलावा 

कोई बाधा 

नह#ं 

पेड़� के 

अलावा 

कोई बाधा 

नह#ं 

उ*च भवन 

से �नकटता। 

डीआईट#ई 

प-रसर म. 

�नमा/णाधीन 

ऊंची इमारत 

से �नकटता 

पेड़� के 

अलावा 

कोई बाधा 

नह#ं 

ऊंची इमारत से 

�नकटता 
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5 साइट के पास 

भVी या भ�मक 

के धुएं या �मुख 

�दषूण Wोत� कM 

�नकटता। 

नह#ं नह#ं अंतररा3यीय 

बस 4ट5ड और 

मे7ो 4टेशन से 

�नकटता 

नह#ं नह#ं नह#ं मॉ�नट-रगं 

4टेशन के 

पास झु	गी 

इकाइयाँ 

धुआँ पैदा 

कर रह# ह5 

नह#ं नह#ं आवासीय 

=े> से 

�नकटता 

औ?यो@गक 

=े> 

मॉ�नट-रगं 

4टेशन के 

पास झु	गी 

इकाईयाँ 

धुआँ पैदा 

कर रह# ह5 

बगल के भवन 

म. 

क5 ट#न/खानपान 

4थल से 

�नकटता। 

6 कXची सड़क� 

और ग�लय� से 

नमूने लेने वाल� 

कM �नकटता। 

क*च े =े> 

से �नकटता 

क*च े =े> 

से �नकटता 

नह#ं क*च े =े> 

से �नकटता 

क*च े =े> 

से �नकटता 

क*च े =े> 

से 

�नकटता 

क*च े =े> 

से �नकटता 

क*च े =े> 

से 

�नकटता 

क*च े =े> 

से 

�नकटता 

क*च े =े> 

से 

�नकटता 

नह#ं क*च े =े> 

से 

�नकटता 

नह#ं 

7 �नगरानी �टेशन 

से भार  वाहन� 

के भार को पूरा 

करने वाल  

सड़क� कM दरू । 

नह#ं नह#ं �नगरानी 

4टेशन के एक 

तरफ भार# 

वाहन� के 

यातायात के 

Dलए सड़क क! 

आवEयकताओं 

को पूरा करने 

से �नकटता 

नह#ं एक तरफ 

वाहन� के 

आवागमन 

से �नकटता 

नह#ं नह#ं नह#ं नह#ं नह#ं भार# वाहन� 

के आवागमन 

को पूरा करने 

वाल# दो 

सड़क� क! 

�नकटता और 

कार पाGकH ग 

से �नकटता 

नह#ं भार# वाहन� के 

आवागमन को 

पूरा करने वाल# 

सड़क से 

�नकटता 

8 उपकरण म' 

अ��तबं[धत 

वायु �वाह वाले 

चतुभु)ज� कM 

सं\या 

नमूने के 

Dलए 

अI�तबं@धत 

वायु Iवाह 

नमूने के 

Dलए 

अI�तबं@धत 

वायु Iवाह 

एक तरफ पेड़ 

और नमून� के 

Jवपर#त Kदशा 

म. Lड4Mले 

बोड/। 

ऊंची 

इमारत� 

और पेड़� क! 

�नकटता के 

कारण 

I�तबं@धत 

वायु Iवाह 

नमूने के 

Dलए 

अI�तबं@धत 

वायु Iवाह 

पेड़� के 

कारण 

I�तबं@धत 

वायु Iवाह 

दो तरफ 

पेड़� के 

कारण 

I�तबं@धत 

वायु का 

Iवाह 

तीन तरफ 

से भार# 

पेड़� से 

�घरे होने 

के कारण 

I�तबं@धत 

वायु Iवाह 

तीन तरफ 

से पेड़� से 

�घरे होने 

के कारण 

हवा का 

Iवाह 

I�तबं@धत। 

इमारत� से 

�नकटता 

के कारण 

I�तबं@धत 

वायु Iवाह 

नमून� के 

एक तरफ 

पेड़� के 

कारण हवा 

का Iवाह 

I�तबं@धत 

नमून� के 

दो Gकनार� 

पर पेड़� के 

कारण 

I�तबं@धत 

वायु Iवाह 

दो तरफ घने 

पेड़ से �नकटता 

के कारण 

I�तबं@धत वायु 

Iवाह। 
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9 अवसंरचना कM 

उपल^धता 

(पोटा) केFबन, 

�नबा)ध Fबजल  

आपू�त), 

टेल फोन 

कने`शन आ�द) 

अवसंरचना 

उपलNध 

अवसंरचना 

उपलNध 

अवसंरचना 

उपलNध 

अवसंरचना 

उपलNध 

अवसंरचना 

उपलNध 

अवसंरचना 

उपलNध 

अवसंरचना 

उपलNध 

अवसंरचना 

उपलNध 

अवसंरचना 

उपलNध 

अवसंरचना 

उपलNध 

अवसंरचना 

उपलNध 

अवसंरचना 

उपलNध 

अपया/Mत 

अवसंरचना। 

कोई उपकरण 

काम नह#ं कर 

रहा है। कोई 

इंटरनेट 

कनेOशन नह#ं। 

कंMयूटर काम 

नह#ं कर रहा। 
10 वा.गु.सू. 

उपकरण कM 

अंशांकन 

�त[थयां और 

आव[धकता 

Dस4टम 

?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन 

और 

माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

Dस4टम 

?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन 

और 

माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

Dस4टम ?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन और 

माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

Dस4टम 

?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन 

और माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

Dस4टम 

?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन 

और 

माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

Dस4टम 

?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन 

और 

माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

Dस4टम 

?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन 

और माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

Dस4टम 

?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन 

और 

माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

Dस4टम 

?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन 

और 

माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

Dस4टम 

?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन 

और 

माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

Dस4टम 

?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन 

और माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

Dस4टम 

?वारा 

4वचाDलत 

अंशांकन 

और 

माDसक 

आधार पर 

मैPयुअल 

अंशांकन 

सीएएOयूएम 

29 अग4त 

2020 से काम 

नह#ं कर रहा 

था। उपकरण� 

का अं�तम 

अंशांकन 10 

KदसSबर 2019 

को Gकया गया 

था। 
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�नगरानी �टेशन� कM त�वीर' 
(परैा 2.1 म' सदं�भ)त) 

 

   

 सीएए`यूएमः ओखला सीएए`यूएमः आनंद -वहार आईएसबीट  

         

 

      

सीएए`यएूमः Gी�नवास परु  सीएए`यएूमः �स-वल लाइन 
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प�र�श�ट-II 

(पैरा 2.2 म' संद�भ)त) 
1 अ�ैल 2019 से 31 माच) 2020 (365 �दन) कM अव[ध के दौरान �द.�.�न.स. 

के �नगरानी �टेशन� म' 24 घंट�63 म' उन �दन� कM सं\या का -ववरण िजनम' 

�नगरानी अवलोकन 16 घंटे (अथा)त ्सं\या 64) से कम थे 
 (�दन� म') 

+.सं. �द.�.�न.स. के �नगरानी 

�टेशन� म' वा.गु.सू. का 

�थान 

पीएम10 पीएम2.5 एसओ2 एनओ2 सीओ ओ3 एनएच3 

1 
अल#परु 23 26 26 24 60 43 40 

2 
आनदं Jवहार 45 42 42 52 59 64 59 

3 
अशोक Jवहार 6 9 15 4 11 18 17 

4 
बवाना 34 12 26 21 34 17 19 

5 डॉ. करणी Dसहं शूKटगं 

र.ज 
8 8 10 12 33 22 33 

6 
?वारका सेOटर-8 18 6 14 12 15 15 18 

7 
जहांगीरपरु# 5 9 8 6 9 7 33 

8 
जेएलएन 4टेLडयम 12 12 17 23 19 14 16 

9 
मेजर Xयानचदं 4टेLडयम 7 9 12 12 24 9 34 

10 
मंKदर माग/ 25 30 46 37 48 24 49 

11 
मुंडका 24 21 26 18 33 26 26 

12 
नजफगढ़ 45 32 37 34 47 46 36 

13 
नरेला 18 11 41 19 24 18 25 

14 
नेहZ नगर 7 4 10 20 10 13 7 

15 
ओखला फेज-2 10 17 13 14 20 16 41 

16 
पटपड़गंज 20 10 16 8 7 22 8 

17 
पजंाबी बाग 20 14 25 32 16 19 30 

18 
पसूा 15 13 15 27 31 21 36 

19 
आर.के. परुम 14 99 20 22 49 9 22 

20 
रोKहणी 9 5 13 6 9 13 33 

21 
सो�नया Jवहार 12 12 13 13 57 20 36 

22 
[ी अर\बदंो माग/ 5 5 5 7 23 17 22 

23 
Jववेक Jवहार 37 12 14 21 28 37 33 

24 
वजीरपरु 13 13 29 19 32 28 71 

                                                 

63 र#Lडगं अ�नवाय/ Zप से 24 घटं� म. से कम से कम 16 घटं� क! उपलNध होनी चाKहए 
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प�र�श�ट-III 

(पैरा 4.1.1 म' संद�भ)त) 
�द]ल  के संबं[धत !ेi� म' पंजीकृत वाहन� कM तुलना म' �दषूण �नयंiण केHI� 

म' कमी का -ववरण 

!ेi का नाम !ेi म' पंजीकृत 

कुल वाहन 

!ेi म' 

�.�न.के. कM 

सं\या 

��येक !ेi म' 

��त �.�न.के. 

पंजीकृत वाहन 

(��तशत म') 

��येक !ेi म' 

पंजीकृत 

वाहन� कM 

��तशतता 

��येक !ेi म' 

�.�न.के. कM 

��तशतता 

कॉल. 1 कॉल. 2 कॉल. 3 = 

कॉल.1/कॉल.2 

कॉल. 4 कॉल. 5 

उ`तर 818132 35 23375 10.56 3.61 

नई Kदaल# 238603 51 4678 3.08 5.26 

दb=ण 1217357 164 7423 15.71 16.92 

पिEचम 1071685 194 5524 13.83 20.02 

उ`तर पवू/ 767253 58 13229 9.9 5.99 

केPd 391378 33 11860 5.05 3.41 

पूव/ 896097 83 10796 11.56 8.57 

उ`तर 

पिEचम 

1309248 242 5410 
16.9 

24.97 

दb=ण 

पिEचम 

1039435 109 9536 
13.41 

11.25 

  7749188 969 7997   
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प�र�श�ट-IV 

(पैरा 4.3 संद�भ)त) 
प�रवहन वाहन� के वा-ष)क <फटनेस �माणपi के नवीनीकरण के �लए क' I य 

मोटर वाहन �नयम� के अनुसार आयोिजत <कए जाने वाले टे�ट 
 

मद <फटम'ट 

कM जांच 

मूल उपकरण 

अनुशंसाओं के 

अनुसार मेक/टाइप/ 

रे�टगं आ�द कM जांच 

शतl कM 

जांच 

कामकाज कM 

जांच 

पर !ण 

1 2 3 4 5 6 

4पाक/ Mलग/सIेसर 

कैप/हाई ट.शन केबल 

हां हां हां नह#ं नह#ं 

हेड ल5प बीम हां नह#ं हां हां जांच 

अPय लाइटस हां नह#ं हां हां नह#ं 

-रeलेOटरस हां नह#ं हां नह#ं नह#ं 

बaब हां हां हां नह#ं नह#ं 

-रयर fयू Dमरर हां नह#ं हां नह#ं नह#ं 

सेeट# 	लास हां हां हां नह#ं नह#ं 

हॉन/ हां नह#ं हां हां नह#ं 

साइल.सर हां नह#ं हां हां नह#ं 

डशैबोड/ उपकरण हां नह#ं हां हां नह#ं 

Jवडशंीaड वाइपर हां नह#ं हां हां नह#ं 

इ	जॉ4ट उ`सज/न नह#ं नह#ं नह#ं नह#ं हां 

gेGकंग Iणाल# हां नह#ं हां हां हां 

4पीडोमीटर हां नह#ं हां हां नह#ं 

4ट#य-रगं गीयर हां नह#ं हां हां h! Mले 

चके कर.  

एन2, एन3, ट#3 और 

ट#4 के Dलए -रयर अंडर 

रन IोटेिOटंग Lडवाइस 

हां नह#ं हां  नह#ं नह#ं 

एन2, एन3, ट#3 और 

ट#4 के Dलए लेटरल 

साइड सुर=ा उपकरण 

हां नह#ं हां  नह#ं नह#ं 
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