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अ�याय-V 

संचार मं�ालय के अ�तग�त आने वाले साव�ज�नक  े� के उप#म 

 

5.1 आई ट& आई 'ल'मटेड )वारा ब+गलु- म+ भू'म और संपदा का �बंधन 

संपदा �बधंन को सहयोग देने हेतु �ले4खत 6यापक संपदा �बधंन नी�त तथा आई ट& आई  

'ल'मटेड मे सम9प�त �शास�नक ढांचा न होने से मु�य पहलुओं जैसे भू'म मा'लकाना के अनुर ण 

व अ)यतन के साथ-साथ भू'म के उ@पAरवत�न, उपयोग व खाल& भू'म का �बंधन तथा भू'म पCे 

पर देने व हDतातंAरत करने पर ��तकूल �भाव पड़ा। इसके पAरणामDवHप कंपनी को  
`̀̀̀ 160.16 करोड़ के राजDव क� हा�न हुई। 

5.1.1 पAरचय 

आई ट� आई �ल�मटेड (कंपनी) िजसे पहले भारतीय दरूभाष उ योग के #प म$ जाना 

जाता था, का काप'रेट काया(लय और कुछ ,व.नमा(ण सु,वधाएं75 ब$गलु5 म$ है। इसम$ से 

कंपनी ने ब$गलु5 म$ ,व�भ9न :थान; पर कना(टक सरकार76 तथा अ9य .नजी पा>ट(य; 

से लगभग 496 एकड़ भू�म वष( 1952 से 2002 के बीच अFधGहण कH। इसम$ से 

लगभग 440 एकड़ (ल�ज होIड भू�म) भू�म के आर पुरम म$, 55.48 एकड़ (LH होIड 

भू�म) इलेMNॉ.नक �सट� म$ और 0.776 एकड़ (LH होIड भू�म) मगरथ सड़क म$ थी।  

भारत के राPN�य राजमाग( QाFधकरण (एन एच ए आई) ने ब$गलु5 के भू�मधारण म$ से 

4.45 एकड़ भू�म 1996 म$ के आर पुरम म$ और 2007-08 म$ 1.375 एकड़ भू�म 

इलेMNॉ.नक �सट� मे अFधGहण कH। इसके अ.तSरMत, ब$गलु5 मैNो रेल .नगम �ल�मटेड 

ने 2017-18 म$ इलेMNॉ.नक �सट� म$ 1.05 एकड़ भू�म का अFधGहण Tकया। इस Qकार 

कुल 489.006 एकड़ भू�म िजसका मूIय ` 6,402.12 करोड़77 (31 माच( 2018 को 

माग(दश(क मूIय के अनुसार) हV, ब$गलु5 म$ कंपनी के �लए उपलWध थी। भू�म धारण 

का ,ववरण नीच ेता'लका 5.1.1 म$ >दया गया है। 

                                                           
75  आई ट� आई, मनकापुर, रायबरेल�, नैनी, पलMकड़, Xीनगर म$ भी ,व.नमा(ण सु,वधाएं कर रहा है 

और देश भर म$ माक( >टगं/ सेवा आउट लेट के नेटवक(  है। 
76  पूव( कH मैसूर सरकार भी 
77  के आर पुरम 435.175 एकड़ (439.625-4.45) ` 12.99 करोड़ Q.त एकड़ कH दर से=` 5,652.92 

करोड़, इलेMNॉ.नक �सट� 53.055 (55.48-1.375-1.05) एकड़ ` 13.35 करोड़ Q.त एकड़ कH दर 

से=` 708.28 करोड़, मगरथ सड़क 0.776 एकड़ ` 52.73 करोड़ Q.त एकड़ कH दर से=` 40.92 

करोड़, कुल भू�म मूIय=` 5,652.92+` 708.28+` 40.92 करोड़ = ` 6,402.12 करोड़ 
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ता'लका 5.1.1: ब+गलु- म+ कंपनी का Dथान वार भू'म धारण 

Dथान कुल 

 े�फल 

Dव 

उNेOय 

 

पCे पर द& गई/ हDतांतAरत भू'म अ�य संगठनR 

को पCा पर द& 

गई/बेची गई 

लेSकन Tयौरा 

उपलTध नह&ं 

है। 

अ�ाVधकृत 

कTजे के 

तहत 

खाल& भू'म 

 

 
अ�य सरकार& 

इकाईयR को 

हDतांतAरत Sकया 

गया परंतु Xब#� 

9वलेख �नYपाZदत 

नह&ं हुआ 

उVचत पCा 

9वलेख के 

साथ पCे पर 

द& गई। 

अ�य इकाइयR 

को औपचाAरक 

पCा 9वलेख के 

Xबना पCा पर 

Zदया गया। 

के आर पुरम 435.175 324.17 35.095 4.459 2.116 5.0 2.519 61.816 (14%) 

इलेMNॉ.नक 

�सट�78 

53.055 शू9य शू9य 0.918 24.458 शू9य शू9य 27.679 (52%) 

मगरथ सडक 0.776 - शू9य 0.776 शू9य - शू9य - 

कुल 489.00679 324.17 35.09580 6.153 26.57481 5.082 2.51983 89.495(18%) 

489 एकड़ भू�म जो कंपनी के पास उपलWध थी, म$ से 324 एकड़ भू�म का उपयोग 

कंपनी  वारा :वयं के उ]े^य के �लए Tकया जा रहा था और लगभग 89 एकड़ भू�म 

(18 Q.तशत) िजसका मूIय ` 1,172.50 करोड़84 था, (31 माच( 2018 को माग(दश(क 

मूIय के अनुसार) SरMत थी। 

5.1.2 लेखापर& ा उNेOय और सीमा 

_े` और मूIय दोन; के संदभ( मे ब$गलु5 म$ कंपनी के महaवपूण( भू�म धारण के पSरQेbय 

म$, वष( 2014-15 से 2018-19 कH अवFध का,ब$गलु5 म$ संपदा और भू�म धारण के 

Qबंधन से संबंFधत अ�भलेख; कH लेखापर�_ा कH गयी। लेखापर�_ा यह पता लगाने के 

उ]े^य से कH गई थी Tक कंपनी के पास संपदा Qबंधन के �लए Mया कोई ठोस ढांचा 

                                                           
78  बंगलोर fलांट म$ �मला देने के बाद 2004 से इलेMNॉ.नक �सट� का fलांट Qचलन म$ नह�ं था।  
79  495.881 एकड़ म$ से 4.45 एकड़ घटाकर और 1.375 एकड़ एन एच ए आई  वारा अFधगहृ�त 

घटाकर बंगलोर मैNोपो�लटन पSरवहन .नगम  वारा अFधगहृ�त 1.05 एकड़ घटाकर 
80 र_ा अनुसंधान और ,वकास संगठन (डी आर डी ओ): 22.945 एकड़, बंगलोर मैNोपो�लटन पSरवहन 

.नगम (बी एम ट� सी): 12.15 एकड़  
81  सी-डॉट: 24.458 एकड़, दk_णी रेलवे : 1.83 एकड़ और ई एस आई सी : 0.286 एकड़ 
82  कना(टक ऊजा( संQेषण �ल�मटेड (के पी ट� सी एल) : 5.0 एकड़ 
83  वहृत बंगलोर महानगर पाल�के (बी बी एम पी) : 0.490 एकड़, एल पी जी उपकरण अनुसंधान 

के9m: 0.122 एकड़, कम(चार� राnय बीमा .नगम (ई एस आई सी): 0.057 एकड़, बंगलोर मैNोपो�लटन 

पSरवहन .नगम (बी एम ट� सी): 1.85 एकड़  
84  के आर पुरम 61.816 एकड़ ` 12.99 करोड़ Q.त एकड़ कH दर से = ` 802.99 करोड़, इलेMNॉ.नक 

�सट� 27.679 एकड़ ` 13.35 करोड़ Q.त एकड़ कH दर से = ` 369.51 करोड़, SरMत भू�म का 

कुल मूIय ` 802.99+` 369.51 = ` 1,172.50 करोड़ 
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था और Mया संपदा Qबंधन ने कंपनी के भू�म संसाधन; और उसके कुशल उपयोग कH 

सुर_ा सु.नि^चत कH है।.  

5.1.3 लेखापर& ा �नYकष� 

भू�म और संपदा Qबंधन के ,व�भ9न पहलुओं से सoबंFधत मुpय लेखापर�_ा .नPकष( 

आगामी के पैराGाफ; म$ ,व:तार से >दये गये है। 

5.1.3.1 उ@पAरवत�न दDतावेजR को शा'मल करते हुये भू'म अ'भलेखR का गैरअ)यतन 

और अनुपलTधता 

लेखापर�_ा ने ब$गलु5 इकाई म$ रखे गये भू�म अ�भलेख; कH समी_ा कH थी। टाइटल 

डीडस/अवाड( कH Q.तय; म$ उिIलrखत समी_ा सवs_ण नंबर; कH तुलना पtेदार� और 

फसल अ�भलेख; के अFधकार(आर ट� सी)85 कH Q.तय; के साथ कH गई थी। इससे पता 

चला Tक भले ह� Qारं�भक पास(ल; के अनुदान के बाद से 50 साल बीत गए परंतु भू�म 

धारण के मूल द:तावेज; को संरk_त और uडिजट�करण करने के �लए कोई कदम नह�ं 

उठाये गये। यह भी इंFगत Tकया गया था Tक कंपनी ने अपने :वा�मaव कH भू�म/भवन; 

के अ यतन अ�भलेख; को नह�ं रखा था और के आर पुरम, ब$गलु5 म$ 60 एकड़ भू�म 

के संबंध म$ अपना :वा�मaव/ अFधकार :था,पत करने के �लए :पPट अFधकार ,वलेख 

कंपनी के पास उपलWध नह�ं थे। 

कंपनी ने (नवंबर 2018) ि:थ.त को :वीकार कर �लया और सूFचत Tकया Tक उसने 

संबंFधत QाFधकाSरय; के �लए ब$गलु5 म$ भू�म Sरकाड( को अ यतन करने और अ यतन 

आर ट� सी कH वैध Q.त Qाfत करने के �लए आवेदन Tकया था। यह भी आ^वसन 

>दया Tक यह शीv.तशीv Sरकाड( अ यतन करेगा तथा उFचत समय पर Sरकाड(  का 

uडिजट�करण करेगा। बाद म$ यह सूFचत Tकया गया (माच( 2020) Tक आई ट� आई 

�ल�मटेड के नाम पर के आर पुरम कH 368 एकड़ भू�म के �लए एनकंw$स Qमाणप` 4 

फरवर� 2020 को Qाfत हो गया था। दरूसंचार ,वभाग ने :वीकार Tकया (�सतबंर 2020) 

                                                           
85  यह एक आव^यक राज:व अ�भलेख है Mय;Tक इसम$ वैयिMतक या xयिMतय; के समूह  वारा ल� 

गई भू�म से संबंFधत सभी सभंा,वत डटेा है जैसे _े`फल, मूIयांकन, जल दर, मदृा का वगyकरण, 

व_ृ; कH संpया, भू�म :वा�मaव कH Qकृ.त, पंजीकृत या अपंजीकृत द: तावेज उaतराFधकार�, ,वभाजन, 

बंधक, देनदाSरय;, Tकरायेदार� और ,वक�सत फसल का ,ववरण, भू�म उपयोग, �मFXत फसल; के 

तहत _े` आ>द। 
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Tक कुछ आर ट� सी कंपनी के नाम पर अभी भी Qाfत/अ यतन होना बाकH था और 

इस Qकरण का अनुकरण Tकया जा रहा था। 

2007-08 म$ कंपनी से एन एच ए आई ने इलेMNा.नMस �सट� म$ 1.375 एकड़ भू�म 

के अFधGहण के �लये ` 1.46 करोड़ कH _.तपू.त( का ,वलिoबत भुगतान-Qकरण से 

यह :पPट है Tक द:तावेज उपलWध न होने और राज:व अ�भलेख; के गैर-अ यतन का 

Q.तकूल Qभाव पड़ा। यह देखा गया Tक भू�म के अFधGहण के �लए कंपनी केवल 

6 फरवर� 2020 को ह� भुगतान Qाfत कर सकH थी और वह भी लेखापर�_ा के zPटांत 

पर। यह देर� इस त{य के कारण थी Tक अFधGह�त भू�म ,पछले मा�लक; के नाम पर 

जार� रह� तथा कoपनी के :वा�मaव को दशा(ने के �लए राज:व Sरकाड( अ यतन नह�ं 

Tकये गये थे। इस Qकार कंपनी माच( 2018 तक राज:व QाFधकाSरय; को आव^यक 

कानूनी द:तावेज Q:तुत नह�ं कर सकH। 11 साल से अFधक तक भू�म कH लागत Qाfत 

करने म$ हुई देर� से ` 0.96 करोड़86 के Wयाज कH हा.न हुई। 

कंपनी  वारा धाSरत भू�म के संबंध म$ अ यतन राज:व Sरकाड( कH कमी और कंपनी 

 वारा धाSरत ऐसे द:तावेज; का अपया(fत संर_ण होने से पता चला Tक कंपनी ने अपन े

भू�म धारण को संभा,वत :वा�मaव ,ववाद; और अ.त}मण से बचान ेके �लए आव^यक 

उपाय नह�ं Tकए हV। इससे संसाधन; का संGहण करने के �लए भू�म धारण के मुm�करण 

करने के Qयास; म$ भी बाधाएं हुई थी। यह भी इंFगत Tकया गया Tक कंपनी ने 

लेखापर�_ा के zPटांत पर ह� इस ,वषय म$ अहम Qयास शु# Tकए। 

5.1.3.2 ब+गलु- म+ Aरcत भू'म धारण का �बंधन 

जैसा Tक पहले उIलेख Tकया गया है Tक ब$गलु5 म$ कंपनी के पास के आर पुरम 

(61.816 एकड़) और इलैMNा.नक �सट� (27.679 एकड़) (ता'लका 5.1.1) म$ कुल 

89.495 एकड़ SरMत भू�म है। SरMत भू�म के Qबंधन से संबंFधत लेखापर�_ा >टfपrणय; 

पर चचा( नीच ेकH गई है। 

                                                           
86  ` 1.46 करोड़ के �लये Wयाज कH हा.न कH गणऩा 6 Q.तशत Q.त वष( कH दर से 11 वष� के �लये 

#>ढ़वाद� आधार पर कH गयी 
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(क) असफल मुd&करण �यास 

कंपनी 2004-05 म$ औ योFगक और ,वaतीय पुन.न(माण बोड( (बी आई एफ आर) के 

संदभ( को अनुकरण कर अपने xयावसा.यक काय� के पुनग(ठन कH QT}या म$ है। अMटूबर 

2003 म$ कंपनी के �लये तैयार कH गई पुन#aथान कH योजना म$, कंपनी ने अपनी 

अFधशषे भू�म के मुm�करण कH पSरकIपना कH थी िजसे उसने (जुलाई 2006/ 

अग:त 2006) म$ बी आई एफ आर और दरूसंचार ,वभाग से अनुमोदन के �लए अनुरोध 

Tकया था। बी आई एफ आर ने (>दसंबर 2007) कंपनी को .नदsश >दया Tक वह पहले 

Qशास.नक ,वभाग कH :वीकृ.त Qाfत करे और भू�म कH �ब}H के संबंध मे लेनदार; को 

सुरk_त कर$। 2008 म$ कंपनी के बोड(  वारा SरMत भू�म और भवन; के उपयोग का 

मामला उठाया गया था, िजसम$ दरूसंचार ,वभाग/बी आई एफ आर के अनुमोदन के 

साथ SरMत भू�म और भवन; को पtे पर देने के Q:ताव के �लये सी एम डी को QाFधकृत 

Tकया था। तथा,प, केवल 2015 म$, कoपनी ने अपनी भू�म पSरसंपिaतय; के मुm�करण 

हेतु ठोस कदम उठाकर SरMत :थान;/ भवन; कH पहचान करने के �लये एक डी जी एम 

:तर के अFधकार� कH अ�य_ता म$ एक आंतSरक मुm�करण स�म.त (नवंबर 2015) का 

गठन Tकया। 

मुm�करण स�म.त ने ब$गलु5 मे हVगर/ भवन और SरMत :थान; कH पहचान कH 

(>दसंबर 2015), िजसे 9यूनतम आव^यक मरoमत के साथ तुरंत Tकराए पर >दया जा 

सकता था। पहचानी गई भू�म/ भवन का _े`फल 6,06,935.57 वग( फुट था (अथा(त ्

लगभग 13.93 एकड़, जो कुल SरMत संपदा का मा` 15 Q.तशत था) इसकH अनुमा.नत 

आय ` 3.73 करोड़ Q.तमाह होती य>द इन सoपिaतय; को Tकराये पर >दया गया होता। 

बोड( ने उस Q:ताव को मंजूर� दे द� िजसे (माच( 2016) दरूसंचार ,वभाग को Qशास.नक 

:वीकृ.त के �लए भेजा गया। 

तथा,प, दरूसंचार ,वभाग के अनुमोदन का इंतजार Tकए �बना कंपनी ने इस :थान का 

(�सतंबर 2018) 43,261 वग( फुट87 (7.13 Q.तशत), लघु अवFध के आधार पर दो 

संगठन;, ई पी एफ ओ और एच पी सी एल को Tकराए पर दे >दया। लेखापर�_ा ने यह 

                                                           
87  20,400 वग( फुट कH भवन/ हVगर ई पी एफ ओ को 01 >दसंबर 2017 को ` 7.57 लाख Q.त माह 

और 22,861 वग( फुट SरMत जगह पर एच पी सी एल को 02 जून 2017 (9,682 वग( फुट – 

रामामू.त( नगर- ‘क’ _े` और 13,179 वग( फुट-कॉप'रेट ‘ख’ _े`) ` 3.43 लाख Q.तमाह के �लये। 
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देखा Tक कंपनी पूर� पहचानी गई जगह 6,06,935.57 वग( फHट िजससे Q.तमाह 

` 3.73 करोड़ Tकराया अनुमा.नत था, के ,व5� मा` ` 11 लाख का राज:व अिज(त 

कर सकH। यह मुm�करण स�म.त कH �सफाSरश; से बहुत कम था। 

लेखापर�_ा ने यह भी देखा Tक कंपनी का दरूसंचार ,वभाग के �लये Q:तुत Q:ताव 

xयापक नह�ं था। यह दरूसंचार ,वभाग (>दसंबर 2018) ने अपने उaतर म$ :वीकार 

Tकया। तथा,प, लेखापर�_ा ने यह भी देखा Tक दरूसंचार ,वभाग ने Q:ताव पर अपनी 

Q.तT}या xयMत नह�ं कH थी जबTक Q:ताव Qाfत हुए तीन वष( बीत चकेु थे। अपनी 

ओर से कंपनी ने दरूसंचार ,वभाग के साथ मामले म$ आगे कH काय(वाई नह� कH और 

इसके बजाय संपिaतय; म$ से चयनाaमक पtे पर आगे बढ़ा >दया। यह इस त{य का 

 योतक है Tक SरMत भू�म और कंपनी के कमजोर ,वaतीय ि:थ.त के बावजूद न तो 

कंपनी और न ह� दरूसंचार ,वभाग ने अQयुMत भू�म संपिaत के बड़ ेभूभाग का मुm�करण 

सु.नि^चत करने के �लए पया(fत Qयास Tकया, य य,प यह 2008 म$ ह� पSरकिIपत 

Tकया जा चकुा था। 

दरूसंचार ,वभाग ने कहा (�सतंबर 2020) Tक कंपनी ने बैगलु# म$ 200 एकड़ म$ एक 

इलेMNॉ.नMस ,व.नमा(ण Mल:टर :था,पत करने के �लए एक योजना Q:तुत कH थी, 

िजसे .नवेश और साव(ज.नक पSरसंपिaत Qबंधन ,वभाग (डी आई पी ए एम) से आव^यक 

अनुमोदन Qाfत करने के �लए आगे बढाया गया था। यह भी सूFचत Tकया Tक यह 

“पSरसंपिaत मुm�करण” पर अतंर-मं`ालयी समूह के संभा,वत संदभ( के स_म करने के 

�लए ई पी एफ ओ को 11 एकड़ भू�म बेचने के �लए कंपनी के एक Q:ताव कH जांच 

कर रहा था। इन Q:ताव; को लागू करने के �लए कोई समय-सीमा नह�ं बताई गई थी 

अथवा संसाधन; कH अपेk_त मा`ा जो इन योजनाओं को कoपनी के �लये उaप9न 

होगी। 

(ख) दरूवाणी नगर (के आर पुरम), ब+गलु- म+ आई ट& आई क� Aरcत भू'म का गैर 

उपयोग 

सूचना Qौ योFगकH पर :थायी स�म.त (2014-15) ने “इंuडयन टेल�फोन �ल�मटेड  

(आई ट� आई) के पुन#aथान” पर अपने नौव$ Q.तवेदन िजसे संसद म$ अग:त 2015 
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म$ रखा गया था, से �ात हुआ Tक दरूवाणी नगर, ब$गलु5 म$ कंपनी कH 6388 एकड़ 

भू�म म$ से, 52 एकड़ भू�म का उपयोग औ योFगक से पSरव.त(त होकर वाrणिnयक म$ 

हो गया था। स�म.त ने एस ई जेड और आई ट� कंप.नय; के �लए इ:तेमाल कH जा 

सकने वाल� भू�म के Qमुख :थान पर �यान देते हुए �सफाSरश कH थी Tक कंपनी को 

अ.तSरMत राज:व सजृन के �लए उपलWध भू�म के वाrणिnयक ,वकास/उपयोग के 

,वकIप ढूढ़ने चा>हए। 

:थायी स�म.त कH �सफाSरश; पर कH गई कार(वाई Q.तवेदन (अग:त 2016) म$, दरूसंचार 

,वभाग ने कहा Tक कंपनी एस ई जेड और आई ट� कंप.नय; कH :थापना के �लए भू�म 

के उपयोग का ,वकIप तलाश रह� थी। तथा,प, लेखापर�_ा म$ देखा गया Tक अMटूबर 

2018 तक इस संबंध म$ कोई Qग.त नह�ं हुई थी। कंपनी न े(>दसंबर 2018) सूFचत 

Tकया Tक राnय सरकार कH (जून 2006) :वीकृ.त नगर .नगम पSरषद (सी एम सी) 

के आर पुरम को द� जा रह� पांच एकड़ भू�म पर सशत( थी और इसने राnय सरकार 

से इस शत( को हटाने का �लए कहा था। 

अपने नवीनतम उaतर म$ कंपनी ने सूFचत Tकया है Tक अब यह वाrणिnयक ग.त,वFधय; 

कH बजाय अपनी SरMत भू�म पर औ योFगक ग.त,वFधय; का ,व:तार करने म$ #Fच 

रखती है। तदनुसार, दरूवाणी नगर म$ 52 एकड़ भू�म को ब$गलु5 म$ एक ,व.नमा(ण 

Mल:टर :था,पत करने कH योजना म$ शा�मल करने का Q:ताव >दया गया था। 

तथा,प, त{य यह है Tक 2006 म$ ह� भू�म उपयोग म$ पSरवत(न को मंजूर� दे द� गई 

थी, अभी कंपनी को वाrणिnयक/औ योFगक उ]े^य; के �लए दरूवाणी नगर म$ SरMत 

भू�म का उपयोग सु.नि^चत करना बाकH था। इसने देर� से नई योजना शु# कH, जैसा 

Tक ऊपर उIलेख Tकया गया है, िजसकH काया(9वयन कH कोई समय सीमा उaतर म$ 

नह�ं बताई गई है। 

                                                           
88   िजसम$ से 2017-18 म$ 1.05 एकड़ बी एम आर सी  वारा अFधग>ृहत कH गई, िजससे 61.95 एकड़ 

भू�म खाल� बची। Qबंधन ने सूFचत Tकया Tक आई ट� आई के :वा�मaव म$ वा:त,वक SरMत भू�म 

61.816 एकड़ थी। 
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(ग) इलेceॉ�नक 'सट&, बैगलु- म+ भू'म 9वकास के 'लये राYe&य भवन �नमा�ण �नगम 

(एन बी सी सी) के साथ संयुcत उप#म का गैर-अ�ंतमकरण 

कंपनी ने इलेMNॉ.नक �सट�, ब$गलु5 म$ लगभग 30 एकड़89 SरMत भू�म के ,वकास के 

�लये एन बी सी सी के साथ समझौता �ापन (अMटूबर 2016) Tकया। एन बी सी सी 

को एक संयुMत उ यम के 5प म$ कंपनी के साथ इलेMNॉ.नक �सट� भू�म का ,वकास 

काय( करना था। एन बी सी सी के पूवा(नुमान;  वारा इस पSरयोजना म$ 23.60 लाख 

वग( फHट के “�बIट अप _े`” (बी यू ए) को ,वक�सत करने म$ ̀  780 करोड़ (भू�म मूIय 

को छोड़कर) का .नवेश शा�मल था। पSरयोजना को, 2017-18, आधार वष( मानकर, 

सात वष� म$ पूरा होने कH उoमीद थी और उसके बाद तीन से चार साल कH अवFध म$ 

.नवेश वसूल होना था।  

लेखापर�_ा म$ देखा गया Tक इस पSरयोजना के �लये ,व:ततृ पSरयोजना Q.तवेदन 

(डी पी आर) को दो साल (अQैल 2019) से अFधक समय बीत जाने पर भी कंपनी 

 वारा अनुमो>दत नह�ं Tकया गया। दरूसंचार ,वभाग ने कहा (नवंबर 2018) Tक कंपनी 

और एन बी सी सी के बीच समझौता �ापन पर ह:ता_र होने के बाद, >दसंबर 2016 

म$ कंपनी को डी पी आर तैयार करने के �लये ई ओ आई देने कH सलाह द� थी परंतु 

आगे कH Qग.त पर कोई इनपुट Qाfत नह�ं हुए। इसने बाद म$ (अQैल 2019) सूFचत 

Tकया Tक पSरयोजना का काया(9वयन, एन बी सी सी और कंपनी के बीच राज:व बंटवारे 

के अनुपात पर असहम.त के कारण रोका गया था और यह मामले के उFचत समाधान 

के �लये दोन; प_; के बीच सम9वय :था,पत करा रहा था। अपने नवीनतम उaतर म$ 

(�सतंबर 2020) दरूसंचार ,वभाग ने सूFचत Tकया Tक मामले को आगे नह�ं बढ़ाया जा 

रहा था Mय;Tक बातचीत कंपनी के प_ म$ नह�ं थी। 

उपयु(Mत उदाहरण; से पता चलता है Tक न केवल कंपनी और दरूसंचार ,वभाग ने कंपनी 

कH .निP}य भू�म धारण के मुm�करण के �लये समG रणनी.त तैयार करने के �लये 

कदम नह�ं उठाए है, बिIक के आर नगर और इलेMNॉ.नक �सट� दोन; म$ भू�म के संबंध 

म$ उनकH ,व�शPट पहल भी असफल रह� Mय;Tक दरूसंचार ,वभाग और कंपनी दोन; कH 

ओर से सिoम�लत कार(वाई कH कमी थी।  

                                                           
89  आई ट� आई �ल�मटेड के :वा�मaव म$ इलेMNॉ.नक �सट� म$ वा:त,वक SरMत भू�म 27.662 एकड़ 

है। 
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5.1.3.3 पCे पर द& गई/ हDतांतAरत भू'म का �बंधन 

कंपनी ने लगभग 68 एकड़ भू�म अ9य संगठन; को ह:तांतSरत या पtे पर द� थी। 

Tकराया वसूल� और पtा समझौतो कH ि:थ.त से संबंFधत मु]; पर आगे के पैराGाफ; 

म$ चचा( कH गई है।  

(क) Sकराया करार को अं�तम Hप Zदये Xबना इलेceॉ�नक 'सट& म+ सी-डॉट को भू'म 

का हDतांतरण Sकये जाने से `̀̀̀ 149.28 करोड़90 के Sकराये क� गैर वसूल& 

दरूसंचार ,वभाग के अतंग(त एक संगठन सी-डॉट ने (नवंबर 2004) अपनी Qयोगशाला 

को :थानांतSरत करने के �लये ब$गलु5 के इलेMNॉ.नक �सट� मे कंपनी कH भू�म के एक 

>ह:से को खर�दने म$ अपनी 5Fच xयMत कH थी। उस समय तक  जब तक खर�द के 

�लये पहचानी गई संपिaत का मूIय.नधा(रण दरूसंचार ,वभाग  वारा .नयुMत कम(चाSरय; 

 वारा पूरा Tकया जाता, सी-डॉट ने (>दसंबर 2004) कंपनी को Tकराए पर संपिaत स�पन े

का अनुरोध Tकया था। कंपनी ने सी-डॉट को (>दसंबर 2004) सूFचत Tकया Tक देय 

Tकराया मौजूदा बाजार दर; के अनुसार होगा, जैसा Tक दोन; प_; के बीच पार:पाSरक 

सहम.त हो। उसके बाद कंपनी ने सी-डॉट को 24.458 एकड़ भू�म और 20,558.07 

वग( मीटर काया(लय :थान (इलेMNॉ.नक �सट� म$ ि:थत) >दसंबर 2004 और अग:त 

2005 के बीच दो चरण; म$ Tकराए को अ.ंतम 5प >दए �बना स�प >दया। 

कंपनी और सी-डॉट के बीच लoबी चचा(ओं के बाद, यह .नण(य �लया गया (जुलाई 2017) 

Tक कंपनी  वारा Qो योFगकH ह:तांतरण के �लये सी-डॉट को देय ` 22.79 करोड़ कH 

रॉयIट�, सी–डॉट  वारा कंपनी को देय Tकराए के Q.त .नधा(Sरत Tकए जाएंगे। इन चचा(ओं 

के अनुसार, कंपनी को दरूसंचार ,वभाग  वारा तय Tकए Tकराये के Q.त भू�म सी डॉट 

को ह:तांतSरत करना था और वे कोई रॉयIट� और Qौ योFगकH ह:तांतरण शुIक 

पूव(xयापी Qभाव से तब तक नह�ं QभाSरत करेगे, जब तक Tक सी-डॉट के पास कंपनी 

कH भू�म का :वा�मaव है। कंपनी को सी-डॉट से अपेk_त लंबी पtा _.तपू.त( तैयार 

करने और इसे बताने कH ज5रत थी। 

                                                           
90  कंपनी और सी-डॉट के बीच लoबी चचा(ओं के अनुसार (जुलाई-2017), सी-डॉट से Qाfय Tकराया 

` 171.95 करोड़ था। हालांTक #>ढ़वाद� आधार पर, ` 149.28 करोड़ कH रा�श ल� गई जैसा Tक 

2019-20 वष( के �लये वा,ष(क लेख; म$ अनुमो>दत था। 
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कंपनी ने बाजार Tकराए का आकलन करने के के �लये पंजीकृत मूIय .नधा(रक कH 

सेवाएं लेने के बाद सी-डॉट को (फरवर� 2018) 30-35 वष' कH पtा अवFध के �लये 

` 1.48 करोड़ से ` 2.46 करोड़ Q.तमाह Tकराया बताया। तथा,प, सी-डॉट ने दावा 

Tकया Tक Tकराया अFधक था। दरूसंचार ,वभाग ने (अQैल 2019)10 जनवर� 2019 को 

हुई बैठक के दौरान कहा Tक दोन; संगठन; को संपिaत के द�घ(का�लक पtे के �लए 

पार:पSरक 5प से समाधान कH सहम.त पर पहंुचने के �लये कहा गया था। मामले के 

ि:थ.त पर, कंपनी (माच( 2020)  वारा अ यतन नह�ं >दया गया, जबTक उपरोMत 

ि:थ.त को ह� दोहराया गया। इस बीच, वष( 2019-20 के �लये आई ट� आई के 

अनुमो>दत वा,ष(क लेख; के अनुसार, सी-डॉट से Qाfय Tकराया माच( 2020 तक  

` 149.28 करोड़ तक जमा हो गया था। दरूसंचार ,वभाग ने कहा (�सतंबर 2020) Tक 

इसने मामले के समाधान के �लये सद:य (सेवाएं) कH अ�य_ता म$ उ�च :तर�य स�म.त 

का गठन Tकया था। 

इस Qकार, कपंनी ने कोई Tकराया समझौता Tकए �बना अपनी मुpय भू�म और भवन 

का अFधकार सी-डॉट को स�प >दया। 2004-2005 म$ सी-डॉट को संपिaत स�पने के 

बावजूद कोई पtा करार ह:ता_र नह�ं Tकया और न ह� कोई Tकराया Qाfत हुआ है। 

इसके कारण ` 149.28 करोड़ का अदaत पtा Tकराया जमा हुआ है। कंपनी के ,वaतीय 

>हतो को नुकसान न पहंुच,े यह सु.नि^चत करने के �लये दरूसंचार ,वभाग भी अपने 

Qशास.नक .नयं`ण के तहत दोन; संगठन; के बीच Qभावी 5प से म�य:थता :था,पत 

करने म$ ,वफल रहा।  

(ख) मागरथ रोड ब+गलु- म+ भवन पCे पर देने म+ 9वफल रहने के कारण  

`̀̀̀ 9.73 करोड़ के Sकराये क� हा�न हुई 

कoपनी ने एच ओ एस एम ए ट� अ:पताल के साथ पtा करार (जून 2005) Tकया 

ताTक मागरथ सड़क पर इसके पSरसर91 को पांच वष� कH अवFध 18 जून 2005 से 

17 जून 2010 तक के �लये पtे पर >दये जा सके। उसके बाद दो/ पांच वष� कH अIप 

अवFध के �लये पtा का पुनःनवीकरण Tकया गया था। यह �यान >दया गया Tक एच 

ओ एस एम ए ट� ने (जूलाई 2015) लoबी अवFध के पtा ,व:तार का अनुरोध Tकया 

                                                           
91  भवन पहले आई ट� आई �ल�मटेड के पंजीकृत और कॉप'रेट काया(लय के 5प म$ इ:तमेाल Tकया 

गया। इसम$ 0.77 एकड़ का _े`फल और 68,700 वग( फुट का भवन :थान शा�मल था। 
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था ताTक पSरसर; को अ:पताल के 5प म$ साथ(क उपयोग Tकया जा सके, कoपनी इससे 

सहमत नह�ं हुई थी। इस�लये एच ओ एस एम ए ट� ने (माच( 2016) पSरसर खाल� 

कर >दये थे य य,प इसका पtा नवoबर 2017 तक था।.  

इस बीच कoपनी ने दरूसंचार ,वभाग से लoबी अवFध (20-25 वष() के पtा के �लये 

अनुमोदन देने का अनुरोध (अMटूबर 2015) Tकया था ताTक बेहतर Q:ताव Qाfत Tकये 

जा सके। तथा,प, दरूसंचार ,वभाग ने काय(प�.त के संदभ( म$ स_म QाFधकार� के 

अनुमोदन के �लये इस Q:ताव हेतु कोई उपाय/QT}या नह� कH तथा ऐसा न करने के 

कारण Sरकाड( म$ नह�ं थे। अतं म$, कoपनी ने (जून 2018) एक Qाइवेट पाट� को 

` 25.76 लाख के मा�सक Tकराये पर कम अवFध के पtा पर भवन >दया।  

दरूसंचार ,वभाग ने बताया (अQैल 2019) Tक कoपनी ने पूर� सT}यता से कम अवFध 

के पtे पर सoपिaत द� थी और यह लoबी अवFध के �लये पtे पर देने का ,वचार कर 

सकती थी य>द कoपनी अपनी भू�म उपयोग व “संपदा Qशासन” नी.त को अ.ंतम 5प 

दे देती।  

तथा,प, कoपनी ने (माच( 2020) :वीकार Tकया Tक वह दो से अFधक वष� तक भवन 

पtे पर देने म$ असमथ( रह� तथा एच ओ एस एम ए ट� अ:पताल कH तुलना म$ 

.नoनतर Tकराये पर भवन पtे पर देने म$ ,ववश हुई ताTक भ,वPय म$ राज:व कH हा.न 

से बचा जा सके। लेखापर�_ा ने एच ओ एस एम ए ट�  वारा पSरसर; को खाल� करने 

के बाद Tकराये कH हा.न कH गणना कH थी जोTक ` 9.7392 करोड़ से अFधक थी। 

दरूसंचार ,वभाग ने बताया (�सतoबर 2020) Tक कoपनी ने .न,वदा QT}या के बाद 

भवन Tकराये पर देने का भरसक Qयास Tकया था लेTकन खराब Q.तT}या के कारण 

भवन Tकराये पर देने म$ असमथ( रह� । दरूसंचार ,वभाग ने त{य :वीकार Tकया था Tक 

भवन 08 अQैल 2016 से 22 जून 2018 तक Tकराये पर पtे पर नह�ं >दया जा सका। 

इस Qकार, संपदा Qबंधन पर एक नी.त िजसम$ सoपिaत को लoबी अवFध के �लये पtे 

पर देना शा�मल है, न होने तथा कoपनी व दरूसंचार ,वभाग दोन; के  वारा ,वलिoबत 

कार(वाई होने के कारण कoपनी को ` 9.73 करोड़ से अFधक Tकराये कH हा.न हुई।  

                                                           
92  ` 37.46 लाख Q.त माह * 26 माह = ` 9.73 करोड़ 
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(ग) पCा अवVध समाhत होने पर ई एस आई सी को पCे पर द& गई सiपि@त Aरcत न 

करने से Sकराया राजDव क� हा�न 

कoपनी ने (जुलाई 1986) ई एस आई सी को अपना :थानीय काया(लय के .नमा(ण के 

Qयोजन हेतु 0.286 एकड़ भू�म पtे पर द� इसके �लये Q.तवष( ` 100 पtा Tकराया 

स>हत 30 वष� के �लये पtा ,वलेख .नPपा>दत Tकया गया था। लेखापर�_ा ने देखा Tक 

य य,प पtा 2016 म$ समाfत हो गया था, ई एस आई सी के साथ कोई नया करार 

नह�ं Tकया गया था Mय;Tक कoपनी ने ई एस आई सी का 99 वष� के �लये पtा Q:ताव 

:वीकार नह�ं Tकया था। दसूर� बात यह है Tक ई एस आई सी ने कoपनी (अग:त 2017) 

के ` 2.55 लाख के मा�सक Tकराये कH मांग को :वीकार नह� Tकया। इस Qकार, ई एस 

आई सी .नवा(ह पtा करार के �बना सoपिaत अQाFधकृत 5प से अFधकार म$ रखता रहा। 

जबTक दरूसंचार ,वभाग ने पूव( म$ उaतर >दया (अQैल 2019) था Tक कoपनी के संपदा 

अFधकार�  वारा .नPकासन (बेदखल�) कH कार(वाई कH गई, अब यह सूFचत Tकया गया 

(�सतoबर 2020) Tक ई एस आई सी चार वष( 11 माह कH अवFध के �लये ` 76,700 

के मा�सक Tकराये पर नया पtा करार करने हेतु सहमत हो गई है। 

,वकास होने के बावजूद भी, त{य यह है Tक कoपनी ने ई एस आई सी के ,व5� कोई 

काय(वाई नह�ं कH थी य य,प Qारिoभक करार तीन वष( पहले समाfत हो चकुा था। 

कoपनी ने लेखापर�_ा  वारा इंFगत Tकये जाने के बाद ह�, ई एस आई सी के साथ 

मामले के समाधान के �लये सpत कार(वाई शु5 कH थी। इसके अ.तSरMत कoपनी ने 

पtा समािfत के बाद कH अवFध के �लए कोई Tकराया Qाfत नह�ं Tकया िजससे  

` 1.15 करोड़93 कH हा.न हुई। इसके अ.तSरMत, अभी ई एस आई सी के साथ नया 

करार Tकया जाना था य य,प चार वष( से अFधक कH अवFध समाfत हो गई थी।  

(घ) पCा करार को अ�ंतम -प Zदये Xबना दl णी रेलवे को भू'म का हDतांतरण 

कoपनी ने (जनवर� 1982) दk_णी रेलवे (एस आर) को के आर पुरम म$ 1.83 एकड़ 

भू�म Tकसी पtा करार पर ह:ता_र Tकये �बना स�प द�। बाद म$, (जनवर� 1984) इसन े

एस आर को एक मसौदा पtा करार ` 1,700 मा�सक Tकराये पर, 30 वष� कH अवFध 

के �लये Qे,षत Tकया। तथा,प, एस आर (जनवर� 1990) ने शु5 म$ तथाकFथत भू�म 

}य करने कH मांग कH थी, लेTकन बाद म$, (मई 1990 एवं नवoबर 1991) ` 15,000 

                                                           
93  ` 2.55 लाख Q.त माह *45 माह =` 1.15 करोड़ 
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कH एक मु^त रा�श के भुगतान पर 100 वष� के पtा का Q:ताव >दया। ,वचार-,वमश( 

के बाद, कoपनी ने एस आर को सूFचत Tकया (अQैल 1993) Tक वह भू�म-,व}य के 

अनुरोध पर ,वचार करेगा बशतs जुलाई 1991 तक पtा Tकराया का भुगतान ` 1,700 

Q.त माह से हो तथा उसके बाद, `6,500 Q.त माह कH बढ़ाई गई दर पर हो और भू�म 

लागत के 5प म$ ` 2.00 लाख Q.त एकड़ के भुगतान पर हो। 

एस आर, कoपनी  वारा कH गई ` 6,75,378 कH _.तपू.त( कH मांग (इसमे >दसoबर 

1993 तक पtा Tकराये का भुगतान व भू�म कH लागत शा�मल है) का भुगतान करन े

पर सै�दां.तक 5प से सहमत हो गया था (फरवर� 1994) लेTकन कoपनी के बोड( ने 

मामले पर .नण(य नह�ं �लया। उसके बाद, 1994 से एस आर ने इस मामले म$ कोई 

कदम नह� उठाया तथा पtा Tकराये का भुगतान भी नह�ं Tकया। कoपनी ने 

(नवoबर 2008) ,वलoब से दरूसंचार ,वभाग से अनुरोध Tकया Tक दरूसंचार ,वभाग 

रेलवे मं`ालय के साथ मामला उठाये ताTक लoबे समय से लिoबत मामले का समाधान 

Tकया जा सके। दरूसंचार ,वभाग ने उaतर >दया (�सतoबर 2020) Tक कoपनी पtा 

करार पर ह:ता_र करन ेतथा बकाया देय; कH वसूल� के �लये एस आर के साथ Qयास 

कर रह� है। 

एस आर को भू�म >दये जाने के 38 वष� बाद तक (�सतoबर 2020) मामला सुलझ 

नह�ं पाया। म�यवतy अवFध म$ कoपनी एस आर को स�पी गई भू�म से राज:व Qाfत 

करने से वंFचत रह�। इस Qकार पtा करार Tकये �बना एस आर को भू�म सौपने तथा 

कoपनी व दरूसंचार ,वभाग दोन; ह� मामले का समाधान करने म$ साम.यक कार(वाई 

करने कH कमी के कारण कoपनी को न केवल राज:व कH हा.न हुई बिIक 1.83 एकड़ 

भू�म से बेदखल कर >दया गया।  

(ड़) बी एम ट& सी को दरूसंचार 9वभाग के अनुमोदन के Xबना सiपि@त सmपना तथा 

9व#य 9वचार क� �ािhत सु�निOचत Sकये Xबना Xब#� 9वलेख का �नYपादन करना 

कoपनी को बी आई एफ आर के पास संद�भ(त करने से पहले, ब$गलु5 महानगर पSरवहन 

.नगम (बी एम ट� सी), कना(टक सरकार (जी ओ के) का एक उ यम, ने (>दसoबर 2003) 

अनुरोध Tकया था Tक साव(ज.नक पSरवहन अवसंरचना :था,पत करने के �लये के आर 

पुरम म$ 27 एकड़ भू�म खाल� कर द� जाये। कoपनी ` 27.50 लाख Q.त एकड़ कH 

सहमत कHमत पर अपनी 14 एकड़ भू�म कH �ब}H के �लये सहमत हो गई और इसने 
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(फरवर� 2004) `5.47 करोड़ कH कुल लागत (भू�मः ` 3.85 करोड़ तथा भवनः  

` 1.62 करोड़) पर भू�म व भवन के �लये बी एम ट� सी के साथ समझौता �ापन पर 

ह:ता_र Tकये। कoपनी ने फरवर� 2004 म$ ` 2.85 करोड़ का अFGम Qाfत Tकया था। 

समझौता �ापन म$ अनुब� Tकया था Tक इसम$ .न>हत .नयम व शतs बोड( ऑफ कoपनी, 

इसके शयेर धारक, भारत सरकार व जी ओ के का अनुमोदन के अधीन थी। यह भी 

अनुब� Tकया गया था Tक कoपनी के बVकर; से भी अनुम.त अपेk_त थी। तथा,प केवल 

समझौता �ापन के आधार पर तथा इसके बोड( व भारत सरकार के अनुमोदन के �बना 

ह�, कoपनी ने बी एम ट� सी को सoमत 14 एकड़ म$ से 12.15 एकड़ सौप द� इसम$ 

समझौता �ापन म$ �ब}H के �लये Fचि9हत Tकये गये भवन भी शा�मल थे। 

उपरोMत लेन-देन के सoबंध म$, लेखापर�_ा ने �यान >दया Tक कoपनी संघ के अनु�छेद 

का अनु�छेद 74(एफ) म$ अनुब� है Tक `10 लाख और उससे अFधक का मूल बह� 

मूIय युMत भू�म कH �ब}H के �लये भारत सरकार के पूव( अनुमोदन कH आव^यकता 

थी। इस Qकरण म$, चूँTक भवन (बी एम ट� सी को �ब}H के �लये Q:ता,वत) स>हत 

पSरसoपिaतय; का बह� मूIय `20.49 लाख था कoपनी को दरूसंचार ,वभाग से �ब}H 

का पूव( अनुमोदन मांगने कH आव^यकता थी। इस Qकरण म$ अनुमोदन माच( 2004 म$ 

अथा(त ्समझौता �ापन पर ह:ता_र करने के बाद मांगा गया था। तथा,प, दरूसंचार 

,वभाग  वारा �ब}H के �लये अनुम.त नह�ं द� गई थी। ,वकास पर ,वचार करते हुये, 

बोड( ऑफ कoपनी न े10 माच( 2010 को अपनी 386वीं बैठक म$ Qबंधन को .नदsश 

>दया था Tक लoबी अवFध के पtा के �लये बी एम ट� सी से बातचीत करे। तथा,प, बी 

एम ट� सी ने भू�म-�ब}H के �लये जोर >दया। 

कoपनी ने बताया Tक (माच( 2018) सoपिaत पtे पर देने के �लये बी एम ट� सी के 

साथ चचा( चल रह� थी लेTकन इस सoबंध म$ आज तक कोई .नपटान नह� हुआ है। 

दरूसंचार ,वभाग ने (फरवर� 2019) :वीकार Tकया Tक कoपनी न ेबी एम ट� सी के 

साथ समझौता �ापन Tकया था तथा बाजार दर से कम दर पर इनकH सहम.त/ 

अनुमोदन के �बना सoपिaत स�प द� तथा बाद म$ अपना काय'aतर अनमुोदन मांगा। 

दरूसंचार ,वभाग ने बताया (अQैल 2019) Tक एक बार कoपनी बी एम ट� सी के साथ 

लoबी अवFध के पtा के �लये बातचीत/ चचा( से .नPकष( .नकालती तो Qकरण सरकार 

के औपचाSरक अनुमोदन हेतु संसाFधत Tकया जाता। तथा,प, कoपनी ने सूFचत Tकया 

(माच( 2020) Tक बी एम ट� सी के साथ मामले का समाधान नह� .नकला। दरूसंचार 
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,वभाग ने उaतर >दया (�सतoबर 2020) Tक य य,प कoपनी को सलाह द� गई थी 

(माच( 2019) Tक वह बी एम ट� सी के साथ संयMुत बठैक आयोिजत करे ताTक कोई 

सौहाद(पूण( समाधान पर पहंुचा जा सके, इसने मामले म$ कोई अ यतन ि:थ.त नह� द�। 

इस Qकार कoपनी ने राnय सरकार कH इकाई के �लये `157.82 करोड़94 कH 12.15 

एकड़ भू�म व उस पर भवन के अFधकार को दरूसंचार ,वभाग के अनुमोदन के �बना, 

�ब}H ,वलेख .नPपा>दत Tकये �बना तथा �w}H के ,वचार से पूर� रा�श कH Qािfत 

सु.नि^चत Tकये �बना अ.नय�मत तर�के से छोड़ >दया। इसके अ.तSरMत, कoपनी व 

दरूसंचार ,वभाग, दोनो म$ एक दशक से अFधक समय तक मामले का समाधान करने 

के �लये संग>ठत कार(वाई कH कमी देखी गई।  

(च) के आर पुरम म+ भू'म Xब#� के 'लये Xब#� 9वलेख डी आर डी ओ को 2004 म+ 

�नYपाZदत करने म+ 9वलiब 

कoपनी ने र_ा अनुसंधान व ,वकास संगठन (डी आर डी ओ) को ` 26 करोड़ कH कुल 

सoमत रा�श के �लये के आर पुरम म$ अपनी 22.945 एकड़ भू�म ह:तांतSरत कH थी 

तथा 15 माच( 2004 को सार� रा�श का अFGम भुगतान Qाfत Tकया। तथा,प, �ब}H 

,वलेख .नPपा>दत नह�ं Tकये जा सके थे Mय;Tक कoपनी के पास भू�म के कुछ .नि^चत 

टुकड़; के �लये मा�लकाना/नाम Qमाrणत करने के �लये कागज नह�ं थे। कoपनी ने 

2012 म$ अथा(त ्डी आर डी ओ के साथ करार के आठ वष� तथा भू�म के Qaय_ 

ह:तांतरण के बाद अपेk_त राज:व द:तावेज Qाfत Tकये थे। तथा,प, चूTंक कoपनी को 

बी आई एफ आर के पास भेजा गया था, दरूसंचार ,वभाग ने .नदsश >दया (अग:त 2013) 

Tक �ब}H ,वलेख .नPपा>दत करने के �लये बी आई एफ आर से अपेk_त .नपटान Qाfत 

Tकया जाये। बाद म$, सरकार ने 2014 म$ कoपनी के �लये पुन5aथान पैकेज अनुमो>दत 

Tकया। इस बीच, भू�म व सoपिaत चाहे पी एस यू कH भी हो, कH �ब}H के �लये सरकार� 

अनुमोदन कH अ.नवाय(ता के सoबंध म$ आदेश जार� Tकये गये थे। इस�लये, कoपनी ने 

डी आर डी ओ को भू�म कH �ब}H के �लये दरूसंचार ,वभाग का अनुमोदन मांगा था जो 

Tक अभी (माच( 2020) Qतीk_त था।  

अपेk_त अनुमोदन न होने से, य य,प कoपनी ने समझौता �ापन के अनुसार, डी आर 

डी ओ से सoमत �ब}H मूIय Qाfत Tकया था तथा भू�म स�प द� थी, यह �ब}H ,वलेख 

.नPपा>दत करने तथा डी आर डी ओ के नाम पर �ब}H रिज:टर करने म$ स_म नह�ं 

                                                           
94  के आर पुरम 12.15 एकड़ @ ` 12.99 करोड़ Q.त एकड़ = ` 157.82 करोड़ 
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हो पाई। पSरणामतः यह सoपिaत पर देय सoपिaत कर के भुगतान हेतु भी उaतरदायी 

होगा। 

दरूसंचार ,वभाग ने उaतर >दया (अQैल 2019) Tक कoपनी के साथ इसने डी आर डी 

ओ के नाम से �ब}H ,वलेख .नPपा>दत करने के �लये .नपटान करने के भरसक Qयास 

Tकये थे तथा यह आशा कH थी Tक अनुमोदन शीv Qाfत हो जाय$गे। कoपनी ने भी 

पुिPट कH थी (माच( 2020) Tक सoपिaत कH �ब}H के बावजूद भी, सoपिaत डी आर डी 

ओ के नाम पर अभी पजंीकृत होनी थी। दरूसंचार ,वभाग ने अपने Tफलहाल के उaतर 

(�सतoबर 2020) म$ बताया Tक मामले को अ.ंतम 5प >दये जाने कH आशा कH जाती 

है Mय;Tक स_म QाFधकार� का अनुमोदन Qाfत करने के �लये Qकरण संसाFधत Tकया 

जा रहा है। 

यह Qकरण, भू�म मामले का दसूरा उदाहरण दशा(ता है िजसम$ 16 वष' से अFधक समय 

तक समाधान नह�ं हो पाया था, और जहां भू�म-�ब}H का लेन-देन अभी Tकया जाना 

था य य,प भू�म दसूर� पाट� अथा(त ्डी आर डी ओ को स�प द� गई थी तथा पूरा 

भुगतान Qाfत Tकया गया था। इसके अ.तSरMत, अनुमोदन देने म$ असंगत तर�के से 

लoबा समय लगा, ,वलoब का मूल कारण भू�म पर अपना अFधकार Qमाrणत करने के 

�लये द:तावेज उपलWध कराने म$ कoपनी कH अयो�यता थी। 

5.1.3.4 अपया�hत संपदा �ब�धन क� -परेखा 

जैसा Tक भू�म मूIयवान संसाधन है और कoपनी के पास ,व:ततृ भू�म सoपिaत थी, 

कoपनी के �लये यह महaवपूण( था Tक उसके पास संपदा Qब9धन के �लये xयापक 

नी.त व काय(प�.त हो। इसके अ.तSरMत, कoपनी के पास ब$गलु5 म$ कॉप'रेट :तर पर 

अथवा/ और यू.नट :तर पर संपदा Qब9धन के �लये :पPट भू�मका व उaतरदा.यaव के 

साथ एक सम,प(त Qशास.नक ढांच ेकH भी आव^यकता थी।  

तथा,प, यह देखा गया था Tक कoपनी ने भू�म उपयोग, भू�म को पtे पर देना तथा 

भू�म-ह:तांतरण जैसे पहलुओं को शा�मल करते हुये, संपदा Qब9धन के �लये कोई 

xयापक नी.त तैयार नह�ं कH थी। इस Qकार कoपनी फालतू भू�म के उपयोग के �लये 

अलग योजनाय$ बनाती रह� तथा भू�म को पtे पर देने तथा ह:तांतSरत करने कH 

xयव:था म$ ,वफल रह� जैसा Tक उMत लघु पैराGाफ; म$ .नPकष' से :पPट हो जायेगा। 

लेखापर�_ा ने यह भी �यान >दया Tक कoपनी म$ संपदा Qब9धन के �लये कोई सम,प(त 

Qशास.नक ढांचा नह�ं था। इसे केवल लेखापर�_ा  वारा (जून 2017) Fचि9हत Tकये 
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जाने के बाद ह� ब$गलु5 यू.नट के �लये संपदा अFधकार� (जुलाई 2017) को .नयुMत 

Tकया गया था तथा कॉप'रेट :तर (अMतूबर 2019) पर संपदा अFधकार� को सभी आई 

ट� आई संपिaतय; के �लये .नयुMत Tकया गया था। तथा,प स�पे गये काय( सामा9य 

Qकृ.त के थे और संपदा अFधकाSरय; कH ,वशषे भू�मका व उaतरदा.यaव का वण(न करने 

वाला कोई औपचाSरक द:तावेज नह�ं था। 

दरूसंचार ,वभाग ने (�सतoबर 2020) बताया Tक एक संपदा Qब9धन नी.त तैयार कH 

गई है िजसे अनुमोदन के बाद तभी T}याि9वत Tकया जायेगा जब इस बात कH पुिPट 

हो Tक अभी तक कoपनी के पास ऐसी कोई नी.त नह�ं है। लoबे समय तक Qलेrखत 

xयापक संपदा Qब9धन नी.त तथा इस काय( का समथ(न करने के �लये सम,प(त 

Qशास.नक ढांचा जैसे भू�म के :वा�मaव Sरकाड( का रखरखाव व अ यतन जैसे महaवपूण( 

पहलुओं ने Q.तकूल Qभाव डाला इसम$ भू�म का उaपSरवत(न, उपयोग व खाल� भू�म का 

Qब9धन तथा भू�म को पtे पर देना तथा ह:तांतरण शा�मल है।  

5.1.4 �नYकष� 

ब$गलु5 म$ कoपनी कH भू�म व भू�म धारण के संपदा Qब9धन कH समी_ा से पता चला 

Tक य य,प कoपनी के पास पया(fत भू�म सoपिaत थी, इसने Qभावपूण( भू�म Qब9धन 

काय(, िजसम$ भू�म Qब9धन नी.त तथा समFथ(त Qशास.नक ढांचा शा�मल है, का गठन 

नह�ं Tकया था। इसके पास अपने भू�म धारण के पूण( व अ यतन अ�भलेख भी नह�ं 

थे। पSरणामतः खाल� भू�म, पtे पर द� गई तथा ह:तांतSरत भू�म के Qबंधन के सoबंध 

म$ खा�मयां पाई गई थी। यह 89.495 एकड़ खाल� भू�म तथा खाल� भवन का वाrणिnयक 

5प से लाभ उठाने तथा उससे लगभग ̀  1,172.50 करोड़ का अ.तSरMत राज:व उaप9न 

करने म$ असमथ( थी, य य,प इसने 2003-04 से ,वaतीय हा.न झले� थी और बी आई 

एफ आर म$ 2004-05 से संद�भ(त थी। भू�म को पtे पर देने तथा ह:तांतरण के दोषपूण( 

Qब9धन के कारण, य य,प साव(ज.नक _े`/सरकार� इकाइय; को, सoपिaत का ह:तांतरण 

करार औपचाSरक अनुमोदन और औपचाSरक करार के �बना हुआ था तथा समय पर 

अथवा अनुकूल शत� म$ पtा-,व:तार म$ ,वफलता से कoपनी को `160.16 करोड़ के 

राज:व तथा 13.98 एकड़ भू�म कH हा.न हुई। 
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5.1.5 लेखापर& ा सारांश 
 

ब$गलु5 म$ आई ट� आई �ल�मटेड म$ भू�म धारण कH भू�म व संपदा Qबंधन कH समी_ा 

से .नoन�लrखत �ात हुआः 

• य य,प कoपनी के पास पया(fत भू�म धारण था , इसने Qभावी भू�म Qबंधन 

काय( :था,पत नह�ं Tकया तथा इसके पास भू�म धारण के पूण( व अ यतन 

अ�भलेख नह�ं थे। 

• कoपनी 89.495 एकड़ खाल� भू�म व खाल� भवन का वाrणिnयक #प से 

लाभ उठाने तथा उससे लगभग ` 1,172.50 करोड़ का अ.तSरMत राज:व 

उaप9न करने म$ असमथ( थी, य य,प इसने ,वaतीय हा.न झले� थी।  

• भू�म पtे पर देना व ह:तांतरण करने का काय( �बना करार व �बना औपचाSरक 

अनुमोदन के Tकया गया तथा पtा समय पर अथवा अनुकूल शत� पर बढ़ाया 

नह�ं गया, इससे कoपनी को ` 160.16 करोड़ के राज:व तथा 13.98 एकड़ 

भू�म कH हा.न हुई।    

 

5.1.6 अनुशंसा 

•••• कoपनी सम,प(त Qशास.नक 5परेखा  वारा काया(ि9वत कH जानी वाल� xयापक 

संपदा Qबंधन नी.त Q:तुत करे। 

•••• कoपनी म$ रखे गये भू�म अ�भलेख संर_ण के �लये uडिजटाइज Tकये जाय$। 

:थानीय राज:व QाFधकाSरय; के सम9वय से सभी आर ट� सी तथा सoबि9धत 

अ�भलेख व पtा ,वलेख अ यतन Tकये जाने आव^यक है। 

•••• ,वशषे तौर पर संपदा अFधकार� को उन एजेि9सय; के साथ िज9ह;ने कoपनी 

कH भू�म को पtे पर अथवा Q.तकूल अFधकार से �लया है, के साथ कानूनी 

अFधकार; व करार लागू करने के �लये आव^यक कार(वाई करने का काय( 

>दया जाये।  

•••• कoपनी भू�म कH आव^यकता का मूIयांकन करे तथा अFधशषे भू�म कH 

पहचान करे िजसे वह भू�म के सह� उपयोग, .नपटान नी.त व सु,वचाSरत 
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कार(वाई योजना के आधार पर अपने ,वaतीय लाभ के �लये मुm�करण करन े

पर ,वचार कर सकती है। 

•••• कoपनी अ9य संगठन; को भू�म पtे पर देने तथा ह:तांतरण के सoबंध म$ 

मामल; का समाधान करने व देय Tकराया वसूलने के �लये और �ब}H पर 

,वचार करने के �लये शीv कार(वाई कर$ और ऐसी भू�म पर अपने अFधकार 

सुरk_त रखे। 

•••• दरूसंचार ,वभाग लेखापर�_ा  वारा इंFगत Tकए गए ,वलoब एवं क�मय; यथा 

भू�म पtे पर देने व ह:तांतरण करन;े भू�म सoपिaतय; का मुm�करण करन े

व भू�म अ�भलेख; को अ यतन करने तथा इसके �लये उaतरदा.यaव तय 

करने के सoबंध पर ,वचार करे। 

5.2 समय से अतंसnबंoी सं9वदा क� शतp को लागू करने म+ बी एस एन एल क� 

9वफलता ने इसे राजDव हा�न म+ डाल Zदया 

बी एस एन एल अतं: संबंधी करार के संदभ( म$ देय; के भुगतान पर .नगरानी करन े

व लागू करने म$, समय पर कार(वाई करने म$ ,वफल रहा, िजसके कारण एयरसेल Gुप 

कH कंप.नय; से ` 51.83 करोड़ के देय; का संचयन हुआ, िजसने >दवा�लया घो,षत 

करने के �लये फाईल Tकया है। चूTंक बी एस एन एल एक संचालक लेनदार है इसे 

बकाया देय; कH गैर-वसूल� व राज:व हा.न का उ�च जोrखम है। 

भारत संचार .नगम �ल�मटेड (बी एस एन एल) ने एयरसेल Gुप कंप.नयो, या.न चार 

सTक( ल; के �लये मैसस( एयरसेल सेलुलर �ल�मटेड, 17 टेल�कोम सTक( ल; के �लये एयरसेल 

�ल�मटेड तथा 25 सTक( ल; के �लये डीसनेट वायरलेस �ल�मटेड, के साथ अतंस�बं�ी 

सं,वदाएं कH। यह सं,वदाएं अ9य बात; के साथ-साथ दोनो पा>ट(यो के बीच नेटवक(  व 

दरूसंचार NेTफक कैSरज के बीच अतंस�बं�ी Qावधान करता है। यह सं,वदाए देर� व 

uडफॉIट भुगतान के मामल; म$ अतंस�बंFधत Qयोग Qभार; (आई यू सी)95 को लगान े

और इन Qभार; कH �ब�लगं Qणाल� और भुगतान के साथ-साथ भुगतान करने म$ ,वलंब 

तथा चकू के Qकरण म$ पSरणामी काय(वाई का भी Qावधान करता है। 

                                                           
95  खंड 6.3 म$ अनेक; Qभार; जैसे :था,पत करने का खच(, पोट( Qभार, अवसंरचना उपयोग Qभार, 

ऐMसेस Qभार व मूIयवFध(त सेवा Qभार का Wयौरा है। 
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अतंस�बं�ी सं,वदा के खडं 7.2.1 के अनुसार, बी एस एन एल मा�सक आधार पर आई 

यू सी के �लये �बल तैयार करेगा और ऐसे �बल संबंFधत एयरसेल Gुप कंपनी  वारा 

जार� करने कH तार�ख से 15 >दन; के भीतर देय ह;गे। अतंस�बं�ी सं,वदा के खडं 7.4 

म$ एयरसेल Gुप कoपनी से रा�शय; के �लये बVक गारंट� (बीजी) Qाfत करने के �लये 

Qावधान Tकया गया। य>द .नधा(Sरत समय म$ देय भुगतान Qाfत नह�ं हुआ, तो बी एस 

एन एल कH संबंFधत फHIड इकाई को भुगतान के �लए 30 >दन का समय देते हुए 

तुरंत एक नो>टस जार� करना आव^यक था, िजसम$ असफल होने पर बी एस एन एल 

को यह अFधकार था Tक fवाइंट ऑफ इंटरकनेMशन बंद कर$ तथा बी जी  का नकद�करण 

करे। सं,वदा के खडं 7.5 म$ .न>द(Pट दर; पर Wयाज, 30 >दन तक ,वलं�बत भुगतान; 

पर लागू था। 

आई यू सी कH �ब�लगं और भुगतान से संबंFधत अ�भलेख; के लेखापर�_ा से पता चला 

Tक एयरसेल Gुप कंप.नय; से आई यू सी के भुगतान से संबंFधत बकाया रा�श 2017-18 

तक कH अवFध के �लए `97.38 करोड़96 थी। इस रा�श म$ मैसस( एयरसेल सेलुलर 

�ल�मटेड के मामले म$ सभी चार सTक( ल, मैसस( एयरसेल �ल�मटेड के मामले म$ 17 म$ 

से 16 और मैसस( uडशनेट वायरलेस �ल�मटेड के मामले म$ 25 म$ से 23 सTक( ल 

सिoम�लत थे। 28 फरवर� 2018 को एयरसेल Gुप का >दवा�लया होने कH जानकार� 

मीuडया Sरपोट(  वारा सामने आने के बाद बी एस एन एल ने इन बकाय; कH वसूल� 

कH कार(वाई शु# कH। नकद�कृत बी जी को समायोिजत कर तथा अ9य समायोजन करन े

के बाद, एयरसेल समूह के ,व5� कुल बकाया ` 51.83 करोड़97 था। बी एस एन एल 

ने तब से (अMटूबर 2018) इन कंप.नय; के ,व#� रा�श के दावो को संबंFधत अतंSरम 

SरजोIयुसन Qोफेशनल (आई आर पी) म$ दज( Tकया।  

बकाया रा�श कH लेखापर�_ा ,व^लेषण से पता चला Tक ` 32.92 करोड. #पये तीन 

माह से अFधक अवFध के �लए 31 माच( 2018 को बकाया थे। मैसस( एयरसेल �ल�मटेड 

के Qकरण म$ सबसे पुराना बकाया माच( 2000 का, मैसस( uडशनेट वायरलेस �ल�मटेड 

                                                           
96  ` 12.60 करोड़ मैसस( एयरसेल सेलुलर �ल�मटेड से तथा ` 36.73 करोड़ मैसस( uडशनेट वायलेस 

�ल�मटेड से व ` 48.05 करोड़ मैसस( एयरसेल �ल�मटेड से  
97  ` 12.26 करोड़ मैसस( एयरसेल सेलुलर �ल�मटेड से, ` 20.57 करोड. मैसस( uडशनेट वायरलेस 

�ल�मटेड से, ` 19.00 करोड़ मैसस( एयरसेल �ल�मटेड से। इसम$ से ` 1.43 करोड़ मैसस( एयरसेल 

सेलुलर �ल�मटेड से, ` 3.90 करोड़ मैसस( uडशनेट वायरलेस �ल�मटेड से और ` 2.10 करोड़ मैसस( 

एयरसेल �ल�मटेड से, ,ववा>दत बताई गई। 
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का अQैल 2009 का, मैसस( एयरसेल सेलुलर �ल�मटेड का अग:त 2010 का था। यह 

दशा(ता है Tक बी एस एन एल कH TफIड ईकाइय; और कॉप'रेट काया(लय का राज:व 

Qंबधन शाखा- सी एफ ए, जो आई यू सी �ब�लगं अनुदेश; को जार� करने व आई य ू

सी राज:व; कH Qािfत के .नगरानी के िजoमेदार थे, सं,वदा शत�, जैसे, बकाय; कH 

.नकासी के �लए 30 >दन; का नो>टस जार� करना, बी जी का नकद�करण और पी ओ 

आई का ,वसंबंधन, तथा बकाय; के .नय�मत संGहण को लागू करने व .नगरानी रखन े

म$ ,वफल रह$। बिIक बी एस एन एल के कॉप'रेट काया(लय ने बकाया वसूल� के �लए 

काय(वाई तब शु# कH जब यह �ात हुआ Tक एयरसेल समूह >दवा�लयापन के �लए 

फाइल कर चकुा था।  

जैसा Tक ऊपर उIलेख Tकया गया है, सं,वदा के तहत एयरसेल समूह कंप.नय; के 

Qaयेक संचा�लत _े`/सTक( ल के �लए बी जी Q:तुत करने कH आव^यकता थी, जो दसूरे 

वष( से एक सTक( ल के �लए ,पछले वष( के दौरान जार� Tकए तीन मह�न; के औसत �बल 

के बराबर होनी थी। यानी बी एस एन एल सTक( ल; को आई यू सी बकाय; के संGहण 

कH .नगरानी तथा बी जी रा�श से अFधक बकाय; का संGहण न हो, सु.नि^चत करना 

था। यह तब सु.नि^चत होता जब लं�बत भुगतान; के Qकरण म$ बी जी को एक मह�न े

के नो>टस अवFध कH समािfत पर तरंुत लागू Tकया जाता। बकाए के संचय से पता 

चलता है Tक भुगतान; म$ देर� व चकू को सं,वदा शत� के अनुसार नह�ं Tकया जा रहा 

था और वसू�लयां बी जी के नकद�करण  वारा नह�ं कH जा रह� थी।  

लेखापर�_ा म$ यह भी पाया गया Tक हालांTक बी जी को नकद�कृत करने के अनुदेश 

देर से जार� तो हुए परंतु बी एस एन एल सTक( ल केवल `13.70 करोड़98 कH रा�श भुना 

पाये िजसम$ मैसस( एयसेल सेलुलर �ल�मटेड के चार म$ से एक सTक( ल, मैसस( uडशनेट 

वायरलेस �ल�मटेड के 23 म$ से 12 सTक( ल तथा मैसस( एयरसेल �ल�मटेड के 16 म$ से 

9 सTक( ल सिoम�लत थे। अ9य सभी सTक( ल; म$ बी जी या तो समाfत हो गई थी या 

बकाया देयता को पूरा करने म$ अपया(fत थी।  

अपने जवाब म$, दरूसंचार ,वभाग (>दसंबर 2019) ने एयरसेल Gुप कंप.नय; से Qाfय 

.नवल बकाया रा�श, बी जी समायोिजत और शु� बकाया रा�श से संबंFधत आंकड़ो कH 

पुिPट कH है। हालांTक, यह कहा गया Tक एयरसेल समूह के >दवा�लया होने से संबंFधत 

                                                           
98  नकद�कृत बVक गांर>टयाः मैसस( एयसेल सेलुलर �ल�मटेड ` 0.07 करोड़, मैसस( uडशनेट वायरलेस 

�ल�मटेड ` 6.71 करोड़, मैसस( एयसेल �ल�मटेडड `6.92 करोड़.  
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मीuडया Sरपोट' (28 फरवर� 2018) के बाद बी एस एऩ एल न ेबी जी के नकद�करण 

के �लए .नदsश जार� करके तaकाल कार(वाई कH। यह उaतर :वीकाय( नह�ं है Mय;Tक 

यह बी एस एन एल कH आई य ूसी Qभार; कH Qािfत पर .नगरानी करन ेतथा बकाय; 

कH तुरंत वसूल� सु.नि^चत करने के �लए सं,वदा शत� के संदभ( म$ समय पर कार(वाई 

करने म$ ,वफलता को :पPट नह�ं करता है। इससे बकाय; के संचय कH अनुम.त का 

अनाव^यक प_ �लया गया, िजससे बकाय; को पूरा करने म$ बी जी अपया(fत रह�।  

इस Qकार, बी एस एन एल के कॉप'रेट काया(लय तथा फHIड इकाइय; कH, सं,वदा शत� 

के संदभ( म$ एयरसेल समूह कंप.नय;  वारा आई यू सी बकाय; का भुगतान सु.नि^चत 

करने के �लए समय से कार(वाई करने म$, ,वफलता के कारण ` 51.83 करोड़ के बकाय; 

का संचय हुआ। हालांTक बी एस एन एल ने स_म फोरम के सम_ दाव$ दज( Tकए है, 

परंतु बकाय; कH वसूल� कH संभावना सी�मत होगी Mय;Tक बी एस एन एल के पSरचालन 

}ेuडटर होने के नाते इसकH Qाथ�मकता ऋण अदाएगी म$ कम होगी िजससे कंपनी 

राज:व हा.न के उ�च :तर कH ि:थ.त म$ रहेगी। यह अनुशंसा कH जाती है Tक दरूसंचार 

,वभाग अभुMत बकाय; कH वसूल� के सभी तर�के अपना सकता है और समझौत$ के 

अनुसार आई यू सी बकाया के भुगतान को लाग ूकरने व इसके �लए िजoमेदार� तय 

करने के �लए बी एस एन एल के कॉप'रेट काया(लय के संबंFधत मंडल और इसकH 

फHIड इकाइय; कH ,वफलता कH जांच भी कर$। 

5.3 बी एस एन एल )वारा वा9ष�क करार शतq के अनुपालन म+ 9वफलता के फलDवHप 

वा9ष�क व9ृo �भारR क� लघु Xब'लगं क� गई 

.नजी सेवा Qदाता (पी एस पी) के Qकरण म$ पै�सव टेल�कॉम अवसंरचना कH भागीदार� 

के �लए मा�सक Tकराय; कH गणना म$ वा,ष(क व,ृ� के `>ुटपूण( Qयोग से बी एस एन 

एल के �यारह पSरमंडल; और कलकaता टेल�कॉम िजला  वारा ` 13.65 करोड़ के 

कम �बल बनाये गये। जबTक लेखापर�_ा के बताये जाने पर पी एस पी से ` 12.49 

करोड़ कH वसूल� कH गई परंतु ` 1.16 करोड़ कH वसूल� अभी भी बाकH है। 

बी एस एन एल, कॉरपोरेट काया(लय, नई >दIल�, ने  अपने अवसंरचना को साझा करने 

के �लए एक .नजी सेवा Qदाता (पी एस पी), के साथ पै�सव अवसंरचना कH भागीदार� 

के �लए मा:टर सेवा करार (एम एस ए) मई 2014 म$ Tकया। 
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.नजी सेवा Qदाता (पी एस पी), के साथ एम एस ए कH अनुसूची 3 के खडं 1.4 और 

1.1 के संदभ( म$, पै�सव अवसंरचना के �लए .नधा(Sरत आधार मा�सक Tकराए कH दर 

से ` 38,700 शुIक का और Gाउंड  बेस टावर तथा 5फ टाप टावर कH भागीदार� के 

�लए ` 24,900 का Qावधान था। ये दर$ एम एस ए कH शु#आत कH >दनांक से दस 

साल कH अवFध के �लए वैध थीं और साल-दर-साल आधार पर 2.5 Q.तशत कH वा,ष(क 

व,ृ� के अधीन थी। आधार दर$ चालू ,वaतीय वष( के �लए वैध होगी और उसके बाद 

वष(-दर वष( आधार पर 2.5 Q.तशत कH व,ृ� को जोड़कर Qaयेक वष( 1 अQैल को 

संशोFधत कH जाय$गी। Qaयेक वष( 1 अQैल को तय दर$, उस ,वaतीय वष( म$ पtे पर द� 

गई सभी :थल; के �लए वैध रह$गी। 

बी एस एन एल के �यारह पSरमंडल;99 और कलकaता दरूसंचार िजला कH अवसंरचना 

भागीदार� से संबंFधत �बल कH लेखापर�_ा संवी_ा (>दसंबर 2017 – अMटूबर 2018) से 

पता चला Tक पी एस पी के Qकरण म$, वा,ष(क व,ृ� लागू करने के �लए उप:कर (आर 

एफ आई ई) के Q.तPठापन .तFथ/Qारं�भक .तFथ को अपनाया गया। जबTक एम एस ए 

के अनुसार Qaयेक वष( के �लए .न>द(Pट .तFथ 1 अQैल थी। इस Qकार 2014-15 से 

2018-19 के दौरान बी एस एन एल के �यारह पSरमंडल; व कलकaता दरूसंचार िजला 

 वारा गलत .तFथ Qयोग म$ लाने से गलत वा,ष(क व,ृ� गणना कH वजह से पी एस पी 

के �लये ` 13.65 करोड़ (अनुलrनक 5.3.1) का कम �बल बनाया गया। तथा,प 

लेखापर�_ा के बताये जाने पर ` 12.49 करोड़ पी एस पी से वसूले गये परंतु ` 1.16 

करोड़ कH वसूल� शषे है (>दसंबर 2019)। 

दरूसंचार ,वभाग ने अपने उaतर म$ संबंFधत पSरमंडल;  वारा �बल कH रा�शय; कH कम 

वसूल� के �लए कH गई कार(वाई का Wयौरा >दया। तथा,प, इसने बड़ी संpया म$ पSरमंडल;  

और लगभग चार वष� से अFधक के �लए, भागीदार� अवसंरचना के �लये �बल बनाने 

हेतु करार कH शत� कH अनुपालन सु.नि^चत करने म$ ,वफलता के कारण; कH xयाpया 

नह�ं कH, जो Tक आंतSरक .नयं`ण ,वफलता का पSरचायक है। 

इस Qकार, .नजी सेवा Qदाता (पी एस पी) के Qकरण म$ पै�सव टेल�कॉम अवसंरचना 

कH भागीदार� करने के �लए मा�सक Tकराये कH गणना करते समय वा,ष(क व,ृ� लागू 

करने के �लए कH गई करार कH शत� के अनुपालन म$ ,वफलता से बी एस एन एल के 

                                                           
99  कना(टक, आं� Qदेश, तलेंगाना, उaतर Qदेश (पूव(), उaतर Qदेश (पि^चम), उaतराखंड, केरल, गुजरात, 

जoमू एवम ्क^मीर, ओuडशा, म�य Qदेश व कलकaता टेल�कॉम uडि:NMट 
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�यारह पSरमंडल; और कलकaता दरूसंचार िजला  वारा चार वष( कH अवFध के �लए 

` 13.65 करोड़ के कम �बल बनाये गये जोTक अपया(fत आतंSरक .नयं`ण का पSरचायक 

है। तथा,प लेखापर�_ा के बताये जाने पर पी एस पी से ` 12.49 करोड़ वसूले गए 

परंतु ` 1.16 करोड़ वसूल� करना अभी भी बाकH है। बी एस एन एल को पूण( वसूल� 

सु.नि^चत करनी चा>हए व करार शत� कH गैर अनुपालन के कारण; कH जॉच के  

साथ-साथ आंतSरक .नयं`ण को सुzढ़ करने के �लए तुरंत कदम उठाने चा>हए। 




