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अ  याय-V 
प रणाम  का भाव और उपल ध  

लेखापर ा ारा पिरयोजना  के भाव का िव  लेषण और पिरयोजना  क  उप लि धय  के 
मू  यांकन का यास िकया गया। हमने पहले ह  अ  याय III म िसंचाई मता क  उपलि ध और 
पेयजल के ावधान पर चचा क  है। इन मापदंड  सिहत सभी पहलु  के स  बंध म पिरयोजना  
के िन  पादन क  चचा नीचे क  गई है। 

5.1  सचंाई मता क  ु टपणू योजना 

इि छत िसंचाई मता का िनमाण/सृजन और उपयोग िसंचाई पिरयोजना का मु  य देय है। 
येक पिरयोजना म िसचंाई मता के सृजन के िलए ल य िनधािरत िकए गए थे। पिरयोजना  

के सम  उ े य  को पूरा करन ेके िलए इन ल य  क  ाि  मह वपूण थी। तथािप, लेखापर ा 
ने पाया िक चार पिरयोजना  म िकसी भी िसंचाई मता का सृजन नह  ंहो सका और केवल 
सात पिरयोजना  ने लि त िसंचाई मता  सृजन को पूण प से ा  िकया। सृिजत िसंचाई 
मता के उपयोग के संबंध म, सृिजत िसंचाई मता का तीन पिरयोजना  म उपयोग नह  ंिकया 

जा सका जबिक अ य पिरयोजना  म उपयोग 2.28 ितशत से 68.21 ितशत  
(अनु  छेद 3.5.1) के बीच था। 

भैसा िसंह पिरयोजना को िसंचाई और पेयजल दोन  उ े य  के िलए िन पािदत िकया गया था 
और इस पिरयोजना के िलए िसंचाई मता 350 हे टेयर िनयोिजत क  गई थी। तथािप, बाधं का 
काम पूरा होने के बावजूद कोई िसंचाई मता का सृजन नह  ंहो सका और भैसा िसंह बांध को 
पेयजल सुिवधा  के िलए जन  वा   य अिभयांि क  िवभाग को स प िदया गया (अ टूबर 
2016)। इस कार, ारंभ म िनयोिजत 350 हे टेयर िसंचाई मता ा  त नह  ंक  जा सक । 

5.2  पयेजल 

रा ीय जल नीित यह िनधािरत करती है िक जहां तक संभव हो जल संसाधन िवकास 
पिरयोजना  को पेयजल के ावधान के साथ बहुउ े यीय पिरयोजना  के प म िनयोिजत 
और िवकिसत िकया जाना चािहए। िव  तृत पिरयोजना ितवेदन म पिरकि पत और वा तव म 
दान क  गई पेयजल सुिवधा के बारे म पिरयोजनावार िववरण ता लका 3.6 म िदया गया है। 

लेखापर ा न ेपाया िक सात म से केवल तीन पिरयोजना  म इि छत लाभािथय  को पेयजल 
उपल ध कराया गया था। एक पिरयोजना म लाभािथय  को जल उपल ध नह  ंकरवाया गया था 
और अ य तीन पिरयोजना  के संबंध म केवल लाभािथय  के एक िह से को आ  छािदत िकया 
गया था (अनु  छेद 3.5.3)। 

5.3   फसल प त म व वधता हा सल करना   

पिरयोजना  म फसल प ित िविभ  न मापदंड  पर िवचार करके िनधािरत क  गई थी। जसैे जल 
क  उपल  धता, कृिष म अंतगत वतमान फसल, जलवायु पिरि थितयां, िम ट  क  कृित, भूजल 
क  ि थित, नवीन चिलत आधिुनक कृिष तकनीक, अ  ययन और शोध। जल संसाधन िवभाग 
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ारा िकसी भी पिरयोजना के  यवहायता का िनणय फसल प ित और अनुमािनत उपज के 
आकंड़  के आधार पर िकया गया था।  

िम ट  क  गणुव  ता और पानी क  उपल  धता के आधार पर पूरे िसंिचत े  म फसल प ित को 
कृिष िवभाग क  िसफािरश  के आधार पर िनधािरत िकया जाना चािहए। िनधािरत प ित के तहत 
कुछ फसल जल क  कम आव  यकता वाल  और कुछ अिधक आव  यकता वाल  हो सकती है। 
त नुसार पानी को  ोत से लेने क   यव  था क  जा रह  थी। तथािप लेखापर ा ने यह पाया िक 
िकसान  को फसल क  िविवधता के लाभ के बारे म जाग क करने के िलए और पानी का इ  टतम 
उपयोग कैसे िकया जा सकता है, के िलए कोई िवशेष यास नह  ंिकए गए। इस कार  यादातर 
मामल  म िकसान  ने पार  पिरक फसल प ित का उपयोग करना जार  रखा।  

लेखापर ा ने पाया िक कृिष िवभाग ने अनुमान  के अनुसार वा  तिवक फसल प ित को सुिनि चत 
नह  िकया था। चयिनत पिरयोजना  के िसंिचत े  म वा  तिवक फसल प ित िविभ  न फसल  
और खतेी यो  य े  के संदभ म िव  तृत पिरयोजना ितवेदन म  तािवत क  तुलना म अलग 
था। अिभलेख  क  संवी ा म ात हुआ िक: 

(i) नमदा नहर पिरयोजना (बहाव/सामा  य) क  फसल प ित को िल ट े  के िलए 
अलग  से  तािवत (कृिष िवभाग ारा) िकया गया था। िविभ  न फसल  के ितशत े  के 
आवंटन के िलए मु  यत: ऐसी फसल शािमल थी िजनक  पानी क  कम आव  यकता हो, उ  च 
आिथक लाभ और लवणता के ित सिह  णु हो। िवभाग ारा वा  तिवक फसल प ित का िववरण 
दान नह  ंिकया गया था। 

(ii) िपपलाद म िव  तृत पिरयोजना ितवेदन म  तािवत फसल प ित का पालन कृषक  
ारा अनुमािनत फसल प ित के बारे म जाग कता के अभाव के कारण नह  िकया गया। यह 

इस त  य के साथ देखा जा सकता है िक सरस  32.66 ितशत कृिष यो  य िसंिचत े  म 
 तािवत थी और इसके िवपर त िकसान  ने इसे केवल 10.88 ितशत े  म बोया। इसी कार 

िजन फसल  को  तािवत फसल प ित म नह  िलया गया था, उ  हे 18.63 ितशत े  म 
बोया गया था। इसके अितिर  त, अनुमािनत उपज भी ा  त नह  ंक  जा सक ,  य िक गहू, चना, 
सरस  और धिनया क  पैदावार अनुमािनत मश: 40, 17.5, 20 और 13 ि वटंल/हे  टेयर के 
िव  34.13, 8.74, 12.08 और 9 ि वंटल/हे  टेयर रह । िवभागीय अिधकािरय  के साथ 
संयु  त भौितक सव ण म यह पाया गया िक कृषक  तािवत फसल प ित के बारे म नह  जानते 
थे और कृिष िवभाग अथवा जल संसाधन िवभाग ारा भी फसल प ित/तकनीक/उ  नत बीज  
आिद के बारे म कोई िश ण/मागदशन दान नह  ंिकया गया था।  

(iii) दो नद  म, बोई गई फसल  का े  और कार, िव  तृत पिरयोजना ितवेदन म  तािवत 
फसल प ित से अलग था। 

(iv) गलुे  डी म बोई गई फसल  का े  और कार िव  तृत पिरयोजना ितवेदन म  तािवत 
फसल प ित से अलग था।  

(v) िकशनपुरा िल ट पिरयोजना म कृषक  ारा वा  तव म अपनायी गयी फसल प ित 
िव  तृत पिरयोजना ितवेदन  ताव  से अलग थी। िकसान  ने 28.72 ितशत े  म धिनया 
और लहसुन क  बुवाई क , जो िव  तृत पिरयोजना ितवेदन म  तािवत नह  थी। इसके 
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अितिर  त, गहु क  बुवाई  तािवत 194 हे  टेयर के मुकाबले 355 हे  टेयर, सरस  क  बुवाई 
388 हे  टेयर के मुकाबले केवल 129 हे  टेयर क  गई थी। िवभागीय अिधकािरय  के साथ संयु  त 
भौितक सव ण से ात हुआ िक कृषक  तािवत फसल प ित के बारे म अनिभ  थे और कृिष 
िवभाग अथवा जल संसाधन िवभाग ारा फसल प ित, तकनीक, उ  नत बीज  आिद के बारे म 
कोई िश ण/मागदशन दान नह  ंिकया गया था।  

उप अनु  छेद (i) से (v) क  अनुपालना म रा  य सरकार ने अवगत कराया (माच 2021) िक 
फसल का चयन  वयं कृषक  ारा िकया गया था। उ  तर  वीकाय नह  था  य िक कृषक  को 
िव  तृत पिरयोजना ितवेदन म  तािवत फसल प ित पैटन और इससे होने वाले लाभ  के बारे 
म जाग क करने का कोई यास नह  ंिकया गया था। 

5.4    पा र थ तक और पयावरण सरं ण 

रा  य जल नीित के अनुसार, पिरयोजना  के िनयोजन, काया  वयन और संचालन म,  पयावरण 
क  गणुव  ता का संर ण और पािरि थितक संतुलन ाथिमकता के आधार पर िवचार यो  य होनी 
चािहए। वन (संर ण) अिधिनयम, 1980 क  धारा 2 ावधान करती है िक रा  य सरकार, क  
सरकार क  पूवानुमित के िबना िकसी भी वन भिूम या उसके िकसी भी भाग का उपयोग िकसी 
भी गैर-वन योजन के िलये िनदश देने वाला कोई आदेश पािरत नह  ंकर सकती है। जलाशय  
का िनमाण और भूिम का जलम  न होना, वन  पितय  और जीव  सिहत िनवािसय  का िव  थापन, 
आसपास के केचमट म पुनवास, वन  का आ  छादन, जल भराव और लवणता और िम ट  तथा  
पानी क  ार यता आिद िसंचाई पिरयोजना  का िवकास, े  के पयावरण पर ितकूल भाव 
डालता है। 

लेखापर ा ने पाया िक अिधकांश लघु और म  यम िसंचाई पिरयोजना  म िव  तृत पिरयोजना 
ितवेदन/ शासिनक अनुमान  म न तो पयावरणीय मु  पर चचा क  गई थी और न ह  भाव 

का कोई अलग पयावरणीय अ  ययन िकया गया था।  

तथािप, मुख िसंचाई पिरयोजना, नमदा नहर पिरयोजना का पयावरणीय अ  ययन, वाटर एंड 
पावर कंस  टसी सिवसेज िलिमटेड (वेपकोस) (1998) ारा िकया गया था, िजसने जल भराव 
और लवणता को रोकने के िलए पूरे िसंिचत े  म ि कंलर/ि प िसंचाई णाल  का उपयोग 
करके दबाव िसंचाई और नहर  के िकनारे वृ ारोपण का सुझाव िदया था। टहल सलाहकार ने 
 यापक िसंिचत े  िवकास योजना तैयार क  (2004), िजसम भी ि कंलर और िड  गी णाल  
से दबाव िसंचाई का सुझाव िदया था। िफर भी यह पाया गया िक नहर के िनमाण के बाद िसंिचत 
े  म जल भराव और लवणता म वृि  हुई थी।  

रा  य सरकार ने अवगत कराया (माच 2021) िक नमदा नहर पिरयोजना िसंिचत े  म 
जलभराव और लवणीकरण क  सम  या उ  प  न नह  ं हुई है। उ  तर  वीकाय नह  है  य िक 
वेपकोस और रा  य भूजल िवभाग के ितवेदन के अनुसार पिरयोजना के िसंिचत े  के कुछ 
गांव  म जल भराव और लवणता उ  प  न हुई थी।   
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5.5  वृ ारोपण ल  य क  ा  

िसंिचत े  म जल भराव को रोकने के िलए अपनाए जाने वाले उपाय  म से एक नहर णाल  
के िकनारे वृ ारोपण करना था।  

नमदा नहर पिरयोजना के िव  तृत पिरयोजना ितवेदन (2017) म नहर के िकनारे वृ ारोपण के 
िलए ₹ 55.13 करोड़ का ावधान िकया गया था। ावधान के िव  ₹ 9.57 करोड़ क  रािश 
उप वन सरं क, बाड़मेर को और ₹ 37.46 करोड़ उप वन संर क, जालोर को िदस  बर 2010 
और जनवर  2016 क  अविध के दौरान आवंिटत क  गई। आवंिटत रािश के िव  मश:  
₹ 6.42 करोड़ और ₹ 20.55 करोड़ वृ ारोपण के िलए उपयोग िकये गये। मु  य नहर, 
िवतिरका  और माइनर  के साथ वृ ारोपण के िलए भौितक ल  य  का फैलाव 3941 िकलोमीटर 
तय िकया गया था (जुलाई 2011)। इसके िव  माच 2020 तक वृ ारोपण का फैलाव केवल 
2561 िकलोमीटर (65 ितशत) म िकया गया था। इसके अितिर  त, पिरयोजना ितवेदन म 
उ  लेिखत जाितय  से इतर जाितय  का रोपण िकया गया था। 

रा  य सरकार ने अवगत कराया (माच 2021) िक वृ ारोपण का काय वन िवभाग ारा िकया 
गया था। उ  तर  वीकाय नह  है  य िक कम वृ ारोपण और पिरयोजना ितवेदन म उ  लेिखत 
पौध  के अलावा अ  य जाितय  के रोपण से िसंिचत े  म जैव अपवाह दान करने का उ े  य 
पूरा नह  हुआ। 

5.6  लाभ लागत अनुपात 

लाभ लागत अनुपात, िसंचाई के िलए वािषक अितिर  त लाभ तथा उन लाभ  को ा  त करन ेके 
िलए वािषक लागत के म  य का अनुपात है। सूखा वृ  त े  म ऐसी पिरयोजना  के अनुमोदन 
के िलए  यूनतम लाभ लागत अनुपात एक और अ  य े  म 1.5 था।  

पिरयोजनावार िसंचाई मता का ल  य, सृिजत तथा उपयोग क  चचा अनु  छेद 3.6.1 म िव  तृत 
प से क  गयी है। इसके अितिर  त, लाभ लागत अनुपात का िववरण तथा आठ म से तीन 

पिरयोजना  के आिथक लाभ का िववरण ता लका 5.1 म िदया गया है। 

ता लका-5.1: लाभ लागत अनुपात का ववरण 

.स.ं प रयोजना का 
नाम 

लखेापर ा क  ट  प णयां 

1. नमदा नहर 
पिरयोजना 

िवभाग न ेलाभ लागत अनुपात 1.61:1 क  गणना रबी और खर फ फसल  
दोन  के उ  पादन का सकल मू  य लेकर क  थी। तथािप, केवल रबी फसल  
के िलए जल उपल ध कराया गया था। लाभ लागत अनुपात खर फ के 
िलए कृिष उपज का शु  मू  य ₨ 271.57 करोड़ अनुमािनत िकया गया 
था। तथािप, खर फ के दौरान पानी नह  छोड़ा गया था। इसिलए िकसान  
को 2014-15 से ित वष ₨ 271.57 करोड़ क  आय अिजत करने का 
अवसर ा  त नह  हो सका।  

रा  य सरकार ने अवगत कराया (माच 2021) िक जल का उपभोग रबी 
और खर फ दोन  म िकया गया था। उ  तर  वीकाय नह  है,  य िक जल 
केवल रबी मौसम के िलए उपल  ध कराया गया था। 
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.स.ं प रयोजना का 
नाम 

लखेापर ा क  ट  प णयां 

2 आकोल  
पिरयोजना 

संशोिधत िव  तृत पिरयोजना ितवेदन (2018) के अनुसार, लाभ लागत 
अनुपात 2.51:1 मू  यािंकत िकया गया था। तथािप, वष 2018 और 2019 
के दौरान बाधं म कोई जल भराव नह  हुआ था। चूंिक रबी मौसम के दौरान 
िसंचाई क   यव  था नह  ंक  गई थी, इसिलए 2017-18 के बाद ित वष 
कृषक  को ₨ 246.85 लाख क  आय अिजत करने का अवसर ा  त नह  
हो सका।  

रा  य सरकार ने अवगत कराया (माच 2021) िक 2018 और 2019 के 
दौरान इसके जल हण े  म िछतराई हुई बािरश हुई, िजससे िकसान 
लाभाि वत नह  ं हो सके। उ  तर  वीकाय नह  है,  य िक लाभ लागत 
अनुपात ा  त नह  िकया जा सका। 

3 गलुे  डी 
पिरयोजना 

संशोिधत िव  तृत पिरयोजना ितवेदन (2008) के अनुसार, लाभ लागत 
अनुपात 1.64:1 मू  यांिकत िकया गया था। चूिंक खर फ के मौसम म 
िसंचाई के िलए पानी उपल  ध नह  ंकराया गया था, इसिलए कृषक  को 
वष 2012-13 से ित वष ₨ 203.74 लाख क  आय अिजत करन े
अवसर ा  त नह  हो सका।  

रा  य सरकार ने अवगत कराया (माच 2021) िक पया  त वषा के करण 
खर फ म िकसान  क  मांग के अभाव के कारण जल उपल  ध नह  ंकराया 
गया था। यह इंिगत करता है िक अत: लाभ लागत अनुपात क  गणना े  
के वषा प ित को  यान म रखकर उिचत मांग का आंकलन नह  िकया 
गया थाा ।  

5.7   प रणाम  क  नगरानी के लय ेतं  का अभाव  

िवभाग ारा या तो वांिछत प  म सूचना का अनुर ण नह  ंिकया गया था या उपल  ध सूचना 
लेखापर ा को उपल ध नह  ंकरवाई गई थी। ारंिभक सव ण के अिभलेख, भूजल स  बंधी 
आकंड़ एवं िव  तृत पिरयोजना ितवेदन से पहले क  अविध के िलए राज व तथा पिरयोजना 
िविश  उपज जैसे कंुजी द  तावेज लेखापर ा को दान नह  ंक  गई थी। िवभाग के पास आकंड़  
एवं वांिछत अिभलखे  क  उपल धता के अभाव म लेखापर ा पिरयोजनावार यापक पिरणाम का 
ठ क-ठ क िनधारण नह  ंकर सक  (अनु  छेद 2.6)।  

इसके अलावा, पिरयोजना  क  गित क  िनगरानी के िलए संबंिधत िवभाग  के बीच सम वय 
सुिनि चत नह  ं िकया गया था। पिरयोजना  क  आयोजना, िन पादन और िनगरानी के िलए 
िव तृत िदशा-िनदश िवकिसत नह  ं िकए गए थे, सभी गितरत और भिव य क  िसंचाई 
पिरयोजना  के िलए कोई संयु  िनगरानी तं  नह  ंथा, पिरयोजना के पिरणाम  क  भावी 
िनगरानी के िलए आकंड़  का रखरखाव नोडल क य अिधकािरय  ारा सुिनि चत नह  ंिकया 
गया था और जल संसाधन िवभाग नहर से पानी छोड़ने क  िनगरानी म िवफल रहा। इस कार, 
इन बाधा  और पिरणाम  क  िनगरानी के िलए सरकार म तं  क  कमी के कारण, लेखापर ा 
म पिरणाम  का िनधारण नह  ंिकया जा सका।  
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5.8  fu"d"kksZa का सारांश  

लेखापर ा न ेपाया िक िव  तृत पिरयोजना ितवेदन/ शासिनक अनुमान  म न तो पयावरणीय 
मु  पर चचा क  गई थी और न ह  पयावरणीय भाव का अलग से अ ययन िकया गया। नमदा 
नहर पिरयोजना के मामले म नहर िनमाण के बाद िसंिचत े  जल भराव और लवणता बढ़ गयी 
थी। मु य नहर, िवतिरका और लघु निदय  के िकनारे वृ ारोपण के िलए केवल 65 ितशत ह  
भौितक ल य ा  िकए गए और पिरयोजना ितवदेन म उि लिखत जाितय  के अलावा अ य 
जाितय  का वृ ारोपण िकया गया। कृिष िवभाग ने अनुमान  के अनुसार वा तिवक फसल प ित 

को सुिनि चत नह  ंिकया, य िक चयिनत पिरयोजना  के िसंिचत े  के अंतगत वा तिवक 
फसल प ित, फसल  क  िविवधता और खतेी यो य े  के मामल  म िव  तृत पिरयोजना ितवेदन 
म तािवत प ित स ेअलग थे। पिरणाम  क  िनगरानी के िलए तं  का भी अभाव था। 

5.9  सफा रश  

 िवभाग को िव  तृत पिरयोजना ितवेदन/ शासिनक अनुमान  म पयावरणीय मु  पर िवचार 
सुिनि चत करना चािहए। 

 िवभाग को वृ ारोपण के ल य  को ा  करने के िलए यास करना चािहए और पिरयोजना 
ितवेदन म द  गई जाितय  के िलए वृ ारोपण सुिनि चत करना चािहए। 

 िवभाग को पिरयोजना िविश  फसल प ित को अपनाना सुिनि चत करना चािहए। 

 क य िवभाग (जल संसाधन िवभाग) को पिरयोजना पिरणाम  क  भावी िनगरानी के 
िलए आव यक पिरयोजनावार आकंड़  का रखरखाव सुिनि चत करना चािहए। 

 िवभाग/रा य सरकार को अिभिनयोिजत संसाधन  क  भावशीलता सुिनि चत करने के 
िलए पिरणाम  क  िनगरानी के िलए उपयु  तं  िवकिसत करना चािहए।  

 

 


