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शहरȣ è थानीय िनकायɉ को हè तांतिरत कायɟ को Ĥभावी ढंग से िĐयािÛवत केवल तभी िकया जा 
सकता है जब वह पया[Ü त िव× तीय संसाधनɉ से समिथ[त हɉ। शहरȣ è थानीय िनकायɉ के िव× त के 
मुÉ य è ğोतɉ मɅ कɅ ġ/राÏ य सरकार से ĤाÜ त अनुदान और िविभÛ न करɉ, शुã क, उपयोगकता[ 
Ĥभार आिद से सिज[त िनजी राजè व शािमल है। शहरȣ è थानीय िनकाय अनुदानɉ पर बहुत 
अिधक िनभ[र हɇ È यɉिक शहरȣ è थानीय िनकाय राजè व के िनजी è ğोतɉ मɅ वृिƨ करने मɅ 
असमथ[ है, िजसका िववरण आगामी अनुÍ छेदɉ मɅ िदया गया है। 

5.1  राजè व के è ğोत 

राजè थान मɅ, शहरȣ è थानीय िनकायɉ के िनिधयɉ के è ğɉत (i) कɅ ġ और राÏ य सरकार के 
अनुदान और (ii) शहरȣ è थानीय िनकाय के िनजी राजè व थे। 

वष[ 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान शहरȣ è थानीय िनकाय के राजè वɉ का 
िववरण ताǐलका 5.1 मɅ दशा[या गया है। 

ताǐलका 5.1:  राजè व के è ğɉतɉ को दशा[न ेवाला ǐववरण 
(₨ करोड़ मɅ) 

वष[ अनुदान ǐनजी राजè व कुल राजè व कुल ǐव× तीय ससंाधनɉ के 
सÛ दभ[ मɅ ǐनजी राजè व का 

Ĥǐतशत 
2015-16 2468.31 557.24 3025.55 18.42 
2016-17 4225.49 624.93 4850.42 12.88 
2017-18 3751.13 809.49 4560.62 17.75 
2018-19 4376.70 591.30 4968.00 11.90 
2019-20 2238.14 798.37 3036.51 26.29 

कुल 17059.77 3381.33 20441.10 16.54 (17) 
è ğोत: िनदेशक è थानीय िनकाय Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

उपरोÈ त तािलका से देखा जा सकता है िक शहरȣ è थानीय िनकाय 2015-16 से 2019-20 
कȧ अविध के दौरान केवल 16.54(17) Ĥितशत हȣ िनजी राजè व उ× पÛ न कर सके और 
सेवा˕ के Ĥदाय हेतु काफȧ हद तक अनुदानɉ पर िनभ[र रहे। इस Ĥकार, हè तांतिरत कायȾ के 
Ĥभावी िनव[हन के िलए, िनजी è ğोतɉ के माÚ यम से राजè व मɅ वृिƨ पहलȣ और सबसे मह× वपूण[ 
आवæ यकता है। सभी राÏ य/कɅ ġȣय िव× त आयोगɉ ने भी शहरȣ è थानीय िनकायɉ के िनजी 
संसाधनɉ के सृजन पर जोर िदया था। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक शहरȣ è थानीय िनकाय अपनी िनजी आय 
बढ़ाने के िलए लगातार Ĥयास कर रहे हɇ। जनता Ʈारा एकमुæ त कर जमा कराने के िलए िविवध 

अÚ याय V 
शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ के  

ǐव× तीय संसाधन  
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िरयायतɉ मɅ भी वृिƨ कȧ गई। नगर िनगम, जयपुर मɅ भी कर कȧ वसूलȣ भी बाहरȣ è ğोतɉ को 
ठेके पर दȣ गई थी। डाटाबेस को िडिजटाइÏ ड भी िकया जा रहा था और िनजी राजè व मɅ वृिƨ 
के िलए काय[वाहȣ भी कȧ जा रहȣ है। 

उ× तर युिƠयुÈ त नहȣ है È यɉिक कुल राजè व मɅ िनजी राजè व का िहè सा अभी भी बहुत कम है 
और नगरȣय िवकास कर कȧ भारȣ रािश बकाया है। इसके अलावा, ऐसे उदाहरण भी थे िजसमɅ 
पैराè टेटल Ʈारा कर/शãु क एकğ िकये गये थे और शहरȣ è थानीय िनकाय को Ĥिेषत नहȣ ंिकये 
गये थे, िजसके पिरणामè वǾप शहरȣ è थानीय िनकायɉ के राजè व कȧ माğा कम रहȣ। 

5.2   अनदुान 

शहरȣ è थानीय िनकाय के िव× तीय संसाधनɉ के Ĥमुख िहè से मɅ राÏ य/कɅ ġ िव× त आयोगɉ Ʈारा 
अनुशंिसत अनुदान शािमल थे। राÏ य िव× त आयोग का समय पर गठन और उनकȧ अनुशंषा˕ 
को è वीकार करने का असर शहरȣ è थानीय िनकाय के सुिनिæचत िनिधयɉ के हè तांतरण पर 
पड़ता है। राÏ य िव× त आयोग के गठन और राÏ य सरकार Ʈारा अनुशंषा˕ को è वीकार करने मɅ 
िवलà ब था जैसा िक अनुÍ छेद 4.2.9 और 5.2.2 मɅ चचा[ कȧ गई है। 

5.2.1     राÏ य ǐव× त आयोग अनुशषंा˕ के अधीन अनुदान का कम ǐनग[मन  

चतुथ[ राÏ य िव× त आयोग कȧ अनुशंषा संÉ या 3(iii) के अनुसार, राÏ य सरकार को देशी मिदरा 
पर 2 Ĥितशत आबकारȣ उपकर लगाना था तथा ĤाÜ त उपकर रािश को शहरȣ è थानीय िनकायɉ 
एवं पंचायती राज संè था˕ के मÚ य Đमश: 24.9 एवं 75.1 Ĥितशत के अनुपात मɅ िवतिरत 
करना था। राÏ य सरकार ने उस अनुशंषा को अè वीकार कर िदया िजससे शहरȣ è थानीय 
िनकाय पया[Ü त अनुदान से वंिचत रहे। अनुशंषा को अè वीकार करने के कारण अनुदानɉ कȧ हािन 
का िववरण िनà नानुसार है: 

ताǐलका 5.2: राÏ य ǐव× त आयोग कȧ अनुशंषा˕ को अè वीकार करन ेके कारण अनुदानɉ कȧ अĤाǐƯ 

(₨ करोड़ मɅ)   
ǐववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
देशी मिदरा से शुƨ ĤािƯ 1627.00 1926.40 2110.23 2388.97 2511.09 
राÏ य िव× त आयोग कȧ 
अनुशंषानुसार राÏ य सरकार Ʈारा 
उÙĒहणीय 2 Ĥितशत उपकर 

32.54 38.53 42.20 47.78 50.22 

अनुदानɉ कȧ हािन (उपकर का 
24.9 Ĥितशत) 

8.10 9.59 10.50 11.89 12.50 

è ğोत: राÏ य िव× त आयोग के Ĥितवदेनɉ और िव× त लेखɉ से संकिलत सूचना 

इस Ĥकार, राÏ य िव× त आयोग कȧ अनुशंषा को अè वीकार करने के कारण, शहरȣ è थानीय 
िनकाय ₨ 52.58 करोड़ से वंिचत रहे, िजससे शहरȣ è थानीय िनकाय को बेहतर तरȣके से 
सामािजक सेवा करने मɅ मदद िमल सकती थी। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक िव× तीय िèथित और संसाधनɉ कȧ 
उपलÞ धता को Ú यान मɅ रखते हुए अनुदान उपलÞ ध कराए गए थे।  
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5.2.2    कɅ ġȣय ǐव× त आयोग अनुशषंा˕ के अधीन अनुदान का कम ǐनग[मन 

13वɅ और 14वɅ िव× त आयोग ने शहरȣ è थानीय िनकायɉ को िवभाÏ य पूल लखेɉ के Ĥितशत के 
Ǿप मɅ मूल अनुदान और िनç पादन अनुदान कȧ अनुशंषा कȧ थी। अनुशंषा˕ और उनके िवǾƨ 
जारȣ अनुदानɉ का िववरण ताǐलका 5.3 मɅ िदया गया है। 

ताǐलका 5.3: कɅ ġȣय ǐव× त आयोग से ǐनç पादन अनुदान कȧ अĤाǐƯ 
(₨ करोड़ मɅ) 

वष[ कɅ ġȣय ǐव× त आयोग (बेǐसक) कɅ ġȣय ǐव× त आयोग (ǐनç पादन) 
आवंटन ǐनग[मन कम 

जारȣ 
आवंटन ǐनग[मन कम जारȣ 

2015-16 433.12 433.12 - - - - 
2016-17 599.73 599.73 - 177.00 177.00 - 
2017-18 692.93 692.93 - 200.30 200.30  
2018-19 801.60 801.60 - 227.47 - 227.47 
2019-20 1,083.13 1,083.13 - 297.85 - 297.85 
Total 3,610.51 3,610.51  902.62 377.30 525.32 

è ğोत: िनदेशक è थानीय िनकाय Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

उपरोÈ त तािलका से è पç ट है िक 14वɅ िव× त आयोग के अÛ तग[त 2018-19 एवं 2019-20 के 
दौरान िनç पादन अनुदान के सà बंध मɅ ₨ 525.32 करोड़ कȧ रािश कम जारȣ कȧ गई थी। कɅ ġȣय 
िव× त आयोग ने 2015-20 कȧ अविध के िलए मूल अनुदान के अंतग[त कुल ₨ 3,610.51 
करोड़ और िनç पादन अनुदान के अंतग[त ₨ 902.62 करोड़ के आवंटन कȧ अनुशंषा कȧ थी। 
राÏ य सरकार को मूल अनुदान के अंतग[त पूण[ आवंटन ĤाÜ त हुआ लेिकन वष[ 2018-19 एवं 
2019-20 के अविध के िलए िनç पादन अनुदान के अंतग[त ₨ 525.32 करोड़ कȧ रािश 
िनग[िमत नहȣ ंकȧ गई। Ĥकरण को िनदȶशक è थानीय िनकाय Ʈारा भारत सरकार के साथ उठाया 
गया था और भारत सरकार Ʈारा बताया गया िक िव× तीय बाधा˕ के कारण रािश िनग[िमत नहȣ 
कȧ जा सकȧ। 

राÏ य सरकार ने è वीकार िकया (जुलाई 2021) िक राजè थान सरकार को रािश ĤाÜ त नहȣ 
हुई थी È यɉिक भारत सरकार ने िकसी भी राÏ य को रािश िनग[िमत नहȣ ंकȧ थी।  

5.3  शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का ǐनजी राजè व 
राजè थान नगर पािलका अिधिनयम कȧ धारा 101 से 105 के अनुसार, नगरपािलका के 
आतंिरक राजè व मɅ िनà निलिखत è ğोतɉ से ĤािƯयां शािमल हɉगी: 

i. कर; 

ii. नागिरक सेवा˕ के िलए उपयोगकता[ Ĥभार; 

iii. िनयामक और अÛ य सांिविधक कायȾ के िनç पादन के िलए शुã क और जुमा[ना; 

iv. पेशे, å यापार और राजगारɉ पर कर; 

v. साव[जिनक è थलɉ पर िव£ापन आिद पर कर। 



वष[ 2021 का Ĥितवेदन संÉ या 5 
 

42 

शहरȣ è थानीय िनकायɉ के िनजी राजè व कȧ िèथित के सà बंध पर चचा[ आगामी अनुÍ छेदɉ मɅ कȧ 
गई है:  

5.3.1  सà पǐƣ कर (नगरȣय ǐवकास कर) 

राजè थान सरकार ने राजè थान नगर पािलका अिधिनयम कȧ धारा 104 के अंतग[त अिधसूचना 
(अगè त 2007 और अगè त 2016) जारȣ कȧ थी, िजसके अÛ तग[त सभी è थानीय िनकायɉ को 
अपने अिधकार ¢ेğ मɅ भूिम (कृिष भूिम को छोड़कर) पर शहरȣ िवकास कर लगाना था। 
वािणिÏयक, आवासीय और औƭोिगक जैसे सà पिƣ के वगȸकरण के अनुसार कर कȧ वसूलȣ 
कȧ जानी थी। 

भू-è वामी कर का è व-मूã यांकन करेगा और सà बंिधत दè तावेजɉ के साथ उसे è थानीय िनकाय मɅ 
जमा कराएगा। सà बंिधत è थानीय िनकाय उन िनधा[िरितयɉ के िलए सवȶ¢ण करेगा िजÛ हɉने è व-
मूã यांकन िववरणी जमा नहȣ ंकȧ। è थानीय िनकाय से सà बंिधत अिधकारȣ è व-मूã यांकन के कम 
से कम 5 Ĥितशत मामलɉ कȧ भी जांच करɅगे और यिद कर का िनधा[रण è व-मूã यांकन रािश से 
अिधक िकया जाता है, तो अिधिनयम कȧ धारा 115 के अÛ तग[त दंड सिहत अंतर वसूलȣ योÊ य 
होगा। 

नमूना जांच िकये गये शहरȣ è थानीय िनकायɉ के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा के दौरान यह पाया गया 
िक:  

अ.  नमूना जांच िकये गये िकसी भी शहरȣ è थानीय िनकाय के पास िव× तीय वष[ के अंत मɅ मांगे 
गए, संĒिहत और बकाया कर का िवæ वसनीय डाटाबेस नहȣ था; 

ब.  नगर िनगम, अजमेर मɅ दस िनधा[िरितयɉ के िवǾƨ रािश ₨ 85.89 लाख बकाया के Ǿप मɅ 
दशा[यी गई थी। लेखापरȣ¢ा मɅ अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ पाया गया िक दो सà पिƣयɉ के 
सà बंध मɅ स× यापन नहȣ ंिकया जा सका, एक सà पिƣ आवासीय थी लेिकन वािणिÏयक के 
Ǿप मɅ वगȸकृत थी और एक Ĥकरण मɅ खाता बंद कर िदया गया था लेिकन बकाया के Ǿप 
मɅ दशा[या गया था। 

स.  राÏ य सरकार ने िसतारा होटलɉ के िलए नगरȣय िवकास कर कȧ दर को संशोिधत करने 
के िलए अिधसूचना (माच[ 2017) जारȣ कȧ थी िजसके Ʈारा वािणिÏयक िजला è तरȣय 
सिमित (डीएलसी) दर कȧ िनà निलिखत Įिेणयɉ कȧ होटलɉ पर लाग ूिकया जाना था: 

(i) जो भारत सरकार के पय[टन िवभाग कȧ वेबसाइट के अनुसार 4/5 िसतारा के 
Ǿप मɅ पंजीकृत हɇ; 

(ii) जो उपरोƠ (i) मɅ शािमल नहȣ ंहɇ, लेिकन 50 से अिधक कमरे और 1500 वग[ 
मीटर के ¢ेğ वाले हɇ; 

(iii) ऐसे होटल/िरजॉट[ जो उपरोƠ (i) और (ii) मɅ शािमल नहȣ ंहɇ, परÛतु कमरे का 
िकराया ₨ 5,000 या अिधक Ĥितिदन वसूलते हɇ।  
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द.   14 होटलɉ (नगर िनगम, जयपुर) के अिभलेखɉ कȧ नमूना जांच के दौरान यह पाया गया 
िक उपरोƠ Įिेणयɉ के अंतग[त आने वाले होटलɉ के मामले मɅ नगर िनगम, जयपुर ने 
वािणिÏयक डीएलसी दर के बजाय औƭोिगक डीएलसी दर पर शहरȣ िवकास कर कȧ 
वसूलȣ जारȣ रखी, िजसके पिरणामèवǾप छ: होटलɉ से ₨ 1.59 करोड़ कȧ कम वसूलȣ 
हुई। 

य.  अĒतेर, राÏय सरकार Ʈारा जारȣ अिधसूचना (2007) के अनुसार, िववाह èथल से 
नगरȣय िवकास कर िववाह èथल के सàपूण[ ¢ेğ पर वसूल िकया जाना था। 179 Ĥकरणɉ 
कȧ नमूना जांच के दौरान यह पाया गया िक नगर िनगम, जयपुर ने िववाह èथालɉ के 
पंजीकरण के िलए आवेदन करते समय अिधसूिचत कȧ तुलना मɅ कम ¢ेğफल लेकर 10 
िववाह èथलɉ से ₨ 3.47 करोड़ का नगरȣय िवकास कर कम वसलू िकया था। 

र.  यह भी पाया गया िक नगर िनगम, जयपुर ने नौ वािणिÏयक पिरसरɉ से ₨ 1.79 करोड़ कȧ 
कम वसूलȣ इन पिरसरɉ के कम ¢ेğ को लेने के कारण कȧ थी िजसके पिरणामèवǾप उस 
सीमा तक राजèव कȧ हािन हुई। 

इस Ĥकार, नगर िनगम ने ₨ 6.85 करोड़ कȧ रािश कम वसूल कȧ। यह भी देखा गया िक नगर 
िनगम जयपुर ने चार िनधा[िरितयɉ से वष[ 2019-20 के िलए ₨ 85.70 लाख कȧ कम मांग कȧ। 
लेखापरȣ¢ा Ʈारा इंिगत िकये जाने के बाद नगर िनगम, जयपुर ने ğुिट è वीकार कȧ और वष[ 
2020-21 तक इन िनधा[िरितयɉ के बहȣखाते को संशोिधत िकया और ₨ 1.19 करोड़ कȧ मांग 
कȧ, िजसमɅ वष[ 2019-20 के िलए ₨ 85.70 लाख शािमल है (पǐरǐशç ट-।। (क से घ))। 
यह कमजोर आतंिरक िनयंğण का संकेत है। 

èवायƣ शासन िवभाग, राजèथान सरकार ने पिरपğ िदनांक 21 िदसंबर 2015 Ʈारा सभी 
आयुƠ/मुÉय/अिधशाषी अिधकारȣ को कर कȧ उÍचतम रािश बकाया के 50 Ĥकरणɉ कȧ जांच 
और åयिƠगत Ǿप से िनगरानी करने और फरवरȣ 2016 तक सवȶ¢ण पूण[ िकये जाने हेतु 
िनदȶिशत िकया था। इन िनदȶशɉ के बावजूद नमनूा जांच िकए गए 14 शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ 
से िकसी ने भी सवȶ¢ण का संचालन/अƭतन नहȣ ंिकया था, िजसके अभाव मɅ नगरȣय िवकास 
कर कȧ बड़ी रािश बकाया थी। दो नमूना जांच िकए गए नगर िनगमɉ के पास ऑनलाइन 
डाटाबेस था और इसने दशा[या िक 31 माच[ 2020 (ताǐलका 5.4) तक रािश ₨ 791.48 
करोड़ बकाया थी। बकाया रािश कȧ वसूलȣ का Ĥितशत केवल 8.88 Ĥितशत से 9.88 Ĥितशत 
के मÚय था। यह कर कȧ वसूलȣ के िलए Ĥणालȣ कȧ अ¢मता इंिगत करता है।      

ताǐलका 5.4: नगरȣय ǐवकास कर कȧ बकाया मांग को दशा[न ेवाला ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ) 
शहरȣ è थानीय ǐनकास 
का नाम 

Ĥारंǐभक शषे मांग कुल मांग वसलूȣ बकाया राǐश 

नगर िनगम जयपुर 687.31 123.51 810.82 72.04 738.78 
नगर िनगम अजमेर 50.06 8.42 58.48 5.78 52.70 
कुल   791.48 
è ğोत: नगर िनगम जयपुर और अजमेर Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 
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राÏय सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ िविभÛन 
सेवा˕ का िडिजटलȣकरण कर िदया गया है और कुछ ĤिĐयाधीन हɇ िजसने इन सेवा˕ को 
और अिधक पारदशȸ बना िदया है और अब ऑनलाइन शुãक जमा करने का Ĥावधान भी कर 
िदया गया है। 

उƣर èवीकाय[ नहȣ ं है, È यɉिक नगर िनगम, जयपुर के नगरȣय िवकास कर के बहȣखातɉ कȧ 
नमूना जांच ने Ĥितिबिàबत िकया है िक उिचत दरɉ पर कर कȧ गणना, कर अिधसूचना˕ के 
िविनदȶश आिद के िलए अĤभावी िनगरानी थी, िजसके पिरणामèवǾप कर राजèव कȧ कम 
वसूलȣ हुई थी। 

5.3.2    ǐव£ापन कर 

राजèथान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 102 और 105 ने शहरȣ èथानीय िनकायɉ को 
िव£ापन पर कर को उदĒहȣत करने का अिधकार िदया। शहरȣ èथानीय िनकाय िव£ापन के 
िलए होिडɍग अथवा िकसी अÛय संरचना लगान ेके िलए उपयोग कȧ जाने वालȣ भूिम या भवन 
पर पर भी कर उदĒहȣत कर सकते हɇ और िव£ापन èथलɉ के िलए अनु£ापğ जारȣ कर सकते 
हɇ। 

नमूना जांच िकए गए शहरȣ èथानीय िनकायɉ के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ पाया गया िक शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ कȧ राजèव शाखा Ʈारा कर आकिष[त करने वाले िव£ापन èथलɉ को सूचीबƨ 
करन े के िलए कोई सवȶ¢ण नहȣ ं िकया गया था, िजसने शहरȣ èथानीय िनकायɉ को इस 
संभािवत राजèव İोत से वंिचत कर िदया। अĒतेर, नगर िनगम जयपुर ने 4 जून 2008 को 
िव£ापन उपिविधयां अिधसूिचत कȧ, िजसके अनुसार कोई भी åयावसाियक ĤितƵान नगर 
िनगम जयपुर से अनुमित ĤाƯ िकए िबना िव£ापन Ĥदिश[त नहȣ ं कर सकते। तथािप, कई 
वािणिÏयक संèथानɉ ने अनु£ापğ ĤाƯ िकए िबना िव£ापन बोड[ èथािपत िकए। नगर िनगम 
जयपरु ने 36 वािणिÏयक संèथा˕ को ₨ 68.75 लाख जमा कराने हेतु नोिटस जारȣ िकए 
लेिकन उनकȧ वसूलȣ नहȣ ंकर सके िजसके पिरणामèवǾप राजèव कȧ हािन हुई। लेखापरȣ¢ा 
Ʈारा Ĥकरण आयुƠ, नगर िनगम, जयपुर के सं£ान मɅ लाया गया था (मई 2020), परÛतु 
उƣर Ĥèततु नहȣ ं िकया गया था (िसतंबर 2021)। राÏ य सरकार ने भी वसूलȣ न होने के 
िविशç ट कारण नहȣ ंबताये। 

अĒतेर, नगर पिरषद िकशनगढ़ मɅ 65 è थल थे और Ûयूनतम आरि¢त मूãय पर ₨ 26.28 
लाख के राजèव का अनुमान (जुलाई 2017) था। यƨिप, समय-समय1 पर िनिवदाए ँआमंिğत 
कȧ गई, तथािप 2013-14 से इन èथलɉ कȧ नीलामी नहȣ ं कर सके, È यɉिक लंबे अंतराल 
सिहत बोिलयां आमंिğत कȧ गई थी और इन è थलɉ को शीē सɋपने हेतु कोई रणनीित नहȣ 
अपनाई गई। इससे राजèव कȧ संभािवत हािन हुई। 

 

 
1     नवबंर 2016, जुलाई 2017, फरवरȣ 2019, माच[ 2020 और िसतंबर 2020 । 
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5.3.3   जल Ĥभार 

राजèथान सरकार ने वष[ 2013-14 के दौरान आठ शहरȣ èथानीय िनकायɉ2 को जलापूित[ का 
काय[ हèतांतिरत िकया, जैसा िक अनुÍधेद 4.1 मɅ उãलखे िकया गया है। आठ शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ मɅ से नगर पिरषɮ, गगंानगर आ×मिनभ[र थी तथा अपने िनजी राजèव संसाधनɉ से 
काय[ का संचालन कर रहȣ थी, जबिक शेष सात शहरȣ èथानीय िनकायɉ को योजना और  
गैर-योजना शीष[ के अÛ तग[त राजèथान सरकार से अनुदान केवल पांच वषɟ के िलये ĤाÜ त हो 
रहा था, जो 2017-18 को समाÜ त हो रहे थे। वष[ 2018-20 के िलए अनुदान िवलàब से  
31 माच[ 2021 को जारȣ िकये गये थे। इससे शहरȣ èथानीय िनकायɉ के संसाधनɉ पर और 
दबाव पड़ा। 

शेष सात शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा मांग और एकğ िकए गए जल Ĥभारɉ का िवƲषेण 
ताǐलका 5.5 मɅ िदया गया है, जो दशा[ता है िक जल Ĥभारɉ का कुल संĒहण संचालन एवं 
रखरखाव लागत के केवल 8 से 36 Ĥितशत के मÚय था और 2019-20 के अंत मɅ, कुल रािश 
₨ 21.61 करोड़ का जल Ĥभार बकाया था। 

ताǐलका 5.5: अनुदान कȧ ĤाǐƯ और बकाया राजè व को दशा[न ेवाला ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ) 
वष[ 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

बकाया राजè व का Ĥारंिभक 
शेष 

1.68 3.05 6.50 9.87 13.58 

वष[ के दौरान è थािपत मांग 6.29 11.64 12.51 11.87 17.12 
कुल मांग 7.97 14.69 19.01 21.74 30.70 
वष[ के दौरान कुल संĒहण  4.92 8.19 9.14 8.16 9.09 
वष[ के अंत मɅ अंितम शेष 3.05 6.50 9.87 13.58 21.61 
राÏ य सरकार से योजना एवं 
गैर योजना मद के अÛ तग[त 
ĤाÜ त अनुदान  

26.06 26.33 26.13 21.03 22.15 

संचालन एवं रखरखाव काय[ 60.28 32.55 33.78 22.28 25.32 
संचालन एवं रखरखाब 
लागत के िवǾƨ संĒहण 
कȧ Ĥितशतता 

8 25 27 37 36 

è ğोत: िनदेशक è थानीय िनकाय Ʈारा Ĥदान कȧ गई सूचना 

राजèथान सरकार Ʈारा जारȣ अिधसूचना (नवàबर 2015) के अनुसार, उपभोƠा˕ कȧ सभी 
Įिेणयɉ पर जल Ĥभार एवं अÛय सभी Ĥभार पूव[वतȸ वष[ के टैिरफ के संदभ[ मɅ Ĥ×येक वष[ 
संशोिधत िकए जाने थे। तथािप, यह देखा गया िक 2018-19 के दौरान टैिरफ मɅ संशोधन 
िकया गया, लेिकन अिधसूचना जारȣ होने के तुरंत बाद, राजèथान सरकार ने उƠ अिधसूचना 

 
2 बूंदȣ, चौमू, गंगानगर, जसैलमेर, करौलȣ, नागौर, नाथƮारा एवं नोखा। 
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के काया[Ûवयन पर रोक लगा दȣ, अत: ये आठ शहरȣ èथानीय िनकाय भी पिरचालन लागत के 
अनुसार जल Ĥभार मɅ संशोधन/वृिƨ नहȣ ंकर सके।  

अĒतेर, राÏय सरकार ने भी 2018-19 से माच[ 2021 तक अनुदान रोक िदये िजससे शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ के संसाधनɉ पर और दबाव पड़ा। लेखापरȣ¢ा मɅ अनुदान रोके जाने का कारण 
मांगा गया था (अĤलै 2021) लेिकन उसे Ĥè तुत नहȣ िकया गया (िसतंबर 2021)। 

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (जुलाई 2021)। 

5.3.4     जन è वाè Ø य अǐभयांǐğकȧ ǐवभाग Ʈारा बसलू ेगए सीवरेज कर कȧ अĤाǐƯ 

राजèथान सरकार Ʈारा जारȣ (माच[ 2017) अिधसूचना के अनुसार, जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ 
िवभाग को सीवरेज Ĥभार (जल Ĥभार का 20 Ĥितशत) और सीवरेज ĚȣटमɅट Üलांट Ĥभार 
(जल Ĥभार का 13 Ĥितशत) वसूल करना चािहए था और वसूल कȧ गई रािश को संबंिधत 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत िकया जाना चािहए था। िजससे कȧ िनवािसयɉ को बेहतर 
सीवरेज सुिवधायɅ उपलÞध कराई जा सके। 

दो नगर िनगमɉ अथा[त जयपुर एवं अजमेर के अिभलेखɉ कȧ नमूना जांच मɅ पाया गया िक जन 
è वाè Ø य अिभयािंğकȧ िवभाग जयपुर ने सीवरेज Ĥभार वसूल िकया लेिकन नगर िनगम जयपुर 
को पूरȣ रािश हèतांतिरत नहȣ ं कȧ गई जबिक जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग अजमेर ने 
2015-16 से 2019-2020 कȧ अविध के दौरान ताǐलका 5.6 मɅ िदए िववरण अनुसार नगर 
िनगम, अजमेर को कोई रािश हè तांतिरत नहȣ ंकȧ थी। 

ताǐलका 5.6: जन è वा.अǐभ.ǐव. से सीवरेज कर कȧ बकाया राǐश का ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ)  
शहरȣ è थानीय 
ǐनकाय का नाम 

जन è वाè Ø य अǐभयांǐğकȧ 
ǐवभाग Ʈारा वसूलȣ गई 
राǐश 

हè तांतǐरत राǐश अभी भी हè तांतǐरत कȧ जान े
वालȣ राǐश 

नगर ǐनगम, जयपरु 31.19 1.12 30.07 
नगर ǐनगम, अजमेर 2.42 - 2.42 
कुल   32.49 

è ğोत: नगर िनगम जयपुर और अजमेर Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

इस Ĥकार, इस तØय के बावजूद िक इन शहरɉ कȧ सीवरेज ĤबÛधन पर शहरȣ èथानीय िनकाय 
भारȣ åयय कर रहे हɇ, जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग ने उपयोगकता[˕ से वसूले गए  
₨ 32.49 करोड़ का हèतातंरण नहȣ ं िकया था। इसके पिरणामèवǾप शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
के अपया[Ư संसाधनɉ पर और अिधक दबाव पड़ा। शहरȣ èथानीय िनकायɉ को देय कर का 
राÏय के अÛय िवभाग को कर संĒहण अनुम×य करने से, 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम मɅ 
पिरकिãपत उनके िवƣीय सशिƠकरण मɅ बाधा उ×पÛन हुई। 

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग से बकाया रािश 
कȧ वसूलȣ के Ĥयास उÍच èतर पर िकए जा रहे हɇ। 
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5.3.5   ठोस अपǐशç ट Ĥबधंन उपकर 

राजèथान सरकार, िनदेशालय èथानीय िनकाय (डीलबी) ने घर-घर कचरा संĒहण के िलए 
उपयोगकता[ Ĥभार लगान े और संĒहण करने हेतु राजपिğत अिधसूचना जारȣ  कȧ थी 
(माच[ 2015)। नमूना जांच िकए गए 14 शहरȣ èथानीय िनकायɉ के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा से 
पाया गया िक 13 शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ यƭिप शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने घर-घर कचरा 
संĒहण Ĥारंभ िकया था, लेिकन उÛहɉने उपभोƠा Ĥभार संĒहण नहȣ ंिकया। लेखापरȣ¢ा Ʈारा 
इंिगत िकये जान ेपर नगर िनगम, अजमेर, नगर पिरषद िकशनगढ़, नगर पािलका बगǾ Ʈारा 
अवगत कराया गया िक जनता के िनवा[िचत Ĥितिनिधयɉ के िवरोध के कारण इन Ĥभारɉ कȧ 
वसूलȣ नहȣ ंकȧ जा सकȧ थी। नगर पिरषद सीकर एवं नगर पािलका चोमू ने उपभोƠा Ĥभार 
कȧ अवसूलȣ के कारण िनिद[ƴ नहȣ ं िकय।े नगर पिरषद, िकशनगढ़ मɅ बोड[ ने राजपिğत 
अिधसूचना के िवǽƨ भी Ĥèताव पािरत िकया था। इस Ĥकरण को राÏय सरकार के सम¢ नहȣ ं
उठाया गया, नगर पािलका लालसोट ने उƣर िदया (अĤलै 2021) िक केवल रािश  
₨ 0.20 करोड़ वसलूȣ गई थी और कम[चािरयɉ और संसाधनɉ कȧ कमी के कारण सàपूण[ वसूलȣ 
नहȣ ंकȧ जा सकȧ और अब सिमित का गठन िकया गया है और रािश कȧ वसूलȣ कȧ जाएगी। 
उƣर युिƠयुƠ नहȣ ं है Èयɉिक वसूल कȧ गई रािश वहन Ĥभारɉ से संबंिधत है न िक 
उपभोƠा Ĥभारɉ से िजसे घरɉ से वसूला जाना था। 

चूंिक नगरपािलका सेवा˕ के Ĥितपादन मɅ लागत शािमल है, इसिलए Ĥ×येक नगरपािलका सेवा 
कȧ लागत को अनुमािनत करना एवं उिचत तरȣके से वसूलȣ को Ĥभािवत करना आवæयक था। 
यहां यह उãलेख करना भी Ĥासंिगक है िक नमूना जांच कȧ गई 13 शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने 
ठोस अपिशƴ Ĥबंधन पर रािश ₨ 429.54 करोड़ åयय िकये। तथािप, उÛहɉने राजकȧय 
अिधसूचना के तहत उपभोƠा Ĥभारɉ के िवǽƨ अनुमािनत रािश ₨ 329.82 करोड़ कȧ वसूलȣ 
नहȣ ंकȧ (पǐरǐशƴ-III) । 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक उपभोƠा Ĥभारɉ कȧ वसूलȣ के िलए 
2019 मɅ उप-िविधयाँ अिधसूिचत कȧ गई थी। शहरȣ èथानीय िनकाय Ĥèताव पािरत करने कȧ 
ĤिĐया मɅ थे। लेिकन महामारȣ के कारण, इसे नागिरकɉ पर अिधरोिपत नहȣ ं िकया जा सका। 
उƣर माÛय नहȣ ंहै Èयɉिक उपभोƠा Ĥभारɉ के उदĒिहत करने कȧ अिधसूचना 2015 मɅ जारȣ 
कȧ गई थी और दȣघ[ अविध åयतीत होने के उपरांत भी, शहरȣ èथानीय िनकाय Ĥभारɉ कȧ 
वसूलȣ नहȣ ंकर रहे थे, िजसके पिरणामèवǾप सेवा के Ĥितपादन मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ पर 
अितिरƠ बोझ पड़ा। 

5.3.6   दुकानɉ स ेǐकराया 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ को िनजी एजɅिसयɉ को िकराये पर िदए गए भवनɉ से िकराया वसूल 
करने और िकराए को समय-समय पर संशोिधत िकये जाने अिधकार था। नमूना जांच कȧ गई 
दो शहरȣ èथानीय िनकायɉ (अजमेर एवं िकशनगढ़) के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ Ĥकट हुआ िक 
माच[ 2020 के अंत तक दकुानɉ से िकराया रािश ₨ 0.24 करोड़ बकाया थी। नमनूा जांच कȧ 
गई अÛय शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ मांग, संĒहण एवं शेष पंिजका सàबÛधी अिभलेख उपलÞध 
नहȣ ं थे, िजसके अभाव मɅ लेखापरȣ¢ा माँग, संĒिहत एवं बकाया रािश का िनधा[रण नहȣ ंकर 
सकȧ। 
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यह भी देखा गया िक राजèथान सरकार, िनदेशक è थानीय िनकाय ने सभी दकुानɉ को 99 वष[ 
के पÒटे के आधार पर िकराये पर देने के आदेश (अÈटूबर 2018) जारȣ िकए। पÒटे कȧ रािश 
काæतकारȣ अविध पर आधािरत थी अथा[त 1950 से पहले; 26.01.1950 से 10.08.1983; 
11.08.1983 से 17.06.1999 के मÚय िकराये पर दȣ गई दकुानɅ िजसके िलए ¢ेğ कȧ 
आरि¢त दर का 25 Ĥितशत, 50 Ĥितशत और 75 Ĥितशत कȧ दर से लȣज रािश वसूल कȧ 
जानी थी। नगर िनगम अजमेर एवं नगर पिरषद िकशनगढ़ ने दकुानɉ के िकराये कȧ 
वसूलȣ/िनयिमतीकरण हेतु कोई काय[वाहȣ नहȣ ंकȧ। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक इस संबंध मɅ सॉÝटवेयर का िवकास 
ĤिĐयाधीन है।  

5.3.7   å यापार अनु£ापğ 

å यापार अनु£ापğ उप िनयम (2008) के Ĥावधानɉ के अनुसार, कोई भी åयिƠ शहरȣ èथानीय 
िनकाय से å यापार अनु£ापğ ĤाƯ िकए िबना åयावसाियक गितिविध शुǾ नहȣ ंकर सकता है। 
राÏय सरकार ने होटलɉ और अÛय वािणिÏयक गितिविधयɉ के िलए अनु£ापğ शुãक तय करने 
के िलए आदेश भी जारȣ (जनवरȣ 2017) िकए थे। शत[ संÉया 5 और 6 के अनुसार, èवाèØय 
अिधकारȣ या उप आयुƠ को अनु£ापğ जारȣ/नवीनीकरण करना था। इन उपिनयमɉ का पालन 
न करने या िनधा[िरत अनु£ापğ शुãक जमा नहȣ ंकरने पर èवाèØय अिधकारȣ Ʈारा åयावसाियक 
गितिविधयɉ को बंद करन ेकȧ कार[वाई कȧ जायेगी। 

अिभलेखɉ कȧ जांच से पता चला है िक शहरȣ èथानीय िनकाय के पास अनु£ापğधािरयɉ कȧ 
मांग, संĒहण और शेष पंिजका नहȣ ंथी और न हȣ इन शहरȣ èथानीय िनकाय Ʈारा िकए गए 
सवȶ¢ण का कोई Ĥितवेदन लेखा परȣ¢ा को Ĥèतुत िकया गया था, िजसके अभाव मɅ लखेा 
परȣ¢ा इन अनु£ापğधािरयɉ से वसूलȣ जाने वालȣ वाèतिवक मांग, संĒहण और शेष रािश का 
स×यापन नहȣ ंकर सकȧ । तथािप, यह देखा गया िक नगर िनगम जयपुर के पास वािणिÏयक 
ĤितƵानɉ को अनु£ापğ आवेदन/जारȣ करने कȧ ऑनलाइन ĤिĐया थी और 1,025 ऑनलाईन 
आवेिदत अनु£ापğ जारȣ/नवीनीकृत िकये गये थे। लेखापरȣ¢ा का मानना है िक शहर मɅ 
åयावसाियक गितिविधयɉ के èतर और बढ़ती Ĥवृिƣ को देखते हुए यह आकंड़ा काफȧ कम है। 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकाय कȧ िविभÛन 
सेवा˕ को िडिजटाइÏड िकया गया है या िडिजटाइजेशन कȧ ĤिĐया मɅ है जो इन सेवा˕ को 
और अिधक पारदशȸ बना देगा। उƣर यिुƠयुƠ नहȣ ं है, Èयɉिक शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने 
अनु£ापğ åयवèथा के अंतग[त आने वालȣ संपिƣयɉ का सवȶ¢ण नहȣ ं िकया और सवȶ¢ण के 
िबना िडिजटलȣकरण िकसी उƧेæय कȧ पूित[ नहȣ ंकरेगा। 

5.3.8   अǐÊनशमन सेवायɅ 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ को अिÊनशमन सेवा का काय[ सɋपा गया है, िजसका मुÉय उƧेæय आग 
को रोकना, आग बुझाना और नगरपािलका ¢ğे से परे ¢ेğ सिहत पूरे ¢ेğ मɅ आग लगने कȧ 
घटना˕ पर जीवन और संपिƣयɉ कȧ र¢ा करना है। इसके अलावा, शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
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को अिÊन उपकर और अनापिƣ Ĥमाण पğ (अनापिƣ) शुãक के Ǿप मɅ अिÊन कर लगाने के 
िलए राजèथान नगरपािलका अिधिनयम और इसके उपिनयमɉ के अÛ तग[त शिƠयां भी Ĥदान 
कȧ गई थी।ं 

अिÊनशमन सेवा के अनुर¢ण और संचालन के िलए अिÊनशमन वाहनɉ, Ƀधन, जनशिƠ आिद 
के Ǿप मɅ भारȣ पूंजीगत åयय कȧ आवæयकता होती है और वष[ 2015-20 के दौरान नमूना 
जांच कȧ गई शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने अिÊनशमन सेवा˕ पर ₨ 45.82 करोड़ å यय िकए थे। 
दमकल सेवा˕ के कायाकãप के िलए राजèथान सरकार ने 4 अÈटूबर 2013 के आदेश के 
तहत गगनचुंबी इमारतɉ के िलए अिÊन उपकर लगाया था। लेखापरȣ¢ा मɅ यह देखा गया िक 
पैराèटेटãस भवन िनमा[ण कȧ अनुमित जारȣ कर रहे हɇ और शहरȣ िवकास एव ंआवास िवभाग 
ने संबंिधत è थानीय िनकाय िवभाग से अिÊन अनापिƣ Ĥमाण-पğ ĤाƯ करने के आदेश जारȣ 
िकए लेिकन अिÊन उपकर कȧ वसलूȣ अनुमित देने वालȣ पैराèटेटल एजɅिसयɉ यानी 
यूडीए/यूआईटȣ/रȣको/आरएचबी Ʈारा कȧ जा रहȣ थी। इस Ĥकार, इन पैराèटेटल एजɅिसयɉ 
Ʈारा वसूल िकए गए अिÊन उपकर को संबिंधत शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत नहȣ ं
िकया जा रहा था, यƭिप वे अिÊनशमन सेवाए ंĤदान करते हɇ। 

आगे यह देखा गया िक 2013 मɅ ₨ 100 Ĥित वग[ मीटर पर अिÊन उपकर कȧ दर तय करने 
के बाद, सरकार ने इस तØय के बावजूद िक अिÊन सेवा˕ को Ĥदान करने कȧ लागत को एक 
बढ़ती Ĥवृिƣ के Ǿप मɅ दशा[या गया है, एकȧकृत भवन उप िनयम, 2017 के माÚयम से दर को 
घटाकर ₨ 50 Ĥित वग[ मीटर कर िदया, िजसने इन शहरȣ èथानीय िनकायɉ के राजèव मɅ भी 
बाधा डालȣ।  

नगर िनगम, जयपुर के अिभलेखɉ कȧ नमूना जांच के दौरान यह देखा गया िक बोड[ ने 27 
िदसंबर 2017 कȧ अपनी बैठक मɅ अिÊन अनापिƣ शुãक कȧ दर ₨ 2/- वग[ फुट से बढ़ाकर  
₨ 50/- वग[ मीटर कर दȣ, लेिकन नगर िनगम, जयपुर कȧ अिÊनशमन शाखा ने बढ़ȣ हुई दर 
पर अिÊन अनापिƣ Ĥमाण-पğ शुãक वसूल नहȣ ंिकया और बोड[ के Ĥè ताव कȧ अवहेलना कȧ, 
िजसने 79 नमूना जांच िकए गए मामलɉ (पǐरǐशƴ IV) मɅ नगर िनगम, जयुपर को ₨ 2.55 
करोड़ के राजèव से वंिचत कर िदया था। यहां यह उãलेख करना उिचत होगा िक आयुƠ, 
नगर िनगम, जयुपर ने बोड[ के उपरोƠ िनण[य को आठ महȣने पæ चात पिरचािलत िकया। 

आग,े िनदेशक è थानीय िनकाय ने 610 दमकलकिम[यɉ कȧ भतȸ कȧ (िदसंबर 2016) और उÛहɅ 
िविभÛन शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ तैनात िकया, लेिकन िनदेशक è थानीय िनकाय ने अÛय 
Ĥशासिनक कायɟ के िलए फायरमैन, जो तकनीकȧ कम[चारȣ हɇ, कȧ तैनाती के आदेश जारȣ िकए 
और अनुबंध के आधार पर फायरमैन को काम पर रखा। नगर पािलका, चोमू, चाकसू और नगर 
पिरषद, िकशनगढ़ ने िलिपकȧय कायɟ के िलए िनदेशक è थानीय िनकाय और ¢ेğीय काया[लयɉ 
मɅ चार फायरमैन कȧ ĤितिनयुिƠ कȧ और िनजी एजɅिसयɉ के माÚयम से फायरमैन को काम पर 
रखा। इस Ĥकार, एक ओर इन शहरȣ èथानीय िनकायɉ को जनशिƠ कȧ भारȣ कमी का सामना 
करना पड़ रहा है, जबिक दसूरȣ ओर, िनयिमत आिधकािरक कायɟ के िलए दमकल किम[यɉ कȧ 
ĤितिनयुिƠ कȧ जा रहȣ है। 

राÏय सरकार ने कहा (जुलाई 2021) िक अिÊन उपकर कȧ रािश िविभÛन एजɅिसयɉ Ʈारा 
वसूल कȧ जा रहȣ है और इसे िनदेशक è थानीय िनकाय काया[लय मɅ खोले गए एè Đो खाते मɅ 
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जमा िकया जाता है, िजसमɅ सभी िवभाग एकğ िकये गये अिÊन उपकर को जमा करɅगे और 
इसका उपयोग अिÊनशमन Ĥणालȣ को मजबूत करने के िलए िकया जा रहा है। उƣर èवीकाय[ 
नहȣ ं है Èयɉिक अिÊन उपकर रािश (एèĐो मɅ जमा) के उपयोग का कोई िववरण Ĥदान नहȣ ं
िकया गया। इसके अलावा, िनधा[िरत दरɉ पर अिÊन अनापिƣ शुãक वसूल नहȣ ंिकए जाने के मुƧे 
पर उƣर अĤाƯ रहा।  

ǐसफाǐरश 8: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ को राजè व जुटान ेऔर अपन ेè वय ंके ससंाधनɉ को 
बढ़ान े के ǐलए अǐधक è वाय× तता होनी चाǐहए। कम[चाǐरयɉ के Ĥावधान एवं Ĥǐश¢ण, 
इलÈे Ěोǐनक कर भुगतान के Ĥावधान तथा उÛ नत मãू यांकन ĤǐĐया˕ के माÚ यम से शहरȣ 
è थानीय ǐनकायɉ कȧ कर संĒहण ¢मता को बढ़ान े के Ĥयास ǐकये जान े चाǐहए। जन 
è वाè Ø य अǐभयांǐğकȧ ǐवभाग और अÛ य परैाè टेटã स को शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ कȧ ओर से 
एकğ ǐकये गये सभी राजè व को उनकȧ ǐव× तीय ǐèथǐत को मजबूत करन ेहेत ुउÛ हे Ĥदान 
करना चाǐहए। 

5.4  शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ Ʈारा राजè व के ǐवǐभÛ न è ğोतɉ का दोहन 

चौथे और पाचंवɅ राÏय िवƣ आयोगɉ ने कर राजèव के तीन İोतɉ और गैर-कर राजèव के 14 
İोतɉ जैसे भवन योजना/अनु£ापğ अनुमोदन शुãक, åयापार अनु£ापğ शुãक आिद कȧ पहचान 
कȧ थी, जो शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा अपने संसाधनɉ को बढ़ाने के िलए लगाए जा सकते 
थे। लेखापरȣ¢ा ने पाया िक कर के 17 िचिÛहत İोतɉ मɅ से, शहरȣ èथानीय िनकाय केवल 
Êयारह İोतɉ का दोहन कर रहे थे और इनके िलए भी वसूलȣ आिंशक थी या कुछ मामलɉ मɅ 
बहुत नगÖय थी। शेष छ: İोतɉ का िववरण िजनका दोहन नहȣ ंिकया गया था, ताǐलका 5.7 मɅ 
दशा[ए गए हɇ। 

ताǐलका 5.7: शहरȣ èथानीय ǐनकाय Ʈारा दोहन नहȣ ंǐकए गए करɉ के İोतɉ का ǐववरण 

Đ.स. è ğोत वैधाǐनक 
Ĥावधान 

वसलू करना 

1 पशेे, å यापार, आजीिवका और रोजगार पर कर हां नहȣ 
2 सड़कɉ और पुलɉ पर टोल हां नहȣ 
3 Ĥदषूण िनयंğण के िलए कर हां नहȣ 
4 Ĥकाश कर हां नहȣ 
5 संचय कर हां नहȣ 
6 è टांप Ôयूटȣ पर अिधभार हां नहȣ 
è ğɉत: राजè थान नगरपािलका अिधिनयम और शहरȣ è थानीय िनकाय के डाटाबेस से संकिलत सूचना 

उपरोƠ तािलका से यह देखा जा सकता है िक उƠ गितिविधयɉ पर कर राजèव का एक 
अÍछा İोत हो सकता है िजसे शहरȣ èथानीय िनकाय अमल मɅ लाने मɅ िवफल रहे। राजèव 
İोतɉ का िववरण, वसूलȣ कȧ िèथित और वैधािनक Ĥावधानɉ को पǐरǐशƴ-V  मɅ दशा[या गया 
है। 
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राÏय सरकार ने èवीकार िकया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकाय केवल 11 İोतɉ 
पर कर लगा रहे हɇ और अÛय सेवा˕ को कर åयवèथा के अÛ तग[त लाने के िलए उपिनयम 
तैयार िकए जा रहे थे।  

5.5   बजट योजना और å यय 

राजèथान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 87 के अनुसार, मुÉय नगरपािलका अिधकारȣ 
Ĥ×येक वष[ कȧ 15 जनवरȣ से पहले बजट अनुमान तैयार करɅगे। अÚय¢ Ĥ×येक वष[ कȧ 31 
जनवरȣ तक नगर पािलका को बजट अनुमान Ĥèतुत करेगा और इसे Ĥ×येक वष[ कȧ 15  
फरवरȣ से पहले नगरपािलका Ʈारा पािरत िकया जाएगा। नगर पािलका Ʈारा िविधवत 
अनुमोिदत बजट Ĥèताव, शासन को भेजे गए थे। बजट अनुमानɉ पर िनçकष[ इस Ĥकार हɇ: 

5.5.1    बजट अनमुानɉ कȧ अवाè तǐवक तयैारȣ 

बजट अनुमान बजटȣय िनयंğण कȧ ĤिĐया मɅ मह×वपूण[ भूिमका िनभाते हɇ। नमूना जांच िकए 
गए शहरȣ èथानीय िनकायɉ के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा से पता चला िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
Ʈारा िपछले वष[ कȧ वाèतिवक आय एवं åयय तथा अपेि¢त Ĥवृिƣ पर िवचार िकए िबना बजट 
अनुमान तैयार िकए गए थे। राÏय सरकार भी इन बजट Ĥèतावɉ को उिचत तरȣके से Ĥèतुत 
करने के बाद समी¢ा करने मɅ िवफल रहȣ। देखी गई मुÉय किमयɉ का िववरण नीचे िदया गया 
है: 

(i) ĤािƯयɉ और åयय के बजट अनुमान िपछले वषɟ मɅ वाèतिवक ĤािƯयɉ/åयय पर 
आधािरत नहȣ ंथे बिãक वाèतिवक आंकड़ɉ पर िवचार िकये िबना िपछले वष[ के अनुमानɉ मɅ एक 
िनिæचत Ĥितशत कȧ वृिƨ करके तैयार िकए गए थे। 

(ii) बजट अनुमान राÏय सरकार को अĒिेषत िकए गए थे और राजèथान सरकार ने 
िपछले वष[ कȧ वाèतिवक ĤािƯ और åयय का पता लगाए िबना इन बजट अनुमानɉ को 
अनुमोिदत कर िदया था। इसके अितिरƠ, िदसàबर 2010 से पूव[, बजट अनुमान नगर 
पािलका पिरषद के अनुमोदन से पवू[ संबंिधत नगर पािलका कȧ िवƣ सिमित को Ĥèतुत िकये 
जाने थे। राÏय सरकार ने राजèथान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 87(1) मɅ संशोधन िकया 
(िदसंबर 2010), िजसके अनुसार उपरोƠ Ĥावधान को हटा िदया गया और िजसके 
पिरणामèवǾप, िवƣ सिमित Ʈारा बजट Ĥèतावɉ कȧ जाँच नहȣ ंकȧ जा रहȣ थी। इस Ĥकार, 
Ĥावधान 87(1) को हटाने और िनदेशक è थानीय िनकाय èतर पर गैर-जाचं के कारण, बजट 
अनुमान यथाथ[वादȣ नहȣ थे। 

ठोस आधार पर बजट अनुमान तैयार न करने के कारण, वाèतिवक ĤािƯ 13.30 Ĥितशत से 
155 Ĥितशत3 तक िवचिलत थी, जबिक वाèतिवक åयय बजट अनुमानɉ के 9 Ĥितशत से 137 
Ĥितशत4 तक पǐरǐशƴ-VI  मɅ िदए गए िववरण के अनुसार िवचिलत थे।  

 
3 नगर पिरषद सीकर, नगर पािलका नवलगढ़, बगǾ, जोबनेर, लालसोट मɅ 100 Ĥितशत से अिधक िवचलन 

दज[ िकया गया। 
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राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ को वाèतिवक 
ĤािƯ के आधार पर बजट अनुमान तैयार करने का िनदȶश िदया जा रहा है। 

5.5.2   शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का å यय 

शहरȣ èथानीय िनकाय के åयय कȧ मुÉय Įिेणयɉ को मुÉ यत: पांच Ĥमुख Įिेणयɉ के अंतग[त 
वगȸकृत िकया जा सकता है अथा[त सामाÛय åयय, साव[जिनक èवाèØय और èवÍछता, नागिरक 
सुिवधा˕ का रखरखाव, िवकास कायɟ पर åयय, और िविवध अनावतȸ åयय। 2015-16 से 
2019-20 कȧ अविध के दौरान राÏय मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा िकए गए åयय का 
िववरण ताǐलका 5.8 मɅ िदया गया है: 

ताǐलका 5.8: ǐवǐभÛ न शीषȾ के अंतग[त शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ Ʈारा ǐकये गये å यय का ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ) 
वष[ सामाÛ य å यय साव[जǐनक 

è वाè Ø य और 
è वÍ छता 

नागǐरक 
सुǐवधा˕ का 
रखरखाव 

ǐवकास कायȾ 
पर खच[ 

ǐवǐवध और 
अनावतȸ å यय 

कुल खच[ 

2015-16 1020.77 103.79 485.27 1280.47 183.29 3073.59 
2016-17 1496.88 255.15 419.09 1521.30 383.96 4076.38 
2017-18 1588.41 355.23 424.66 2193.18 330.32 4891.80 
2018-19 2052.40 456.74 497.91 3217.04 363.39 6587.48 
2019-20 1112.76 197.88 179.87 1733.04 225.68 3449.23 
 7271.22  

(32.93) 
1368.79 

(6.2) 
2006.80 
(9.08) 

9945.03 
(45.04) 

1486.64 
(6.73) 

22078.48 

İोत: िनदेशक è थानीय िनकाय Ʈारा Ĥदान कȧ गई सूचना 

यह देखा गया िक सामाÛय åयय और िविवध अनावतȸ åयय कुल åयय का 39.66 
(32.93+6.73) Ĥितशत है, जबिक सरकार से ĤाƯ िविभÛन अनुदानɉ सिहत िविभÛन िवकास 
कायɟ पर केवल 45.04 Ĥितशत åयय िकया गया था। यह इंिगत करता है िक िवकास के 
बुिनयादȣ कायɟ को उिचत मह×व नहȣ ंिदया जा रहा था। 

राÏ य सरकार ने è वीकार िकया (जुलाई 2021) िक åयय मुÉय Ǿप से आवæयक सेवा˕ पर 
िकया गया था और आवæयक सेवा˕, वेतन और संिवदा×मक दािय×वɉ पर धन खच[ करने के 
बाद, शेष रािश का उपयोग िवकास कायɟ के िलए िकया गया था। तØय यह है िक उÍच 
Ĥशासिनक åयय के कारण शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा िवकास कायɟ को उिचत मह×व नहȣ ं
िदया गया। 

5.5.3 ससंाधन-å यय अंतर 

शहरȣ èथानीय िनकाय 2016-17 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान राजèव åयय के 32.07 
Ĥितशत कȧ सीमा तक हȣ èवयं के संसाधन उ×पÛन करने मɅ स¢म थे। रेखािचğ 2 मɅ दशा[ये गये 

 
4 नगर पािलका बगǾ, जोबनेर, शाहपरुा और लालसोट मɅ 100 Ĥितशत से अिधक िवचलन दज[ िकया गया। 
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राजè व å यय से è वयं के राजè व कȧ तुलना एक बडे़ अंतराल को िदखाती है, िजसे शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ Ʈारा संबोिधत करने कȧ आवæयकता है। 

रेखाǐचğ 2: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ मɅ संसाधन (₨ करोड़ मɅ) 

 

उपरोƠ रेखािचğ इंिगत करता है िक शहरȣ èथानीय िनकाय अभी भी åयापक Ǿप से 
कɅ ġ/राÏय अनुदानɉ पर िनभ[र थे और आिथ[क Ǿप से èवतंğ होने के िलए अपने èवय ं के 
राजèव उ×पÛन करने मɅ असमथ[ थे।   

5.5.4     ससंाधनɉ-å यय मɅ अंतर का ǐवæ लषेण 

कɅ ġȣय िव× त आयोगɉ और राÏ य िव× त आयोगɉ ने शहरȣ èथानीय िनकाय के è वयं के संसाधनɉ 
को बढ़ाने पर लगातार जोर िदया। पांचवɅ राÏय िवƣ आयोग कȧ अनुशंसा संÉया 2.9 मɅ, इस 
बात पर बल िदया गया था िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ को आ×मिनभ[र बनने, èवयं के राजèव मɅ 
वृिƨ करने और बुिनयादȣ सेवा˕ के संचालन और रखरखाव लागत कȧ वसूलȣ करने का 
Ĥयास अपने-अपने ¢ेğािधकार मɅ करना चािहए। शहरȣ èथानीय िनकायɉ को è वयं को 
आ×मिनभ[र और जवाबदेह शासन कɅ ġ मɅ बदलने के िलए िवƣीय Ĥबंधन कȧ एक कुशल Ĥणालȣ 
भी तैयार करनी चािहए। 

शहरȣ èथानीय िनकाय के िवƣ के संबंध मɅ, िनदेशक è थानीय िनकाय ने 167 शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के 2018-19 कȧ अविध के िलए लेखापरȣ¢ा को डाटाबेस Ĥदान िकया, िजसका 
िवƲषेण शहरȣ èथानीय िनकाय मɅ िवƣीय èवायƣता और åयय कȧ गणुवƣा के अÚययन के 
िलए िकया गया था। तीन अनुपातɉ, जैसा नीचे विण[त है, का िवæ लेषण मɅ िवचार िकया गया था। 

(i) èथानीय ǐवƣीय èवायƣता: यह शहरȣ èथानीय िनकाय के कुल राजèव मɅ èवयं के 
राजèव का िहèसा है। 
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(ii) åयय कȧ गणुवƣा: यह कुल राजèव åयय मɅ संचालन व रखरखाव åयय का िहèसा है। 
यिद यह अनुपात अिधक हो तो åयय कȧ गणुवƣा बेहतर मानी जाती है। 

(iii) èवय ंके राजèव İोतɉ स ेराजèव åयय का आवृत ¢ेğ (आ×मǐनभ[रता): यह राजèव 
åयय का अनुपात है जो èवयं के राजèव İोतɉ के माÚयम से आवृत िकया जाता है। 

रेखाǐचğ 3: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का अनुपातवार Ĥदश[न 

 
 İोत: िनदेशक è थानीय िनकाय Ʈारा Ĥदान िकए गए डेटा 

उपरोƠ रेखािचğ से देखा जा सकता है िक: 

 कुल राजè व मɅ िकसी भी शहरȣ è थानीय िनकाय का िहè सा 75 Ĥितशत से अिधक नहȣ 
था, जबिक 83 शहरȣ è थानीय िनकायɉ का यह िहè सा 25 Ĥितशत से कम था। इस 
Ĥकार, अिधकांश शहरȣ è थानीय िनकाय आ× मिनभ[र बनने से बहुत दरू हɇ। 

 कुल राजè व å यय मɅ िकसी भी शहरȣ è थानीय िनकाय का संचालन एवं रखरखाव å यय का 
िहè सा 75 Ĥितशत से अिधक नहȣ था, जबिक 136 शहरȣ è थानीय िनकायɉ का यह 
िहè सा 25 Ĥितशत से कम था। इस Ĥकार, å यय कȧ गुणव× ता संतोषजनक नहȣ ंथी। 

 केवल 24 शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ, è वयं के राजè व è ğोतɉ से राजè व å यय का आावृत 
75 Ĥितशत से अिधक था। 86 शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ, यह 50 से 75 Ĥितशत के 
बीच था और 51 शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ, आावृत 25 से 50 Ĥितशत के बीच था तथा 
06 शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ आावृत 25 Ĥितशत से कम था।   

राÏय सरकार ने सूिचत िकया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ के राजèव के è वयं 
के संसाधनɉ को बढ़ाने के Ĥयास िकए जा रहे हɇ। 
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5.6 अनुदानɉ का कम उपयोग  

भारत सरकार और राजèथान सरकार ने आम लोगɉ कȧ बेहतरȣ और उ×थान के िलए िविभÛन 
योजना˕ के अÛ तग[त िनिधयां आवंिटत कȧ। राÏय िवƣ आयोग ने भी अपनी िसफािरशɉ मɅ इन 
िनिधयɉ के समय पर उपयोग पर जोर िदया था। नमूना जांच िकए गए शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
Ʈारा ĤाƯ िविभÛन अनुदानɉ के उपयोग से संबंिधत अिभलेखɉ कȧ जांच के दौरान, यह पाया 
गया िक 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान ĤाƯ अनुदानɉ कȧ बड़ी रािश ताǐलका 
5.9 मɅ िदए गए िववरण के अनुसार अनुपयोगी रहȣ। 

ताǐलका 5.9: अनदुानɉ के उपयोग का ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ) 
è थानीय ǐनकायɉ का 
नाम 

योजना का नाम आवंटन å यय अå यǐयत शषे 

नगर पािलका बगǾ 5वां राÏ य िव× त 
आयोग 

13.56 7.58 5.98 

नगर पािलका चɋमू 5वां राÏ य िव× त 
आयोग 

25.77 7.65 18.12 

नगर पािलका अजमेर एसबीएम 21.76 14.07 7.69 
नगर पािलका सीकर 5वां राÏ य िव× त 

आयोग 
36.13 24.06 12.07 

14वां कɅ ġȣय 
िव× त आयोग 

34.65 28.83 5.82 

नगर पािलका जयपुर एसबीएम 105.63 104.14 1.49 
नगर पािलका चाकसू एनयूएलएम 0.80 0.03 0.77 
नगर पािलका शाहपुरा 5वां राÏ य िव× त 

आयोग 
12.87 8.56 4.31 

14वां वीकɅ ġȣय 
िव× त आयोग 

11.68 7.52 4.16 

नगर पािलका लालसोट राÏ य िव× त 
आयोग 

12.95 12.37 0.58 

एसबीएम 3.03 2.37 0.66 
नगर पािलका थानागाजी कɅ ġȣय िव× त 

आयोग 
1.87 0.26 1.61 

राÏ य िव× त 
आयोग 

1.37 0.36 1.01 

एसबीएम 0.20 0.08 0.12 
कुल 64.39 

è ğोत: संबंिधत शहरȣ è थानीय िनकाय Ʈारा Ĥदान कȧ गई सूचना 

उपरोƠ तािलका से यह èपƴ है िक राÏय िवƣ िनगमɉ Ʈारा बार-बार åयƠ कȧ गई िचंता˕ 
के बावजूद, नमूना जांच िकये गय ेशहरȣ èथानीय िनकाय ₨ 64.39 करोड़ के आवंिटत अनुदान 
का उपयोग नहȣ ंकर सके थे, जो 2019-20 के अंत तक अåयियत रहे। यह राÏय सरकार के 
èतर पर िनगरानी कȧ कमी को भी दशा[ता है। 
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राÏय सरकार ने बताया (जलुाई 2021) िक åयय एवं उपयोिगता Ĥमाण पğ हेतु िनदȶश जारȣ 
िकये गये थे। अåयियत शेष िविभÛन कायɟ के िलए भुगतान कȧ जाने वालȣ देनदािरयɉ का 
Ĥितिनिध×व करता है। उƣर èवीकाय[ नहȣ ं है Èयɉिक रािशयां दȣघ[ समय से अåयियत पड़ी थी ं
और वांिछत लाभɉ मɅ देरȣ कर रहȣ थी। 

5.7 शहरȣ è थनीय ǐनकायɉ कȧ ǐव× तीय शǐƠयाँ 
िवƣीय और Ĥशासिनक शिƠयɉ के िवकɅ ġȣकरण Ʈारा समिथ[त होने पर हȣ राजèव सàबÛधी 
èवायƣता पूण[ हो सकती है। हèतांतिरत कायɟ के कुशल िनव[हन के िलए िनàनिलिखत भी 
आवæयक थे: 

 कुशल और िवæवसनीय Ĥशासन; 

 पया[Ư शिƠयɉ के Ĥ×यायोजन के साथ बेहतर èथानीय शासन; 

 बढ़ȣ हुई संवेदनशीलता और जवाबदेहȣ; 

 िनण[य लेने कȧ ĤिĐया मɅ भाग लेने के िलए èथानीय लोगɉ कȧ बेहतर ¢मता, िवशेष Ǿप 
से सेवा िवतरण के संबंध मɅ; तथा 

 मनोबल बढ़ाना आिद। 

5.7.1   कायȾ स ेसà बǐंधत शǐƠयां 

राÏय सरकार ने बुिनयादȣ ढांचागत कायɟ को करने के िलए शहरȣ èथानीय िनकायɉ से संबंिधत 
Ĥशासिनक, तकनीकȧ और िनिवदा अनुमोदन शिƠयɉ को संशोिधत िकया (फरवरȣ 2015)। 
उपरोƠ आदेशɉ के अनुसार Ĥशासिनक अनुमोदन शिƠयाँ ताǐलका 5.10 मɅ दȣ गई हɇ। 

ताǐलका 5.10: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ कȧ शǐƠयɉ के Ĥ× यायोजन का ǐववरण 
(₨ करोड़ मɅ) 

शहरȣ 
è थानीय 
ǐनकाय 
कȧ Įणेी 

बोड[ ǐव× त 
सǐमǐत 

आयुÈ त/मÉु य 
अǐधकारȣ 

¢ेğीय आयुÈ त महापौर/ 
सभापǐत 

सरकार 

नगर 
िनगम 

बजट 
Ĥावधान तक 

5.00 1.00 0.10 2.00 पणू[ शिƠ  

नगर 
पिरषद 

-वहȣ- 1.00 0.02 - 0.50 - 

नगर 
पािलका 

-वहȣ- 0.50 0.01 - 0.25 - 

è ğोत: राजè थान सरकार का आदेश 

इस Ĥकार, राÏय सरकार ने èथानीय शासन को केवल सीिमत िवƣीय शिƠयाँ Ĥदान कȧ थी ं
और पूण[ शिƠ सरकार के पास हȣ िनिहत थी। इसके अलावा, अिधकांश शहरȣ èथानीय 
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िनकायɉ ने िवƣ सिमित का गठन नहȣ ंिकया था और पिरणामèवǾप इसने èथानीय आबादȣ के 
िनवा[िचत Ĥितिनिधयɉ को िनण[य लेने कȧ ĤिĐया मɅ भाग लेने से वंिचत कर िदया। 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ को राजèथान 
नगरपािलका अिधिनयम के अÛ तग[त िवƣीय शिƠयां Ĥ×यायोिजत कȧ गई हɇ, लेिकन िवशेष£ता 
और िवƣीय संसाधनɉ कȧ कमी के कारण, राÏय सरकार ने èवीकृित  जारȣ कȧ और èवीकृित 
जारȣ करने मɅ कोई िवलàब नहȣ हुआ । तØय यह है िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ को िवƣीय Ǿप 
से सशƠ नहȣ ंबनाया जा सका था। 

ǐसफाǐरश 9: राÏ य सरकार को चाǐहए ǐक वह सीधे हè तातंरण Ʈारा शहरȣ è थानीय 
ǐनकाय के ǐलए अलग स े बजट बनाकर भी इनकȧ ¢मता को बढ़ाए। शहरȣ è थानीय 
ǐनकायɉ मɅ ǐव× त सǐमǐतयां बनान ेऔर बहेतर è वाय× तता के ǐलए शǐƠयɉ के Ĥ× यायोजन 
को सशंोǐधत करन ेका भी Ĥयास ǐकया जाना चाǐहए।  

 


