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4.1  राजèथान नगरपाǐलका अǐधǐनयम 2009 के अंतग[त dk;ksZa का हèतातंरण 

74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम का उƧेæ य शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 12वी ंअनुसूची मɅ 
उã लेिखत 18 िवषयɉ के संबंध मɅ काय[ करने और योजना˕ को लागू करने के िलए स¢म और 
सशƠ बनाना है और Ĥ×येक राÏय को शहरȣ è थानीय िनकायɉ को इन कायɟ को हè तांतिरत 
करन ेके िलए एक कानून अिनवाय[ Ǿप से बनाना था। राÏय सरकार ने राजè थान नगरपािलका 
अिधिनयम मɅ Ĥावधान िकए और राजपğ अिधसूचना (2013) के माÚयम से, 18 कायɟ मɅ से 
16 कायɟ को शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत िकया जाना था। राजè थान नगरपािलका 
अिधिनयम मɅ दो कायɟ यथा मिलन बè ती सुधार एवं उÛनयन तथा शहरȣ गरȣबी उÛ मूलन को 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत नहȣ ं िकया गया। तथािप, शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा 
एक काया[Ûवयन अिभकरण के Ǿप मɅ इन दोनɉ कायɟ को िविभÛन योजना˕ के अंतग[त िकया 
गया था। दो काय[ यथा शहरȣ वािनकȧ, पया[वरण कȧ सुर¢ा एवं पािरिèथितक पहलु˕ को 
बढ़ावा देना तथा समाज के कमजोर वगɟ के िहतɉ कȧ र¢ा को मुÉय कायɟ के Ǿप मɅ अिधसूिचत 
नहȣ ं िकया गया था। तथािप, राजè थान नगरपािलका अिधिनयम मɅ यह Ĥावधान था िक शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ Ʈारा इन कायɟ को उनकȧ Ĥबंधकȧय, तकनीकȧ और िवƣीय ¢मता के अधीन 
िनçपािदत िकया जा सकता है।  

4.1.1 dk;ksZa के हèतांतरण कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत  

लेखापरȣ¢ा मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ और पैराèटेटãस व राÏय सरकार के िवभागɉ के मÚ य 
कायɟ के िनव[हन मɅ कई अितå यापन पाये गये। 18 कायɟ मɅ से, शहरȣ è थानीय िनकायɉ का 
केवल दो कायɟ के सà बंध मɅ पूण[ ¢ेğािधकार था; चार कायɟ मɅ यह माğ एक काया[Ûवयन संè था 
थी; Êयारह कायɟ मɅ इसकȧ Ûयूनतम भूिमका/अितåयापी ¢ेğािधकार राÏय सरकार के अÛ य 
िवभागɉ और पैराèटेटãस के साथ था तथा एक काय[ को राÏय सरकार Ʈारा शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ को अभी तक हèतांतिरत नहȣ ंिकया गया है। 

शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ काय[वार भूिमका को रेखाǐचğ 1 मɅ दशा[या गया है। 

 

 

अÚ याय IV 
शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का 

सशǐƠकरण  
और उनकȧ काय[Ĥणालȣ 



वष[ 2021 का Ĥितवेदन संÉ या 5 
 

14 

रेखाǐचğ 1: सɋप ेगए dk;ksZa मɅ शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ कȧ भूǐमका 

 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा कायɟ के िनव[हन पर èवायƣता कȧ सीमा को दशा[ने वालȣ िèथित 
(ताǐलका 4.1): 

ताǐलका 4.1: शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ Ʈारा dk;ksZa के ǐनव[हन पर èवायƣता कȧ ǐèथǐत 

Đ.सं. काय[ (अǐनवाय[ (ओ) 
/ǐववेकाधीन (डी)) 

गǐतǐवǐधया ं काया[Ûवयन कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत 

काय[ जहा ंशहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का पणू[ अǐधकार ¢ğे है 
1 अिÊनशमन सेवाएं 

(ओ) 
अिÊनशमन दलɉ कȧ 
èथापना और रखरखाव 
गगनचुंबी भवनɉ के संबंध मɅ 
अिÊन अनापिƣ Ĥमाण-
पğ/अनुमोदन Ĥमाण पğ 
Ĥदान करना 

यह काय[ पूरȣ तरह से हèतातंिरत िकया गया था 
और शहरȣ è थानीय िनकाय अिÊनशमन दलɉ के 
è थापन एवं संधारण करने एवं राÏ य भर मɅ अिÊन 
अनापिƣ Ĥमाण-पğ जारȣ करने के िलए उ× तरदायी 
हɇ।  

2 बूचड़खानɉ और 
चम[शोधन शाला˕ 
का िनयमन (ओ) 

जानवरɉ और मांस कȧ 
गणुव× ता सुिनिæचत करना 

शहरȣ è थानीय िनकाय इस काय[ को सà पादन हेत ु
पणू[ उ× तरदायी थे, लेिकन इस काय[ को वाèतव मɅ 
केवल महानगरɉ मɅ हȣ सà पािदत िकया गया था 
जबिक अÛय èथानɉ पर उÛ होने केवल मांस कȧ 
दकुानɉ को वािणिÏयक अनु£ा पğ जारȣ िकया। 

अपिशç ट का िनç पादन 

बूचड़खानɉ का संचालन एवं 
रखरखाव 

केवल ǐĐयाÛ वयन अǐभकरण के Ǿप मɅ शहरȣ è थानीय ǐनकाय 
3 मिलन बè ती सुधार 

एव ंउÛ नयन  
लाभािथ[यɉ कȧ पहचान सरकार Ʈारा राजè थान नगरपािलका अिधिनयम मɅ 

यह काय[ हèतांतिरत नहȣ ं िकया गया था, लेिकन 
शहरȣ è थानीय िनकाय िविशƴ योजना˕ यथा 
मिलन बè ती िवकास योजना, मुÉ यमंğी शहरȣ 
बीपीएल आवास योजना इ× यािद के अंतग[त यह काय[ 
कर रहे हɇ। 
 

िकफायती आवास 

उÛ नयन 
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Đ.सं. काय[ (अǐनवाय[ (ओ) 
/ǐववेकाधीन (डी)) 

गǐतǐवǐधया ं काया[Ûवयन कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत 

4 शहरȣ गरȣबी उÛ मूलन 
 

लाभािथ[यɉ कȧ पहचान राजè थान नगरपािलका अिधिनयम के माÚयम से यह 
काय[ हè तांतिरत नहȣ था, लेिकन शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ को केवल लाभािथ[यɉ कȧ पहचान का काय[ 
सɋपना और उनका केवल कɅ ġ/राÏय Ĥायोिजत 
योजना˕ जैसे राƶीय शहरȣ आजीिवका िमशन 
(एनयूएलएम) मɅ और िĐयाÛ वयन अिभकरण कȧ 
तरह काय[ करना। 

आजीिवका और रोजगार 

सड़क िवĐेता 

5 आिथ[क और 
सामािजक िवकास के 
िलए योजना (ओ) 

आिथ[क गितिविधयɉ के िलए 
काय[Đम का िĐयाÛ वयन 

िविभÛन कɅ ġȣय Ĥायोिजत योजना˕ जैसे राƶीय 
शहरȣ आजीिवका िमशन (एनयूएलएम) आिद के 
अंतग[त शहरȣ è थानीय िनकाय केवल िĐयाÛ वयन 
अिभकरण हɇ। समाज कãयाण िवभाग एक अÛय 
संèथा है िजसे िविभÛन योजना˕ यथा कमजोर वगɟ 
के छाğɉ को छाğवृिƣ का िवतरण, पािरवािरक पɅशन, 
इ× यािद का काया[Ûवयन सɋपा गया है। िनदेशालय, 
è थानीय िनकाय ने अपने Ĥ× यु× तर मɅ èवीकार िकया 
िक यह काय[ अभी भी हèतांतिरत नहȣ ंिकया गया है। 

सामािजक िवकास के िलए 
नीितयां 

6 िवकलांग और 
मानिसक Ǿप से मदं 
लोगɉ सिहत समाज 
के कमजोर वगɟ के 
िहतɉ कȧ र¢ा करना 
(डी) 

लाभािथ[यɉ कȧ पहचान राजè थान नगरपािलका अिधिनयम Ʈारा इस काय[ को 
कुछ शतɟ के साथ अÛय काय[ के Ǿप मɅ वगȸकृत 
िकया गया था। इन कायɟ को करने के िलए राÏय 
िवभाग यथा सामािजक कãयाण, आिदवासी कãयाण, 
िदå यांगɉ और विरƵ नागिरकɉ का सशिƠकरण एवं 
राजीव गांधी Ēामीण आवास िनगम जैसे पैराèटेटल 
उ× तरदायी थे। शहरȣ è थानीय िनकाय कɅ ġȣय और 
राÏय सरकार कȧ योजना˕ के िलए केवल एक 
िĐयाÛ वयन शाखा थी। 

ितपिहया साइिकल जैसे 
उपकरण/लाभ Ĥदान करना 
आवास काय[Đम 
छाğवृिƣयां 

राÏय के ǐवभागɉ और/या परैाèटेटãस सǐहत Ûयूनतम भूǐमका या अǐतåयापी अǐधकार ¢ğे वाल ेकाय[ 
7 पशु तालाब; जानवरɉ 

के Ĥित Đूरता कȧ 
रोकथाम (ओ) 

आवारा पशु˕ को पकड़ना 
और संर¢ण 

शहरȣ è थानीय िनकाय केवल आवारा पशु˕ को 
पकड़ कर रख रहे थे। पशुपालन िवभाग Ʈारा 
नसबंदȣ व एंटȣ रेबीज टȣकाकरण िकया जा रहा है। नसबंदȣ और एटंȣ-रेबीज 

पशु सुर¢ा सुिनिæचत करना 
8 जÛम और मृ×यु 

पंजीकरण सिहत 
मह×वपणू[ आकँड़े 
(ओ) 

जानकारȣ ĤाƯ करन े के 
िलए अèपतालɉ/æमशान 
आिद के साथ समÛवय 

शहरȣ è थानीय िनकाय और èवाèØय एवं पिरवार 
कãयाण िवभाग दोनɉ ने जÛम और मृ×य ुका डाटाबेस 
बनाए रखा। शहरȣ è थानीय िनकाय जÛम और मृ×य ु
का पंजीकरण और Ĥमाण पğ जारȣ करते हɇ। डाटाबेस को बनाए रखना 

और अƭतन करना 
9 घरेलू, औƭोिगक एवं 

वािणिÏयक उƧेæयɉ के 
िलए जलापूित[ (ओ) 

जल का िवतरण राजèथान मɅ 196 शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ से 
केवल 81 को हȣ जल िवतरण, कनेÈशन देने, 
संचालन एव ंरखरखाव तथा राजèव वसूलȣ का काय[ 
सुपुद[ िकया गया है। राÏय के बाकȧ िहèसɉ मɅ काय[ 
का संचालन जन èवाèØय एवं अिभयांिğकȧ िवभाग 
कर रहा है। 

कनेÈ शन Ĥदान करना 
संचालन एवं रखरखाव (ओ 
एंड एम) 
Ĥभारɉ का संĒहण 

 
1  बूंदȣ, चौमूं, गंगानगर, जैसलमेर, करौलȣ, नागौर, नाथƮारा एवं नोखा। 
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Đ.सं. काय[ (अǐनवाय[ (ओ) 
/ǐववेकाधीन (डी)) 

गǐतǐवǐधया ं काया[Ûवयन कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत 

10 नगर िनयोजन सिहत 
शहरȣ िनयोजन (ओ) 

मुÉ य आयोजना/िवकास 
योजनाएं/आंचिलक 
योजनाएं 

नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ/नगर िनयोजन िवभाग 
Ʈारा मुÉ य आयोजना˕ को तैयार िकया जाता हɇ। 
इन मुÉ य आयोजना˕ को तयैार करने मɅ शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ कȧ कोई भूिमका नहȣ ंहै। 

मुÉ य आयोजना िनयमɉ को 
लाग ूकरना 

मुÉ य आयोजना तैयार करने के बाद शहरȣ è थानीय 
िनकाय/नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ/नगरȣय सुधार 
Û यास इसे अपने अिधकार ¢ेğ मɅ लाग ूकरते है। 

भवन उप-िविधयɉ और 
अनु£ा˕ को लाग ूकरना 

िसतंबर 2017 से पूव[, जयपुर के अलावा शहरȣ 
èथानीय िनकाय अपने èवयं के भवन उप-िविधया ं
तैयार कर रहे थे। तथािप, िसतंबर 2017 के बाद से 
राÏय सरकार न े पूण[ राÏय के िलए एकȧकृत भवन 
उप-िविधयां जारȣ कȧ। 

शहरȣ è थानीय िनकाय अपने अिधकार ¢ेğ मɅ 
अनुमित जारȣ कर रहे हɇ जबिक नगरȣय िवकास 
Ĥािधकरण/नगरȣय सुधार Û यास/रȣको जैसे अÛय 
परैाèटेटल अपने अिधकार ¢ेğ मɅ ऐसा कर रहे हɇ। 

समूह आवासन समूह आवासन संबंिधत नगरȣय िवकास 
Ĥािधकरण/नगरȣय सधुार Û यास Ʈारा िकया जा रहा 
था और जहां ऐसे पैराèटेटल मौजूद नहȣ ं हɇ, कुछ 
शहरȣ è थानीय िनकाय मुÉयमंğी जन आवास योजना 
के अंतग[त समूह आवासन मɅ लग ेहुए थे। 

औƭोिगक ¢ेğɉ का िवकास औƭोिगक ¢ğेɉ के िवकास के काय[ पूण[ Ǿप से  
रȣको को सुपुद[ िकये गये है। 

11 कĦ और किĦè तान,  
दाह संèकार 
और दाह संè कार 
è थल (ओ) 

æमशान è थलɉ, किĦèतानɉ 
के मैदान और िवƭुत 
शवदाह गृहɉ का िनमा[ण, 
संचालन एवं रखरखाव 

शहरȣ è थानीय िनकाय अपने अिधकार ¢ेğ मɅ शेड, 
सीमा˕ आिद का िनमा[ण कर रहे थे और नगरȣय 
िवकास Ĥािधकरण/नगरȣय सुधार Û यास भी अपन े
¢ेğɉ मɅ िनमा[ण कायɟ का िनç पादन कर रहे थे। 

12 सड़कɅ  और पुल (ओ) सड़कɉ का िनमा[ण और 
रखरखाव 

शहरȣ è थानीय िनकाय मुÉय Ǿप से अपने अिधकार 
¢ेğ मɅ सड़कɉ और नािलयɉ के िनमा[ण मɅ लगे हुए थ,े 
जबिक नगरȣय िवकास Ĥािधकरण/नगरȣय सुधार 
Û यास/एचबी/रȣको अपने ¢ेğɉ/कॉलोिनयɉ मɅ सड़कɉ 
के कायɟ का िनçपादन कर रहे थ।े पीडÞãयूडी/ 
आरएसआरडीसी दो अÛय पैराèटेटल ने िविभÛन 
योजना˕ के अंतग[त राƶीय राजमागɟ/राÏय 
राजमागɟ/पुलɉ/आरओबी से संबंिधत िनमा[ण काय[ 
िकया। 

  पुलɉ, नालɉ, Ýलाईओवर 
और पैदल पथɉ का िनमा[ण 
और रखरखाव 

13 भू-उपयोग और भवनɉ 
के िनमा[ण का 
िविनयमन (ओ) 

भूिम उपयोग को िविनयिमत 
करना 

शहरȣ è थानीय िनकाय अÛय परैाèटेटल अिभकरणɉ 
के साथ अपने-अपने ¢ेğािधकारɉ मɅ कायɟ का 
िनç पादन कर रहे थे। छोटे शहरɉ मɅ, जहां कोई अÛय 
परैाèटेटल मौजदू नहȣ ंहै, शहरȣ è थानीय िनकाय इन 
कायɟ को कर रहे थे। 

भवन िनमा[ण योजना˕/ 
गगनचुंबी भवनɉ को मंजूरȣ 
अवैध भवनɉ को Ú वè त 
करना 
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Đ.सं. काय[ (अǐनवाय[ (ओ) 
/ǐववेकाधीन (डी)) 

गǐतǐवǐधया ं काया[Ûवयन कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत 

14 साव[जिनक èवाèØय, 
èवÍछता संर¢ण और 
ठोस अपिशƴ Ĥबंधन 
(ओ) 

अèपतालɉ, औषधालयɉ का 
रखरखाव 

èवाèØय एवं पिरवार कãयाण िवभाग ने अèपतालɉ 
और औषधालयɉ और Ĥितर¢ण/टȣकाकरण काय[Đमɉ 
को बनाए रखने मɅ मह×वपूण[ भूिमका िनभाई थी। 
संĐामक रोग से Ĥभािवत इलाकɉ कȧ सफाई और 
कȧटाणुशोधन के िलए भी शहरȣ è थानीय िनकाय 
उ× तरदायी थे। ठोस अपिशƴ Ĥबंधन और साव[जिनक 
बाजारɉ के िनयंğण और पय[वे¢ण के िलए शहरȣ 
è थानीय िनकाय पणू[ उ× तरदायी थ।े 

Ĥितर¢ण/टȣकाकरण 
 
जÛम और मृ×यु का 
पंजीकरण 
संĐामक रोग से Ĥभािवत 
इलाकɉ कȧ सफाई और 
कȧटाणुशोधन 
ठोस अपिशƴ Ĥबंधन 
साव[जिनक बाजारɉ का 
िनयंğण और पय[वे¢ण 

15 शहरȣ सुिवधा˕ और 
पाकɟ, उƭानɉ, खेल 
के मैदानɉ जसैी 
सुिवधा˕ का Ĥावधान 
(ओ) 

पाकɟ और उƭानɉ का 
िनमा[ण 

शहरȣ è थानीय िनकाय पाकɟ और उƭानɉ का 
िनमा[ण/रखरखाव/िवकास कर रहे थ े और अपन े
अिधकार ¢ेğ मɅ इन उƭानɉ/पाकɟ/खेल के मदैानɉ 
का संचालन और रखरखाव भी कर रहे हɇ, जबिक 
अÛय पैराèटेटल अिभकरण अपनी कॉलोिनयɉ मɅ 
पाकɟ और उƭानɉ का रखरखाव कर रहे थे जो अभी 
भी शहरȣ è थानीय िनकायɉ को सुपदु[ नहȣ ं िकये गए 
थे। 

16 सांèकृितक, शै¢िणक 
और कला× मक 
पहलु̞  का संवध[न 
(ओ) 

िवƭालय और िश¢ा िवƭालय और िश¢ा का संचालन िश¢ा िवभाग Ʈारा 
िकया जाता था। मेलɉ और × यौहारɉ का आयोजन 
शहरȣ èथानीय िनकाय आयोजन कर रहे हɇ। िवरासत 
संर¢ण योजना के अंतग[त िवरासत भवनɉ के 
रखरखाव और सुर¢ा के िलए कुछ शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ को िनिधया ंआवंिटत कȧ गई है। साव[जिनक 
èथान के सɋदयȸकरण, मलेɉ और ×योहारɉ के 
आयोजन से संबंिधत गितिविधयɉ का संचालन 
नगरȣय िवकास Ĥािधकरण/नगरȣय सुधार Û यास 
करते हɇ। तथािप, िनदेशालय è थानीय िनकाय ने अपन े
Ĥ× यु× तर मɅ कहा िक यह काय[ अभी तक हèतांतिरत 
नहȣ ंिकये गये थे। 

मेल ेऔर × यौहार 

सांè कृितक भवन/संè थाएं 
धरोहर 
साव[जिनक è थल का 
सɋदयȸकरण 

17 è Ěȣट लाईट, पािकɍ ग 
èथल, बस èटॉप और 
जन उपयुÈ तता सिहत 
साव[जिनक सिुवधाएं 
(ओ) 

è Ěȣट लाईट कȧ èथापना 
एवं रखरखाव 

शहरȣ èथानीय िनकाय अपन े वाडɟ मɅ पािकɍ ग èथल 
और साव[जिनक शौचालयɉ के िनमा[ण और रखरखाव 
तथा è Ěȣट लाईट के रखरखाव के िलए उ× तरदायी 
थे। अÛय पैराèटेटãस जैसे रȣको, एचबी, नगरȣय 
िवकास Ĥािधकरणɉ, नगरȣय सुधार Û यास अपन े
अिधकार ¢ेğ मɅ इन सुिवधा˕ का संधारण कर रहे 
थे। बस मागɟ का िनण[य शहरȣ पिरवहन सेवा 
कंपिनयɉ/¢ेğीय पिरवहन काया[लयɉ Ʈारा िकया गया। 
 
 

पािकɍ ग èथलɉ का िनमा[ण 
एवं रखरखाव 
साव[जिनक शौचालयɉ का 
िनमा[ण एवं रखरखाव 
बस मागɟ का िनधा[रण एवं 
संचालन 
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Đ.सं. काय[ (अǐनवाय[ (ओ) 
/ǐववेकाधीन (डी)) 

गǐतǐवǐधया ं काया[Ûवयन कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत 

मुÉय कायɟ के Ǿप मɅ अहè तांतǐरत काय[ 
18 शहरȣ वािनकȧ, 

पया[वरण कȧ सुर¢ा 
और पािरिèथितक 
पहलु̞  को बढ़ावा 
देना (डी) 

वनीकरण राजè थान नगरपािलका अिधिनयम ने कुछ शतɟ के 
अधीन यथा Ĥबधंकȧय, तकनीकȧ और िवƣीय 
¢मता˕ कȧ उपलÞधता के Ǿप मɅ इन कायɟ को अÛ य 
कायɟ के Ǿप मɅ वगȸकृत िकया था। िनदेशालय 
è थानीय िनकाय ने भी यह èवीकार िकया िक काय[ 
अभी तक हè तांतिरत नहȣ ं हुआ है। वन िवभाग इन 
कायɟ का िनç पादन कर रहा था। 

हिरतकरण 
जागǾकता अिभयान 
पया[वरण कȧ सुर¢ा और 
पािरिèथितक पहलु˕ को 
बढ़ावा 
Ĥाकृितक संसाधनɉ जैसे 
जल िनकायɉ आिद का 
रखरखाव। 

è ğोत: आरएमए, डीएलबी Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक 18 मɅ से 16 कायɟ को हèताÛतिरत िकया गया है। 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ के पास तकनीकȧ िवशेष£ता और िवƣीय संसाधनɉ कȧ कमी के कारण 
शेष काय[ शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा आिंशक Ǿप से सà पािदत िकय े जा रहे थे। राÏय 
सरकार के िवभाग, सुझावɉ के अनुसार और शहरȣ èथानीय िनकायɉ के समÛवय से योजना˕ 
का िĐयाÛ वयन और िनçपािदत करते हɇ। तथािप, तØय यह है िक कायɟ को 74वɅ संिवधान 
संशोधन अिधिनयम के अनुसार हèतांतिरत नहȣ ंिकया गया है। 

ǐसफाǐरश 1: राÏय सरकार को 74वɅ सǐंवधान सशंोधन अǐधǐनयम के अनुसार सभी dk;ksZa 
को पणू[ ¢ेğाǐधकार के साथ शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ को हè तांतǐरत करन े के ǐलए 
काय[वाहȣ आरंभ करनी चाǐहए और वाèतǐवक भावना मɅ हèतातंरण के ǐलए अǐतåयापी 
¢ेğाǐधकारɉ को कम करन ेके Ĥयास ǐकए जान ेचाǐहए।  
 

4.2  शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ के सशǐƠकरण के ǐलए संèथागत तğं 

जैसा िक पहले हȣ उपरोÈ त मɅ चचा[ कȧ जा चुकȧ है, राÏय सरकार ने 16 कायɟ को शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत कर िदया है। इन कायɟ का Ĥभावी संचालन तभी हो सकता है 
जब यथोिचत संèथान èथािपत हɉ और पया[Ư Ǿप से सशƠ हɉ। 74वɅ संिवधान संशोधन 
अिधिनयम मɅ ऐसे संèथागत तंğɉ कȧ èथापना के िलए Ĥावधान िकया गया है िजसे ताǐलका 3.1 
(संदभ[ अनुÍ छेद 3.1) से देखा जा सकता है। 

यह खंड ऐसे संèथागत तंğ कȧ Ĥभावशीलता पर चचा[ करता है। 

4.2.1   राÏय ǐनवा[चन आयोग 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 11 के अनुसार, राÏय िनवा[चन आयोग (एसईसी) 
को मतदाता सूिचयɉ को तैयार करने के सà बंध मɅ पय[वे¢ण, िनदȶशन, िनयंğण तथा शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ के सभी चनुावɉ के संचालन का उ× तरदािय× व सɋपा गया था। तथािप, 
राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 3 के अंतग[त, वाडɟ के पिरसीमन कȧ शिƠ, पाष[दɉ 
के िलए सीटɉ का आर¢ण और महापौर/अÚय¢, उप-महापौर/उपाÚय¢ और वाडɟ के पदɉ के 
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िलए रोटेशन नीित राÏय सरकार के पास िनिहत थी। यह दसूरे Ĥशासिनक सुधार आयोग कȧ 
िसफािरश (अÈटूबर 2007) के अनुǾप नहȣ ंथा, िजसे भारत सरकार ने èवीकार िकया। िजसमɅ 
राÏ य िनवा[चन आयोग को िनवा[चन ¢ेğɉ के पिरसीमन और आर¢ण का काय[ सɋपना आवæ यक 
था। 

राÏय सरकार ने èवीकार िकया (जुलाई 2021) िक वाडɟ का िवभाजन/पिरसीमन, और सीटɉ 
का आर¢ण राजè थान नगरपािलका अिधिनयम के Ĥावधानɉ के अनुसार िकया जा रहा है। 

ǐसफाǐरश 2: राÏय सरकार को Ĥशासǐनक सुधार आयोग कȧ अनुशसंा˕ पर ǐवचार 
करना चाǐहए और वाड[ पǐरसीमन और ǐनवा[चन ¢ेğɉ के आर¢ण का काय[ राÏ य ǐनवा[चन 
आयोग को सɋपना चाǐहए।   

4.2.2    नगरपाǐलका˕ कȧ सरंचना 

अनुÍछेद 243आर नगरपािलका˕ कȧ संरचना िनधा[िरत करता है। तदनुसार, राजè थान 
नगरपािलका अिधिनयम (धारा 6) नगरपािलका˕ कȧ संरचना िनधा[िरत करता है। िनगमɉ और 
नगरपािलका˕ मɅ िनवा[िचत कारपोरेट/पाष[द, मनोनीत कारपोरेट/पाष[द, िवधान सभा के सदèय 
और उन िनवा[चन ¢ेğɉ का Ĥितिनिध×व करने वाले संसद सदèय शािमल हɇ, िजनमɅ पूण[ या 
आिंशक Ǿप से नगरपािलका ¢ेğ शािमल है। नािमत सदèयɉ के पास मतदान कȧ शिƠ नहȣ ं
होती है। 

महापौर/अÚय¢/सभापित का चुनाव कारपोरेट/पाष[दɉ मɅ से िकया जाता है और इसमɅ सात 
èथायी सिमितयɉ अथा[त काय[कारȣ सिमित, िवƣ सिमित, èवाèØय एवं èवÍछता सिमित, भवन 
काय[ एवं िनमा[ण सिमित, मिलन बè ती सुधार सिमित, िनयम एव ंउपिनयम सिमित तथा अपराध 
का शमन एवं समझौता सिमित Ʈारा सहायता Ĥदान कȧ जाती है। ये सिमितयां िविहत कȧ गई 
शिƠयɉ का Ĥयोग, िनçपादन और संपादन कर सकती हɇ। 

4.2.3    सीटɉ का आर¢ण 

अनुÍछेद 243टȣ मɅ अनुसूिचत जाित/अनुसूिचत जनजाित, मिहला˕ और िपछड़े वगɟ के िलए 
Ĥ×य¢ चुनाव मɅ सीटɉ के आर¢ण का Ĥावधान था। राजè थान नगरपािलका अिधिनयम सरकार 
Ʈारा अंगीकृत रोटेशन नीित के अनुसार िविभÛन िनवा[चन ¢ेğɉ मɅ आरि¢त सीटɉ के आवंटन का 
भी Ĥावधान करता है। जहां तक मिहला˕ के िलए आर¢ण का संबंध है, अनुसूिचत 
जाित/अनुसूिचत जनजाित और िपछड़ा वग[ के åयिƠयɉ कȧ Ĥ×येक Įणेी और गरै-आरि¢त 
सीटɉ के िलए आरि¢त सीटɉ मɅ से 50 Ĥितशत से अिधक सीटɅ मिहला˕ के िलए आरि¢त 
नहȣ ंहɉगी। 

è वाय× त शासन िवभाग के आदेश (25 फरवरȣ 2015) मɅ अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत 
जनजाित, अÛय िपछड़ा वग[ और मिहला˕ के िलए आरि¢त सीटɅ Đमशः 17.65, 2.27, 
19.92 और 31.66 Ĥितशत िनधा[िरत कȧ गई थी। इसके पæ चात, 29 जुलाई 2019 के आदेश 
मɅ अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत जनजाित, अÛय िपछड़ा वग[ और मिहला˕ के िलए Đमशः 
16.64, 3.17, 20.04 और 33 Ĥितशत आरि¢त सीटɅ िनधा[िरत कȧ गɃ। िनधा[िरत मानदंडɉ 
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के अनुसार, राÏय सरकार Ĥ×येक चुनाव के िलए आर¢ण नीित के अनुसार कॉरपोरेÒस/पाष[दɉ 
कȧ सीटɉ को बदल देती है। 

राÏय सरकार ने तØयɉ को èवीकार (जुलाई 2021) िकया। 

4.2.4   पǐरषदɉ के गठन और चुनावɉ कȧ ǐèथǐत 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 11 के अनुसार, राÏय िनवाच[न आयोग को 
मतदाता सूिचयɉ का पय[वे¢ण, िनयंğण और तैयार करना एवं नगरपािलका˕ के िलए चुनाव 
कराना था। इसके अलावा, धारा 7 के अनुसार, िवघटन ितिथ से छह माह के भीतर चुनाव 
होना चािहए। भारत के संिवधान के अनुÍछेद 243यू(3)(ए) और राजè थान नगरपािलका 
अिधिनयम के Ĥावधानɉ मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ के कारपोरेट/पाष[दɉ के िलए काय[काल पहलȣ 
बैठक कȧ तारȣख से पाचं साल का िनधा[िरत िकया गया है। राÏय के शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ 
चुनाव और पिरषदɉ के गठन कȧ माच[ 2021 तक िèथित को ताǐलका 4.2 मɅ दशा[या गया है। 

ताǐलका 4.2: चुनावɉ कȧ ǐèथǐत 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ कुल संÉ या 196 
नगर िनगमɉ कȧ संÉ या 102 
नवगिठत शहरȣ èथानीय िनकाय 063 
2014-15 के दौरान हुए चुनावɉ मɅ गिठत पिरषदे 46 
2015-16 के दौरान हुए चुनावɉ मɅ गिठत पिरषदे 141 
2019-20 के दौरान हुए चुनावɉ मɅ गिठत पिरषदे 49 
2020-21 के दौरान हुए चुनावɉ मɅ गिठत पिरषदे 1474 
è ğोत: िनदेशालय è थानीय िनकाय एवं राÏ य िनवा[चन आयोग से एकğ कȧ गई सूचना 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 320 के अनुसार, जब एक नई नगरपािलका बनाई 
जाती है, तो इसकȧ èथापना के छह माह के भीतर आम चुनाव आयोिजत िकये जाने चािहए, 
Èयɉिक िनवा[िचत िनकाय कȧ अनुपिèथित मɅ, कोई भी Ĥािधकरण कर अिधरोिपत नहȣ ंकरेगा 
और उप-िविधयɉ का अनुमोदन नहȣ ंकरेगा। 

यह पाया गया िक 196 शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ से, छह शहरȣ è थानीय िनकायɉ (नसीराबाद, 
Ĥतापगढ़ȣ, महुवा, थानागाजी, खाटूæयामजी और Ǿपवास) का गठन 12 अगèत 2014 और 
14 िसतंबर 2018 के मÚ य हुआ था और उनके चुनाव 12 फरवरȣ 2015 से 13 माच[ 2019 
के मÚ य आयोिजत होने थे, लेिकन इन शहरȣ è थानीय िनकायɉ के चुनाव वाèतव मɅ नवंबर 
2019 मɅ आयोिजत हुए थे िजसके पिरणामèवǾप आठ माह से 56 माह का िवलà ब हुआ। 

 
2 नगर िनगम जयपुर, जोधपुर एवं कोटा को 18 अÈटूबर 2019 से दो िनगमɉ मɅ िवभािजत िकया गया और 

कोिवड महामारȣ संबधंी िवलंब के कारण केवल 2020-21 के दौरान हȣ चुनाव हो सके।  
3 नगरपािलका मंडल महुवा (मई 2018), थानागाजी (िसतंबर 2018), Ǿपवास (अगèत 2014), Ĥताप 

गढ़ȣ (मई 2018), नसीराबाद (नवबंर 2016), और खाटूæयामजी (मई 2018)।  
4 राÏ य िनवा[चन आयोग कȧ वेबसाइट पर दज[ जानकारȣ के अनुसार, िवƭािवहार नगरपािलका मंडल का 

चुनाव आयोिजत नहȣ ंहुआ था। तथािप, नगरपािलका मंडल, िवƭािवहार ने बताया िक चुनाव 20 फरवरȣ 
2021 को आयोिजत हुआ था। 
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िनवा[िचत शासी िनकाय कȧ अनुपिèथित मɅ, बीच कȧ अविध के दौरान कोई आवæयक काय[ नहȣ ं
िकया जा सकता था। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक सामाÛय Ǿप से चुनाव समय पर कराए 
जाते थे और िवलंिबत चुनाव ने िवकास कायɟ को Ĥितकूल Ǿप से Ĥभािवत नहȣ िकया था 
Èयɉिक शहरȣ èथानीय िनकायɉ के कायɟ को Ĥशासक Ʈारा Ĥभावी ढंग से अंजाम िदया जाता 
था। पंचायत ¢ेğ और उसके अिधकार ¢ेğ को नगरपािलका ¢ğे मɅ शािमल करने और कोिवड-
19 के कारण उ×पÛन होने वालȣ पिरिèथितयɉ के कारण िवलà ब हुआ। Ĥ× यु× तर èवीकाय[ नहȣ ंहै 
Èयɉिक कोिवड-19 कȧ शुǽआत से पहले, नवंबर 2019 मɅ चुनाव कराए जा चुके थे। तØय यह 
है िक िवकास कायɟ के Ĥभावी िĐयाÛवयन मɅ जनता कȧ भागीदारȣ उस अविध के दौरान 
सुिनिæचत नहȣ ंकȧ जा सकȧ जब कोई िनवा[िचत Ĥितिनिध नहȣ ंथा। 

4.2.5   महापौर/अÚ य¢/सभापǐत 

शहर का Ĥथम नागिरक महापौर/अÚय¢/सभापित (सभाअÚय¢) होता है। राजè थान 
नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 43 के अनुसार, Ĥ×येक नगर िनगम के िलए एक महापौर, 
Ĥ×येक नगर पिरषद के िलए एक अÚय¢ और Ĥ×येक नगरपािलका मंडल के िलए एक सभापित 
होगा जो िनयत रȣित से िनवा[िचत हɉगे। राजèथान नगरपािलका (िनवा[चन) िनयम 1994 कȧ 
धारा 78 के अनुसार, अÚय¢ का पद नगरपािलका के िनवा[िचत सदèयɉ Ʈारा चुने गए åयिƠ 
Ʈारा भरा जाएगा। अÚय¢ को मंडल कȧ बैठक बुलाने, मंडल कȧ Ĥ×येक बैठक कȧ अÚय¢ता 
करन े का अिधकार है। नगरपािलका के िवƣीय और काय[कारȣ Ĥशासन, ऐसी बैठकɉ के 
कामकाज के संचालन को भी अÚ य¢ िनयंिğत करता है। 

अÚय¢ और उपाÚय¢ के पद का काय[काल Ĥथम बैठक के िलए िनयत ितिथ से पांच वष[ का 
होता है। यह संवैधािनक Ĥावधान के अनुǾप है। 

4.2.6    सांǐवǐधक सǐमǐतयां 

(i)  राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 55 के अनुसार, महापौर/अÚय¢ कȧ 
अÚय¢ता मɅ एक काय[कारȣ सिमित होनी चािहए और इसमɅ उपाÚय¢, िवप¢ के नेता और दो 
मिहला सदèयɉ सिहत सात अÛय सदèय शािमल होन ेचािहए। इसके अलावा, शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ मɅ छह अÛय सिमितयां होती है। नगरपािलका˕ के गठन से 90 िदनɉ के भीतर इन 
सिमितयɉ का गठन िकया जाना था, िजसके िवफल रहने पर राÏय सरकार को ये सिमितयां 
गिठत करनी थी। 

नमूना जांच िकए गए 14 शहरȣ èथानीय िनकायɉ के अिभलेखɉ कȧ समी¢ा मɅ पाया गया िक 11 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ5 ने इन सांिविधक सिमितयɉ का गठन नहȣ ं िकया था (माच[ 2021)। 
शेष शहरȣ èथानीय िनकायɉ के संबंध मɅ िनàनिलिखत पाया गया: 

 
5  नगर िनगम अजमेर, नगर पिरषद िकशनगढ़, नगरपािलका मंडल, चाकसू, िनवाई, जोबनेर, थानागाजी, 

शाहपुरा, फुलरेा, लालसोट, बगǾ, नवलगढ़। 
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 नगर पिरषद सीकर, मंडल का गठन फरवरȣ 2015 मɅ िकया गया था और Ĥावधान के 
अनुसार, मंडल को मई 2015 तक सिमितया गिठत करनी थी। तथािप, मंडल ने 
सांिविधक सिमितयɉ के गठन के िलये लगभग चार माह के िवलà ब से एक Ĥèताव 
अनुमोिदत िकया (िसतंबर 2015)। èथानीय िनकाय िनदेशालय (डीएलबी) ने लगभग 
10 माह å यतीत होने के पæ चात इन सिमितयɉ के गठन को मंजूरȣ दȣ (जुलाई 2016)। 
इस Ĥकार, èथानीय िनकाय िनदेशालय को िवलà ब से Ĥèतावɉ को Ĥèतुत करने एवं 
अनुमोदन मɅ अ× यिधक समय िलये जान े के कारण सिमितयɉ का गठन 14 माह के 
िवलàब से हुआ। 

 नगरपािलका मंडल, चौमू मɅ, मंडल का गठन अगèत 2015 मɅ िकया गया था और 
Ĥावधान के अनुसार, मंडल को सिमितयɉ का गठन नवबंर 2015 तक करना था, लेिकन 
èथानीय िनकाय िनदेशालय ने इन सिमितयɉ को अनुमोिदत (जनवरȣ 2017) िकया, 
िजसके पिरणामèवǾप सिमितयɉ के गठन मɅ 13 माह से अिधक का िवलà ब हुआ। 

 नगर िनगम, जयपुर के मंडल का गठन नवंबर 2014 को िकया गया था और Ĥावधान 
के अनुसार, मंडल को सिमितयɉ का गठन फरवरȣ 2015 तक करना था, लेिकन 
èथानीय िनकाय िनदेशालय ने इन सिमितयɉ के गठन को जून 2015 मɅ अनुमोिदत िकया 
था। इस Ĥकार, सिमितयɉ का गठन चार माह के िवलंब से िकया गया। 

इस Ĥकार, इन शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ सांिविधक सिमितयɉ का गठन 4 माह से 14 माह के 
िवलàब से िकया गया, िजसने इन शहरȣ èथानीय िनकायɉ के िनवा[िचत पाष[दɉ को िवकास, 
èवÍछता, भवन िनमा[ण और अÛय संबƨ कायɟ मɅ Ĥभावी Ǿप से भाग लेन ेसे वंिचत कर िदया। 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ काय[Ĥणालȣ मɅ इन सिमितयɉ कȧ भागीदारȣ का आंकलन करने के 
िलए, बैठक के काय[वृƣ मांगे गए थे। केवल नगर िनगम जयपरु ने दो सिमितयɉ यथा काय[कारȣ 
सिमित और भवन एवं िनमा[ण सिमित के काय[वृƣ उपलÞध कराए थे। बैठक के काय[वृƣ के 
अभाव मɅ, लेखापरȣ¢ा मɅ यह स× यािपत नहȣ ं िकया जा सका िक Èया ये सिमितयां िनयिमत 
बैठके आयोिजत कर रहȣ थी ंऔर संबंिधत शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ िविभÛन योजना˕ और 
कायɟ के Ĥभावी िĐयाÛ वयन और िनयंğण मɅ सहायता कर रहȣ थी।ं 

राÏय सरकार ने तØयɉ को èवीकार िकया (जुलाई 2021) और बताया िक इन सिमितयɉ को 
िनधा[िरत समय-सीमा मɅ गिठत करने के िनदȶश शहरȣ èथानीय िनकायɉ को दे िदये गये थे। 

(ii)  संिवधान मɅ तीन लाख या उससे अिधक आबादȣ वालȣ सभी नगरपािलका˕ मɅ वाड[ 
सिमितयɉ का Ĥावधान है। इसके अलावा, राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 54 मɅ भी 
वाड[ सिमितयɉ के गठन का Ĥावधान है, िजसमɅ सिमित के èथलȣय ¢ेğɉ के वाड[ सदèय और 
नगरपािलका Ĥशासन का िवशेष £ान या अनुभव रखने वाले अÛ य पांच से अिधक सदè य नहȣ ं
हɉगे, राÏ य सरकार Ʈारा नािमत िकया जाएगा। इन सिमितयɉ का काय[काल नगर िनगम के 
साथ समाÜ त होना था। वाड[ सिमितयɉ को नगरपािलका शासन और नागिरकɉ के मÚ य एक सेतु 
के Ǿप मɅ काय[ करना था तथा आस-पास कȧ शासन िविध के Ǿप मɅ काय[ करना था और 
िनवा[िचत Ĥितिनिधयɉ एवं नागिरकɉ के बीच िनकटता बढ़ाना तथा èथानीय èतर कȧ योजना मɅ 
नागिरकɉ कȧ भागीदारȣ के िलए एक èथान Ĥदान करना था। उÛहɅ िनिधयɉ के आवंटन के िलए 
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वाड[ िवकास योजना˕ को बनाना एवं Ĥè तुितकरण, आवंिटत िनिधयɉ का समुिचत उपयोग 
सुिनिæचत करना और जनोपयोगी सेवा˕ का रखरखाव और िनगम कȧ संपिƣ कȧ सरु¢ा जैसे 
कत[åयɉ का पालन करना था। 

नमूना जाचं कȧ गई शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ संवी¢ा मɅ पाया गया िक नगर िनगम, जयपुर 
एवं अजमेर ने वाड[ सिमितयɉ का गठन नहȣ ं िकया था, िजसने िवकास कायɟ कȧ Ĥाथिमकता, 
कायɟ के िनçपादन कȧ िनगरानी, सृिजत पिरसàपिƣयɉ के Ĥभावी उपयोग एवं अनुर¢ण इ× यािद 
मɅ èथानीय शासन मɅ सिĐय जनभागीदारȣ को सुगम बनाने के उƧेæय को िवफल कर िदया था। 

ǐसफाǐरश 3: राÏ य सरकार को सांǐवǐधक सǐमǐतयɉ और वाड[ सǐमǐतयɉ का समय पर 
गठन सुǐनǐæचत करना चाǐहए। सरकार को यह भी सुǐनǐæचत करना चाǐहए ǐक शहरȣ 
è थानीय ǐनकायɉ के dk;ksZa कȧ Ĥभावी ǐनगरानी के ǐलए सांǐवǐधक सǐमǐतयɉ कȧ ǐनयǐमत 
बठैके आयोǐजत कȧ जाती है। 

4.2.7  ǐजला योजना सǐमǐत 

संिवधान के अनुÍछेद 243जेडडी के अनुसार, िजला èतर पर एक िजला योजना सिमित गिठत 
कȧ जानी थी। िजला योजना सिमित को पंचायतɉ और नगरपािलका˕ के मÚ य सामाÛय िहत के 
मामलɉ के संबंध मɅ è थािनक योजना, जल तथा अÛ य भौितक एवं Ĥाकृितक संसाधनɉ का 
बटवारा, बिुनयादȣ ढांचे का एकȧकृत िवकास और पया[वरण संर¢ण एवं िव× तीय या िभÛ न Ĥकार 
के उपलÞ ध संसाधनɉ कȧ माğा और Ĥकार को शािमल करते हुए एक å यापक िजला िवकास 
योजना तैयार करनी थी। िजला योजना सिमित को राÏ य सरकार को आगे Ĥèतुत करने के िलए 
िवकास योजना का मसौदा तैयार करना चािहए। सिमित आवंिटत कायɟ कȧ समी¢ा के िलए 
ितमाहȣ मɅ एक बार बैठक करेगी और इस Ĥकार वष[ मɅ Û यूनतम चार बार बैठक करेगी। 

राजèथान के सभी िजलɉ मɅ िजला योजना सिमित का गठन िकया गया, लेिकन इन सिमितयɉ 
कȧ िनयिमत Ǿप से बैठक आयोिजत नहȣ ंहुई Èयɉिक: 

 नमूना जांच िकए गए 14 शहरȣ èथानीय िनकायɉ को सिàमिलत करते हुए सात6 िजलɉ 
मɅ िजला योजना सिमित कȧ बैठकɉ का आयोजन िनयिमत Ǿप से नहȣ ं िकया गया। 
Ĥ× येक वष[ एक से चार तक कȧ संÉ या मɅ बैठकɉ कȧ कमी थी। 

 नमूना जांच िकए गए सात िजलɉ मɅ से पांच िजलɉ मɅ यह पाया गया िक जब िजला 
योजना सिमित कȧ बैठक हुई, तब भी उÛहɉने पंचायतɉ और नगरपािलका˕ के बीच 
साझा िहतɉ यथा èथािनक योजना, उपलÞध संसाधनɉ के आधार पर बुिनयादȣ ढांचे के 
एकȧकृत िवकास इ× यािद के Ĥकरणɉ को नहȣ ंउठाया।  

 नमूना जांच िकए गए सात िजलɉ मɅ से पांच िजलɉ मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ के संबंध मɅ 
िजला योजना सिमित ने कोडल Ĥावधानɉ के अनुसार िवकास योजना˕ के ĤाǾप तैयार 
नहȣ ंिकये और केवल िविभÛन केÛġȣय/राÏय Ĥायोिजत योजना˕ के अंतग[त आवंटन से 
आकंडे़ शािमल िकये। शेष दो िजलɉ मɅ काय[वृƣ लेखापरȣ¢ा को उपलÞध नहȣ ंकराये गये। 

 
6  अजमेर, अलवर, दौसा, जयपुर, झुंझुनू, सीकर, एव ंटɉक। 
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राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जलुाई 2021) िक िजला योजना सिमितयां िजला èतर पर 
गिठत कȧ गइ[ एवं िĐयाशील है। Ĥ× यु× तर èवीकाय[ नहȣ ंहै Èयɉिक िजला योजना सिमितयां न तो 
िनयिमत Ǿप से बैठक आयोिजत कर रहȣ थी और न हȣ िनधा[िरत मानदंडɉ के अनुसार काय[ 
कर रहȣ थी। 

इस Ĥकार, अिनयिमत बैठकɅ  और कोडल Ĥावधानɉ के अनुǾप िवकास योजना का ĤाǾप तैयार 
न करने से इन िजला योजना सिमितयɉ के माÚयम से ¢ेğ के एकȧकृत िवकास का उƧेæय हȣ 
िवफल हो गया।  

4.2.8  महानगरȣय योजना सǐमǐत 

अनुÍछेद 243जेडई मɅ अिधदेश है िक Ĥ×येक महानगरȣय ¢ेğ7 मɅ एक महानगरȣय योजना 
सिमित (एमपीसी) का गठन िकया जाएगा। सिमित के अÚय¢ को राÏय सरकार Ʈारा नािमत 
िकया जाना था। राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 157 मɅ एक िवकास योजना का 
ĤाǾप तैयार करने के िलए एक महानगरȣय सिमित के गठन कȧ भी आवæयकता थी, िजसे 
महानगरȣय ¢ेğ िवकास योजना के Ǿप मɅ जाना जाना था। सिमित मɅ उतनी संÉ या मɅ सदè य 
सिàमिलत होने थे जो राÏय सरकार Ʈारा समय-समय पर राजपğ मɅ अिधसूचना के Ʈारा 
िनधा[िरत िकए जाए। राÏय सरकार को िनवा[िचत और मनोनीत सदèयɉ कȧ संÉया भी िनिद[ƴ 
करनी थी। कम से कम दो ितहाई सदèय नगरपािलका के िनवा[िचत सदèयɉ और पंचायतɉ के 
अÚय¢ के मÚ य से चुने जान ेथे। 

अिधिनयम के अनुसार, महानगरȣय सिमित शहरȣ èथानीय िनकायɉ और पंचायतɉ Ʈारा तैयार 
कȧ गई योजना, शहरȣ èथानीय िनकायɉ और पंचायतɉ के बीच साझा िहत के Ĥकरण, भारत 
सरकार और राजèथान सरकार Ʈारा िनधा[िरत समĒ उƧेæयɉ एवं Ĥाथिमकता˕ तथा 
महानगरȣय ¢ेğीय िवकास योजना का ĤाǾप तैयार करते समय िवचार करेगा। सिमित के 
अÚ य¢ को योजना सरकार को भेजनी थी। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक महानगरȣय ¢ेğ कȧ पिरभाषा के अनुसार, जयपुर, जोधपुर और 
कोटा मɅ महानगरȣय योजना सिमित गिठत कȧ जानी थी, लेिकन गिठत नहȣ कȧ गई (माच[ 
2021)। महानगरȣय योजना सिमित कȧ पिरकãपना पूरे महानगरȣय ¢ेğ के िलए एकȧकृत 
योजना सुिनिæचत करने के िलए कȧ गई है, और यह èथानीय Ĥािधकरणɉ, राÏय और कɅ ġ 
सरकारɉ Ʈारा िनधा[िरत Ĥाथिमकता˕ को संæ लेिषत करते हुए िवकास योजना˕ के ĤाǾप 
तैयार करने के िलए िजàमेदार हɇ। इस Ĥकार महानगरȣय योजना सिमित के अभाव मɅ महानगरɉ 
कȧ जनता ¢ेğ के एकȧकृत िवकास के लाभɉ से वंिचत थी। 

राÏय सरकार ने èवीकार िकया (जुलाई 2021) िक संवैधािनक Ĥावधानɉ के अनुसार अभी भी 
सिमितयɉ का गठन िकया जाना बाकȧ है। 

ǐसफाǐरश 4: राÏय सरकार को ¢ेğ के समेǐकत ǐवकास के ǐलए महानगरȣय योजना 
सǐमǐत के गठन और Ĥभावी काय[Ĥणालȣ को सुǐनǐæचत करना चाǐहए।   

 
7  10 लाख और अिधक कȧ जनसंÉ या वाले महानगरȣय शहर। 
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4.2.9 राÏय ǐवƣ आयोग 

भारत के संिवधान का अनुÍछेद 243-आई, राÏय सरकार के िलए 74वɅ संिवधान संशोधन 
अिधिनयम के आरंभ होने के एक वष[ के भीतर और त× पæ चात Ĥ× येक पांच वष[ कȧ समािƯ पर 
एक िवƣ आयोग का गठन करना अिनवाय[ बनाता है। राÏय िवƣ आयोग (एसएफसी) का काय[ 
èथानीय िनकायɉ कȧ िवƣीय िèथित कȧ समी¢ा करना और िनिधयɉ के हèतांतरण के िलए 
राÏयपाल को िसफािरशɅ करना है। राÏय सरकार ने राजè थान नगरपािलका अिधिनयम मɅ 
संशोधन के माÚयम से राÏय िवƣ आयोग के गठन का Ĥावधान िकया। 

4.2.9.1    राÏय ǐवƣ आयोग के गठन और ǐसफाǐरशɉ के ǐĐयाÛ वयन मɅ ǐवलबं  

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक राÏय िवƣ आयोग के गठन मɅ 365 से 723 िदवसɉ के मÚ य का 
िवलàब था और 5वɅ राÏय िवƣ आयोग कȧ िसफािरशɉ को 237 िदवसɉ के िवलàब से िĐयािÛवत 
िकया गया जसैा िक ताǐलका 4.3 मɅ विण[त है। 

ताǐलका 4.3: राÏय ǐवƣ आयोग के गठन का ǐववरण 
राÏय ǐवƣ 
आयोग 

संǐवधान के 
अनुसार गǐठत 
ǐकया जाना 

वाè तǐवक 
गठन कȧ ǐतǐथ 

ǐवलबं 
ǐदवसɉ 
मɅ  

ǐसफाǐरशɅ 
Ĥè तुत करन े
कȧ ǐतǐथ 

सरकार Ʈारा 
è वीकृǐत कȧ 
ǐतǐथ 

सरकार के è तर 
पर ǐवलबं 
(ǐदवस) 

शाǐमल कȧ 
गई अवǐध 

Ĥथम 31.5.1994 23.04.1994 0 30.12.1995 16.03.1996 77 1995-2000 
िƮतीय 30.5.1999 07.05.1999 0 30.08.2001 26.03.2002 208 2000-2005 
तृतीय 30.5.2004 15.09.2005 472 27.02.2008 17.03.2008 19 2005-2010 
चतथु[ 30.5.2009 13.04.2011 723 26.09.2013 20.02.2014 147 2010-2015 
पंचम 30.5.2014 30.05.2015 365 28.11.2018 23.07.2019 237 2015-2020 
षç टम 30.5.2019 छठे िव× त आयोग का गठन राÏ य सरकार के अंतग[त िवचाराधीन है।  

è ğोत: िवƣ िवभाग (राÏ य िव× त आयोग और आिथ[क मामलɉ) Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

िवलàब के पिरणामèवǾप शहरȣ èथानीय िनकायɉ को िनिधयɉ के अंतरण मɅ िवलंब हुआ िजससे 
उनकȧ िनिध उपलÞधता पर और दबाव पड़ा। 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक राÏ य िव× त आयोग का गठन राÏय 
सरकार Ʈारा िकया जा रहा है। राÏ य िव× त आयोग के गठन मɅ यिद अपिरहाय[ कारणɉ से िवलंब 
होता है तो आयोग अंतिरम Ĥितवेदन Ĥèततु करता है। Ĥ× यु× तर युिƠयुƠ नहȣ ं है Èयɉिक 
िवलàब के पिरणामèवǾप शहरȣ èथानीय िनकायɉ को अनुदानɉ का अंतरण िवलàब के साथ 
हुआ। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक अंतिरम Ĥितवेदनɉ मɅ भी िवलàब8 हुआ था। आयोग ने 
2015-20 के दौरान केवल एक अंतिरम Ĥितवेदन Ĥèतुत िकया और राÏय सरकार ने अपनी 
अंितम Ĥितवेदन से आठ माह पæ चात कȧ गई काय[वाहȣ Ĥितवेदन (एटȣआर) को Ĥèततु िकया 
था (जलुाई 2019)।   

 
8  पांचवी राÏ य िव× त आयोग Ʈारा अनंितम Ĥितवेदन, अंतिरम Ĥितवेदन एवं अंितम Ĥितवेदन Đमशः िसतंबर 

2015, िसतंबर 2016 एवं नवंबर 2018 मɅ Ĥèतुत िकया गया। 



वष[ 2021 का Ĥितवेदन संÉ या 5 
 

26 

4.2.9.2   शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ के अǐतǐरÈ त अÛय अǐभकरणɉ को राÏ य ǐव× त आयोग 
अनुदानɉ का हèतांतरण 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 76 के अनुसार, राÏय िवƣ आयोग नगरपािलका˕ 
कȧ िवƣीय िèथित कȧ समी¢ा करेगा और राÏय Ʈारा लगाए जान ेवाले कर, चुंगी, टोल और 
शुãक कȧ िनवल ĤािƯ के िवतरण के िलए िसफािरशɅ करेगा। 

पंचम राÏय िवƣ आयोग ने अपनी िसफािरशɉ मɅ बुिनयादȣ और िवकास कायɟ के िलए अनुदान 
रािश का 75 Ĥितशत, राƶीय/राÏय Ĥाथिमकता वालȣ योजना˕ के िलए 20 Ĥितशत और 5 
Ĥितशत Ĥो×साहन अनुदान िनधा[िरत िकया। राÏय सरकार ने उƠ फॉम[ूले का समथ[न करते हुए 
पिरपğ जारȣ िकया (िदसंबर 2016), लेिकन केवल राÏय Ĥायोिजत योजना˕ जैसे मुÉयमंğी 
जल èवावलंबन अिभयान और अÛनपूणा[ रसोई के िलए कुल िमलाकर 20 Ĥितशत िनधा[िरत 
िकया। कɅ ġ Ĥायोिजत योजना˕ जैसे कायाकãप और शहरȣ पिरवत[न के िलए अटल िमशन 
(अमृत) और èमाट[ िसटȣ के बराबर िहèसा राÏ य िव× त आयोग अनुदान से पूरा िकया गया था। 
इसके पिरणामèवǾप 2017 से 2020 कȧ अविध के दौरान िविभÛन अिभकरणɉ/योजना˕ को 
कुल अनुदान का 37 Ĥितशत अंतरण हुआ, जो िक राÏय िवƣ आयोग कȧ िसफािरशɉ कȧ 
भावना के िवǽƨ था। 

लेखापरȣ¢ा मɅ यह पाया गया िक राÏय सरकार ने 2017-20 के दौरान शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
को िदए जान ेवाले अनुदानɉ से ₨ 726.74 करोड़ कȧ कटौती कȧ और इस रािश को िविभÛन 
पिरयोजना˕9 के िवǾƨ अÛय अिभकरणɉ/पैराèटेटãस को ताǐलका 4.4 मɅ िदए गए िववरण 
के अनुसार हèतांतिरत िकया गया। 

ताǐलका 4.4: शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ के अनुदानɉ स ेकटौती और परैाèटेटãस को हè तांतरण को दशा[न े
वाला ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ)  
वष[ è वीकृत राǐश शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ 

का हè तांतǐरत राǐश 
कटौती 

2017-18 795.50 554.83 240.67 
2018-19 737.37 430.49 306.88 
2019-20 430.70 251.51 179.19 

योग 726.74 
è ğोत: िनदेशालय è थानीय िनकाय Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

इस Ĥकार, शहरȣ èथानीय िनकायɉ के अनुदानɉ से ₨ 726.74 करोड़ कȧ कटौती के कारण, ये 
शहरȣ èथानीय िनकाय इतनी रािश से वंिचत रहे।  

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक इन अिभकरणɉ ने िवकास कायɟ और बुिनयादȣ 
ढांचा पिरयोजना˕ के िलए ऋण कȧ अदायगी और इंिदरा रसोई (त× कालȣन अÛनपूणा[ रसोई) 
के िĐयाÛ वयन के िलए रािश का उपयोग िकया। Ĥ× यु× तर युिƠयुƠ नहȣ ं है Èयɉिक राÏय 
सरकार ने शहरȣ èथानीय िनकायɉ के िलए िनधा[िरत रािश का िवपथन कर िदया है। 

 
9  ǽडीएफ/ǽडिसको अंशदान/ऋण; आईएचएसडीपी/यूआईडीएसएमएमटȣ/सीवरेज पिरयोजना/सीएमएआर 

आिद।  
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4.2.9.3   राÏ य ǐव× त आयोग कȧ ǐसफाǐरशɉ पर राÏय सरकार कȧ ĤǐतǐĐया 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 77 के अनुसार, राÏ य िव× त आयोग कȧ िसफािरशɉ 
पर िवचार करने के बाद, राÏय सरकार िनधा[िरत करेगी (क) नगरपािलका˕ को करɉ, चुंगी, 
टोल और शुãकɉ कȧ शुƨ आय का अंतरण, (ख) नगरपािलका˕ को करɉ, चुंगी, टोल और 
शुã कɉ को सɋपना (ग) राÏय कȧ समेिकत िनिध से नगरपािलका˕ को सहायता अनुदान कȧ 
èवीकृित; (घ) नगरपािलका˕ कȧ िवƣीय िèथित मɅ सुधार के िलए अÛय आवæयक उपाय। 
लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक राÏय सरकार ने संशोधनɉ के साथ कुछ िसफािरशɉ को èवीकार 
कर िलया और कुछ िसफािरशɉ पर काय[वाहȣ अभी भी शुǾ कȧ जानी थी। राÏ य िव× त आयोग-
वार मह×वपूण[ िसफािरशɅ और िनिधयɉ के हèतांतरण के संदभ[ मɅ उनके संशोधन ताǐलका 4.5 
मɅ िदये गये है। 

ताǐलका 4.5: राÏय ǐवƣ आयोग कȧ ǐसफाǐरशɉ पर राजè थान सरकार Ʈारा कȧ गई काय[वाहȣ का ǐववरण 
राÏ य 
ǐव× त 
आयोग 

ǐसफाǐरशɅ संशोधन जोǐखम/Ĥभाव 

Ĥथम िविभÛन योजना˕ के अंतग[त 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ के 
िहèसे के बराबर देय रािश राÏय 
सरकार Ʈारा उपलÞध कराई 
जानी चािहए। 

राÏय सरकार केवल उÛहȣ ं
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को अंश 
का िहè सा उपलÞध कराएगी जो 
अपने èवय ं के राजèव से अंश 
का िहèसा उ×पÛन करने मɅ 
असमथ[ हɇ। 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ को 
एक अितिरƠ िवƣीय भार 
वहन करना पड़ा िजससे 
अÛय िवकास काय[ Ĥभािवत 
हुए। 

िƮतीय यह िसफािरश कȧ गई थी िक 
Ĥो×साहन िनिध कȧ िनिण[त 
अविध कȧ समािƯ पर  
अåयियत शेष रािश शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ को िवतिरत 
कȧ जाये। 

अåयियत शेष रािश राÏय 
सरकार कȧ संिचत िनिध मɅ जमा 
कȧ जायेगी। 

शहरȣ èथानीय िनकाय 
Ĥो×साहन िनिध से वंिचत 
रहे। 

तृतीय सामाÛय Ĥयोजन हेत ु अनुदान 
का िवतरण 1991 के èथान पर 
2001 कȧ जनगणना के आधार 
पर िकया जाए। 

राÏय सरकार ने इसे èवीकार 
नहȣ ंिकया। 

इससे शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के संसाधनɉ मɅ वृिƨ 
होगी। 

चतुथ[ (i) राÏ य िव× त आयोग न े देश 
मɅ िनिम[त शराब पर 2 Ĥितशत 
उपकर लगाने कȧ िसफािरश कȧ 
िजसे शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
और पंचायती राज संèथा˕ के 
मÚ य िवतिरत िकया जाता। 
(ii) 2013-15 कȧ अविध के 
िलए अंतिरम िसफािरशɉ और 
अंितम िसफािरशɉ के मÚ य अंतर 
रािश को शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ को िवतिरत िकया 
जाना चािहए। 

राÏय सरकार ने िसफािरश को 
èवीकार नहȣ ंिकया। 
 
 
 
 
राÏय सरकार ने िसफािरश को 
èवीकार नहȣ ंिकया; 
 
 
 
 

इससे शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के संसाधनɉ मɅ वृिƨ 
होगी। 
 
 
 
इससे शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के संसाधनɉ मɅ वृिƨ 
होगी। 
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राÏ य 
ǐव× त 
आयोग 

ǐसफाǐरशɅ संशोधन जोǐखम/Ĥभाव 

(iii) राÏ य िव× त आयोग न े
शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 
संयुÈ त अनुदान के तहत ₨ 
586.76 करोड़ देने कȧ 
िसफािरश कȧ थी, िजसका 
उपयोग ऐसे कायɟ हेतु िकया 
जाना था जो िकसी भी 
राÏय/केÛġȣय योजना के 
अंतग[त सिàमिलत नहȣ ं िकये 
गये। 

(iv) शहरȣ सड़कɉ कȧ मरàमत 
के िलए राÏय नवीकरण िनिध 
से 10 Ĥितशत िहèसे कȧ 
अनुदान रािश कȧ आयोग ने 
िसफािरश कȧ थी।  

राÏय सरकार ने िसफािरश को 
èवीकार नहȣ ंिकया। 
 
 
 
 
 
 
 
 

राÏय सरकार ने िसफािरश को 
èवीकार नहȣ ंिकया। 

संयुƠ अनुदान èथानीय 
आवæयकता˕ को पूरा करन े
के िलए लचीलापन देत ेहɇ। 
 
 
 
 
 
 
 
 
इससे शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के संसाधनɉ मɅ वृिƨ 
होगी। 

पचंम आयोग ने राÏय के èवयं के कर 
कȧ शुƨ आय का 8.5 Ĥितशत 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को 
हèतांतिरत करने कȧ िसफािरश 
कȧ थी। 

राÏय सरकार ने 7.182 
Ĥितशत के हè तांतरण कȧ 
अंतिरम िसफािरश को èवीकार 
कर िलया। 

इससे शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के संसाधनɉ मɅ वृिƨ 
होगी। 

İोत: राजèथान सरकार Ʈारा तैयार िकय ेगये काय[वाहȣ नोट से संकिलत 

िनिधयɉ के हèतांतरण के संबंध मɅ िसफािरशɉ के अितिरÈ त, राÏ य िव× त आयोग ने शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ को मजबूत और सशƠ बनाने के िलए कई उपायɉ कȧ भी िसफािरश कȧ थी। 
कुछ िसफािरशɅ िजन पर राÏय सरकार Ʈारा अभी काय[वाहȣ कȧ जानी थी, उÛ हे नीचे विण[त 
िकया गया है: 

(i)  पैदल पथɉ, गिलयɉ और सड़कɉ के नीचे और आसपास भूिम के संबंध मɅ शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ को अिधकारɉ का उपयोग करने के िलए अनु£ा शुãक का भुगतान 
करन ेके िलए दािय×व अिधरोिपत करना; 

(ii)  नगरȣय िवकास कर के आधार को िवè तृत कर उन ¢ेğɉ को शािमल िकया जावɅ, जो 
वत[मान मɅ शािमल नहȣ ंिकए हɇ; 

(iii)  उन संपिƣयɉ कȧ समी¢ा करɅ िजÛहɅ वत[मान मɅ नगरȣय िवकास कर से छूट दȣ गई है 
और छूटɉ कȧ संÉया को कम कर Ûयूनतम िकया जावɅ;  

(iv)  िवकास Ĥािधकरणɉ और नगरȣय सुधार Û यास को भूिम िवĐय कȧ आय मɅ शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ कȧ िहèसेदारȣ को 15 Ĥितशत से बढ़ाकर 20 Ĥितशत करना चािहए;  
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(v)  चूककता[˕ को माफȧ नहȣ ंदȣ जानी चािहए, Èयɉिक ये योजनाएं वाèतिवक करदाता˕ 
को हतो×सािहत करती हɇ; 

(vi)  राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 103 के अÛ तग[त नगरपािलका ¢ेğ मɅ 
चलने वाले वाहन पर कर उदगृहȣत िकया जाए। 

राÏय सरकार ने उपरोÈ त िसफािरशɉ को èवीकार नहȣ ंिकया, िजससे शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
के राजèव मɅ वृिƨ हो सकती थी। इस Ĥकार, इन िसफािरशɉ को èवीकार नहȣ ंकरन ेसे 74वɅ 
संिवधान संशोधन अिधिनयम के अÛ तग[त पिरकिãपत शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा कत[åयɉ का 
िनव[हन, िवकेÛġȣकरण और सशिƠकरण कȧ ĤिĐया को झटका लगा। 

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक राÏय कȧ िवƣीय िèथित और राÏय के समेिकत 
िवकास के उƧेæय को Úयान मɅ रखते हुए राÏय िवƣ आयोग कȧ िसफािरशɉ को यथासंभव 
èवीकार िकया गया था। सरकार ने शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ राजकोषीय िèथित को सुǺढ़ 
करने के िनदȶश भी जारȣ िकए थे। तथािप, तØय यह रहा िक कर आधार को िवè तृत करने, 
नगरȣय िवकास कर छूटɉ मɅ कमी, सà पिƣयɉ कȧ समी¢ा आिद जैसी कुछ Ĥमुख िसफािरशɉ पर 
काय[वाहȣ अभी भी राÏ य सरकार Ʈारा कȧ जानी थी।  

ǐसफाǐरश 5: राÏय सरकार को ǐनधा[ǐरत समय सीमा के भीतर राÏ य ǐव× त आयोग का 
गठन करना चाǐहए और राÏ य ǐव× त आयोग Ʈारा कȧ गई ǐसफाǐरशɉ पर शीēता स े 
ǐनण[य लनेा चाǐहए। इसस ेशहरȣ èथानीय ǐनकायɉ को समय पर अनुदान ǐमल सकेगा। 
इसके अǐतǐरÈ त, राÏय सरकार को शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ को मजबूत करन े के ǐलए 
राÏ य ǐव× त आयोग Ʈारा कȧ गई ǐसफाǐरशɉ पर ǐवचार करना चाǐहए ताǐक 74वां सǐंवधान 
सधंोधन अǐधǐनयम का ǐĐयाÛ वयन सहȣ vFkksZa मɅ सुǐनǐæचत ǐकया जा सके।  
 

4.2.10    सà पǐƣ कर बोड[ 

13वɅ िवƣ आयोग ने संपिƣ कर के आकलन के िलए एक èवतंğ और पारदशȸ ĤिĐया èथािपत 
करने के िलए राÏय मɅ सभी शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ सहायता करने के िलए एक संपिƣ कर 
बोड[ गिठत करना िनधा[िरत िकया। राजèथान ऐसे बोड[ के गठन पर 2011-12 से Ĥारंिभक चार 
वषɟ के िलए शहरȣ èथानीय िनकायɉ के संबंध मɅ ₨ 413 करोड़ के िनçपादन अनुदान के िलए 
पाğ था। राजèथान सरकार ने बोड[ का गठन िकया (फरवरȣ 2011) िजसमɅ सिचव, è वाय× त 
शासन िवभाग अÚय¢ के Ǿप मɅ और मुÉय काय[कारȣ अिधकारȣ/नगर िनगम, जयपुर और 
जोधपुर सदèय के Ǿप मɅ शािमल थे। बोड[ को अÛय िवषयɉ के साथ िनàनिलिखत काय[ सɋपे गए 
थे:  

(i) शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ िèथत समè त भूिम और भवनɉ पर संपिƣ कर का डाटा बेस 
तैयार करना; 

(ii) मूã यांकन पुिèतका˕ को पांच साल मɅ एक बार पूण[ Ǿप से संशोिधत िकया जाना 
चािहए; 
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(iii) शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा आकिलत संपिƣ कर कȧ लेखापरȣ¢ा और राÏय सरकार 
को परामश[ देना; 

(iv) नविनिम[त/उÛ नत भवनɉ के सà बंध मɅ भवनɉ के पूण[ होने कȧ ितिथ से तीस िदवसɉ के 
मÚ य संपिƣ कर का आंकलन; 

(v) 31 माच[ 2015 तक समè त शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ अनुमािनत संपिƣयɉ कȧ कुल 
संÉया का कम से कम 25 Ĥितशत से संबंिधत संपिƣ कर का आंकलन/संशोधन; 

(vi) संपिƣ कर के आकंलन और संशोधन मɅ सीधे या संèथानɉ के माÚयम से शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ के अिधकािरयɉ और कम[चािरयɉ का Ĥिश¢ण। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक राÏय सरकार ने फरवरȣ 2011 मɅ बोड[ गिठत िकया। तथािप, 
अĤलै 2011 मɅ बोड[ कȧ केवल एक बैठक आयोिजत कȧ गई थी और उसके बाद अĤलै 2017 
मɅ काय[काल पूण[ होने तक कोई बैठक नहȣ ंहुई। उसके बाद, राÏय सरकार ने बोड[ का पुनग[ठन 
नहȣ ंिकया। इस Ĥकार, अĤलै 2017 तक अपन ेकाय[काल के दौरान बोड[ के काय[ न करने और 
उसके बाद नए बोड[ गिठत नहȣ िकये जाने से, शहरȣ è थानीय िनकायɉ, िवशेष Ǿप से छोटे 
शहरȣ è थानीय िनकाय, संपिƣ कर (नगरȣय िवकास कर) के आंकलन और संशोधन के िलए 
तकनीकȧ माग[दश[न से वंिचत रहे। राÏय सरकार भी कर के आंकलन, मांग एवं संĒहण कȧ 
Ĥभावी िनगरानी नहȣ ंकर सकȧ। पिरणामत:, संपिƣ कर के संबंध मɅ वृहद रािश बकाया रहȣ 
(संदभ[ अनुÍ छेद 5.3.1)। 

लेखापरȣ¢ा का मत है िक राÏय सरकार ने केवल 13वɅ िवƣ आयोग Ʈारा पिरकिãपत ₨ 413 
करोड़ का िनçपादन अनुदान ĤाƯ करने कȧ शत[ को पूरा करने के िलए बोड[ के गठन के आदेश 
जारȣ िकए थे। सं¢ेप मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा संपिƣ कर के आंकलन के िलए èवतंğ, 
पारदशȸ और मजबूत तंğ èथािपत करने का लêय अपूण[ रहा। 

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक Ĥशासिनक िवभाग ने नगरȣय िवकास कर के 
सà बंध मɅ पिरपğɉ के माÚ यम से िनदȶश, तकनीकȧ सूचना और माग[दश[न जारȣ िकये थे। Ĥ× यु× तर 
युिƠयुƠ नहȣ ं है Èयɉिक राÏय सरकार ने केवल केÛġȣय िवƣ आयोग के िनç पादन अनुदान 
ĤािƯ हेतु बोड[ गिठत िकया था और बोड[ कȧ अनुपिèथित मɅ, संपिƣ कर के आंकलन, संĒहण 
और संशोधन पर Ĥितकूल Ǿप से Ĥभाव पड़ा, िजससे शहरȣ è थानीय िनकायɉ को अितिरƠ 
राजèव से विंचत रहना पड़ा। 

ǐसफाǐरश 6: राÏय सरकार को संपǐƣ कर बोड[ पनुग[ǐठत करना चाǐहए और इस े
काय[शील बनाना चाǐहए ǐजसस ेशहरȣ èथानीय ǐनकाय Ĥभावी Ǿप से सपंǐƣ कर एकğ 
कर सकɅ । 

4.3     शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ पर राÏय सरकार कȧ शǐƠया ं

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक राÏय सरकार के पास शहरȣ èथानीय िनकायɉ पर अिधभावी 
शिƠयां थी। ताǐलका 4.6 मɅ कुछ उदाहरणा×मक Ĥावधान दशा[ए गए हɇ। 



शहरȣ èथानीय िनकायɉ का सशिƠकरण और उनकȧ काय[Ĥणालȣ 
 

31 

ताǐलका 4.6: शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ पर राजèथान सरकार कȧ शǐƠयɉ को दशा[न ेवाला ǐववरण 
Đ.सं. ǐवषय Ĥावधान 
1 िनयम बनाने कȧ 

शिƠ 
राÏय सरकार िनयम और िविनयम बना सकती है और उÛहɅ राÏय िवधानमंडल के 
सदन के सम¢ रख सकती है। (राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 338 
और 339) 

2 शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ Ʈारा िलए गए 
Ĥè ताव या िनण[य को 
रƧ करने और 
िनलंिबत करन े कȧ 
शिƠ 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 111 के अनुसार, यिद राÏय सरकार 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा लगाए गए िकसी भी कर को आम जनता के िहतɉ के 
िवǾƨ पाती है, तो वह कर के आरोपण और संĒहण को तब तक è थिगत कर 
सकती है जब तक िक दोष/आपिƣ दरू नहȣ हो जाती। यह कर को समाƯ या कम 
भी कर सकती है। 

3 शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ को िवघटन 
करने कȧ शिƠ 

यिद राÏय सरकार इस बात से संतुƴ है िक कोई भी नगरपािलका कत[åयɉ का 
िनव[हन करन ेके िलए स¢म नहȣ ंहै, शिƠ का उã लघंन/दǽुपयोग करती है, तो 
वह राजपिğत अिधसूचना Ʈारा शहरȣ è थानीय िनकाय को भंग कर सकती है। 
सरकार Ʈारा उसके िवघटन का आदेश कारणɉ सिहत राÏय िवधानमंडल के सम¢ 
रखा जाना चािहए। (राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 322) 

4 सरकार Ʈारा 
उपिविधयɉ के 
Ĥावधानɉ मɅ संशोधन 
करने कȧ शिƠ 

नगरपािलका Ʈारा बनाए गए िकसी भी िनयम या उप-िविधयɉ को राÏय सरकार 
िकसी भी समय सरकारȣ राजपिğत अिधसूचना Ʈारा पूण[ या आंिशक Ǿप से 
िनरèत और संशोिधत कर सकती है। राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 
340  शहरȣ è थानीय िनकायɉ को उप-िविधयां बनान ेका अिधकार देती है। अĒतेर, 
अगèत 2017 से पहले, èथानीय पिरिèथितयɉ के अनुसार शहरȣ è थानीय िनकाय 
भवन उप-िविधयां तैयार कर रहे थे, लिेकन राÏय सरकार न े पूरे राÏय के िलए 
एकȧकृत भवन उप-िविधयां 2017 बनाये, िजससे िनगमɉ और पिरषदɉ के राजèव 
पर Ĥितकूल Ĥभाव पड़ा È यɉिक एकȧकृत उप-िविधयɉ के Ĥावधान िकसी िवशेष 
भौगोिलक ¢ेğ पर आधािरत नहȣ ंथ ेऔर उसी तरह महानगरɉ और छोटे शहरɉ के 
िलए समान Ǿप से लाग ूथे। 

इसके अितिरÈ त, शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा बनाए गए मोबाइल टावस[ 
उपिविधयɉ के Ĥावधान मɅ भी नगरȣय िवकास एवं आवासन िवभाग ने िदनांक 06 
फरवरȣ, 2017 को अिधसूचना के माÚयम से संशोधन िकया, जो अिधभावी 
शिƠयɉ को भी Ĥितिबंिबत करता है। 

नगरȣय िवकास एवं आवासन िवभाग ने िनमा[ण अनु£ा Ĥदान करने से पूव[ एकमुæत 
वसूलȣ कȧ जान ेवालȣ बहेतरȣ लेवी के संबंध मɅ भवन उपिविधयɉ के Ĥावधान मɅ भी 
संशोधन िकया (जून 2017)। अितिरƠ मुÉय सिचव ने चार समान िकæतɉ मɅ 
बहेतरȣ लेवी कȧ वसूलȣ के िनदȶश जारȣ िकये। 

5 अिधशेष िनिधयɉ को 
जमा और िनवेश करने 
कȧ èवीकृित 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 86 शहरȣ è थानीय िनकायɉ को केवल 
राजè थान सरकार से पूवा[नुमित के पæ चात अिधशेष िनिधयɉ को जमा और िनवेश 
करने कȧ अनुमित देती है। 

İोत: राजè थान नगरपािलका अिधिनयम से संकिलत सूचनाएं और नगरȣय िवकास एवं आवासन 
िवभाग/राजè थान सरकार Ʈारा जारȣ पिरपğ 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक राÏय सरकार Ʈारा Ĥशासिनक िनण[य 
िलए जा रहे थे और राÏय सरकार ने यथासमय èवीकृित जारȣ कȧ और राÏ य सरकार कȧ ओर 
से िवलंब नहȣ ंहुआ। 
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4.4  परैाèटेटãस, उनके काय[ और शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ पर Ĥभाव 

74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम का उƧेæय Ĥमुख नागिरक कायɟ को शहरȣ è थानीय िनकायɉ 
को सɋपना था। तथािप, शहरȣ/नगर िनयोजन, भूिम उपयोग के िविनयमन, जल आपूित[ और 
èवÍछता और मिलन बिèतयɉ के िवकास जैसे कायɟ को परैाèटेटãस Ʈारा जारȣ रखा गया, 
जैसा िक पहले से हȣ ताǐलका 4.1 मɅ दशा[या गया है। 

इन पैराèटेटãस को राÏय सरकार Ʈारा िनयंिğत िकया जाता था और उनके अपने शासी 
िनकाय हɇ िजनमɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ के िनवा[िचत Ĥितिनिध शािमल नहȣ ंहोते। तथािप, 74वɅ 
संिवधान संशोधन अिधिनयम के उपराÛ त भी सरकार ने पैराèटेटãस बनाना जारȣ रखा। संिवधान 
संशोधन के अनुपालन हेतु अिधिनयमɉ मɅ संशोधन करने के बजाय, राÏय सरकार ने पांच 
नगरȣय सुधार Û यास (यूआईटȣ) यथा सीकर, पालȣ, सवाई माधोपुर, बाड़मेर और िचƣौड़गढ़ 
का गठन (अĤलै 2013) िकया और उÛहɅ ऐसे काय[ सɋपे जो शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 
हèतांतिरत िकये जाने चािहए थे। यह काय[वाहȣ दशा[ती है िक सरकार 74वɅ संिवधान संशोधन 
अिधिनयम के Ĥावधान को सÍची भावना से पालन करने को इÍ छुक नहȣ ंथी। राÏ य िव× त आयोग 
ने अपनी अनशुांसा˕ मɅ समè त पैराèटेटãस को िनवा[िचत èथानीय िनकायɉ कȧ छğछाया मɅ 
लाने पर भी जोर िदया था। सरकार ने राÏ य िव× त आयोग कȧ िसफािरशɉ को èवीकार करन ेके 
बजाय नए नगरȣय सुधार Û यास का गठन िकया। 

नमूना-जांच कȧ गई शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ पैराèटेटãस कȧ भूिमका और हè तांतिरत कायɟ 
पर उनके Ĥभाव कȧ चचा[ आगामी अनुÍ छेदɉ मɅ कȧ गई है। 

4.4.1  शहरȣ ǐवकास Ĥाǐधकरण/नगरȣय सुधार Û यास-शहरȣ ǐनयोजन और भूǐम उपयोग 
का ǐवǐनयमन 

(अ)  शहरȣ िवकास Ĥािधकरणɉ (यूडीए), नगरȣय सधुार Û यास और नगर िनयोजन िवभाग 
(टȣपीडी) Ʈारा शहरȣ िनयोजन और कृिष भूिम को गैर-कृिष उपयोग मɅ पिरवत[न सिहत भूिम 
उपयोग के िविनयमन के कायɟ को िनè तािरत िकया गया था। नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ के 
अंतग[त असिàमिलत शहरɉ के िलए माè टर Ü लान तैयार करने के िलए राÏय सरकार ने संबंिधत 
अिधिनयमɉ के अंतग[त राÏय मɅ Ĥमुख और मह×वपूण[ शहरȣ ¢ğेɉ के िनयोिजत िवकास के िलए 
तीन नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ10 और राजèथान नगरȣय सुधार Û यास अिधिनयम, 1962 कȧ 
धारा 8-10 के अंतग[त 14 नगरȣय सधुार Û यासɉ कȧ èथापना कȧ थी। नगर िनयोजन िवभाग 
आवासीय, वािणिÏयक, औƭोिगक, कृिष, मनोरंजन, शै¢िणक और अÛय उƧेæयɉ सिहत 
¢ेğीकरण िविनयमɉ के साथ भू-उपयोग के ¢ğेीकरण के िलए भी उ× तरदायी था। 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 159 मɅ यह Ĥावधान िकया गया था िक शहरȣ 
è थानीय िनकाय शहर का िवèतृत सवȶ¢ण करɅगे और 20 साल कȧ अविध के िलए एक मुÉ य 
िवकास योजना तैयार करɅगे। अĒतेर, धारा 160 के अनुसार नगरपािलका को एक ĤाǾप 
योजना तैयार करनी चािहए और उसकȧ Ĥितिलिप बनाकर Ĥकािशत करनी चािहए जो िनरȣ¢ण 

 
10  जयपुर िवकास Ĥािधकरण, अजमेर िवकास Ĥािधकरण एवं जोधपुर िवकास Ĥािधकरण। 
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हेत ु उपलÞ ध रहे तथा ĤाǾप योजना के संबंध मɅ िकसी भी åयिƠ से आपिƣ और सुझाव 
आमंिğत करते हुए सूचना Ĥकािशत करना चािहए। 

अĒतेर, राजèथान नगरȣय सुधार Ûयास (सामाÛय) िनयम 1962 कȧ धारा 3 के अधीन, िनयुƠ 
Ĥािधकरण को सलाहकार पिरषद के परामश[ से माèटर Üलान को अंितम Ǿप देकर राÏय 
सरकार को Ĥèतुत करना था। इस Ĥकार तैयार कȧ गई योजना˕ को ĤाǾप चरण और अंितम 
चरण दोनɉ मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ को पुनरȣ¢ण और िटÜपिणयɉ के िलए Ĥिेषत िकया जाना 
था। 

नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ/नगरȣय सुधार Û यासɉ/रȣको अपने सà बंिधत ¢ेğɉ मɅ भू-उपयोग को 
िविनयिमत और ले-आउट योजना को अनुमोिदत कर रहे हɇ, जबिक शहरȣ è थानीय िनकाय 
अपने अिधकार ¢ेğ मɅ भूिम उपयोग को िविनयिमत कर रहे हɇ। जवाहर लाल नेहǾ शहरȣ 
नवीकरण िमशन (जेएनएनयूआरएम) के अÛ तग[त राÏय èतरȣय अिनवाय[ सुधारɉ के अनुसार, 
िजनमɅ 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम मɅ पिरकिãपत िवकɅ ġȣकरण उपायɉ के काया[Ûवयन कȧ 
शत[ रखी गई थी, िनàनिलिखत कȧ अनुपालना कȧ जानी थी: 

(क)  राÏय को पैराèटेटल अिभकरणɉ के काय[योजना बनाने के साथ-साथ नागिरकɉ को 
सेवाएं Ĥदान करने मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ के साथ[क सहयोग और जुड़ाव को 
सुिनिæचत करना चािहए और 

(ख)  शहरȣ èथानीय िनकायɉ के िनवा[िचत सदèयɉ को 'नगर िनयोजन काय[' के साथ सɋपना 
या संबƨ करना। 

उसी समय पर, नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ/नगरȣय सुधार Û यास/नगर िनयोजन िवभाग को 
माèटर Üलान और अÛय कायɟ को तैयार करने कȧ अनुमित दȣ गई थी जो िवशेष Ǿप से शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ को हè तांतिरत िकये गए थे। उदाहरण के िलए जयपरु िवकास Ĥािधकरण ने 
जयपरु के िलए माèटर योजना तैयार कȧ, तथािप नगर िनगम जयपुर Ʈारा इसे अपने अिधकार 
¢ेğ मɅ लाग ू िकया जा रहा है, जो राजè थान नगरपािलका अिधिनयम के Ĥावधान और 74वɅ 
संिवधान संशोधन अिधिनयम कȧ भावना के िवपरȣत था। अĒतेर, Ĥािधकरण Ʈारा सलाहकार 
पिरषद के परामश[ से माèटर योजना को अंितम Ǿप देना और राÏय सरकार को अĒतेर Ĥèतुत 
करना, हèतांतरण कȧ भावना के अनुǾप नहȣ ंथा। 

इस Ĥकार, शहरȣ िनयोजन और भू-उपयोग कायɟ के िविनयमन के िनव[हन मɅ शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ कȧ या तो कोई भूिमका नहȣ ंथी या सीिमत भूिमका थी। चतथु[ राÏय िवƣ आयोग ने 
िसफािरश कȧ थी (िसतàबर 2013) िक मौजूदा नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ को संबंिधत 
िनवा[िचत नगर िनकायɉ के अंतग[त लाया जाना चािहए, लेिकन अनुशंसा को लाग ूनहȣ ं िकया 
गया। 

(ब)  èĚȣट लाइिटंग सिहत जन-सिुवधा˕ के काय[ के संबंध मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ और 
पैराèटेटãस कȧ अितåयापी भूिमका है। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक बीकानेर शहर मɅ नगरȣय 
सुधार Û यास, बीकानेर ने नगर िनगम, बीकानेर के अिधकार ¢ेğ मɅ आने वाले ¢ेğɉ मɅ èĚȣट 
लाइटɅ लगाɃ, जहां नगर िनगम ने िबजलȣ बचत योजना के अÛ तग[त पहले से हȣ एलईडी लाइटɅ 
लगाई थी। नगरȣय सुधार Û यास ने जब संधारण के िलए उनके Ʈारा लगाई गई लाइटɉ को 
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अपने कÞ जे मɅ लेने के िलए नगर िनगम, बीकानेर से संपक[  िकया तो नगर िनगम ने इसे 
èवीकार करने से इनकार कर िदया Èयɉिक यह ¢ेğ उनके अिधकार ¢ेğ मɅ था और उÛहɉने 
पहले हȣ एलईडी लाइटɅ लगा रखी थी।ं Ĥकरण अब िववािदत है और नगरȣय सुधार Û यास Ʈारा 
लगाई गई लाइटɉ का संधारण न होने का पिरणाम जनता को भुगतना पड़ा। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक नगरȣय सुधार Û यास के पास शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ का Ĥितिनिध है। तथािप, तØय यह है िक नगरȣय सुधार Û यास मɅ शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ का Ĥितिनिध होने के बावजूद Ĥकरण नहȣ ंसुलझाया जा सका। 

4.4.1.2   परैाè टेटã स Ʈारा अǐÊन उपकर को धारण करना 

अिÊनशमन सेवा उन कायɟ मɅ से एक है जो पूण[ Ǿप से शहरȣ è थानीय िनकायɉ को हè तांतिरत 
िकया गया था। शहरȣ è थानीय िनकाय अिÊनशमन दलɉ कȧ èथापना, रखरखाव और गगनचुंबी 
इमारतɉ को अिÊन अनापिƣ Ĥमाण-पğ जारȣ करने के िलए िजàमेदार हɇ। सेवा के िलए वाहनɉ के 
बेड़े का रखरखाव, जनशिƠ और अÛय अनुषंगी åयय और रखरखाव हेतु एक िवशाल िनिध कȧ 
आवæयकता होती है। 

यह देखा गया िक पैराèटेटल अिभकरणɉ ने गगनचुंबी इमारतɉ के िलए लेआउट Ü लान को 
èवीकृत करते समय, अिÊन उपकर एकğ िकया लेिकन इसे संबंिधत शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 
नहȣ सɋपा, इस तØय के बावजदू भी िक संबंिधत शहरȣ è थानीय िनकाय ¢ेğ मɅ अिÊनशमन 
सेवा˕ का रखरखाव कर रहे है। राÏय सरकार ने संबंिधत पैराèटेटल अिभकरणɉ Ʈारा अिÊन 
उपकर धािरत करने के आदेश जारȣ िकए (अÈटूबर, 2013)। इस Ĥकार, राÏय सरकार के 
असंगत आदेश ने शहरȣ èथानीय िनकायɉ को अÛय पैराèटेटल अिभकरणɉ Ʈारा एकिğत अिÊन 
उपकर ĤाƯ करने से वंिचत कर िदया। इसके अलावा, नगरȣय िवकास एवं आवासन िवभाग, 
राजè थान सरकार के अितिरÈ त मुÉय सिचव ने मुÉयमंğी जन आवास योजना के तहत अिÊन 
उपकर लगाने से छूट दȣ (जून 2017)। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक संबंिधत िवभाग/अिभकरणɉ Ʈारा अिÊन 
उपकर कȧ रािश कȧ वसूलȣ कर लȣ गई थी और इसका उपयोग अिÊनशमन Ĥणालȣ के िलए 
िकया गया था। समापन सभा के दौरान बताया गया िक अब एक एèĐो खाता भी खोल िदया 
गया है और सभी िवभाग उƠ खाते मɅ रािश जमा करने के िलए बाÚय हɉगे। तथािप, िविभÛन 
अिभकरणɉ Ʈारा जमा कȧ गई रािश का िववरण Ĥèतुत नहȣ ंिकया गया। 

4.4.2  राजèथान राÏय औƭोǐगक ǐवकास एवं ǐनवेश ǐनगम: औƭोǐगक ¢ेğ कȧ भूǐम का 
उपयोग एवं ǐवकास 

74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम के Ĥावधान के अनुसार, औƭोिगक ¢ेğ का िवकास शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत िकया जाना था, लेिकन राÏय सरकार ने इस काय[ को संबंिधत 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत नहȣ ं िकया। राजèथान राÏय औƭोिगक िवकास एवं 
िनवेश िनगम (रȣको) को औƭोिगक ¢ेğɉ कȧ èथापना और अÛय बुिनयादȣ ढांचे जैसे सड़क, 
èĚȣट लाइट और जल िनकासी आिद के िवकास का काय[ सɋपा गया था। रȣको ने अपने ¢ेğɉ मɅ 
औƭोिगक इमारतɉ िनमा[ण के िलए उपिनयम तैयार िकये, अपने è वयं के ¢ेğीय िनयमɉ को 
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अिधसूिचत िकया था, रȣको ने राÏय मɅ 347 औƭोिगक ¢ेğɉ कȧ èथापना कȧ। रȣको ने अपने 
¢ेğ मɅ भवन èथल योजना˕, भूिम उपयोग पिरवत[न को भी मंजरूȣ दȣ।   

4.4.3  जन èवाèØय एवं अǐभयांǐğकȧ ǐवभाग (पीएचईडी): शहरȣ जल आपǐूत[ 

12वी ं अनुसूची के अनुसार, घरेलू औƭोिगक और वािणिÏयक Ĥयोजनɉ के िलए जलापूित[ 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हè तांतिरत िकये जाने वाले कायɟ मɅ से एक थी। इसमɅ जल िवतरण, 
उपलÞ ध करना, संचालन एवं अनुर¢ण (ओ एंड एम) और जल शुãक का संĒह शािमल होना 
चािहए था। 

तथािप, जन èवाèØय अिभयांिğकȧ िवभाग को राजèथान के सभी नागिरकɉ को पेयजल उपलÞध 
कराने का काय[ सɋपा गया है। जन èवाèØय अिभयांिğकȧ िवभाग जल शुã क एकğ करने, जल 
िवतरण, जल कनेÈशन Ĥदान करने और जलापूित[ योजना˕ के संचालन एवं अनुर¢ण के 
िलए भी उ× तरदायी है। यƭिप घरेलू, वािणिÏयक और औƭोिगक उƧेæयɉ के िलए जलापूित[ 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ का एक अिनवाय[ काय[ था, लेिकन इस काय[ को िनàनिलिखत शतɟ के 
साथ फरवरȣ 2013 से केवल आठ शहरȣ èथानीय िनकायɉ11 को हèतांतिरत िकया गया था: 

•  सभी समिप[त संयंğɉ और मशीनरȣ को इन आठ शहरȣ è थानीय िनकायɉ को हèतांतिरत 
िकया जाएगा और èवािम×व राÏय सरकार का होगा और ये शहरȣ è थानीय िनकाय इन 
संपिƣयɉ के िलए अनु£ापğाधारȣ के Ǿप मɅ काय[ करɅगे; 

•  इन जलापूित[ योजना˕ के िलए लगे सभी कम[चािरयɉ को ĤितिनयुिƠ के आधार पर इन 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ èथानांतिरत िकया जाएगा; 

•  काय[ के हèतांतरण से कम से कम पांच वषɟ के िलए िवƣीय सहायता Ĥदान कȧ जाएगी; 

•  राजèथान जल आपूित[ एवं सीवरेज Ĥबंधन बोड[/ जन èवाèØय अिभयांिğकȧ िवभाग के 
माÚयम से तकनीकȧ जानकारȣ उपलÞध कराई जाएगी। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक राÏय सरकार Ʈारा जलापूित[ काय[ को हèताÛतिरत नहȣ ं िकया 
गया था और जन èवाèØय अिभयांिğकȧ िवभाग कायɟ का िनç पादन कर रहा था। जल शुãक से 
संबंिधत मुƧɉ पर भी अनुÍ छेद 5.3.3 मɅ िवèतार से चचा[ कȧ गई है। 

4.4.4  राजèथान राÏय सड़क ǐवकास और ǐनमा[ण ǐनगम ǐलǐमटेड (आरएसआरडीसी) 

लागत और समय बचाने के िलए सड़कɉ, पुलɉ और अÛय मह×वपूण[ पिरयोजना˕ के िनमा[ण के 
िलए िवशेष िनमा[ण अिभकरणɉ को बढ़ावा देने के िलए राजèथान राÏय सड़क िवकास एवं 
िनमा[ण िनगम िलिमटेड (आरएसआरडीसी) को िनगिमत िकया गया था। आरएसआरडीसी का 
मुÉय काय[ राजमागɟ, पुलɉ का िनमा[ण करना था। यह संèथानɉ Ʈारा िवƣपोिषत आधारभूत 
पिरयोजना˕ और बड़ी आधारभूत पिरयोजना˕ यथा भवनɉ, पुलɉ, आरओबी, सड़कɉ मɅ 
नोडल अिभकरण के Ǿप मɅ भी काय[ करता है। 

 
11  बूंदȣ, चौमूं, गंगानगर, जैसलमेर, करौलȣ, नागौर, नाथƮारा एवं नोखा।  
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संिवधान कȧ 12वी ंअनुसूची मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ को सɋपे जाने वाले 18 िविशƴ कायɟ 
का वण[न िकया गया है और िजसके अनुसार शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा सड़कɉ और पुलɉ का 
िनमा[ण शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा िकया जाना था। तथािप, è वाय× त शासन िवभाग न े
आरएसआरडीसी को ₨ 446.22 करोड़ कȧ अनुमािनत लागत के साथ 10 आरओबी और दो 
सड़कɉ के िनमा[ण काय[ (2015-19) को मंजूरȣ दȣ थी।  

 4.4.5    राजèथान आवासन मडंल (आरएचबी) 

बढ़ते औƭोगीकरण और शहरȣकरण के कारण आवास समèया के समाधान के िलए वष[ 1970 
मɅ राजèथान आवासन मंडल गिठत िकया िकया गया था। आरएचबी बिèतयɉ को िवकिसत 
करता है और समुदाय के सभी वगɟ के िलए आवास Ĥदान करता है। इन आवासीय 
पिरयोजना˕/बिèतयɉ को िवकिसत करने के बाद, इÛ हे संबंिधत शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 
सɋपा जाना था और इन बिèतयɉ के हèतांतरण के बाद, सभी जन सुिवधा˕ जैसे è Ěȣट लाइट, 
पाक[ , उƭान और सड़कɉ का रखरखाव संबंिधत शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा िकया जाना था। 

2015-20 के दौरान आरएचबी ने 67 शहरɉ मɅ 14,980 घरɉ का िनमा[ण िकया; िजनमɅ से 
10,005 आवास आवंिटत िकए जा चुके थे और 4,975 आवास आवंिटत िकए जाने बाकȧ हɇ। 
लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक जयपुर मɅ मानसरोवर योजना नगर िनगम, जयपुर को नहȣ ंसɋपी 
गई थी। हालांिक, नगर िनगम, जयपुर सभी नगरपािलका सेवाएं Ĥदान कर रहा है। 

4.4.6  राजèथान शहरȣ पयेजल सीवरेज एवं आधारभूत ढांचा ǐनगम (ǽडǐसको)  

शहरȣ è थानीय िनकायɉ/सरकारȣ अिभकरणɉ/गरै-सरकारȣ संगठनɉ को िवƣीय सहायता, 
अनुदान और सहायता, शहरȣ è थानीय िनकायɉ को परामश[ सेवाएं Ĥदान करने और शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ/पैराèटेटãस को सरकार कȧ तरफ से अनुदान और िवƣीय सहायता िवतरण 
करन े के उƧेæ य से िदसà बर 2004 मɅ राजè थान शहरȣ पेयजल, सीवरेज व आधारभूत ढांचा 
िनगम (Ǿडिसको) को िनगिमत िकया गया था। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ को राÏ य िव× त आयोग अनुदान जारȣ 
करते समय, राÏय सरकार ने सड़क मरàमत/िवकास कायɟ के िलए ǽडिसको Ʈारा िलए गए 
हुडको ऋण के Þयाज के भुगतान के िलए 2017-20 के दौरान ₨ 33.35 करोड़ कȧ रािश कȧ 
कटौती कȧ। इसके अलावा, ǽडिसको को देय 2.5 Ĥितशत एजɅसी शुãक भी शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ को देय राÏ य िव× त आयोग अनुदान से काट िलया गया था जैसा िक अनुÍ छेद संÉया 
4.2.9.2 मɅ चचा[ कȧ गई है। आगे यह भी देखा गया िक 20 शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने 
ǽडिसको को अपना Ĥèताव Ĥèतुत नहȣ ं िकया और ǽडिसको ने उÛहɅ èवयं काय[ िनçपािदत 
करने कȧ अनुमित दȣ। इस Ĥकार, राÏय के िवभागɉ या पैराèटेटãस के साथ शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ कȧ Ûयनूतम भूिमका या अितåयापी ¢ेğािधकार है। 

4.4.7   राजèथान राÏय Ĥदूषण ǐनयंğण मंडल 

राजèथान राÏय Ĥदषूण िनयंğण मंडल (आरएसपीसीबी) कȧ èथापना जल (Ĥदषूण िनवारण 
एवं िनयंğण) अिधिनयम, 1974 कȧ धारा 4 के तहत कȧ गई थी। यह अÛय शतɟ के साथ-साथ, 
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जल/वायु Ĥदषूण कȧ रोकथाम और िनयंğण, नगरपािलका ठोस अपिशƴ Ĥबंधन िनयम, 
Üलािèटक अपिशƴ (Ĥबंधन और संचालन) िनयम 2011 और जैव िचिक×सा अपिशƴ (Ĥबंधन 
और संचालन) िनयम लाग ूकरता है। 

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक िव× त-पोषण और िनçपादन के िलए आधारभूत 
ढांचा पिरयोजना˕ मɅ तकनीकȧ िवशेष£ता के िलए पैराèटेटãस का गठन िकया गया था। इन 
सभी पिरयोजना˕, योजना˕ को शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ िĐयािÛवत िकया गया था। अĒतेर, 
इन पैराèटेटãस मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ के Ĥितिनिध×व के Ĥावधान भी सिुनिæचत िकए गए 
थे। उƣर तØया×मक Ǿप से गलत है Èयɉिक इनमɅ से अिधकांश पैराèटेटãस (नगरȣय सुधार 
Û यास/नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ को छोड़कर) मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ के Ĥितिनिध×व का 
कोई Ĥावधान नहȣ ंहै।  

ǐसफाǐरश 7: राÏय सरकार को योजना, ǐवǐनयमन, औƭोǐगक ¢ेğ के ǐवकास और 
जलापǐूत[ मɅ शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ कȧ भागीदारȣ सुǐनǐæचत करनी चाǐहए और सभी 
परैाèटेटãस को 74वɅ सǐंवधान सशंोधन अǐधǐनयम के अनुसार एक छğ के अंतग[त लाया 
जाना चाǐहए। 


