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अ
याय-III 
सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� 

(साव�ज!नक �े� के उप$म) 
 

&हमाचल *देश बागवानी उ0पाद 1वपणन एवं *सं3करण !नगम 5ल5मटेड 
 

3.1  &हमाचल *देश बागवानी उ0पाद 1वपणन एव ं *स3ंकरण !नगम 5ल5मटेड - *ोसेस 

ऑटोमेशन *ोज=ेट पर !न�फल-?यय, `̀̀̀ 7.82 करोड़ 
 

&हमाचल *देश बागवानी उ0पाद 1वपणन एव ं*स3ंकरण !नगम 5ल5मटेड ने *ोसेस ऑटोमेशन 

*ोजे=ट (पCरयोजना) पर `̀̀̀ 7.82 करोड़ ?यय Dकए पर�त ु उसका उपयोग नहGं Dकया।  

`̀̀̀ 2.74 करोड़ कJ अ!तCर=त देयता अभी भी बकाया है।  

भारत सरकार75 ने क� 
�कृत �यो�यता के मा�यम से �हमाचल �देश बागवानी उ!पाद #वपणन 

एव ं�स'ंकरण (नगम )ल)मटेड (एचपीएमसी) के काया.लय/ क0 आंत2रक 3यवसाय �45या म� 

सधुार लाने के उ8े9य से ऑटोमेशन �ोजे<ट को मजंूर� द� (माच. 2015)। �ोजे<ट  

` 8.83 करोड़ के सहायता-अनदुान76 के कुल प2र3यय स�हत तीन वष. (जून 2015 से 

जून 2018) क0 समयावJध का था। इसका उ8े9य सभी MेNीय काया.लय/ (14), फल �स'ंकरण 

इकाइय/ (3), शीतागार (कोRड 'टोरेज) (2) तथा मSुयालय को एक0कृत करना था िजससे पणू. 

�45या ऑनलाइन क0 जा सके ता4क प2रचालन दMता  बढ़ाई जा सके एव ंवा'त#वक समय 

आधार पर  मह!वपणू. जानकार� क0 उपलWधता �दान क0 जा सके। बेहतर मानव ससंाधन (एच 

आर) �बधंन; आप(ूत . व #व(नमा.ण क0 बाधाओं को कम करना; प2रवहन, वेयरहाउस #वतरण 

लागत घटाना तथा बेहतर [ाहक �बधंन  प2रकिRपत लाभ थे।  

अलग से 4कसी �कार क0 प2रयोजना �बधंन इकाई नह�ं बनाई गई थी। एचपीएमसी 'वय ं

प2रयोजना �बधंन इकाई के \प म� काम कर रहा था। वह �हतधारक/ के म�य सम]वय, 

आधारभतू सरंचना का (नमा.ण मानक के अन\ुप स(ुनि9चत करना, समय-सीमा एव ं सेवा 

'तर अनबुधं क0 (नगरानी, ए^ल�केशन क0 उपयोगकता. 'वीकाय.ता जांच सचंा)लत करने, 

आंत2रक Mमता (नमा.ण एव ं 4कसी भी अ]य �शास(नक आव9यकता को परूा करने के )लए 

िज_मेदार था।  

 

                         
75 संचार एव ंसूचना �ौaयोJगक0 मंNालय, नई �दRल� के अंतग.त इले<bॉ(न<स एवं सूचना �ौaयोJगक0 #वभाग। 
76  के]
�य अंश: ` 7.90 करोड़ (` 3.94 करोड़ क0 �थम 4क़'त माच. 2015 म� जार� क0 गई) तथा रा�यांश: 

` 0.93 करोड़। 
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एचपीएमसी के अ(त2र<त (नजी एव ंसाव.ज(नक एज�)सयां भी �ोजे<ट के काया.]वयन म� लगी 

थीं। इनक0 भ)ूमका (न_नवत थी: 

• सचूना �ौaयोJगक0 #वभाग, �हमाचल �देश सरकार aवारा एचपीएमसी को #व'ततृ 

प2रयोजना 2रपोट. एव ं(न#वदा �ा\प बनाने म� तकनीक0 सहयोग �दान 4कया जाना था। 

• एचपीएमसी ने �ाइसवाटरहाउस कूपस. �ाइवेट )ल)मटेड को ऑटोमेशन �ोजे<ट के 

काया.]वयन हेत ु )स'टम इंट�[ेटर के \प म� (नय<ुत 4कया था िजसको एचपीएमसी क0 

आव9यकतानसुार एसएपी का [ाहक0करण करना था। इसके अ(त2र<त, )स'टम इंट�[ेटर 

का काय. मSुयतः �ोज<ेट क0 काय.-योजना, hडज़ाइन बनाना, )स'टम #वक)सत करना एव ं

डटेा का hडिज़ट�करण/'थानातंरण करना था। 

• इंटर�ाइज 2रसोस. ^ला(नगं (ई.आर.पी.) का लाइस�स �ा^त करने के )लए एचपीएमसी ने 

एसएपी इंhडया �ाइवेट )ल)मटेड के साथ एक अनबुधं 4कया िजसके )लए सॉkटवेयर 

लाइस�स के नवीनीकरण हेत ु एसएपी इंटर�ाइज को सहायता शRुक का भगुतान करना 

अपेlMत था। 

• कंपनी ने �ोज<ेट के काया.]वयन हेत ुपरामश. सेवा उपलWध करवाने के )लए #व�ो )ल)मटेड 

को (नय<ुत 4कया। 

अ)भलेख/ क0 सवंीMा ()सत_बर 2019) से उजागर हुआ 4क काया.]वयन के दौरान 

(न_न)लnखत #वसगं(तयां पाई गo:  

i. 16 नव_बर 2017 को 'वीकृ(त हेत ु �ाइसवाटरहाउस कूपस. �ाइवेट )ल)मटेड aवारा 

#वक)सत सॉkटवेयर का आकलन करत ेसमय सचूना �ौaयोJगक0 #वभाग ने देखा 4क 

#वक)सत क0 गई ए^ल�केशन वेब आधा2रत नह�ं थी, [ा4फकल यजूर इंटरफ़ेस बहुत 

ज�टल था तथा मॉqयलूस ्एचपीएमसी क0 आव9यकतानसुार hडजाइन नह�ं 4कए गए थे। 

सचूना �ौaयोJगक0 #वभाग ने एचपीएमसी से )सफा2रश क0, 4क �!येक �45या पर उन 

लोग/ से चचा. क0 जानी चा�हए जो उस डोमेन #वशषे से स_बJंधत हs। 

ii. �ोजे<ट को फरवर� 2018 म� लाइव कर �दया गया था। MेNीय काया.लय/ aवारा इस 

�णाल� का अJधक उपयोग नह�ं 4कया गया था। उदाहरण'वtप गो-लाइव के नौ माह 

प9चात ् भी ग_ुमा शाखा के अतंग.त झाकड़ी ि'थत सेब स[ंह क� 
 म� माN तीन 

�#विvटया ंह� क0 गई थी। एचपीएमसी ने यह आकलन करने के )लए 4क )स'टम का 

उपयोग <य/ नह�ं 4कया जा रहा, कोई ठोस कार.वाई नह�ं क0। 
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उपयु.<त के बावजूद, �बधं (नदेशक, एचपीएमसी ने उJचत \प से उपयोगकता. 'वीकृ(त (यजूर 

ए<से^ट�स) क0 जाचं 4कए xबना �माnणत 4कया (जनवर� 2019) 4क �ाइसवाटरहाउस कूपस. 

�ाइवेट )ल)मटेड ने सफलतापवू.क �ोज<ेट परूा 4कया था। एचपीएमसी ने �ोजे<ट के 

काया.]वयन हेत ु #व)भ]न एज�)सय/ को ` 7.82 करोड़ का भगुतान 4कया था जैसा 4क 

पCर5श�ट-3.1 म� दशा.या गया है। यaय#प फरवर� 2019 से 4कसी भी मॉqयलूस ्का उपयोग 

नह�ं 4कया गया है। इसके अ(त2र<त, अब �ोजे<ट अकाय.शील है <य/4क एसएपी. उaयम, जो 

ई.आर.पी. (इंटर�ाइज 2रसोस. ^ला(नगं) हेत ुलाइस�स �दान करता है, ने भी अपनी लाइस�स 

फ0स का भगुतान न करने के कारण अपनी सेवाएं र8 कर द� थी (�दस_ बर 2019)। 

भारत सरकार ने सहायता-अनदुान क0 दसूर� 4क़'त जार� करने के )लए एचपीएमसी से �दRल� 

म� आयोिजत (13 अग'त 2019) बठैक म� �ोजे<ट समाि^त �(तवेदन (�ोजे<ट <लोजर 

2रपोट.), समे4कत अ(ंतम उपयोJगता �माण-पN एव ं�ोजे<ट के सफलतापवू.क काया.]वयन के 

�माण के \प म� एचपीएमसी क0 काय.�णाल� तथा कृषक/ व अ(ंतम उपयोगकता. को हुए इसके 

लाभ/ से स_बJंधत एक लघ ुवीhडयो 4फRम �'ततु करने को कहा। इस �कार क0 4कसी 2रपोट. 

को तयैार करने एव ं�'ततु करने स_ब]धी कोई अ)भलेख नह�ं है। �बधं (नदेशक, एचपीएमसी 

ने (नदेशक (इले<bॉ(न<स एव ंसचूना �ौaयोJगक0 मNंालय) को 15 जनवर� 2020 को सJूचत 

4कया 4क “एचपीएमसी म� �ोसेस ऑटोमेशन �ोजे<ट अपने अ(ंतम चरण म� है।” भारत सरकार 

ने जून 2020 म� दसूर� 4क़'त (` 3.91 करोड़) जार� क0। 

रा�य सरकार ने अपने उ!तर म� ()सत_बर 2021) �)शlMत आईट� 'टाफ क0 कमी एव ं

परामश.दाताओं क0 सेवा क0 अनपुलWधता को #वफलता का िज_मेदार बताया। उ!तर तक.  सगंत 

नह�ं है <य/4क |म-शि<त के म8ु/ पर �ोजे<ट के योजना चरण म� #वचार 4कया जाना चा�हए 

था। इसके अ(त2र<त, परामश.दाता �ोज<ेट के काया.]वयन हेत ुएव ंरख-रखाव अवJध के दौरान 

भी उपलWध थे पर]त ुकंपनी स_पणू. अवJध म� प2रयोजना को सचंा)लत नह�ं कर सक0। 

एचपीएमसी ने ` 8.83 करोड़ के कुल सहायता-अनदुान के �(त ` 11.57 करोड़ का कुल 3यय 

4कया तथा इस �कार �ोजे<ट से xबना कोई लाभ �ा^त 4कए ` 2.74 करोड़ क0 अ(त2र<त 

देयता (न)म.त क0। 

5सफाCरश: सरकार अभी�ट उUेVयP को *ाNत करने के 5लए *ोज=ेट को पनुजW1वत करने, 

एजX5सयP के म
य बेहतर सम�वय 3था1पत करने तथा *5शY�त क5म�यP कJ उपलZधता 

स!ुनिVचत करने के 5लए ठोस कदम उठाने पर 1वचार करX। 
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&हमाचल *देश पावर \ांस5मशन कॉरपोरेशन 5ल5मटेड 
 

3.2    &हमाचल *देश पावर \ांस5मशन कॉरपोरेशन 5ल5मटेड मX अनबुधं *बधंन 
 

कंपनी ने 2017-18 से 2019-20 कJ अव�ध के दौरान 41 पCरयोजनाओ ं का !न�पादन 

Dकया। काय� स`पने एव ंउसके उपरांत, कायa को परूा करने मX 1वलcब हुआ। अन�ुचत मdूय 

5भ�नता, अ3वीकाय� भगुतान व पCर!नधा�Cरत नकुसान का अनeुfहण स&हत 1व0तीय सरु�ा 

उपायP को लाग ू न करने के उदाहरण देखे गए, िजनमX पCर!नधा�Cरत नकुसान भी शा5मल 

पाया गया। 

 

3.2.1 पCरचय 

�हमाचल �देश पावर bांस)मशन कॉरपोरेशन )ल)मटेड (कंपनी) का गठन (अग'त 2008) रा�य 

म� bांस)मशन नेटवक.  (सचंरण जाल) को मजबतू करने एव ंआगामी #वaयतु उ!पादन सयंNं/ से 

#वaयतु के (नv5मण क0 स#ुवधा के )लए 4कया गया था। इसे वष. 2010 म� रा�य सचंरण 

जनोपयोगी सेवा का दजा. �दया गया था। इसे 66 4कलोवाट एव ंउससे अJधक क0 bांस)मशन 

लाइन/ व सब-'टेशन/ से सबंJंधत सभी नए काय} के (नvपादन का िज_मा स~पा गया है। 

अनबुधं/ से सबंJंधत कंपनी क0 सगंठना!मक सरंचना पCर5श�ट-3.2 म� द� गई है। 

अ�लै 2017 से माच. 2020 तक तीन वष} म� अनबुंध/ क0 योजना, काय. स~पने एव ं(नvपादन 

क0 जाचं करने के )लए अ<टूबर 2020 व �दसबंर 2020 के बीच लेखापर�Mा सचंा)लत क0 गई 

थी। 2017-20 के दौरान (नvपा�दत 41 प2रयोजनाओ ंम� से 14 प2रयोजनाओं का चयन xबना 

�(त'थापन #वJध के आकार के अनपुात म� सभंा3यता का उपयोग करके 4कया गया था। जैसा 

4क पCर5श�ट-3.3 म� वnण.त है। 

ता5लका-3.2.1: पCरयोजनाओं कJ *ाि3थ!त 

अव�ध/वष� 

स`पे गए स`पे जाने का मूdय  

(`̀̀̀ करोड़ मX) 

*ग!त मX पूण� 

क ख ग (‘क’ मX से) घ (‘क’ मX से) 

2017-18 तक 26 1,728.46 11 15 

2018-19 08 449.65 08 0 

2019-20 07 315.78 07 0 

लेखापर�Mा का उ8े9य यह (नधा.2रत करना था 4क <या: 

• काय} को स~पने के )लए उJचत (न#वदा �45या का पालन 4कया गया था; 

• अनबुधं क0 शत} के अनसुार काय. (नvपा�दत 4कए गए थ;े तथा 
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• #वचलन एव ं समय के #व'तार को सMम �ाJधकार� aवारा उJचत माना गया एव ं

अनमुो�दत 4कया गया था। 

लेखापरG�ा  पCरणाम 

नमनूा जांच हेत ुचय(नत 14 प2रयोजनाओं म�, काय. �दान करने म� #वल_ब, आप(ूत. समझौत े

म� #वरोधाभासी �ावधान, अ'वीकाय. भगुतान, कर का प2रहाय. भगुतान, समय #व'तार क0 

अ(नय)मत अनमु(त एव ं(नvपादन गारंट� क0 कम जमा रा)श जैसे म8ुे देख ेगए थे। इन म8ु/ 

पर अनवुत� प2र�छेद/ म� #व'तार से चचा. क0 गई है : 

3.2.2  काय� स`पने मX 1वलcब 

छ: प2रयोजनाओं म� #व'ततृ प2रयोजना 2रपोट. के अनमुोदनोपरांत 15 से 40 मह�न/ के म�य 

काय. स~पे गए थे। ये काय. 28 से 66 मह�न/ के  #वल_ब से परेू 4कए गए जैसा 4क नीच े

ता5लका-3.2.2 म� वnण.त है: 

ता5लका-3.2.2: काय� स`पने एवं पCरयोजना पूण� होने मX 1वलंब 

$. 

सं. 
 

काय� का नाम 1व3ततृ 

पCरयोजना Cरपोट�  

 के अनुमोदन कJ 

!त�थ 

स`पे जान ेकJ 

!त�थ  
 

स`पे गए 

काय� के 

अनुसार पूण� 

होने कJ 

!नधा�Cरत 

!त�थ  

पूण� होन ेकJ 

वा3त1वक 

!त�थ  

काय� 

स`पने 

मX 

1वलcब 

(माह)  

पूण� होने 

मX 1वलcब 

(माह) 
 

1. 33/132 के वी, सब- 

'टेशन, चंबी 

05 जून 2012 01.10.2015 अ�ैल 2017 20.08.2019 40 28 

2. 220 के वी  लाइन  

लाहल  से  बुJधल 

जल #वaयुत 

प2रयोजना 

05 जून 2012 11.03.2015 माच. 2016 

 

29.06.2020 33 51 

3. 33/220/400 के वी  

लाहल  सब-'टेशन   

24 जून 2013 20.09.2014 )सतंबर 

2017 

30.06.2020 15 34 

4. 220/400 के वी, 

सब-  'टेशन, �ग(त  

नगर 

06 अ�ैल 2011 25.10.2013 अ�ैल 2015 

 

02.11.2020 30 66 

5. 66 के वी, उरनी  

सब-'टेशन  

05 जून 2012 07.06.2014 )सतंबर 

2015 

30.09.2020 24 61 

6. 66/220/400 के वी, 

वांगतू सब-'टेशन, 

400 के वी करछम: 

काला अ_ब  

bांस)मशन  लाइन  

के दोन/ स4क. ट/ का 

(नमा.ण। 

14 माच. 2012 24.07.2013 मई 2015 29.09.2021 16 52 
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3.2.3 अनबुधं मX क5मयां 

लेखापर�Mा ने एक प2रयोजना म� पाया 4क अनबुधं म� अ(नय)मतताओं से मRूय #वचलन के 

)लए अनJुचत भगुतान सभंव हुआ। लाहल सब-'टेशन77 के (नमा.ण के )लए, )सतबंर 2014 म� 

एक ठेकेदार को आप(ूत .-सह-सेवा अनबुधं �दया गया था। आप(ूत . अनबुधं ` 185.55 करोड़ एव ं

1,11,900 अमे2रक0 डॉलर का था। सेवा अनबुधं ` 46.90 करोड़ के )लए था। अनJुचत मRूय 

#वचलन (न_न)लnखत उदाहरण/ म�  �दया गया था- 

(i)  आप!ूत� अनबुधं मX 1वरोधाभासी *ावधान  

बोल�दाताओं को �दए (नद�श/78 के अनसुार, लो ट�शन/ पावर bांसफाम.र, )स#वल काय} एव ं

bांस)मशन प2रयोजना के )लए सबं� प2र(नमा.ण घटक79 को छोड़कर, 4कसी �कार का मRूय 

#वचलन 'वीकाय. नह�ं था। अनबुधं क0 शत} म� भी बाहर से खर�द� गई मद/80 पर मRूय 

#वचलन का �ावधान नह�ं था। 

ये दो �ावधान #वरोधाभासी हs <य/4क इस अनबुधं म� पावर bांसफाम.र एक बाहर से खर�द� हुई 

व'त ुथी। लेखापर�Mा ने देखा 4क ठेकेदार ने पावर bांसफाम.र क0 आप(ूत . के सबंधं म� मRूय 

#वचलन का दावा 4कया (05 फरवर� 2019), िजसके )लए कंपनी ने ` 6.33 करोड़ का भगुतान 

4कया (मई 2019)। चूं4क पावर bांसफाम.र81 एक बाहर से खर�द� गई व'त ुथी, अनबुधं क0 

शत} के अनसुार ` 6.33 करोड़ के मRूय #वचलन का भगुतान 'वीकाय. नह�ं था। कंपनी aवारा 

ठेकेदार को ` 6.33 करोड़ का भगुतान करने से पहले #वसगं(तय/ का समाधान करना 

चा�हए था। 

(ii)  सेवा अनबुधं मX मdूय 1वचलन खंड का समावेश  

सेवा अनबुधं हेत ुबोल�दाताओं को �दए (नद�शानसुार, सेवा अनबुधं/ म� मRूय #वचलन 'वीकाय. 

नह�ं था तथा बोल� उसी के अनसुार लगाई एव ं'वीकार क0 गई थी। लाहल सब-'टेशन (नमा.ण 

के सेवा-अनबुधं म� मRूय-#वचलन ख�ड काय. स~पने के उपरांत अनबुधं म� शा)मल 4कया गया 

था तथा इससे ठेकेदार मRूय-#वचलन हेत ुपाN बन गया। यह ` 5.92 करोड़ के मRूय-#वचलन 

रा)श के अनJुचत भगुतान म� प2रणत हुआ।  

इस �कार, कंपनी ने बोल�/ अनबुधं के (नयम/ व शत} के #वt� ` 12.25 करोड़ (` 5.92 करोड़ 

+ ` 6.33 करोड़) के मRूय #वचलन का भगुतान जार� करके अनJुचत लाभ �दया। 

                         
77 33/220/400 केवी जीआईएस सब-'टेशन 
78 अनुबंध क0 धारा-2 (बीडीएस) का खंड 18.6 एवं धारा 8 (अनुबंध क0 #वशेष शत�) का खंड 11.2 
79 कं50�टगं; अ]य इ'पात काय. का सु�ढ़�करण और (नमा.ण  
80 ठेकेदार aवारा अ]य (नमा.ताओ ंस ेखर�दे गए सामान 
81 (मेसस. तो)शबा bांस)मशन एंड hड'b�Wयूशन )स'टम (इंhडया) �ाइवटे )ल)मटेड aवारा (न)म.त) 
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�बधंन ने कहा (जनवर� 2021) 4क (न#वदा द'तावेज/ बोल� पवू. 'पvट�करण के अनसुार मRूय 

#वचलन केवल �मखु उपकरण/ यानी लो ट�शन bांसफाम.र, पावर bांसफाम.र एव ं)स#वल काय} 

के )लए लाग ू है। उ!तर पावर bांसफाम.र के बाहर से खर�दे गए मद होने के #वषय म� कोई 

जानकार� नह�ं देता, िजस पर कोई मRूय #वचलन 'वीकाय. नह�ं थी। 

3.2.4  अनबुधंP का काया��वयन 
 

3.2.4.1 समझौत ेकJ शतa का उdलघंन 

अनबुधं/ क0 शत} का पालन न करने के उदाहरण (न_नानसुार थे: 

(i) सड़क चौड़ी करने के 5लए अमा�य भगुतान 

एक प2रयोजना (लाहल ि'थत सब-'टेशन) म�, कंपनी ने सड़क स�ुढ़�करण/ चौड़ी करने के काय. 

का #व!तीय बोझ वहन 4कया जो 'पvट \प से बोल�दाता के काय.MेN  म� था। 

लाहल सब-'टेशन के (नमा.ण के )लए "बोल�दाता के दायरे म� पलु/ व सड़क/ के स�ुढ़�करण" 

खंड पर एक बोल�-पवू. �9न म�, एक बोल�दाता जानना चाहता था 4क <या सफल बोल�दाताओ ं

aवारा चंबा एव ंलाहल के बीच सड़क व पलु/ को मजबतू 4कया जाना है। कंपनी ने उ!तर �दया 

(30 जनवर� 2014) 4क जहां भी आव9यक हो, पलु/ का अ'थायी स�ुढ़�करण एव ंसड़क/ को 

चौड़ा करना बोल�दाता के काय.MेN म� होगा। (न#वदा के अनसुार ठेकेदार को काय. (नvपादन के 

)लए गतं3य तक साम[ी को पहंुचाना था। इसके )लए आव9यक सड़क स�ुढ़�करण क0 

िज_मेदार� ठेकेदार क0 थी। 

ठेका देने के बाद, सभंा#वत बाधाओं क0 पहचान करने के )लए कंपनी, ठेकेदार तथा �हमाचल 

�देश लोक (नमा.ण #वभाग aवारा चंबा-भरमौर सड़क का एक सयं<ुत सव�Mण 4कया गया 

(6 अग'त 2015) था। सव�Mण के दौरान यह देखा गया 4क भार� वाहन/ के सचुा\ आवागमन 

हेत ुआव9यक (नग.म बनाए रखने के )लए कुछ 'थान/ पर सड़क  चौड़ी करने तथा लटकती हुई 

च�ान/ पर जाल� लगाने (�िेजंग) क0 आव9यकता थी। इस काय. के )लए अधीMण अ)भयतंा, 

�हमाचल �देश लोक (नमा.ण #वभाग, शाहपरु aवारा ` 2.00 करोड़ का �ा<कलन 

()सत_बर 2017) तयैार 4कया गया था। कंपनी ने यह रा)श �हमाचल �देश लोक (नमा.ण 

#वभाग के पास जमा क0 (�दसबंर 2017)। 

बोल�-पवू. 'पvट�करण म� कंपनी ने पहले ह� यह 'पvट कर �दया था 4क सड़क/ को चौड़ा 

करना, जहां भी आव9यक हो, बोल�दाता के काय.MेN म� था। इस)लए, स#ंवदा!मक �ावधान के 

#व\� सड़क चौड़ी करने क0 लागत कंपनी aवारा जमा करने के कारण ` 2.00 करोड़ का 

अ(त2र<त #व!तीय भार पड़ा। 
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(ii) अ!तCर=त मदP कJ 3वीकृ!त  

दो प2रयोजनाओं म�, कंपनी ने अ(त2र<त मद/ के )लए अलग से मजंूर� द� तथा अ(त2र<त 

भगुतान 4कया, िज]ह� ठेकेदार के काय.MेN म� शा)मल माना गया था। 

वांगत ूएव ंलाहल सब-'टेशन/ के (नमा.ण के अनबुधं म�, भाग-1 (प2रयोजना) के खंड 3.6  के 

अनसुार सब-'टेशन/ के सफल (नमा.ण, �ारंभ, प2रचालन एव ं रख-रखाव के सभी सदंभ} म� 

#व(न�द.vट या अ]य आव9यक उपकरण/, सामJ[य/, �णाल� व सेवाएं उपलWध कराने के )लए 

ठेकेदार पणू.त: िज_मेदार थ।े इ]ह� ठेकेदार/ के काय.MेN म� शा)मल माना जाएगा एव ंकंपनी को 

xबना 4कसी अ(त2र<त लागत के �दान 4कया जाएगा। 

लेखापर�Mा म� पाया गया 4क ठेकेदार/ ने 4फRटर मीhडया उपलWध कराने एव ंxबछाने के )लए 

जल (नकासी (छ
/ (#वप होRस) के )लए पॉल�#वनाइल <लोराइड (पीवीसी) पाइप क0 आप(ूत . 

एव ं 'थापना के )लए तथा �(तधारण (2रटे(नगं)/ सरुMा द�वार म� तापीय #व'तार जोड़ 

(ए<सप�शन जोइंट), 4फलर बोड. के )लए अ(त2र<त मद के \प म� अ(त2र<त दावा �'ततु 

4कया था, िजसके )लए क_पनी ने ` 0.99 करोड़ का भगुतान 4कया, जसैा 4क नीच े

ता5लका-3.2.3 म� �दया गया है: 

ता5लका-3.2.3: ठेकेदार को &दए अ!तCर=त भुगतान का 1ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मX) 

$. सं. 

 

काय� का नाम 

 

दावे का 

माह 

दावा कJ गई 

रा5श 

भुगतान कJ गई 

रा5श 

1. 400/220/66 केवी  जीआईएस, वांगटू 
अ<टूबर 

2016 
2.66 0.92 

2. 
33/220/400 4कलोवाट, जीआईएस, 

लाहल 

जनवर� 

2020 
0.07 0.07 

योग 0.99 

इस �कार, अनबुधं/ क0 शत} का पालन न करने तथा उपयु.<त मद/ को अ(त2र<त मद/ के \प 

म� मानने के कारण ` 0.99 करोड़ का अ(त2र<त भगुतान 4कया गया। 

�बधंन ने कहा (जनवर� 2021) 4क सरुMा द�वार को परूा करने के )लए आव9यक पीवीसी 

पाइप आ�द को बोल� पवू. �9न म� शा)मल नह�ं 4कया गया था, एव ंइस तरह एक अ(त2र<त 

मद के \प म� भगुतान 4कया गया। उ!तर ]यायसगंत नह�ं था <य/4क अनबुधं म� पहले से ह� 

शा)मल �ावधान/ के अनसुार ये मद� मkुत म� आप(ूत . क0 जाने वाल� मह!वपणू. मद� थी, जैसा 

क0 उपरो<त प2र�छेद म� चचा. क0 गई है। 
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(iii) व3त ुएव ंसेवा कर का पCरहाय� भगुतान 

चार प2रयोजनाओं म�, कंपनी ने खर�द� गई मद/ पर व'त ुएव ं सेवा कर का प2रहाय. भगुतान 

4कया, जो अनबुधं/ के अनसुार अपेlMत नह�ं था। 

लाहल, चंबी, सुडंा-हाटकोट�, उरनी एव ंलाहल-बJुधल म� सब-'टेशन/bांस)मशन लाइन (ट�एल) के 

(नमा.ण के )लए अनबुधं-समझौत/ क0 धारा-8 के खंड 14.9 (जून 2014 व अ<तबूर 2015 के 

बीच �दान 4कया गया) म� �ावधान था 4क अनबुधं मRूय एव ंभगुतान क0 शत�82 उन कर/, 

उद[हण/ व �भार/ एव ंशRुक/ पर आधा2रत ह/गी जो बोल� जमा करने क0 अ(ंतम (तJथ से 

28 �दन पहले �च)लत थ।े इसके अ(त2र<त यह �ावधान था 4क य�द अनबुधं के दौरान कर/ 

म� कोई प2रवत.न होता है, तो अनबुधं मRूय म� तदनसुार ]यायसगंत समायोजन 4कया जाएगा। 

हालां4क, ये समायोजन (नयो<ता एव ं ठेकेदार के म�य सीधे लेनदेन तक ह� सी)मत थ ेएव ं

खर�द� गई व'तओुं पर लाग ूनह�ं थे। 

व'त ुएव ंसेवा कर लाग ूहोने (1 जुलाई 2017) के बाद, कंपनी ने इन चार अनबुंध/ के अनबुधं 

मRूय को सशंोJधत 4कया एव ंव'त ुएव ंसेवा कर के अनसुार बाहर से खर�द� गई व'तओुं क0 

क0मत को समायोिजत 4कया। यह अनबुधं के �ावधान/ का उRलघंन था, तथा अनबुधं म� बाहर 

से खर�द� गई व'तओुं पर व'त ु एव ं सेवा कर को समायोिजत करने के कारण कंपनी को 

` 24.57 करोड़ का अJधक भगुतान करना पड़ा, जैसा 4क ता5लका-3.2.4 म� वnण.त है: 

ता5लका-3.2.4: व3तु एवं सेवा कर के कारण पCरहाय� भुगतान का 1ववरण   

(रा5श `̀̀̀ मX) 
$. सं. 

 

पCरयोजनाओ ंका 

नाम 
 

व3तु एव ंसेवा कर काल के  

पVचात आपू!त� खरGदG गई मदP 

का मूdय  

चुकान ेयोnय कX oGय pब$J कर के 

समायोजन पVचात चुकाई गई अ�धक 

व3तु व सेवा कर  

1. जीआईएस लाहल 1,33,57,16,768 22,01,78,766 

2. जीआईएस चंबी 8,13,28,031 1,30,12,485 

3. सुंडा-हाटकोट� ट�/एल 7,57,36,875 1,21,17,900 

4. उरनी सब-'टेशन 24,59,240 3,93,480 

कुल 24,57,02,631 

3.2.4.2   1व0तीय सरु�ा उपाय लाग ून करना 

(i) अनबुधं के *ावधानP के उdलघंन मX *!तधारण रा5श जारG करना 

एक प2रयोजना (लाहल सब-'टेशन) म� अनबुधं के सफल समापन तक �(तधा2रत करने के 

बजाय, कंपनी ने ठेकेदार को समय से पहले �(तधारण रा)श जार� क0, िजससे Wयाज राज'व 

क0 हा(न हुई। 
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  जैसा 4क अनुबधं/ के अनु�छेद-2 म� #व(न�द.vट था। 
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लाहल सब-'टेशन के (नमा.ण हेत ु ठेकेदार ने मई 2019 म� कंपनी को सJूचत 4कया 4क वह 

अनबुधं काय} के )लए खराब नकद� �वाह के कारण भार� दबाव म� है एव ंउसने बsक गारंट� के 

�(त Wयाज र�हत �(तधारण रा)श जार� करने का अनरुोध 4कया। यaय#प ठेकेदार को भगुतान 

समय पर जार� 4कया जा रहा था, क_पनी ने जीसीसी के खंड सSंया 25.5.2 (ख) के अनसुार 

20 जून 2019 को बsक �!याभ(ूत के �(त ` 18 करोड़ एव ं 27 �दस_बर 2019 को  

` 3.13 करोड़ क0 �(तधारण रा)श जार� क0।  

जीसीसी के खंड सSंया 25.5.2 (ख) के अनसुार, ठेकेदार को बsक �!याभ(ूत के �(त �(तधारण 

रा)श केवल (नयो<ता aवारा क0 गई देर� के कारण जार� क0 जा सकती है,  न 4क ठेकेदार को 

खराब नकद� �वाह के कारण। इस)लए, 10 �(तशत �(तधारण रा)श जार� करना अनबुधं के 

�ावधान/ के उRलघंन म� था एव ं कंपनी को देय होने से पहले जार� क0 गई रा)श पर  

` 2.01 करोड़83 क0 प2रहाय. Wयाज हा(न वहन करनी पड़ी। 

(ii) अन�ुचत समय-1व3तार कJ अनमु!त के पCरणाम3वqप  पCर!नधा�Cरत नकुसान का 

अनeुfहण 

एक प2रयोजना म�, कंपनी ने ठेकेदार से प2र(नधा.2रत नकुसान क0 वसलू� नह�ं क0 एव ं#वल_ब 

के )लए समय के अनJुचत #व'तार क0 अनमु(त द�। 

चंबी सब-'टेशन84 के (नमा.ण का ठेका ` 39.18 करोड़ व 9,59,950 अमे2रक0 डॉलर म� �दया 

गया था। काय. को अनबुधं लाग ूहोने क0 (तJथ (15 जून 2016) से 18 मह�ने के भीतर अथा.त 

15 �दसबंर 2017 तक परूा करना अपेlMत था। य�द ठेकेदार (नधा.2रत समय के भीतर काय. 

पणू. करने म� #वफल होता है, तो जीसीसी क0 धारा 7 के खंड 26.2 म� �ावधान है 4क  उस पर 

अनबुधं-मRूय के 0.5 �(तशत �(त स^ताह क0 दर से िजसक0 20 स^ताह के अतं म� 

10 �(तशत  क0 अJधकतम सीमा है, प2र(नधा.2रत नकुसान  उa[�हत क0 जाए। 

19 माच. 2019 को, ठेकेदार ने भगुतान करने म� देर�, (नमा.ण  रेखाJचN/, #व5ेता तथा 

गारंट�कृत तकनीक0 मापद�ड/ के अनमुोदन म� देर� के कारण 8 �दसबंर 2017 से 30 जून 

2019 (569 �दन) तक समय-#व'तार हेत ुआवेदन 4कया। 

हालां4क, अनबुधं85 के अनसुार, ठेकेदार aवारा इन द'तावेज/ को तयैार करना तथा इ]ह� 

प2रयोजना �बधंक/ (नयो<ता को �'ततु करना अपेlMत था। जब तक प2रयोजना �बधंक/ 

(नयो<ता उसक0 अ'वीकृ(त या सशंोधन के बारे म� )लnखत \प म� ठेकेदार को सJूचत नह� ं

करता है, इ]ह� जमा करने के चौदह �दन/ के भीतर अनमुो�दत माना जाएगा। 

                         
83   ` 18.00 करोड़  x 10 �(तशत x 376 �दन + ` 3.13 करोड़ x 10 �(तशत x 186 �दन = ` 2.01 करोड़ 
84  33/132 केवी जीआईएस सब'टेशन 
85  खंड (20.1.1, 20.3.1, 20.3.2) 
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26 माच. 2019 को, ठेकेदार aवारा दावा 4कए गए 569 �दन/ के #व'तार के  �(त, कंपनी ने 

31 माच. 2019 तक 477 �दन/ का #व'तार �दया I कंपनी गारंट�कृत तकनीक0 मापद�ड/ एव ं

(नमा.ण �ाइंग के अनमुोदन म� #वल_ब के )लए दावा 4कए गए 212 �दन/ क0 कटौती करने म� 

#वफल रह�। अनबुधं क0 शत} के अनसुार )लnखत \प म�, अ'वीकृ(त या सशंोधन के अभाव म�, 

गारंट�कृत तकनीक0 मापद�ड/ एव ं�ाइंग को 'वीकृत माना जाता था। इस �कार कंपनी इस 

#वल_ब के )लए िज_मेदार नह�ं थी एव ंइस)लए ठेकेदार को समय का #व'तार 'वीकाय. नह�ं 

था। 

इस �कार, #व'तार केवल 265 �दन/ (477-212 �दन) के )लए �दया जाना चा�हए थाI 

प2र(नधा.2रत नकुसान के उa[हण के xबना 212 �दन/ के अ(त2र<त समय #व'तार के 

अ(नय)मत अनमु(त के प2रणाम'व\प अनबुधं मRूय के 10 �(तशत पर ` 4.58 करोड़86 के 

प2र(नधा.2रत नकुसान क0 वसलू�/ उa[हण नह�ं हुआ। 

(iii)  !न�पादन गारंटG कम जमा करना 

दो प2रयोजनाओं म�, कंपनी ने ठेकेदार/ से अनबुधं मRूय के 10 �(तशत से कम क0 (नvपादन 

गारंट� �ा^त क0। अनबुधं क0 मानक शत} के अनसुार, ठेकेदार को काय. के (नvपादन म� 4कसी 

भी कमी के मामले म� कंपनी के �हत/ क0 रMा के )लए अनबुधं के मRूय के 10 �(तशत क0 

दर से (नvपादन गारंट� जमा करना आव9यक है। 

'नेल से हाटकोट� तक 220 4कलोवाट bांस)मशन लाइन के (नमा.ण के ठेके म� ठेका रा)श 

` 18.00 करोड़ से सशंोJधत करके ` 25.44 करोड़ कर द� गई थी। कंपनी को ठेकेदार से 

(नvपादन गारंट� के \प म� ` 2.54 करोड़ क0 जमा रा)श �ा^त करनी चा�हए थी, इसके बजाय, 

उसने केवल ` 1.89 करोड़ (` 18.00 करोड़ क0 �ारं)भक आव�ंटत रा)श पर) �ा^त 4कए। इस 

�कार, �(तभ(ूत रा)श क0 वसलू� म� ` 0.65 करोड़ क0 कमी हुई थी। 

इसी �कार 220 4कलोवाट लाहल-ब�ुढल bांस)मशन लाइन के (नमा.ण के ठेके म� अनबुधं क0 

रा)श ` 4.81 करोड़ से सशंोJधत कर ` 5.87 करोड़ कर द� गई। कंपनी को ठेकेदार से 

(नvपादन गारंट� के \प म� ` 0.59 करोड़ जमा �ा^त होने चा�हए थ,े इसके बजाय, उसने 

केवल ` 0.48 करोड़ (` 4.81 करोड़ क0 �ारं)भक आव�ंटत रा)श पर) �ा^त 4कए। इस �कार, 

` 0.11 करोड़ क0 कम �ाि^त हुई। 

उपरो<त दो मामल/ म� (नvपादन �(तभ(ूत म� कुल )मलाकर `0.76 (` 0.65 + ` 0.11) 

करोड़ क0 कमी थी । 
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     ` 39.18 करोड़ का 10 �(तशत + ` 0.66 करोड़ (9,59,950 अमे2रक0 डॉलर का 10 �(तशत)। 
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�बधंन ने बताया (जनवर� 2021) 4क केवल अनबुधं मRूय के 10 �(तशत के )लए (नvपादन 

गारंट� द� जानी चा�हए। उ!तर मा]य नह�ं था <य/4क अनबुधं के अनसुार 4कए गए प2रवध.न 

अनबुधं मRूय का �ह'सा होत ेहs। इस)लए, प2रवध.न के अनसुार सशंोJधत लागत पर (नvपादन 

बsक गारंट� (पी.बी.जी) �ा^त करना आव9यक था। 

लेखापर�Mा (नvकष. सरकार को अ�लै 2021 म� भेजे गए थ।े उ!तर �ा^त नह�ं हुआ था 

(अ<टूबर 2021)। 

3.2.5 !न�कष� 

काय. स~पने एव ं उसके प9चात ्काय} को परूा करने म� #वल_ब हुआ। कंपनी ने अनबुधं के 

(नयम/ एव ंशत} का पालन नह�ं 4कया िजसके प2रणाम'व\प मRूय #वचलन/ का भगुतान, कर/ 

का प2रहाय. भगुतान, प2र(नधा.2रत नकुसान/ का उa[हण नह�ं हुआ िजसके प2रणाम'व\प 

ठेकेदार/ को अनJुचत लाभ हुआ। इससे कंपनी पर अ(त2र<त #व!तीय बोझ भी पड़ा। 

3.2.6  5सफाCरश 

कंपनी बो5लयP एव ंअनबुधंP कJ शतa का कड़ाई से अनपुालन एव ंपCरयोजनाओ ंको समय पर 

परूा करना स!ुनिVचत करने पर 1वचार कर सकती है। 

&हमाचल *देश राrय 1वeयुत बोड� 5ल5मटेड 
 

3.3  &हमाचल *देश राrय 1वeयतु बोड� 5ल5मटेड मX सामfी खरGद एव ंमालसचूी *बधंन 

चार (12 मX से) ऑपरेशन सक� ल के अ5भलेखP कJ जांच कJ गई। अ!तCर=त 3टॉक रखने के 

कारण कंपनी को `̀̀̀ 4.88 करोड़ कJ Zयाज हा!न हुई। pबना !न1वदा या बाजार दरP के 

1वVलेषण के कंपनी eवारा $य आदेश देने के पCरणाम3वqप `̀̀̀ 1.40 करोड़ का अ!तCर=त 

?यय हुआ। कcपनी ने भsडारP कJ खरGद के 5लए $य आदेश जारG Dकये, पर�त ुएक वष� से 

तीन वष� कJ अव�ध के बाद भी उनका उपयोग स!ुनिVचत नहGं Dकया जा सका। भौ!तक 

स0यापन के अभाव मX अ!तCर=त/ अ*च5लत सामfी का समय पर !नपटान नहGं Dकया जा 

रहा था। 

3.3.1 *3तावना 

�हमाचल �देश रा�य #वaयतु बोड. )ल)मटेड (कंपनी) रा�य म� #वaयतु का उ!पादन, bांस)मशन 

एव ं #वतरण करती है। कंपनी के (नदेशक (सचंालन) के सम[ (नयNंण म� मSुय अ)भयतंा 

साम[ी �बधंन MेNीय इकाइय/ से �ा^त वा#ष.क आव9यकता के अनसुार #वaयतु क0 व'तओु ं

और 'टोर क0 सामा]य व'तओु ं क0 क� 
�य खर�द के )लए िज_मेदार है। 2017-18 से 
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2019-20 के दौरान 'टोर आइटम क0 खर�द पर वा#ष.क 3यय ` 100.26 करोड़ और ` 259.27 

करोड़ (औसत ` 183.66 करोड़ सालाना) के बीच था। 

साम[ी/ मालसचूी �बधंन, साम[ी क0 लागत को (नयxंNत करने और ]यनूतम भडंारण लागत 

के साथ सह� समय पर साम[ी क0 उपलWधता स(ुनि9चत करने के )लए साम[ी क0 योजना, 

खर�द और उपयोग के )लए एक एक0कृत �िvटकोण है। यह लेखापर�Mा यह आकलन करने के 

)लए क0 गई थी 4क <या खर�द आदेश समय पर )मत3य(यता के साथ और कंपनी क0 

आव9यकता और (नयम/ के अनसुार जार� 4कए गए थ;े कंपनी क0 मालसचूी �बधंन �णाल� 

कुशल और �भावी थी; मालसचूी के भौ(तक स!यापन के )लए �णाल� पया.̂ त थी; तथा 

अ�च)लत/ '5ैप मद/ का (नपटान त!काल 4कया गया था। 

लेखापर�Mा के )लए कवर क0 गई अवJध 2017-18 से 2019-20 थी। नवबंर 2020 और 

जनवर� 2021 के बीच मSुय काया.लय और चार87 (12 म� से) ऑपरेशन सक. ल88 के अनरुlMत 

अ)भलेख/ क0 जाचं क0 गई। चय(नत सक. ल काया.लय/ म� 31 माच. 2020 तक कुल 'टॉक का 

38.77 �(तशत था। 

कंपनी म� वष. के दौरान क0 जाने वाल� खर�द के )लए साम[ी बजट तयैार करने क0 कोई 

3यव'था नह�ं थी। वष. के अतं म� खर�द/ खपत व समापन 'टॉक तथा 31 माच. 2020 को 

समा^त #पछले तीन वष} के दौरान अ(त2र<त 'टॉक का #ववरण पCर5श�ट 3.4 म� �दया गया 

है। 2018-19 व 2019-20 के दौरान वष. के अतं तक का 'टॉक चार से पांच माह क0 खपत 

दशा.ता था। तीन89 मह�ने क0 सीमा को �यान म� रखत ेहुए, 2018-19 व 2019-20 के दौरान 

5मशः ` 38.13 करोड़ व ` 88.67 करोड़ मRूय का अ(त2र<त 'टॉक था, 2018-19 के अतं म� 

अ(त2र<त 'टॉक पर कंपनी को ` 4.88 करोड़90 क0 Wयाज हा(न हुई। 

लेखापरG�ा पCरणाम 

मांग के (नधा.रण एव ंअ(ंतम \प देने क0 �णाल�; खर�द� �45या; तथा मालसचूी �बधंन पर 

लेखापर�Mा  प2रणाम पर अनवुत� प2र�छेद/ म� चचा. क0 गई है। 

 

 

                         
87 अधीMण अ)भयतंा (संचालन) xबलासपुर, मंडी, सोलन व ऊना।   
88 माच. 2020 तक के अंत 'टॉक के आधार पर, आइhडया (IDEA) सॉkटवेयर के मा�यम स ेनमूना प�(त का 

उपयोग करत ेहुए चय(नत। 
89 क_पनी के 5य 'कंध के शु#�पN स.ं �हमाचल �देश रा�य #वaयुत बोड. सीपीओ-एम 32/86-26213-388 

�दनांक 20-9-86 aवारा तीन माह क0 सीमा तय क0 गई थी। 
90 ` 38.13 करोड़ x 12.79 �(तशत (एचपीईआरसी aवारा जून 2019 म� पंूजी के )लए 'वीकृत Wयाज दर) = 

` 4.88 करोड़। 
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3.3.2 वा1ष�क मांग को अ!ंतम qप देने मX 1वलcब के पCरणाम3वqप 1वलिcबत खरGद हुई 

खर�द (नयोिजत बनाने एव ंसबसे 4कफायती तर�के से एव ंकंपनी क0 (नि9चत आव9यकताओं91 

के अनसुार 4कए जाने क0 आव9यकता है। (नद�श/ के अनसुार, MेNीय काया.लय/ से �!येक वष. 

मई व नवबंर के दौरान अगले वष. क0 आव9यकता/ मांगपN अJ[म \प से मSुय अ)भयतंा 

(साम[ी एव ं�बधंन) को �'ततु करना अपेlMत है। �'ततु 4कए गए मांगपN/ म�, 'टॉक म� 

उपलWध माNा, ऑड.र क0 गई माNा, 'टॉक (नग.म पिंजका ('टॉक इ9य ू रिज'टर) के अनसुार 

#वगत 12 मास के दौरान हुई खपत को �'ततु 4कया जाना चा�हए। 

नमनूा-जांJचत सभी चार सक. ल/ म�, 2017-18 से 2019-20 के )लए काय.-योजनाओं को अ�लै 

व जुलाई के म�य अ(ंतम \प �दया गया था जब4क, इसे #व!तीय वष. क0 शtुआत से पहले ह� 

अ(ंतम \प �दया जाना चा�हए था। मांग �'ततु करने म� #वल_ब का #ववरण ता5लका-3.3.1 

म� �दया गया है: 

ता5लका-3.3.1: खरGद मांगP को अं!तम qप देने मX 1वलcब 

वष� 2017-18 2018-19 2019-20 

सक� ल 
लtय 

माह 

मांग *3तुत 

कJ गई 

1वलंब 

(माह मX) 

लtय 

माह 

मांग *3तुत 

कJ गई 

1वलंब 

(माह मX) 
लtय माह 

मांग *3तुत 

कJ गई 

1वलंब 

(माह मX) 

सोलन 11/2016 4/2017 4 11/2017 6/2018 7 11/2018 3/2019 4 

ऊना 11/2016 4/2017 4 11/2017 5/2018 6 11/2018 6/2019 7 

xबलासपुर 11/2016 6/2017 7 11/2017 7/2018 8 11/2018 3/2019 4 

मंडी 11/2016 5/2017 6 11/2017 6/2018 7 11/2018 4/2019 5 

वष. 2017-18, 2018-19 एव ं 2019-20 के )लए मद/ क0 माNा क0 'वीकृ(त कंपनी aवारा 

5मशः �दसबंर 2017, नवबंर 2018 एव ं अ<टूबर 2019 म� �दान क0 गई थी। इसके 

प2रणाम'व\प, MेxNय इकाइय/ को समय पर साम[ी उपलWध कराने के उ8े9य को #वफल 

करत ेहुए, खर�द आदेश वष. के अतं म� �'ततु 4कए गए। 

यहां यह उRलेख करना �ासJंगक है 4क यaय#प कंपनी ने एसएपी-ईआरपी का उपयोग करना 

श\ु कर �दया था ()सतबंर 2014) पर]त ुए^ल�केशन का इvटतम उपयोग नह�ं 4कया जा रहा 

था। एमएम मॉqयलू म� खपत आधा2रत साम[ी-मागं एव ं काय.-योजना का एक मह!!वपणू. 

फं<शन है पर]त ुइसे श\ु नह�ं 4कया गया िजसके प2रणाम'व\प #व)भ]न 'टोर/ म� बड़ी माNा 

म� साम[ी अ�य<ुत अव'था म� रह�। फलत: 'टोर/ म� अ�य<ुत साम[ी के अनाव9यक जमाव 

को (नयxंNत नह�ं 4कया जा सका जैसा 4क परैा 3.3.4.1 म� चचा. क0 गई है। 

सरकार ने उसके उ!तर म� (अ<टूबर 2021) आपि!तयां 'वीकार क0 थी। 

 

                         
91  जैसा 4क कंपनी के 5य (नयमावल� के अ�याय-III के पैरा 1(3) म� (नधा.2रत 4कया गया है।  
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3.3.3 !न1वदा को अ!ंतम qप &दए pबना खरGद आदेश देना 

कंपनी ने 2017-18 क0 अवJध हेत ुअपनी MेNीय इकाइय/ से �ा^त अ'थाई मांग के आधार 

पर 2,58,188 ऊजा. मीटर/ के )लए (न#वदा सचूना (अ�लै 2017) जार� क0। बोल� �45या म� 

आठ फम} ने भाग )लया। अ)भलेख/ क0 सवंीMा से उजागर हुआ 4क एक फम. अथा.त ्मसैस. 

�हमाचल एनज� मीटर �ा. )ल)मटेड (िजसने (न#वदा म� भाग नह�ं )लया था) ने कंपनी से एकल 

चरण मीटर के खर�द आदेश (पीओ) को �दनांक 26.02.2016 के खर�द आदेश के समान दर/, 

(नयम/ एव ंशत} पर जार� करने का अनरुोध 4कया (25.04.2017)। 

बोल� मRूयांकन �45या धीमी थी तथा कंपनी ने बोल� को अ(ंतम \प देने से पवू. बाजार म� 

मीटर/ के �च)लत मRूय को स!या#पत 4कए xबना पवू.वत� दर/ पर मसैस. �हमाचल एनज� 

�ाइवेट )ल)मटेड को एक लाख मीटर/ का खर�द-आदेश �दया (जुलाई 2017)। 

मRूय बोल� 5 माच. 2018 को खोल� गई तथा एल-1 बोल�दाता92 aवारा उ�ृत दर� #पछले वष. 

क0 दर/ से कम पाई गo। इस �कार, (न#वदाओं को अ(ंतम \प �दए xबना गत-वष. के प(ूत .कता. 

को खर�द-आदेश जार� करने के प2रणाम'व\प ` 1.40 करोड़ का अ(त2र<त 3यय हुआ जैसा 

4क ता5लका-3.3.2 म� वnण.त है : 

ता5लका-3.3.2: pबना !न1वदा के खरGद पर अ!तCर=त ?यय 

मद 
नई दर 

 

पुरानी दर िजस पर 

खरGद-आदेश *3तुत 

Dकया 

अंतर मा�ा 
अ!तCर=त 

?यय 

(रा5श `̀̀̀ मX) संuया (`̀̀̀ लाख मX) 

)सगंल फेज मीटर, 

5-30 एएमपी 
496 638 142 50,000 71.00 

)सगंल फेज मीटर, 

10-60 एएमपी 
517.25 656 138.75 50,000 69.37 

कुल 140.37 

इसके अ(त2र<त, <य/4क साम[ी क0 आप(ूत . व'त ुएव ंसेवा कर 3यव'था के बाद क0 जानी थी, 

खर�द-आदेश देने के दौरान दर/ को व'त ु एव ंसेवा कर  जोड़कर सशंोJधत 4कया गया था। 

कंपनी ने दर/ म� सशंोधन करत ेसमय, #वगत काय} के मRूय से उ!पाद शRुक क0 कटौती नह�ं 

क0, िजसके प2रणाम'व\प बढ़� हुई दर/ पर (नधा.रण हुआ तथा फम. को अनJुचत लाभ �दया 

गया। प2रणाम'व\प, कंपनी को ` 49.88 लाख93 के प2रहाय. भगुतान का वहन करना पड़ा। 

                         
92  मैसस. )लकं वेल टेल�)स'ट_स �ा. )ल)मटेड 
93 50,000 x ` 49.23 + 50,000 x ` 50.53 = ` 49.88 लाख 
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सरकार ने बताया (अ<टूबर 2021) 4क #पछले वष. क0 दर/ पर खर�द आदेश जार� करत ेसमय 

वत.मान दर� उपलWध नह�ं थी। उ!तर 'वीकाय. नह� ंथा <य/4क य�द कंपनी ने काय. सौपने से 

पहले बाजार दर #व9लेषण 4कया होता, तो दर/ पर बातचीत क0 जा सकती थी। 

3.3.4       मालसचूी *बधंन 

 

3.3.4.1 भडंारगहृP (3टोर) मX अ�धक सामfी से `̀̀̀ 3.60 करोड़ कJ !न�धयP का अवरोधन 

मSुय अ)भयतंा (साम[ी �बधंन) aवारा �दनांक 22.12.2000 को जार� (नद�श/ तथा त!प9चात,् 

सJचव �हमाचल �देश रा�य #वaयतु बोड. aवारा �दनांक 11.07.2005 को जार� (नद�शानसुार 

खर�द� गई साम[ी को खर�द के छ: माह के भीतर उपभोग कर )लया जाए। 

कंपनी ने 2017-2020 क0 अवJध के दौरान #व)भ]न माNा म� साम[ी क0 खर�द के )लए खर�द 

आदेश जार� 4कए, ले4कन एक वष. से तीन वष. (�दसबंर 2020) क0 अवJध के समा^त होने के 

बावजूद उनका उपयोग स(ुनि9चत नह�ं 4कया जा सका, जो आव9यकता के अवा'त#वक 

मRूयांकन को दशा.ता है िजसके प2रणाम'व\प धन का अवरोधन और Wयाज हा(न हुई। 

(i) केबल: ` 2.78 करोड़ मRूय क0 77.705 4कलोमीटर केबल94 तीन नमनूा इकाइय/ 

(नमनूा-जांJचत सक. ल) म� एक से तीन वष} से अJधक समय से अ�य<ुत पड़ी थी, जैसा 4क 

ता5लका-3.3.3 म� वnण.त है: 

ता5लका-3.3.3: अ*यु=त केबल का 1ववरण 

3टोर का नाम से !नि�$य 1ववरण मा�ा 

(मीटर मX) 

रा5श 

(`̀̀̀ लाख मX) 

ऊना 2017-18 ए<स.एल.पी.ई-3 कोर 120 एमएम
*
 

6,011 36.31 

2017-18 ए<स.एल.पी.ई 3 कोर 185 एमएम 1,010 7.55 

2019-20 ए<सएलपीई 3 कोर 185 एमएम 7,186 49.53 
 2019-20 एबी केबल एलट� 3 सीए<स 95+70 

एमएम 

22,550 12.89 

 2019-20 एलट� एबी केबल 3x95+70 एमएम 31,033 82.95 

परवाणू अग'त 2017 ए<सएलपीई 3 कोर 120 एमएम 6,009 36.84 

परवाणू जून 2017 ए<सएलपीई 3 कोर 185 एमएम 2,701 20.40 

बरोट�वाला, बड़ी जून 2019 एबी केबल एलट� 3 x 120+1 x 95 8,391  31.75 

योग 77,705 278.22 

* #वaयुत मंडल कांगड़ा को आवं�टत, िजसने अनुरोध के बावजूद इसे नह�ं उठाया, यह दशा.ता है 4क 

xबना आव9यकता के केबल क0 खर�द क0 गई थी। 

                         
94 ए<सएलपीई और एबी 
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यaय#प नमनूा-जांJचत दो95 सक. ल/ म� 3.7 4कमी ए<सएलपीई 3 कोर 185 एमएम केबल वष. 

2017-18 के अतं म� अ�य<ुत पड़ी थी, कंपनी ने मई 2018 के दौरान 6.70 4कलोमीटर क0 

उसी केबल हेत ु` 80.61 लाख का खर�द आदेश �दया। 

सरकार ने बताया (अ<टूबर 2021) 4क काय.'थल क0 �(तकूल प2रि'थ(तय/ के कारण कुछ 

साम[ी अ�य<ुत रहती है, आगे बताया गया 4क आगामी वष. म� साम[ी के उपभोग के �यास 

4कए जात ेहs। उ!तर 'वीकाय. नह�ं था <य/4क कंपनी को काय.'थल क0 ि'थ(तय/ को �यान म� 

रखत ेहुए साम[ी खर�दनी चा�हए। 

(ii) कॉcप=ैट vलोरोसXट लcैNस (सीएफएल): कंपनी ने अटल xबजल� बचत योजना के तहत 

#वतरण के )लए `  63.08 करोड़ क0 लागत से 64 लाख (16 लाख पकै) सीएफएल खर�दे 

(2008-09)। इनम� से ` 18.80 करोड़ मRूय के 4,85,905 सीएफएल छ: साल से अJधक 

समय के बाद भी MेNीय 'टोर म� अ�य<ुत (माच. 2015) पड़ े रहे। इसका उपयोग करने के 

)लए, कंपनी के �बधंन ने MेNीय काया.लय/, xबजल� घर/ व #व|ाम गहृ/ म� �दन-�(त�दन क0 

आव9यकता के )लए �य�ूड तापद�^त बRब/ के 'थान पर इन सीएफएल का उपयोग करने का 

(नण.य )लया (माच. 2015)। 

सरकार ने बताया (अ<टूबर 2021) 4क MेNीय इकाइय/ को पहले ह� MेNीय काया.लय//-सब-

'टेशन//#वaयतु गहृ/ म� �दन-�(त�दन क0 आव9यकता के )लए सीएफएल का उपयोग करने के 

)लए कहा जा चुका है। 

तथा#प, कंपनी के (नण.य के पांच वष} के बाद भी, ` 1.06 करोड़ मRूय के 64,736 सीएफएल 

बेकार पड़ ेथ,े िजनम� से ` 53.57 लाख मRूय के 32,812 सीएफएल गत 12 वष} से चय(नत 

चार सक. ल/ म� पड़ ेथे तथा साम[ी क0 �ाि^त (तJथ से 18 माह क0 वारंट� अवJध बहुत पहले 

ह� समा^त हो चकु0 थी | 

                         
95  ऊना और सोलन 

बरोट�वाला व परवाणू 'टोर म� बेतरतीब ि'थ(त म� पड़ी केबल 
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3.3.4.2   3टॉक का उपयोग/ !नपटान न करना 

'टॉक नकद का �(त(नJध!व करता है तथा कोई भी मतृ 'टॉक (नरथ.क पूजंी है िजस पर 

Wयाज क0 हा(न होती है जब तक 4क उसका (नपटान नह�ं 4कया जाता है। साम[ी को 

अनाव9यक \प से रोके रखने से बचने के )लए, िजससे (नJधय/ का अवरोध, मालसचूी के 

रख-रखाव म� बढ़� हुई लागत तथा 'थान क0 कमी हो जाती है, 'टॉक को (नय)मत \प से 

छांटना एव ं 'टॉक का (नvपादन आव9यक है। 31 माच. 2018 को कंपनी क0 माल सचूी 

(इ]व�b�) का मRूय ` 58.40 करोड़ था जो माच. 2020 के अतं म� बढ़कर ` 193.51 करोड़ 

(331 �(तशत  से) हो गया। 

(i) अचल भडंार: चार सक. ल काया.लय/ से सबंJंधत अ)भलेख/ क0 नमनूा जाचं से पता चला 4क 

मSुय \प से केबRस, ऊजा. मीटर, 'ट�ल एव ंकंड<टर/ का 'टॉक, िजसका मRूय ` 1.51 करोड़ 

था, पांच साल से अJधक समय से 'टोर म� पड़ा हुआ था जो इस त�य का सकेंत था 4क 'टोर 

क0 मद/ को वा'त#वक आव9यकता से अJधक खर�दा गया था। इस अJधक खर�द पर 

माच. 2020 तक कंपनी को ` 96.84 लाख96 के Wयाज क0 हा(न हुई थी। 

सरकार ने बताया (अ<तबूर 2021) 4क कुछ साम[ी �(तकूल काय.'थल प2रि'थ(तय/ जैसे 

रा'त ेके अJधकार के म8ु/ के कारण अ�य<ुत रह�। इसम� आगे बताया गया 4क साम[ी को 

अगले वष. म� उपभोग करने का �यास 4कया जाता है। उ!तर तक. सगंत नह�ं था <य/4क कंपनी 

को 'थल क0 प2रि'थ(तय/ को �यान म� रखत े हुए साम[ी खर�दनी चा�हए थी। इसके 

अ(त2र<त, साम[ी पांच वष} से अJधक समय से अनपुयोगी पड़ी रह�। 

(ii)  अ*च5लत भडंार: कंपनी को वष. म� दो बार अJधक/ अ�च)लत घो#षत क0 गई सभी मद/ क0 

समीMा करके अJधक पाई गई मद/ का (नपटान करना अपेlMत है। कंपनी के 'टॉक 

स!यापनकता.ओं को अपनी भौ(तक स!यापन 2रपोट. (पीवीआर) �!येक मद को 'टोर म� रखने 

क0 समयावJध दशा.ना अपेlMत होता है। 'टोर के �भार� अJधशासी अ)भयतंाओं को अ(त2र<त, 

अ�च)लत, अनपुयोगी एव ंर8ी के \प म� (नपटान यो�य साम[ी को वग�कृत करना अपेlMत 

होता है। इसे अJधशासी अ)भयतंा aवारा उपरो<त वग�करण करने से अ(ंतम \प �दए जाने के 

45 �दन/ के भीतर मडंल 'तर क0 (नराकरण स)म(त aवारा अनपुयोगी घो#षत करना अपेlMत 

होता है। 

  

                         
96 ` 151.43 लाख x 12.79 �(तशत x 5 वष. = ` 96.84 लाख 
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` 4.31 करोड़ (31 माच. 2020) मRूय क0 मSुय \प से परुानी एव ं�य<ुत मशीनर� से य<ुत 

र8ी व अनपुयोगी भडंार अ(ंतम (नपटान के )लए लxंबत था। इसके अ(त2र<त, दो सक. ल/97 

सोलन एव ंमडंी म�, अचल सचूी म� (नरंतर व#ृ� के बावजूद, 2017-18 से 2019-20 क0 अवJध 

के दौरान अ�च)लत व अनपुयोगी साम[ी का (नपटान नह�ं 4कया गया था। 

सरकार ने बताया (अ<टूबर 2021) 4क MेNीय इकाइय/ को अ�च)लत भडंार को कम करने का 

बार-बार अनरुोध 4कया गया है। �बधंन के उ!तर को इस त�य के आलोक म� देखा जा सकता 

है 4क (नद�श जार� करने के बाद भी इसे �भावी ढंग से लाग ूनह�ं 4कया गया था। 

3.3.4.3  भडंारगहृP के भौ!तक स0यापन का अपया�Nत कवरेज 

'टॉक स!यापनकता. aवारा (नरंतर 'टॉक )मलान (नधा.2रत98 4कया गया है, ता4क सभी साम[ी 

मद/ को वष. म� कम से कम एक बार कवर 4कया जा सके। उप-मडंल पदाJधकार�/ भडंार 

�भार� अJधकार� aवारा आकि'मक जांच भी (नधा.2रत क0 गई है। लेखापर�Mा क0 अवJध के 

दौरान, एक 'टॉक स!यापन अJधकार� तथा सात 'टॉक स!यापनकता. के 'वीकृत पद के �(त 

कोई भी कम� तनैात नह� ं 4कया गया था। 2017-18 से 2019-20 क0 अवJध के भौ(तक 

स!यापन जैसा 4क ता5लका-3.3.4 म� �दए गए #ववरण के अनसुार 4कया गया था : 

ता5लका-3.3.4: भडंारगहृP के भौ!तक स0यापन का 1ववरण 

1ववरण 2017-18 2018-19 2019-20 

मंडल भंडारगहृ/ क0 कुल संSया 81 81 81 

वष. म� आयोिजत भंडारगहृ/ का भौ(तक स!यापन 30 40 2 

आयोिजत 4कए गए भौ(तक स!यापन का �(तशत 37.03 49.38 2.47 

�बधंन ने आपि!तय/ को 'वीकार 4कया (�दसबंर 2020) तथा बताया 4क 'टॉक स!यापन 

अJधकार� व 'टॉक स!यापनकता. के पद को न भरने के कारण, 'टॉक स!यापन (नधा.2रत 

�45याओं के अनसुार ठ�क से नह�ं 4कया जा सका तथा यह भडंारगहृ/ के रख-रखाव हेत ु

(नधा.2रत (नद�श का पालन न कर सकने का मSुय कारण हो सकता है, जो अJधक/ अ�य<ुत 

भडंार के ढेर म� प2रणत हुआ। 

3.3.5 !न�कष� 

साम[ी मांग व खर�द के आकलन क0 स_पणू. �45या म� #वल_ब हुआ। मांग (नधा.रण अनJुचत 

थी, तथा कुछ मडंल/ म� अ�य<ुत साम[ी अJधक पाई गई जब4क अ]य मडंल/ म� खर�द क0 

गई जैसा क0 #व)भ]न मद/ क0 माल-सचूी आJध<य से �माnणत होता है। क_पनी सामJ[य/ 

                         
97  सोलन एव ंमंडी 
98 मैनुअल के (नद�श 26.2 (बी) (vi) 
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को उपयोग कर तथा (नपटान कर उसके भडंारगहृ/ का उJचत 3यव'थापन भी नह�ं कर सक0 

जो (नJधय/ के अवरोधन व लागत क0 अवसलू� म� प2रणत हुआ। भौ(तक स!यापन के अभाव 

म� अ(त2र<त एव ंअ�च)लत साम[ी का समयब� (नपटान नह�ं 4कया जा रहा था। 

3.3.6 5सफाCरशX 

कंपनी 1वचार करX: 

• उ�चत मdूयांकन के आधार पर अगले वष� कJ आवVयकता को समय पर अ!ंतम qप 
देना; 

• खरGद आदेश केवल त0काल उपयोग के 5लए देना; तथा  

• अ�धशषे और/अ*च5लत सामfी का समय पर !नपटान। 
 

3.4    सचंरण (\ांस5मशन) *भारP का पCरहाय� भगुतान  

डाउन3\Gम 5स3टम के पणू� न होने के कारण &हमाचल *देश 1वeयतु बोड� 5ल5मटेड को 

5स3टम का वा3तव मX उपयोग Dकए pबना `̀̀̀ 198.91 करोड़ का \ांस5मशन शdुक वहन 

करना पड़ा। डाउन3\Gम 5स3टम के परूा होने तक शdुक और बढ़Xगे। 

�हमाचल �देश के औaयोJगक MेN म� #वaयतु क0 मांग को परूा करने के )लए, उ!तर� MेN क0 

#वaयतु 3यव'था योजना क0 'थायी स)म(त ने काला अ_ब म� 400/220 केवी सब-'टेशन के 

(नमा.ण का �'ताव रखा (2 जनवर� 2013)। इस अप'b�म सब-'टेशन का (नमा.ण पावर J[ड 

कॉरपोरेशन इंhडया )ल)मटेड (पीजीसीआइएल) aवारा उ!तर-MेNीय अ]तरा.�यीय bांस)मशन 

नेटवक.  को मजबतू करने के )लए 4कया जाना था। इसके बाद, रा�य सचंरण उपयोJगता क0 

सम]वय स)म(त, िजसम� �हमाचल �देश #वaयतु बोड. )ल)मटेड (कंपनी) भी एक सद'य था, ने 

(नण.य )लया (06 )सतबंर 2014) 4क #वaयतु क0 (नकासी के )लए डाउन'b�म )स'टम 

(220 केवी सब-'टेशन) का (नमा.ण कंपनी aवारा 4कया जाना है। इस �योजनाथ. क_पनी 

aवारा ` 83.14 करोड़ क0 योजना अनमुो�दत (28 )सत_बर 2015) क0 गई थी। 

अ)भलेख/ क0 सवंीMा (जुलाई 2019) से उजागर हुआ 4क डाउन'b�म )स'टम (220 के वी 

सब-'टेशन) क0 'थापना क0 �ग(त धीमी थी, जैसा 4क नीचे ता5लका-3.4.1 म� �दया गया है: 

ता5लका-3.4.1: घटनाओं के अनु$म 

$. सं. &दनांक 1ववरण 

1. 27 अ<तूबर 2014 सब-'टेशन के )लए 'थल चयन हेतु स)म(त का गठन 4कया गया। 

2. 24 �दसंबर 2015 स)म(त aवारा 'थल का दौरा (एक वष. के #वल_ब के बाद 'थल के 

दौरे के कारण अ)भलेख/ म� नह�ं पाए गए)। 

3. 15 जुलाई 2016 'थल �बंधन aवारा अनुमो�दत 4कया गया था। 
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$. सं. &दनांक 1ववरण 

4. 19 नवंबर 2016 मुSय अ)भयंता (योजना एवं पय.वेMण) ने देखा 4क भू)म के 

अJध[हण के )लए कोई अ)भtJच पN आमंxNत नह�ं 4कया गया था। 

5. 22 जनवर� 2017 भू)म क0 दर/ पर चचा. के )लए एक अ]य स)म(त का गठन 4कया 

गया। 

6. 31 जनवर� 2017 स)म(त aवारा दर/ पर चचा. क0 गई। तथा#प, (नधा.2रत दर/ पर क0 

गई कार.वाई से संबंJधत कोई सा� य अ)भलेख म� उपलWध नह�ं था। 

7. 30 नवंबर 2017-

जनवर� 2018 

(नदेशक-मंडल ने अ]य Jचि]हत भू)म क0 खर�द के )लए 'वीकृ(त 

�दान क0। सब-'टेशन के )लए ट�डर �45या शु\ क0 गई। 

कंपनी, पीजीसीआइएल को स~पे गए (9 �दस_ बर 2015) अप'b�म )स'टम के (नमा.ण-काय., 

िजसे जुलाई 2017 के दौरान पणू. कर )लया गया था, एव ंडाउन'b�म )स'टम म� सामजं'य 

नह�ं बना पाई। क_पनी �ोजे<ट के )लए #व!तीय 3यव'था नह�ं कर पाई तथा डाउन'b�म 

)स'टम को �हमाचल �देश पॉवर bांस)मशन कॉरपोरेशन )ल)मटेड को स~पने का (नण.य )लया 

गया (फरवर� 2018)। �हमाचल �देश पॉवर bांस)मशन कॉरपोरेशन )ल)मटेड ने माच. 2021 के 

दौरान ह� भ-ूअJध[हण 4कया था तथा माच. 2021 तक काम का (नvपादन श\ु नह�ं हुआ था। 

पीजीसीआइएल aवारा काम परूा करने के बाद, क� 
�य #वaयतु (नयामक आयोग aवारा तय क0 

गई (18 )सतबंर 2018) टै2रफ याJचका के अनसुार,  पीजीसीआइएल के काला अ_ब सब-'टेशन 

के )लए 'वीकृत मा)सक bांस)मशन �भार का 84.5 �(तशत भगुतान क_पनी aवारा 

डाउन'b�म )स'टम पणू. होने तक 4कया जाना था। कंपनी aवारा डाउन'b�म )स'टम के परूा 

होने के बाद य(ूनट आधा2रत bांस)मशन टै2रफ उस )स'टम के मा�यम से #वaयतु के 

वा'त#वक आहरण के आधार पर देय होगा। के]
�य #वaयतु (नयामक आयोग aवारा (नधा.2रत 

टै2रफ के अनसुार, पीजीसीआइएल ने अपने 400/220 केवी काला अ_ब सब-'टेशन से सबंJंधत 

bांस)मशन �भार/ के मा)सक xबल/ को जार� 4कया तथा डाउन'b�म )स'टम के पणू. न होने के 

कारण, कंपनी को पीजीसीआइएल क0 �णाल� का वा'तव म� उपयोग 4कए xबना इसका भगुतान 

करना पड़ा। फरवर� 2021 तक, कंपनी ने ` 198.91 करोड़ क0 रा)श के मा)सक bांस)मशन 

�भार का भगुतान 4कया था। यहां यह उRलेख करना �ासJंगक है, 4क इन �भार/ को �हमाचल 

�देश #वaयतु (नयामक आयोग ने कंपनी के #वतरण टै2रफ म� भी अनमुो�दत 4कया था तथा 

इस)लए उपभो<ताओं के xबल/ म� शा)मल 4कया गया। अतएव, डाउन'b�म )स'टम को पणू. 

करने म� कंपनी क0 #वफलता के कारण उपभो<ताओं को अनाव9यक \प से बोझ वहन करना 

पड़ा था। इस �कार, कंपनी aवारा डाउन'b�म )स'टम को पणू. न करने के कारण, )स'टम का 

वा'तव म� उपयोग 4कए xबना इसे ` 198.91 करोड़ का bांस)मशन �भार वहन करना पड़ा। 

डाउन'b�म )स'टम के परूा होने तक ये bांस)मशन �भार और बढ़�गे। 
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सरकार ने बताया (अ<टूबर 2021) 4क मSुय \प से भ)ूम के अJध[हण से सबंJंधत म8ु/ पर 

उसके (नयNंण से परे कारण/ से डाउन'b�म �णाल� के (नमा.ण म� देर� हुई। bासं)मशन शRुक 

के भगुतान के सबंधं म� सरकार ने आगे कहा 4क कंपनी ने के]
�य #वaयतु #व(नयामक 

आयोग के आदेश/ के #वt� माननीय #वaयतु अपील�य ]यायाJधकरण (एपीट�ईएल) के समM 

अपील दायर क0 थी 4क उ!तर� MेN के सभी घटक/ aवारा bांस)मशन शRुक साझा करने का 

म8ुा पया.^त \प से उठाया नह�ं गया था। उ!तर 'वीकाय. नह�ं था <य/4क क_पनी पाँच वष} 

तक भ)ूम का अJध[हण करने म� #वफल रह� िजसके कारण डाउन'b�म )स'टम (न)म.त नह� ं

4कया जा सका। माननीय #वaयतु अपील�य ]यायाJधकरण के समM कंपनी aवारा अपील िजस 

आधार पर दायर क0 गई थी उसे के]
�य #वaयतु #व(नयामक आयोग aवारा पहले ह� खा2रज 

कर �दया गया था, जब उसने सभी पहलओु ंपर #वचार करने के बाद टै2रफ तय 4कया था। 

इसके अलावा, कंपनी ने इन शRुक/ को पहले ह� उपभो<ताओं के xबल/ म� शा)मल कर )लया 

था, िज]ह� कंपनी क0 #वफलता के कारण उपभो<ताओं  को वहन करना पड़ा। 

5सफाCरश: कcपनी *भारP के पCरहाय� भगुतान से बचने के 5लए सभी कायa मX सामजं3य बनात े

हुए उ�हX समयबz qप से पणू� करना स!ुनिVचत करX। भ-ूअ�धfहण के मUुे पCरयोजनाएं *ारंभ 

करने से पवू� सलुझाये जाये। 

 

&हमाचल *देश राrय वन 1वकास !नगम 
 

3.5 {5मकP कJ सेवा का कम उपयोग Dकए जाने के बावजूद उ�हX परूा भगुतान करने के 

कारण `̀̀̀ 80.84 लाख रा5श कJ हा!न 

 

(नगम रा�य म� पेड़/ क0 कटाई, त!प9चात उ]ह� इमारती लकड़ी म� प2रव(त .त करने तथा उनका 

ढेर (ग�ा) बनाने व ढुलाई के )लए िज_मेदार है। (नगम इस काय. हेत ुठेकेदार/ (लेबर स^लाई 

मे�स) को (नय<ुत करता है जो आगे |)मक/ को (नय<ुत करत ेहs। 

सयं<ुत सJचव (वन), �हमाचल �देश सरकार ने स#ंवदा के आधार पर पेड़/ क0 कटाई, प2रवत.न, 

ग�ा बनाने, प2रव(त .त लकड़ी क0 वन से ह'तच)लत ढुलाई तथा लकड़ी क0 चढ़ाई व उतराई के 

काय. के )लए 100 अध.-कुशल (Jगरानी व Jचरानी) तथा अकुशल (ढुलानी) |)मक/  क0 

पूण�का5लक आवVयकता के अभाव के बावजूद अध�/अकुशल {5मकP को उनके eवारा 

Dकए गए कम काय� के 5लए पूण� भुगतान Dकया गया; उनके अनुबंध को वा1ष�क qप 

से बढ़ाया गया; तथा उ�हX !नय5मत !नयुि=त भी दG गई। इसके पCरणाम3वqप 

पCरहाय� भुगतान हुआ एवं &हमाचल *देश राrय वन 1वकास !नगम सी5मत 

(!नगम) को `̀̀̀ 80.84 लाख कJ हा!न हुई। 
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(नयिु<त हेत ु सरकार क0 मजंूर� से (नगम के �बधं (नदेशक को अवगत (अ< टूबर 2014) 

कराया। �बधं (नदेशक ने (नदेशक/ (उ!तर व दlMण) को 4299
 Jगरानी व Jचरानी तथा 18100 

ढुलानी |)मको को (नय<ुत करने का (नद�श (जनवर� 2015) �दया। 

अ]य बात/ के साथ-साथ (नयम व शत} म� (नधा.2रत था 4क |)मक/ से �!येक माह ]यनूतम 

माNा म� काय. करना अपेlMत होगा। स~पे गए इस काय. को सतंोषजनक ढंग से पणू. करने पर 

ह� उ]ह� �(त माह ` 6,300/- (अध.-कुशल) एव ं` 6,200/- (अकुशल) का भगुतान 4कया जाएगा। 

�ारंभ म� 19 |)मक/ (13 Jगरानी व Jचरानी तथा छः ढुलानी) को चंबा मडंल म� एक वष. के 

)लए काम पर लगाया गया। चंबा मडंल के अ)भलेख/ क0 सवंीMा से उजागर हुआ 4क 863.51 

घनमीटर एव ं468.5 घनमीटर का काय. 5मशः Jगरानी व Jचरानी (अध.-कुशल) तथा ढुलानी 

(अकुशल) aवारा 2016-17 से 2019-20 क0 अवJध (अ<टूबर 2019) के दौरान पणू. 4कया गया 

था िजसके )लए ` 5,69,452/- का भगुतान मजदरू� के \प म� 4कया जाना था जैसा 4क 

ता5लका-3.5.1 म� �दया गया है। यaय#प, इस रा)श के �(त अJधकतम �यो�य दर/ पर 

` 86,53,736/- रा)श का भगुतान 4कया गया िजसके प2रणाम'व\प इन |)मक/ को 

` 80,84,284/- का अJधक भगुतान हुआ। 

ता5लका-3.5.1: �चरानी/ �गरानी तथा ढुलानी eवारा Dकए गए काय� का 1ववरण 

 (रा5श `̀̀̀ मX) 

'Nोत: #वभाग से �ा^त जानकार� के आधार पर संक)लत। 

                         
99  अध.-कुशल |)मक: (नदेशालय (उ!तर): 20 और (नदेशालय (दlMण): 22 
100  अकुशल |)मक: (नदेशालय (उ!तर): नौ और (नदेशालय (दlMण): नौ 

वष� �चरानी/�गरानी 

(अध�-कुशल) 

eवारा Dकए 

गए काय� 

(घनमीटर मX) 

ढुलानी 

(अकुशल)  

eवारा Dकए 

गए काय� 

(घनमीटर 

मX) 

�चरानी/ �गरानी 

(अध�-कुशल) 

eवारा Dकए गए 

कायa का मूdय  

ढुलानी 

(अकुशल) 

eवारा Dकए 

गए कायa का 

मूdय  

 

{5मकP 

eवारा Dकया 

गया कुल 

काय� 

(घनमीटर 

मX) 

{5मकP को 

Dकया जाने 

वाला कुल 

भुगतान   

(क) (ख़) (ग) (घ) (ड) [(ख़)+(ग)] [(घ)+(ड)] 

2016-17 155.243 0 76,019 0 155.243 76,019 

2017-18 81.759 246.933 93,621 37,538 328.692 1,31,159 

2018-19 403.13 221.57 2,05,886 10,376 624.7 2,16,262 

2019-20 223.381 0 1,46,012 0 223.381 1,46,012 

कुल 863.513 468.503 5,21,538 47,014 1,332.016 5,69,452 
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काम क0 कमी क0 उपेMा करत ेहुए इकाई ने 16 अ(त2र<त |)मक/ को भी काम पर लगाया 

(नव_बर 2016 एव ंफरवर� 2017), िजससे |)मक/ क0 कुल सSंया 35101 हो गई। 

यह भी देखा गया 4क |)मक/ क0 सSंया क0 तलुना म� कम माNा म� काम होने क0 सचूना के 

बावजूद भी �बधंन ने |)मक/ के अनबुधं/ को बढ़ाकर उ]ह� लगातार काम पर लगाए रखा। 

मडंल�य �बधंक, चंबा ने (नदेशक (उ!तर) को आव9यक कार.वाई करने के )लए सJूचत 4कया 

(अग'त 2017) <य/4क काय. क0 उपलWधता वष. के दौरान अJधकतम चार से पांच माह के 

)लए ह� थी। इसके बावजूद रा�य सरकार ने इन |)मक/ क0 स#ंवदा को आगे बढ़ाया 

(�दसबंर 2017, फरवर� 2018 तथा माच. 2019)। 

�बधं (नदेशक ने यह भी देखा (जुलाई 2018) 4क िजन उ8े9य/ के )लए इन |)मक/ को काम 

पर लगाया गया था उस उ8े9य के )लए परू� तरह उपयोग नह�ं 4कया जा रहा था तथा MNेीय 

अJधका2रय/ को लेबर स^लाई मे�स (ठेकेदार) के साथ तनैात कर उनक0 सेवाओ ंका उपयोग 

करने का (नद�श �दया गया था। उ]ह� |)मक/ के उपयोग के )लए वकैिRपक तर�क/ का सझुाव 

देने के )लए भी (नद�)शत 4कया था। यaय#प चंबा इकाई ने इस (नद�श का जवाब नह�ं �दया। 

उपयु.<त सभी को अनदेखा करत ेहुए 19 म� से 17 |)मक/ (अध.-कुशल: 6 एव ंअकुशल: 11) 

को (नय)मत (नयिु<त द� गई (अ<टूबर 2019)। 

वष.-दर-वष.  अनबुधं को आगे बढ़ाना कंपनी के #व!तीय लाभ के पM म� नह�ं था तथा परू� तरह 

से अनJुचत था <य/4क यह काय. सामा]यतः लेबर स^लाई मे�स के मा�यम से (नvपा�दत 

4कया जाता है िज]ह� 4कए गए वा'त#वक काय. के अनसुार भगुतान 4कया जाता है। इसके 

अ(त2र<त (नगम को इस बात क0 जानकार� थी 4क इन |)मक/ क0 सेवाओं का परू� तरह से 

उपयोग नह�ं हो रहा है, 4फर भी उ]ह� लगातार काम पर लगाया गया िजसके प2रणाम'व\प 

चंबा इकाई म� (नगम को ` 80.84 लाख के प2रहाय. भगुतान एव ंहा(न हुई। (नगम क0 अ]य 

इकाइय/ ने भी बताया 4क इन |)मक/ का पणू. उपयोग नह�ं 4कया जा रहा है, 4फर भी (नगम 

aवारा कोई ठोस कार.वाई नह�ं क0 गई। 

  

                         
101

   जुलाई 2017 म� 33 शेष रहे 
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लेखापर�Mा (नvकष. अ�लै 2021 म� रा�य सरकार को �े#षत 4कए गए। उ!तर �ा^त नह�ं हुआ 

()सत_बर 2021)। 

5सफाCरश: !नगम उपलZध काय� कJ मा�ा के आधार पर ठेकेदारP अथवा स1ंवदा-क5म�यP eवारा 

कटाई एव ं लकड़ी के पCरवत�न इ0या&द के काय� करवाने का लागत-लाभ 1वVलेषण करे, 

तeनसुार यिु=तसगंत स1ंवदा-कमW काम पर लगाए।  

 
 

 

   (ऋतु &ढdलP) 
5शमला  *धान महालेखाकार (लेखापरG�ा) 

&दनांक:             &हमाचल *देश 

 

 

*!तह3ता�Cरत 

 

 

 

 

नई &दdलG       (�गरGश चoं मुमू�) 

&दनांक:      भारत के !नयं�क-महालेखापरG�क 

 




