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�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन के तीन भाग� म� ज�मू एवं क�मीर सरकार के सामािजक, सामा�य और 

आ थ"क (गैर-साव"ज�नक &े' के उप*म�) (भाग I) &े'� के अतंग"त .वभाग�/ 0वाय1त 

�नकाय�, राज0व &े' के काया"लय� (भाग II) और साव"ज�नक &े' के उप*म� (भाग III) 

पर लेखापर4&ा �न5कष" शा8मल ह:। इस ��तवेदन का संयु=त राज0व �न>हताथ"  

`949.03 करोड़ है।    

भाग I: सामािजक, सामा�य और आ�थ�क (गैर-पीएसयू) "े$  

इस ��तवेदन के भाग I म� ब:क खात� के �बंधन, �न5फल Iयय, अ�यु=त वेतन का 

अ�ा धकृत भुगतान इ1या>द से संबं धत `192.47 करोड़ को शा8मल करने वाले नौ 

पैराOाफ सि�म8लत ह:। �मुख �न5कषP म� से कुछ नीच ेवSण"त ह:: 

वष" 2014 से 2019 कV अव ध के दौरान राW य का कुल I यय1 `34,550 करोड़ से 

बढ़कर `64,572 करोड़ हो गया, जब[क इसी अव ध म� राज0 व I यय म� वष" 2014-15 

म� `29,329 करोड़ से वष" 2018-19 म� `56,090 करोड़ तक 91 ��तशत कV व.ृ] हुई 

थी। वष" 2014 से 2019 कV अव ध के दौरान अ�नयोिजत/ सामा� य राज0 व I यय म� 

`26,457 करोड़ से `53,578 करोड़ तक 102 ��तशत तक कV व.ृ] हुई और पँूजीगत 

I यय म� `5,134 करोड़ से `8,413 करोड़ तक 64 ��तशत तक कV व.ृ] हुई थी। वष" 

2014 से 2019 के दौरान कुल I यय म� राज0 व I यय का 80 से 87 ��तशत और 

पूँजीगत I यय का 13 से 20 ��तशत शा8मल था।  

(पैरा%ाफः 1.2) 

अनुपालन लेखापर."ा 
 

मॉडल 1कूल2 क3 1थापना न करना 

`लॉक 0तर पर मॉडल 0कूल� कV 0थापना के 8लए भारत सरकार (जीओआई) से �ाdत 

धनरा8श के समय पर उपयोग हेत ुकार"वाई करन ेम� 8श&ा .वभाग कV .वफलता का 

पeरणाम अ8भ�ेत >हतभा गय� को गुणता 8श&ा से वं चत रखने और उपल`ध कुल 

`44.13 करोड़ कV �न धय� के गैर-उपयोग के fप म� हुआ। राWय सरकार का  

`5.74 करोड़ का योगदान तथा �ोgतू ̀ याज स>हत ̀ 44.13 करोड़ कV उपल`ध �न धय� 

का भी, दस वषP के 8लए अवरोधन हुआ।  

(पैरा%ाफः 2.1) 
 

                                                 
1 कुल I यय म� राज0 व I यय, पूँजीगत पeरI यय और ऋण एवं अ Oम� के सं.वतरण शा8मल [कए गए ह:। 
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सरकार. �वभाग2 म? बAक खात2 का <बंधन 

आहरण और सं.वतरण अ धकाeरय� (डीडीओ) के ब:क खात� म� �न धय� कV उपयो गता 

के समेकन और सुIयव0थीकरण पर समय-समय पर जार4 सरकार4 �नदiश� का कडाई 

से अनुपालन नह4ं [कया गया था। >दसंबर 2016 से फरवर4 2017 कV अव ध के दौरान 

डीडीओ के Iय�तeर=त ब:क खात� से `64.10 करोड़ कV अjप रा8श ह4 ह0तांeरत कV 

गयी थी। वष" 2014 से 2019 कV अव ध के दौरान तीन चय�नत सरकार4 .वभाग� के 

131 डीडीओ के 1,138 ब:क खात� म� सं चत शषे `116.41 करोड़ से `399.94 करोड़ 

तक बढ़ गया। सं चत शषे म� व.ृ] आतंकवाद, �ाकृ�तक आपदाओं से पीkड़त� को राहत/ 

मुआवजे कV �न धयाँ सं.वतeरत नह4ं करन,े अनु चत योजना तथा योजनाओं के 

गैर-समापन, उपयो गता �माण-प'� म� Iयय के अ धक .ववरण, �न धय� के ��तधारण, 

सरकार4 खाते से बाहर सां.व धक कटौ�तय� और भू8म मुआवजे के ��तधारण के 

कारण थी। 

(पैरा%ाफः 2.2) 
 

देय रा;श का गैर-सं%हण/ कम <ेषण 

वष" 2015 से 2018 कV अव ध के दौरान खाmय, नागeरक आपू�त" तथा उपभो=ता 

मामले .वभाग कV 11 नमूना जांच कV गयी इकाइय� म� उपभो=ताओं को 1,30,121 

मु>nत राशन काडP का .वतरण नह4ं होने के कारण `1.07 करोड़ के गैर-संOहण के 

साथ-साथ सरकार4 खाते म� `1.69 करोड़ के कम �ेषण का माग" �श0त हुआ। 

(पैरा%ाफः 2.3) 
 

गैर-<काया�Fमक सौर �वHयुत संयं$2 के कारण =नIफल Jयय   

राWय कर .वभाग के साथ काय" अनुबंध कर (ड`jयूसीट4) भुगतान के �नपटान नह4ं होन े

के कारण, मई 2014 से जनवर4 2015 के मoय `9.70 करोड़ का Iयय करने और 

रखरखाव कV मुpत वारंट4 उपल`ध होने के बावजूद, 8सतंबर 2014 से पु8लस ��त5ठान� 

म� सं0था.पत 128 सौर .वmयुत संयं' गैर-�काया"1मक बने रहे।  

(पैरा%ाफः 2.4) 

जल भLडारण टAक2 पर =नIफल Jयय  

8सचंाई एवं बाढ़ �नयं'ण .वभाग mवारा �नजी भू8म के अ धOहण और वन .वभाग/ र&ा 

�ा धकरण से पूव" �नबा"धता �ाdत [कए rबना जल भsडारण ट:क� पर काय" के �न5पादन 

को आरंभ करने का पeरणाम `3.67 करोड़ के �न5फल Iयय के fप म� हुआ। 
(पैरा%ाफः 2.5) 
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;लOट ;सचंाई योजना पर =नIफल Jयय    

काय"पालक अ8भयंता, 8सचंाई एवं बाढ़ �नयं'ण kडवीजन, संुबल mवारा 8लpट 8सचंाई 

योजना के 8लए �नमा"ण कायP का �न5पादन आरंभ करने से पूव" पि�पंग 0टेशन के 

�नमा"ण हेतु उपय=ुत 0थल का चयन न करन ेसे योजना कV लागत म� संशोधन तथा 

योजना समापन के 8लए आठ वषP कV अव ध से अ धक तक अ�तeर=त �न धय� कV 

Iयव0था करने म� असमथ"ता का माग" �श0त हुआ, िजसने योजना पर `2.23 करोड़ के 

Iयय को �न5फल कर >दया।  

(पैरा%ाफः 2.6) 

धम�कांटा पर."ण Rकट2 से युS त मोबाइल Uेन2 का कम उपयोग   

भारत सरकार mवारा उपल`ध करायी गई `1.18 करोड़ कV रा8श कV धम"कांटा पर4&ण 

[कट� से यु= त मोबाइल *ेन� के संचालन के 8लए चालक/ �8शt&त 0टाफ को 

.व�नयोिजत करने म� .व धक माप.वuान .वभाग कV .वफलता के पeरणाम0वfप उनका 

कम उपयोग हुआ तथा मापांकन कV मैनुअल �था/ धम"कांट� के स1यापन को आध�ुनक 

बनाने और पeरव�त"त करने के अ8भ�ेत उvे�य को �ाdत नह4ं [कया जा सका। 

(पैरा%ाफः 2.7) 

अ<युSत वेतन का अ<ा�धकृत भगुतान 

.वmयुत .वकास .वभाग कV या तो सं0वीकृत संwया से अ धक पeर�नयोिजत चालक�/ 

शोफर� का 0थानांतरण करने या उनकV सेवाओं का �भावी ढंग से उपयोग करने म� 

.वफलता का पeरणाम माच" 2015 से जनवर4 2019 कV अव ध के दौरान चालक�/ 

शोफर� को `79.46 लाख के अ�यु=त वेतन के भुगतान और अ�ा धकृत आहरण के 

fप म� हुआ। 

(पैरा%ाफः 2.8) 

=नIफल Jयय तथा =न�धय2 का अवरोधन 

जन 0वा0yय अ8भयांr'कV .वभाग कV सात वषP कV अव ध से अ धक म� जलापू�त " 

संवध"न योजना को �काया"1मक बनाने म� .वफलता के पeरणाम0वfप `78.28 लाख का 

�न5फल Iयय और `39 लाख का अवरोधन हुआ। 

(पैरा%ाफः 2.9) 
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भाग II: राज1व "े$   

भाग II म� राज0व &े' के लेखापर4&ा �न5कषP म� खर4द� के �छपाव के कारण कम 

मांग, कर छूट कV अ�नय8मत 0वीकृ�त, इनपुट टै=स *ेkडट कV अ�नय8मत अनुम�त 

तथा सरकार4 धन के द.ुव"�नयोजन पर `2.03 करोड़ मूjय के पाँच पैराOाफ सि�म8लत 

ह:। �मुख �न5कषP म� से कुछ नीच ेवSण"त ह:: 
 

<1तावना 

वष" 2018-19 के दौरान, राWय कV समO �ािdतय� म� .पछले वष" कV तुलना म�  

5.6 ��तशत कV व.ृ] हुई। हालां[क, राWय सरकार mवारा सिृजत राज0व  

(`14,175.70 करोड़) पूव"वतz वष" म� 29 ��तशत कV अपे&ा कुल राज0व �ािdतय� का 

28 ��तशत था। वष" 2018-19 के दौरान शषे 72 ��तशत �ािdतयां भारत सरकार 

(जीओआई) से हुई थी, िजसका 62.25 ��तशत सहायता अनुदान के fप म� आया था। 

भारत सरकार से �ाdत सहायता अनुदान राWय कV कुल �ािdतय� का 45.02 ��तशत 

>ह0सा रहा। 

(पैरा%ाफ: 3.1) 

वष" 2018-19 के दौरान संचा8लत राWय कर, राWय उ1पाद शुjक, पeरवहन .वभाग कV 

398 लेखापर4&ा यो{य इकाइय� म� से 54 इकाइय� के अ8भलेख� कV नमूना जांच म� 

502 मामल� म� कुल `900.11 करोड़ के अव�नधा"रण/ कम उगाह4/ राज0व कV हा�न 

का पता चला। केवल आठ इकाइय� से `2.46 करोड़ के अव�नधा"रण और अ�य 

अ�नय8मतताओं कV 0वीकृ�त से संबं धत .वभागीय जवाब �ाdत हुए थे। .वभाग� ने वष" 

2018-19 से पूव" कV अव ध के लेखापर4&ा �न5कषP से संबं धत 51 मामाल� म� वष" 

2018-19 के दौरान `1.55 करोड़ कV वसूल4 कV थी।  

(पैरा%ाफ: 3.10) 

अनुपालन लेखापर."ा 

�नधा"रण �ा धकार4 का डीलर का आंकलन करते समय कुल कारोबार के �छपाव को 

पहचानने म� असफल होने का पeरणाम `17.67 लाख के कम कर, `याज और जुमा"ने 

कV उगाह4 के fप म� हुआ।   

 (पैरा%ाफ: 4.4) 
�नधा"रण �ा धकार4 वाSणिWयक कर स[क" ल-I और II, ऊधमपुर mवारा,  दो औmयो गक 

इकाइय� िज�ह�ने वष" 2010-11 और 2013-14 के दौरान `12.32 लाख कV खर4द� को 

�छपाया था और िजसके mवारा वे ज�मू एवं क�मीर मूjय व ध"त कर अ ध�नयम, 2005 

कV धारा 69(1)(एफ) के तहत अपराध कV दोषी थी, को अ�नय8मत कर छूट कV अनुम�त 

का पeरणाम `26.22 लाख कV कम मांग के fप म� हुआ।    

(पैरा%ाफ: 4.5) 
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�नधा"रण �ा धकार4 वाSणिWयक कर स[क" ल-II, ऊधमपुर तथा स[क" ल ‘एल’ ज�मू के 

डीलर� mवारा उनके पंजीकरण �माण-प' कV �नलंबन अव ध के दौरान कV गई खर4द� 

पर दावा [कए गए इनपुट टै=स *ेkडट कV अनुम�त नह4ं देने कV .वफलता का पeरणाम 

`1.26 करोड़ कV कम मांग के fप म� हुआ। 

 (पैरा%ाफ: 4.6) 
एक डीलर mवारा फाइल [कए गए eरटन" का सह4 �कार से स1यापन करने तथा समाdत 

समयाव ध/ लौटाई गई व0तुओं पर दावा [कए गए अ�नय8मत इनपुट टै=स *ेkडट  

कV अनुम�त नह4ं देने म� राWय कर स[क" ल अनंतनाग-I कV .वफलता का पeरणाम  

`16.04 लाख कV कम मांग के fप म� हुआ।   

(पैरा%ाफ: 4.7) 
तहसीलदार, कठुआ सरकार4 राज0व� को संभालने संबंधी �नधा"eरत �नयम� का काया"� वयन 

करने म� .वफल रहा तथा लेखापर4&ा को भी गलत सूचना उपल`ध कराई िजसने 

`16.81 लाख कV राज0व �ािdतय� का द.ुव"�नयोजन सुकर बनाया।   

 (पैरा%ाफ: 4.8) 
भाग  III:  साव�ज=नक "े$ के उपUम (पीएसय)ू 

 

भाग III म� सभी &े'� के साव"ज�नक &े'� के उप*म� के `754.53 करोड़ मूjय के 

लेखापर4&ा �न5कष" म� ‘ज�मू एवं क�मीर राWय पथ पeरवहन �नगम’ पर एक �न5पादन 

लेखापर4&ा और सं0वीकृत लागत से अ धक [कया गया Iयय, अ धक Iयय कV वसूल4 

नह4ं करने, �शास�नक ओवरहेड� कV कम वसूल4 और अनुमो>दत लागत से अ धक म� 

काय" के �न5पादन से संबं धत चार पैराOाफ शा8मल ह:। �मुख �न5कषP म� से कुछ नीच े

वSण"त ह::  

31 माच" 2019 तक, भारत के �नयं'क एवं महालेखापर4&क (सीएजी) के लेखापर4&ा 

अ धकार &े' के तहत 39 सरकार4 कंप�नय� (िजनम� से नौ अ[*याशील थी) और तीन 

सां.व धक �नगम� स>हत 42 पीएसयू थे। इनम� से एक पीएसयू अथा"त ्ज�मू एsड 

क�मीर ब:क 8ल8मटेड (जुलाई 1998) 0टॉक ए=सच�ज पर सूचीब] है। ब:क कV �द1त 

कुल इि=वट4 का, 59.23 ��तशत राWय सरकार mवारा रोका गया है तथा शषे  

40.77 ��तशत .वदेशी सं0थागत �नवेशक�, Iयि=तय� और अ�य mवारा अ धकार म� 

रखा गया है। वष" 2018-19 के दौरान, छह पीएसयू �नग8मत [कये गये थे तथा कोई 

भी पीएसयू बंद नह4ं [कया गया था। 33 काय"रत साव"ज�नक &े' के उप*म� ने, 

अपने नवीनतम अ�ंतम fप >दए गए लेखाओं के अनुसार 30 8सतंबर 2019 तक 

`9,784.90 करोड़ का वा.ष"क कारोबार पंजीकृत [कया और `448.02 करोड़ का समO 

लाभ अिज"त [कया। यह कारोबार वष" 2018-19 के 8लए `1,54,441 करोड़ के सकल 

राWय घरेलू उ1पाद (जीएसडीपी) के 6.33 ��तशत के बराबर था।  

(पैरा%ाफ: 5.1.1) 
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=नIपादन लेखापर."ा  

एक पूण" सरकार4 0वा8म1व वाले पeरवहन उप*म, ज�मू एवं क�मीर राWय पथ पeरवहन 

�नगम (�नगम) कV 0थापना 8सतंबर 1976 म�, राWय म� सामा�य जन के 8लए याr'य� 

और व0तुओं दोन� कV पeरवहन आव�यकताओं कV पू�त" के उvे�य से कV गई थी। वष" 

2014-15 से 2018-19 कV अव ध हेतु �नगम कV �न5पादन लेखापर4&ा म� �नयोजन, 

पeरचालन �न5पादन, आंतeरक �नयं'ण इ1या>द म� कुछ क8मय� के �5टांत पाये गये। 

इस �न5पादन लेखापर4&ा का कुल .व1तीय �न>हताथ" `737.57 करोड़ है, �न5पादन 

लेखापर4&ा के कुछ �मुख rब�द ु�न�नानुसार ह::  

• वष" 2014-15 म� `204.74 करोड़ से वष" 2018-19 म� `245.57 करोड़ तक �द1त 

शयेर पूँजी म� 20 ��तशत कV व.ृ] के बावजूद, सं चत हा�नय� म� `1,229.56 करोड़ 

से `1,639.01 करोड़ तक 33 ��तशत कV व.ृ] हुई थी िजसने इं गत [कया [क 

सरकार mवारा �नवेश कV गई पँूजी का �नगम ने कुशलतापूव"क उपयोग नह4ं [कया 

था।   

(पैरा%ाफ: 6.1.6) 

• �नगम के योजना .वगं ने इसके पुनः �वत"न के 8लए कोई भावी योजना या 

द4घ"काल4न योजना तैयार नह4ं कV थी।   

(पैरा%ाफ: 6.1.7) 

• �वतz बेड़ े के ल�य� और राज0व संOहण के ल�य� कV �ािdत म� कमी वष"  

2014-15 से 2017-18 कV अव ध के दौरान *मशः 28 से 33 ��तशत एवं 31 

और 37 ��तशत के बीच रह4। वष" 2014-15 से 2017-18 कV अव ध के दौरान 

राज0व के ल�य कV �ािdत म� कुल `165.22 करोड़ कV कमी थी।    

(पैरा%ाफ: 6.1.7.1) 

• �नगम इसके पeरचालन राज0व को अिज"त करने म� .वफल रहा, =य�[क वष" 2014 

से 2019 कV अव ध के दौरान पeरचालन हा�न `15.03 ��त [कमी से `34.68 ��त 

[कमी के बीच रह4।    

(पैरा%ाफ: 6.1.8) 

• वष" 2014-15 से 2018-19 कV अव ध के दौरान बेड़ ेकV कुल संwया 133 वाहन� 

(14 ��तशत) तक घट गई। इसी अव ध के दौरान 142 वाहन� कV व.ृ] के बावजूद 

�नगम वाहन� कV उपल`धता म� सुधार नह4ं कर सका।  

(पैरा%ाफ: 6.1.9) 

• वष" 2014-15 से 2018-19 कV अव ध के दौरान बेड़ ेपeरचालन 51 और 59 ��तशत 

के बीच रहे तथा काय"शाला म� वाहन� कV रोक 29 से 44 ��तशत के बीच रह4। 
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अ�यु= त वाहन� का ��तशत वष" 2014-15 म� पाँच ��तशत से बढ़कर वष" 2018-19 

म� 19 ��तशत तक हो गया।  

(पैरा%ाफ: 6.1.9.2) 

• संपि1तय� कV 0वा8म1व हकदाeरता को अिज"त करने म� .वफलता, संपि1तय� का 

मूjयांकन नह4ं करना, ह0तांतeरत भू8म के ��तकर कV वसूल4 नह4ं करना, संपि1तय� 

कV गैर-उपयो गता, प�� का नवीकरण नह4ं करना इ1या>द ने इसकV पeरसंपि1तय� के 

बेहतर �बंधन के 8लए �नगम कV अपया"dत पहल को इं गत [कया।    

(पैरा%ाफ: 6.1.13) 

• चालक�/ पeरचालक� कV सेवाओं का कुशलतापूव"क उपयोग नह4ं [कया गया, =य�[क 

काय"शालाओं म� अपेt&त 0टाफ उपल`ध होने के बावजूद, काय"शालाओं म� चालक/ 

पeरचालक रोके गए वाहन� के साथ संल{न रहे िजसका पeरणाम अ�यु=त रहे 0टाफ 

को `44.95 करोड़ के भुगतान के fप म� हुआ।   

(पैरा%ाफ: 6.1.14) 

• �नगम कV आंतeरक �नयं'ण [*या.व ध अपया"dत थी, बोड" बैठक�, मा8सक बैठक�, 

�शास�नक �नर4&ण� और सतक" ता जाँच� को �नय8मत fप से संचा8लत नह4ं [कया 

गया था।  

(पैरा%ाफ: 6.1.15) 
 

अनुपालन लेखापर."ा 

इस अoयाय म� दो पीएसयू (ज�मू एवं क�मीर पeरयोजना �नमा"ण �नगम 8ल8मटेड और 

ज�मू एवं क�मीर राWय .वmयुत .वकास �नगम 8ल8मटेड) से संबं धत अनुपालन 

लेखापर4&ा के चार पैराOाफ शा8मल ह:। लेखापर4&ा >टdपSणयाँ सं0वीकृत लागत से 

अ धक [कये गये Iयय, अ�तeर=त Iयय कV गैर-वसूल4, �शास�नक ओवरहेड� कV कम 

वसूल4 और अनुमो>दत लागत� से अ धक म� �नमा"ण कायP के �न5पादन से संबं धत ह:। 

इन >टdपSणय� का मौ>nक �न>हताथ" `16.96 करोड़ है, पैराOाफ� के मुwय rब�द ु

�न�न8लSखत ह:: 
 

ज�मू एवं क�मीर पeरयोजना �नमा"ण �नगम 8ल8मटेड ने सं0वीकृत लागत म� एक पलु 

के �नमा"ण काय" और संब] कायP को ��तबं धत नह4ं [कया, िजसका पeरणाम �नमा"ण 

काय" पर [कए गए `1.88 करोड़ के Iयय कV गैर-वसूल4 के fप म� हुआ।  

(पैरा%ाफ: 7.1) 
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ज�मू एवं क�मीर पeरयोजना �नमा"ण �नगम 8ल8मटेड ने संशो धत लागत �0ताव� के 

अनुमोदन और �न धय� का �नम�चन सु�नि�चत [कए rबना दरहाल4 नाला, उWहान 

(राजौर4) के ऊपर एक पुल का �नमा"ण [कया, िजसका पeरणाम ̀ 6.85 करोड़ के ��तपू�त" 

नह4ं हुये Iयय के fप म� हुआ। 

(पैरा%ाफ: 7.2) 

पeरयोजना �ा धकरण के �नकV तवी पुल के �नमा"ण हेतु `20.50 करोड़ तक काय" के 

मूjय को ��तबं धत करने के 0प5ट अनुदेश� के बावजूद, ज�मू एवं क�मीर पeरयोजना 

�नमा"ण �नगम 8ल8मटेड ने सं0वीकृत लागत को बढ़ा >दया, िजसके पeरणाम0वfप 

`1.64 करोड़ के �शास�नक ओवरहेड� कV कम वसूल4 हुई।    

(पैरा%ाफ: 7.3) 

राजीव गाँधी Oामीण .वmयुतीकरण योजना के अतंग"त अनुमो>दत लागत के अनुसार 

काय" के �न5पादन म� ज�मू एवं क�मीर राWय .वmयुत .वकास �नगम 8ल8मटेड कV 

.वफलता से `1.92 करोड़ कV .व1तीय हा�न हुई, इसके अलावा वष" 2014-15 से Oामीण 

.वmयुतीकरण �नगम से `4.67 करोड़ कV �ािdत नह4ं हुई।       

(पैरा%ाफ: 7.4) 




