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अ�याय-II 

सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (�वभाग) 
 

 

#श�ा �वभाग  
 
 

 

2.1 �व'या�थ�य( को *नःश.ुक /कूल वद3 का 4ावधान  

 

रा7य सरकार 48येक वष� के स� के आर:भ म; गणुव8ता-पणू� वद3 का कपड़ा उपल@ध 

करवाने कA उसकA 4*तबCता के अनसुार योजना बनाने तथा परूा करने म; असमथ� थी। 

औपचाHरकताओ ंको पणू� करने एव ंआप*ूत � आदेश जारJ करने म; �वल:ब के कारण 2018-19 

के दौरान �व'या�थ�य( को वद3 का कपड़ा उपल@ध नहJं कराया गया था तथा 2016-18 एव ं

2019-20 कA अव�ध के दौरान �वभागीय 4ा�धकाHरय( ने वद3 के कपड़( के �वतरण म; एक 

से 11 माह से अ�धक का समय #लया। �वभागीय 4ा�धकाHरय( ने #सलाई-4भार के स�ंवतरण 

म; पांच से 164 Sदन( का समय #लया तथा नमनूा-जां�चत तीन खUड( म; 2016-20 के 

दौरान 200 �व'या�थ�य( को #सलाई-4भार का भगुतान नहJं Wकया गया। *न�वदाएं आमXं�त 

Wकए Xबना उसी 4योगशाला को वद3 के कपड़ े के नमनेू के परJ�ण का काय� सYपने के 

पHरणाम/वZप `̀̀̀ 1.73 करोड़ का अ*नय#मत ]यय (2019-20) हुआ।  
  

 

2.1.1 पHरचय 

रा�य सरकार जनवर� 2012 म� आर�भ क� गई अटल �कूल वद� योजना4 के अतंग#त सरकार� 

$व%यालय& के सभी $व%या(थ#य&5 को वद� का कपड़ा -नःश1ुक 2दान करती है। 26येक वष# 

$व%या(थ#य& को दो जोड़ी वद� का कपड़ा 2दान 8कया जाना है। �कूल वद� क� 9पा6मकता/ 

$व;श<टताओं को हर वष# रा�य सरकार %वारा ग>ठत एक अ(धकृत स;म-त, िजसक� अEयFता 

2धान स(चव (;शFा) करता है, %वारा -नधा#Jरत/ पJरभा$षत 8कया जाता है। -नदेशक, 2ाथ;मक 

;शFा वद� के कपड़ ेक� खर�द तथा सरकार� $व%यालय& के $व%या(थ#य& को उपलMध कराने म� 

                         
4  कFा 1 से 10 के ;लए अटल वद� योजना 2012 से आर�भ क� गई थी तथा >हमाचल 2देश सरकार क� 

>दनांक 23-2-2013 क� अ(धसूचना से इस ेकFा 1 स े10 के ;लए महा6मा गांधी वद� योजना का नाम >दया 

गया एव ं>हमाचल 2देश अ(धसूचना >दनांक 14-7-2016 से कFा 11 एवं 12 के ;लए मुSयमंTी वद� योजना 

2016-17 स ेआर�भ क� गई थी। उUत दोन& योजनाओ ंको $वलय कर 2018-19 से कFा 1 स े12 के ;लए 

अटल �कूल वद� योजना का नाम >दया गया। 
5  2012-13 स ेकFा 1 स े10 के $व%याथX, िजस े2016-17 म� बढ़ा कर कFा 11 एव ं12 के $व%या(थ#य& तक 

कर >दया गया। एक�कृत िजला ;शFा सचूना 2णाल� (यु-नफाइड ^डि�_क इ`फोमaशन ;स�टम फॉर एजुकेशन) 

डटेा के अनुसार 2016-20 के दौरान $व%या(थ#य& क� संSया 8.01 लाख से 8.90 लाख के मEय थी। 
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नोडल अ(धकार� के 9प म� काय# करता है। वद� के कपड़े6 क� खर�द >हमाचल 2देश रा�य 

नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा क� जाती है। 

26येक वष# -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा वद� के कपड़ ेक� मांग >हमाचल 2देश रा�य नागJरक 

आप-ूत # -नगम को भेजता है। फम# क� पहचान >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम 

$वeा$पत -न$वदा 28fया के माEयम से करता है, िजसम� पवू#--नधा#Jरत $व-नदaशानसुार मा`यता 

2ाgत7 2योगशालाओ ं(2ेषण-पवू# पर�Fण) से 2ाgत गणुव6ता आhवासन 2माण-पT एव ं$वhलेषण 

Jरपोट# स>हत कपड़ ेके नमनेू बोल�दाताओं %वारा उनक� तकनीक� बो;लय& के साथ 2�ततु 8कये 

जात े हi। -न$वदाओं पर अ-ंतम -नण#य होने तथा सरकार से मजंूर� 2ाgत होने के पhचात ्

>हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम चय-नत फम# को आप-ूत # आदेश जार� करता है 

एव ंआप-ूत # सीधे मांग-पT अ(धकार�8 को क� जाती है। आप-ूत # 2ाgत होने के पhचात ्कपड़ ेके 

पर�Fण क� एक अ-तJरUत 2णाल� (2ेषणो6तर जांच) भी -नधा#Jरत क� गई है िजसम� 26येक 

मांग-पT अ(धकार� %वारा 2ाgत बचै& से याkिlछक 9प से चुने गए कपड़& के नमनेू9 >हमाचल 

2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा एक मा`यता 2ाgत 2योगशाला से �वतTं 9प से 

पर�nFत करवाए जात े हi। -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # 

-नगम को आप-ूत #कता# (आप-ूत #कता#ओं) को भगुतान करने के ;लए अ(oम भगुतान करता है। 

खर�द एव ंस$ंवतरण क� 28fया को पHर#श�ट-2.1 म� वpण#त 8कया गया है। 

लेखापरJ�ा पHरणाम 

चूं8क -नदेशालय, 2ाथ;मक ;शFा नोडल $वभाग  था, अतः लेखापर�Fा ने 2016-17 से 

2019-20 क� अव(ध के ;लए -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा काया#लय, ;शमला, चार िजल& म� चार10 

(12 म� से) उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा तथा 1811 (47 म� से) खqड 2ाथ;मक ;शFा 

अ(धकाJरय& %वारा वद� के कपड़& क� खर�द, आप-ूत # एव ं जार� 8कये गए ;सलाई-2भार से 

स�ब(ंधत अ;भलेख& क� जाचं क� (जुलाई 2019 से माच# 2020)। 

 

 

                         
6 चार जोड़:े जोड़ा सSंया-1 (कFा 1 से 5 के छाT& के ;लए) – शट# व पiट; जोड़ा सSंया-2 (कFा 6 स े10 के 

छाT& के ;लए) – शट# व पiट; जोड़ा संSया-3 (कFा 1 से 5 क� छाTाओं के ;लए ) – कुतX व सलवार तथा; जोड़ा 

संSया-4 (कFा 6 से 10 क� छाTाओं के ;लए)– कुतX-सलवार व दपुuा। 
7  रा<_�य पर�Fण एवं अशंशोधन 2योगशाला 26यापन बोड# (एनएबीएल) स ेमा`यता 2ाgत। 
8  कFा 1 स े 5 हेतु खqड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकार�/ कFा 6 स े 12 हेत ु 2धानाचाय#, राजक�य उlच6तर 

माEय;मक $व%यालय। 
9  `यूनतम एक सैट व कुल आपूJरत जोड़& (सैट&) का अ(धकतम 0.05 2-तशत। 
10  vबलासपुर, कांगड़ा, 8कनौर एवं मडंी। 
11  ब1ह, बैजनाथ, डाडासीबा, देहरा, फतेहपुर, गोपालपुर-I, गोपालपुर-II, घुमारवी-ंI, घुमारवी-ंII, सदर मंडी,   

सुंदरनगर-I, क1पा, सदर vबलासपुर, झडुंता, रUकड़, �वाल�, �वारघाट एवं पालमपुर। 
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2.1.2 *न�धय( का उपयोग  

रा�य सरकार बजट के माEयम से वद� क� खर�द एव ं सभी �कूल& के $व%या(थ#य& को 

स$ंवतJरत करने क� योजना के 8fया`वयन हेत ु-न(धयां उपलMध कराती है। इसके अ-तJरUत, 

सभी छाTाओं, अनसु(ूचत जा-त, अनसु(ूचत जनजा-त एव ंगर�बी रेखा से नीचे वाले कFा 1 से 

8 के छाT& को �कूल वद� उपलMध कराने के ;लए समo ;शFा अ;भयान12 के तहत भारत 

सरकार %वारा -न(धया ं2दान क� जाती हi।   

2.1.2.1 *न�धय( कA उपल@धता एव ंउपयोग  

रा�य बजट क� -न(धया ं हर वष# कोषागार से आहJरत क� जाती हi तथा रा�य पJरयोजना 

अ(धकार�, समo ;शFा अ;भयान से 2ाgत ये -न(धया ं2ारं;भक 9प म� बचत बiक खात ेम� रखी 

जाती हi तथा समयाव(ध के दौरान सबं(ंधत (>हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम, उप-

-नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा, खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकार�/ �कूल) को Tमैा;सक आधार पर जार� 

क� जाती हi। 2016-20 के दौरान -न(धय& क� कुल उपलMधता एव ंउनके उपयोग का $ववरण 

नीचे ता#लका-2.1.1 म� >दया गया है : 

ता#लका-2.1.1: *न�धय( कA उपल@धता एवं उपयोग का �ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

वष� रा7य 

बजट 

बजट से 

आहHरत 

नहJं कA 

गई 

*न�धयां 

बaक खाते म; उपल@ध *न�धया ं उपयोग 

कA गई 

*न�धयां 

अ4युbत 

*न�धयां 

(4*तशत) 
रा7य कA *न�धय( का 

आहरण 

�वगत 

वष� का 

शेष 

समc 

#श�ा 

अ#भयान 

*न�धयां 

वष� के दौरान 

उपल@ध कुल 

*न�धयां 

4ाथ#मक उdचतर      

2016-17 42.89 0.00 32.01 10.88 4.00 20.10 66.99 63.81 03.18 (05) 

2017-18 49.09 0.00 36.52 12.57 3.18 19.27 71.54 64.72 06.82 (10) 

2018-19 43.00 43.00 00* 00 6.82 27.59 34.41 4.70# 29.71 (86) 

2019-20 55.00 5.20 36.74 13.06 29.71 27.59 107.10 79.51 27.59 (26) 

कुल 105.27 36.51 - 94.55 - 212.74 - 

�Tोत: $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

*  कोषागार से -न(धय& का आहरण नह�ं 8कया गया। 
#  मEय�थता -नण#य के कारण >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आपू-त# -नगम %वारा फम# क� $पछल� 

देयता का भुगतान 8कया गया। 

• 2016-20 के दौरान ` 240.33 करोड़ क� कुल उपलMध -न(धय& (2015-16 से शषे: 

` 4.00 करोड़, कोषागार से आहJरत रा�य क� -न(धयां: ` 141.78 करोड़ एव ं समo 

;शFा अ;भयान क� -न(धयां: ` 94.55 करोड़) से ` 212.74 करोड़ उपयोग हुए तथा 

                         
12  �कूल� ;शFा हेतु भारत सरकार क� एक समे8कत योजना िजसे पवू# म� सव# ;शFा अ;भयान/ रा<_�य  माEय;मक 

;शFा अ;भयान का नाम >दया गया था।  
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माच# 2020 तक -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा के बचत बiक खात ेम� ` 27.59 करोड़ का शषे 

जमा रहा।  

• ` 43.00 करोड़ का 2ावधान 2018-19 के दौरान वद� के कपड़ ेक� खर�द न होने के 

कारण उपयोग नह�ं 8कया गया (पJरlछेद 2.1.3.2) तथा 2019-20 हेत ु` 5.20 करोड़ 

का 2ावधान माच# 2020 तक उपयोग नह�ं 8कया गया जो |यपगत (लgैस) हो गया।   

• वष# 2018-19 हेत ु 2ाgत (जुलाई 2018) समo ;शFा अ;भयान क� ` 27.59 करोड़ 

-न(धय& का वष# के दौरान उपयोग नह�ं 8कया गया (पJरlछेद-2.1.3.2)। यह रा;श13 

2019-20 हेत ुवद� के कपड़ ेक� आप-ूत # के ;लए जून से अग�त 2019 म� >हमाचल 2देश 

रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को जार� क� गई थी। -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा ने वष# 

2019-20 हेत ुसमo ;शFा अ;भयान क� `  27.59  करोड़ क� -न(धयां (भारत सरकार से) 

पनुः 2ाgत (>दस�बर 2019) क� जो अ2यUुत रह�ं। 

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क 2018-19 हेत ु 2ावधान का उपयोग -न$वदाओं पर 

अ-ंतम -नण#य न होने के कारण नह�ं 8कया जा सका पर`त ु2019-20 के दौरान हुई बचत के 

;लए कोई उ6तर 2�ततु नह�ं 8कया गया। 

2.1.2.2 अ�cम( का समायोजन न करना  

अ(धकृत स;म-त के -नण#यानसुार (फरवर� 2012), आप-ूत#कता#ओं को वद� के कपड़ ेएव ंमा`यता 

2ाgत 2योगशाला को नमनूा-जांच 2भार का भगुतान >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # 

-नगम %वारा 8कया जाना था। -न$वदा 28fया एव ंसभी औपचाJरकताएं पणू# करने के ;लए 

>हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को वद� के कपड़ ेक� कुल लागत पर सरकार 

%वारा एक 2-तशत क� दर से कमीशन >दया जाना था। इस 2योजनाथ# ;शFा $वभाग कुल 

भगुतान का 90 2-तशत अ(oम 9प से तथा मांग-पT अ(धकाJरय& से स6यापन 2माण-पT 

2ाgत होने के आधार पर आप-ूत # पणू# होने के पhचात ्शषे जार� करेगा।  

लेखापर�Fा म� देखा गया 8क 2016-20 के दौरान, $वभाग ने ` 159.04 करोड़14 >हमाचल 

2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को अ(oम 9प से जार� 8कए। हाला8ंक >हमाचल 2देश 

रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा अ(oम भगुतान के आवhयक समायोजन जून 2021 के 

दौरान 8कये गए। >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा द� गई जानकार� 

(जून 2021) के अनसुार लेखाओ ंको केवल 2018-19 तक ह� अ-ंतम 9प >दया गया था एव ं

                         
13 जून 2019: ` 10.34 करोड़; जुलाई 2019: ` 9.18 करोड़; एव ंअग�त 2019: ` 8.07 करोड़। 
14  2016-17: ` 47.89 करोड़; 2017-18: ` 50.75 करोड़; एव ं 2019-20: ` 60.40 करोड़ वष# 2018-19 के 

;लए। 
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केवल ` 54.06 लाख15 क� रा;श अभी तक असमायोिजत थी। आगे बताया गया 8क इसे 

आगामी आप-ूत #य& म� समायोिजत कर ;लया जायेगा तथा जैसे ह� लेखाओ ंको अ-ंतम 9प >दया 

जायेगा उ`ह� ;शFा $वभाग को 2�ततु 8कया जायेगा। यह ;शFा $वभाग %वारा >हमाचल 2देश 

रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को जार� रा;श म� से उसके %वारा 8कये गए |यय के 

$ववरण/लेखाओं को समय पर 2�ततु करने म� 8कसी भी तTं के अभाव को दशा#ता था।  

ल�बे समय तक अ(oम& का समायोजन न होना जन-धन के उपयोग म� -नदेशक, 2ाथ;मक 

;शFा %वारा जवाबदेह� तTं म� कमी को दशा#ता है तथा अभी<ट उ~ेhय हेत ुधन का उपयोग न 

होने क� सभंावनाएं भी हi।  

सरकार ने अपने उ6तर म� बताया (अग�त 2021) था 8क वष# 2015-19 हेत ुअ-ंतम लेख े

>हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा 2�ततु 8कये गए पर`त ु|यय का ;मलान 

न करने/ अ(oम का समायोजन न करने के ;लए कोई उ6तर 2�ततु नह�ं 8कया गया। 

2.1.3 वद3 के कपड़ ेकA खरJद एव ं�वतरण  

26येक वष# -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा वद� के कपड़ ेक� मांग >हमाचल 2देश रा�य नागJरक 

आप-ूत # -नगम को भेजता है।  फम# क� पहचान >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम 

$वeा$पत -न$वदा 28fया के माEयम से करता है िजसम� पवू#--नधा#Jरत $व-नदaशानसुार मा`यता 

2ाgत16 2योगशालाओं (2ेषण-पवू# पर�Fण) से 2ाgत गणुव6ता आhवासन 2माण-पT एव ं

$वhलेषण Jरपोट# स>हत कपड़ े के नमनेू बोल�दाताओ ं%वारा उनक� तकनीक� बो;लय& के साथ 

2�ततु 8कये जात ेहi। -न$वदाओ ंपर अ-ंतम -नण#य होने तथा सरकार से मजूंर� 2ाgत होने के 

पhचात ् >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम चय-नत फम# को आप-ूत # आदेश जार� 

करता है। आप-ूत # 2ाgत होने के पhचात ् कपड़ े के पर�Fण क� एक अ-तJरUत 2णाल� 

(2ेषणो6तर-जांच) भी -नधा#Jरत क� गई है िजसम� 26येक मांग-पT अ(धकार�17 %वारा 2ाgत बचै& 

से याkिlछक 9प से चुने गए कपड़& के नमनेू18 >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम 

%वारा एक मा`यता 2ाgत 2योगशाला से �वतTं 9प से पर�nFत करवाए जात े हi। -नदेशक, 

2ाथ;मक ;शFा >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को आप-ूत #कता# (आप-ूत #कता#ओं) 

को भगुतान करने के ;लए अ(oम भगुतान करता है। 2016-20 के दौरान हुई कुल खर�द का 

$ववरण ता#लका-2.1.2 म� >दया गया है। 

 

                         
15    मुSयमंTी वद� योजना के अंतग#त जो महा6मा गांधी वद� योजना म� $वलय क� गई थी तथा 2018-19 से इसे 

अटल �कूल वद� योजना का नाम >दया गया। 
16   रा<_�य पर�Fण एवं अशंशोधन 2योगशाला 26यापन बोड# (एनएबीएल) स ेमा`यता 2ाgत। 

17   खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकार�/ 2धानाचाय#, राजक�य उlच6तर माEय;मक $व%यालय। 

18   `यूनतम एक सैट व कुल आपूJरत जोड़& (सैट&) का अ(धकतम 0.05 2-तशत। 
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ता#लका-2.1.2: वद3 के कपड़ ेकA खरJद का �ववरण 

वष� ख़रJदे गए वद3 के कपड़ ेके जोड़( कA संgया मू.य (`̀̀̀ करोड़ म;) 

2016-17 8,97,420 48.02 

2017-18 8,75,008 48.99 

2018-19 -न$वदाओं पर अं-तम -नण#य न होने के कारण वद� का कपड़ा नह�ं खर�दा गया। 

2019-20 8,30,945 57.89 

योग 26,03,373 154.90 

�Tोत: $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

2.1.3.1 खरJद 4Whया म; �व*नSद��ट समय-सीमा का अभाव एव ंपणू� करने म; �वल:ब  

रा�य सरकार क� अ(धसचूना (जनवर� 2012) के अनसुार एक स;म-त का गठन 8कया गया 

था। यह >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को >दए जाने वाले कपड़ ेक� माTा, 

$व;श<टता,  ^डज़ाइन, रंग एव ं|यव�था 2भार क� रा;श का -नधा#रण करने के ;लए िज�मेदार 

थी। यह >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को योजना के काया#`वयन हेत ु2ा(धकृत 

भी करेगी। रा�य सरकार ने $वगत सभी अ(धसचूनाओं का अ(धfमण करत े हुए योजना के 

सचंालन एव ं-नगरानी हेत ुएक अ(धकृत स;म-त (स;म-त) का गठन 8कया (;सत�बर 2014)। 

स;म-त से योजना के काया#`वयन हेत ु $व-नदaश&, ^डजाइन, रंग पर अ-ंतम -नण#य लेना, 

|यव�था-2भार -नयत करना इ6या>द तथा आवhयकतानसुार बठैक करना अपेnFत था। इसके 

अ-तJरUत स;म-त से वद� सामoी क� समयब� सपुदु#गी स-ुनिhचत करने के ;लए सभी 

आवhयक कदम उठाना अपेnFत था। तथा$प, $व%या(थ#य& को वद� के कपड़ े का समयब� 

$वतरण स-ुनिhचत करने के ;लए खर�द 28fया के 26येक चरण को पणू# करने हेत ु कोई 

-निhचत समय-सीमा -नधा#Jरत नह�ं क� गई थी। आदश#त: हर वष# अ2लै म� शFैpणक सT 2ारंभ 

होने से पवू# खर�द 28fया को अ-ंतम 9प >दया जाना चा>हए। य%य$प, 8कसी -नधा#Jरत समय-

सीमा के अभाव म� यह देखा गया 8क 2016-19 के दौरान हर वष# खर�द 28fया को पणू# करने 

म� एक से 12 माह का $वल�ब हुआ था ($ववरण पHर#श�ट-2.2 म� >दया गया है)। 26येक वष# 

म� हुए $वल�ब के सnंFgत कारण नीचे बताये गए हi: 

• 2016-17- हालां8क वद� के कपड़ ेक� $व;श<टता, ^डज़ाइन, रंग इ6या>द पर अ-ंतम -नण#य 

माच# 2016 के मEय तक ले ;लया गया था, 2016-18 क� दो वष# क� अव(ध हेत ु

-न$वदाओं पर जून 2016 के 2ार�भ तक अ-ंतम -नण#य ;लया जा सका। आप-ूत # आदेश 

सरकार� मजंूर� 2ाgत होने के उपरांत जून19/ अग�त20 2016 म� जार� 8कए गए, िजसके 

पJरणाम�व9प अ2लै 2016 म� सT 2ारंभ होने से दो से चार माह का $वल�ब हुआ।  

                         
19  कFा 1 से 10 

20  कFा 11 और 12 
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• 2017-18- य%य$प इस वष# हेत ु -न$वदाओ ं पर पवू#वतX वष# (जून 2016) म� अ-ंतम 

-नण#य ;लया जा चुका था, आप-ूत # आदेश मई 2017 म� मांग 2ाgत होने के उपरातं जार� 

8कए गए थे, िजसके पJरणाम�व9प अ2लै 2017 म� सT आर�भ होने से एक माह का 

$वल�ब हुआ। 

• 2018-19- 2018-19 के दौरान, रा�य सरकार ने वद� के ^डज़ाइन क� मजूंर� सT 2ारंभ 

होने के पhचात ्2दान क� (मई 2018)। 2018-20 क� दो वष# क� अव(ध हेत ु>हमाचल 

2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा -न$वदाओ ंपर अ-ंतम -नण#य लेने के पhचात ्

मामला सरकार को मजंूर� हेत ुभेजा गया (अग�त 2018)। >दस�बर 2018 म� -न$वदाएं 

vबना कोई कारण बताए -नर�त कर द� ग� तथा 2019-21 के ;लए नई -न$वदाएं 

आमvंTत क� ग�। यह वद� के कपड़ ेक� खर�द/ $वतरण न होने म� पJरणत हुआ तथा 

2018-19 के सT के दौरान $व%याथX -नःश1ुक वद� के कपड़ ेसे व(ंचत रहे। 

सरकार ने अपने उ6तर म� (अग�त 2021) त�य& को दोहरात ेहुए बताया 8क खर�द 28fया म� 

हुआ $वल�ब जानबझू कर नह�ं वरन $व;भ`न 2शास-नक कारण& से हुआ था। 

2.1.3.2  वद3 के कपड़ ेके �वतरण म; �वल:ब  

खर�द 28fया समय पर पणू# न होने के कारण 2018-19 के दौरान वद� के कपड़ ेक� खर�द 

एव ं$व%या(थ#य& को $वतJरत नह�ं हुआ था। इसके अ-तJरUत, $वतरण समय पर $वचार न करने 

के कारण वद� के कपड़ ेक� वा�त$वक 2ािgत म� और भी $वलबं हुआ। 2016-18 व 2019-20 

के दौरान सT 2ारंभ क� -त(थ 01 अ2लै से वद� का कपड़ा दो से 12 माह से अ(धक के 

$वल�ब के पhचात ्$वतJरत 8कया गया, जैसा 8क ता#लका-2.1.3 म� $ववpण#त है: 

ता#लका-2.1.3: वद3 के कपड़ ेकA आपू*त� का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म�

करोड़ म�करोड़ म�

करोड़ म�) 
वष�  स� 4ारंभ होने 

कA *त�थ 

आपू*त� कA अव�ध   आपू*त� कA देय 

*त�थ से #लया 

गया समय 

ख़रJदे गए जोड़( 

कA सgंया  

मू.य 

 

2016-17 01 अ2ैल 2016 12 जुलाई 2016 से 31 माच# 

2017 (कFा 1 से 10) 

03 से 11 माह स े

अ(धक 

7,17,696 37.06 

05 ;सतंबर 2016 से 05 अ2ैल 

2017 (कFा-11-12) 

05 से 12 माह स े

अ(धक 

1,79,724 10.96 

2017-18 01 अ2ैल 2017 16 जून 2017 से 03 नवंबर 

2017 (कFा 1 से 10) 

02 से 07 माह स े

अ(धक 

6,97,959 37.64 

16 अग�त 2017 से 10 

अUटूबर 2017 (कFा- 11-12) 

04 से 06 माह स े

अ(धक 

1,77,049 11.35 

2018-19 01 अ2ैल 2018 -न$वदाओं पर अं-तम -नण#य न होने के कारण $व%या(थ#य& को वद� का कपड़ा 2दान 

नह�ं 8कया गया  

2019-20 01 अ2ैल 2019 26 अग�त 2019 से 01 

अUटूबर 2019 (कFा- 1-12) 

04 से 06 माह स े

अ(धक 

8,30,945 57.89 

�Tोत: $वभाग %वारा द� गई सूचना। 
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इस 2कार, 2016-20 के दौरान 8कसी भी वष# म� वद� के कपड़ ेक� आप-ूत # अ2लै के आर�भ म� 

स-ुनिhचत नह�ं क� गई, िजससे �कूल के $व%याथX एक से 16 माह क� अव(ध तक वद� के 

नए कपड़ ेसे व(ंचत रहे िजसम� 2018-19 क� 12 माह क� अव(ध भी शा;मल है जब 8कसी 

2कार क� वद� का कपड़ा खर�दा एव ं$वतJरत नह�ं 8कया गया था।  

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क 2018-19 के दौरान ई--न$वदाएं 2शास-नक कारण& से 

समय से अनमुो>दत नह�ं हो सक� थीं। आगे यह बताया गया 8क �कूल क� वद� क� गणुव6ता 

स-ुनिhचत करने के ;लए 2ेषणो6तर याkिlछक नमनूा पर�Fण क� 2ािgत के बाद वद� 

$व%या(थ#य& म� $वतJरत करने का -नण#य ;लया गया था िजसम� 2योगशाला %वारा बहुत समय 

;लया जाता है। उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क 2019-20 से पवू# 2ेषणो6तर पर�Fण वद� के 

कपड़ ेके $वतरण के बाद 8कया जा रहा था। 

2.1.3.3  �व'या�थ�य( को #सलाई-4भार का भगुतान  

रा�य सरकार के -नदaशानसुार (जून 2012), 2-त वष# कFा 1 से 10 के $व%या(थ#य& को �कूल 

वद� के कपड़ ेक� 2-त इकाई पर ` 100 क� दर से ;सलाई-2भार >दया जाता है। 2016-18 के 

दौरान -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा ने रा�य के सभी $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार देने के ;लए 

कोषागार से हर वष# रा;श का आहरण 8कया तथा त6पhचात उसे उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा 

एव ं उप--नदेशक, उlच6तर ;शFा को, खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकार�/ 2धानाचाय#, राजक�य 

उlच6तर माEय;मक $व%यालय के माEयम से $व%या(थ#य& को आगे स$ंवतJरत करने के ;लए 

जार� 8कया। वष# 2019-20 म� खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय&/ 2धानाचाय� को बजट के 

आवटंन %वारा $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार स$ंवतJरत 8कया गया। 

$वभाग ने 2016-20 के दौरान $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार जार� करने के ;लए कोई समय-

सारणी -नधा#Jरत नह�ं क� थी। $वभागीय 2ा(धकाJरय& ने समयब� 9प से $व%या(थ#य& को 

;सलाई-2भार का स$ंवतरण स-ुनhचत नह�ं 8कया जो -न�न;लpखत उप-पJरlछेद& म� दशा#या 

गया है: 

(i) #सलाई-4भार के स�ंवतरण म; #लया गया समय 

  

  

(क) 2018-19 के दौरान $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार का भगुतान नह�ं 8कया गया Uय&8क 

इस वष# �कूल वद� के कपड़ ेक� खर�द एव ं$वतरण नह�ं हुआ।  

(ख)  2016-18 एव ं2019-20 के दौरान- 

• शFैpणक सT के आर�भ से (01 अ2लै) -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा ने िजल& को -न(धया ं

जार� करने/ आव>ंटत करने म� तीन से चार माह का समय ;लया।  

• 2016-20 के दौरान नमनूा-जां(चत िजल& म� उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा ने ;सलाई-

2भार क� रा;श को आगे खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय& को जार� करने म� -नदेशक, 
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2ाथ;मक ;शFा से -न(धय& क� 2ािgत क� -त(थ से चार से 15621 >दन& का समय ;लया। 

इसी भां-त नमनूा-जां(चत 1422 (18 म� से) खqड&23 म�, स�ब(ंधत खंड 2ाथ;मक ;शFा 

अ(धकार� ने उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा से -न(धय& क� 2ािgत क� -त(थ से छः से 

214 >दन& का समय लेत े हुए ;सलाई-2भार क� रा;श को आगे जार� 8कया। 2016-18 

एव ं 2019-20 के दौरान इन नमनूा-जां(चत िजल& व खqड& %वारा ;सलाई-2भार जार� 

करने/ स$ंवतरण म� ;लए गए समय का $ववरण पHर#श�ट-2.3 म� >दया गया है।  

(ii)  �व'या�थ�य( को #सलाई-4भार का स�ंवतरण न होना  

नमनूा-जां(चत 18 खqड& म� से मडंी िजले म� दो (चार म� से) खqड& (ब1ह: 24 व गोपालपरु-II: 

23) म� 47 $व%या(थ#य& एव ंvबलासपरु िजले के सदर खqड (चार म� से) म� 153 $व%या(थ#य& 

को fमशः 2016-17 व 2017-18 के दौरान ;सलाई-2भार नह�ं >दया गया।  

इस 2कार, सि�म;लत क� गई अव(ध के दौरान $वभागीय 2ा(धकाJरय& %वारा $व%या(थ#य& को 

;सलाई-2भार का भगुतान समयब� ढंग से जार� नह�ं 8कया गया था। इसके अ-तJरUत, तीन 

खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय& %वारा ;सलाई 2भार& का भगुतान न करने के कारण 

स�ब(ंधत $व%याथX अभी<ट लाभ& से व(ंचत रह गए। 

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार के समयब� $वतरण को 

स-ुनिhचत करने के ;लए यह -नण#य ;लया गया था 8क बजट सीधे स�ब(ंधत आहरण एव ं

स$ंवतरण अ(धकाJरय& को जार� 8कया जाए। उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क आहरण एव ं

स$ंवतरण अ(धकाJरय& को बजट सीधे $वतJरत करने (2019-20) के पhचात ्भी 40 से 214 

>दन& का $वल�ब हुआ था। 

2.1.4    वद3 के कपड़ ेके नमनू( का परJ�ण एव ं#शकायत( का *नवारण  
 

2.1.4.1   *न�वदा आमXं�त Wकए Xबना परJ�ण का काय� 4दान करना   

रा�य $व6तीय -नयमावल� म� 2ावधान है 8क सामान क� खर�द के ;लए 2ा(धकृत 26येक 

अ(धकार� -न<पFता, पारद;श#ता एव ं 2-त�पधा#6मकता स-ुनिhचत करने के साथ ;मत|य-यता 

एव ंदFता से साव#ज-नक खर�द करने का उ6तरदायी होगा। ` 10.00 लाख या उससे अ(धक 

अनमुा-नत म1ूय क� खर�द $वeा$पत -न$वदा 2णाल� के माEयम से क� जाएगी। लेखापर�Fा म� 

पाया गया 8क: 

                         
21  vबलासपुर: 21 से 49 >दन; कांगड़ा: 69 से 156 >दन और 8क`नौर: चार से 28 >दन। 
22  नमूना-जां(चत चार खqड& (क1पा, झडुंता, रUकड़ व सुंदरनगर-I) ने 2016-18 व 2019-20 हेतु ;सलाई-2भार के 

आंकड़ े2दान नह�ं 8कए। 
23  ब1ह, बैजनाथ, डाडासीबा, देहरा, फतेहपुर, गोपालपुर-I, गोपालपुर-II, घुमारवी-ंI, घुमारवी-ंII, सदर मंडी, सदर 

vबलासपुर, �वाल�, �वारघाट व पालमपुर। 
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• अ(धकृत स;म-त ने नमनू& के पवू# एव ं 2ेषणो6तर पर�Fण दोन& काय# को vबना 8कसी 

-न$वदा 28fया को अपनाए मसैस# �ीराम इंि�ट�यटू फॉर इंडि�_यल Jरसच#, नई >द1ल� 

को देने का -नण#य (माच# 2016) इस आधार पर ;लया 8क यह एक 2-ति<ठत 2योगशाला 

थी एव ं-न<पF पर�Fण म� उसक� साख थी; ऐसे -न<कष# पर पहंुचने का आधार अ;भलेख 

म� नह�ं था।  

• अ(धकृत स;म-त ने 2ेषण-पवू# पर�Fण (वद� के कपड़ ेक� आप-ूत #कता# फम# %वारा 8कया 

जाना था) करने वाल� 2योगशाला (मसैस# �ीराम इंि�ट�यटू फॉर इंडि�_यल Jरसच#, नई 

>द1ल�) को 2ेषणो6तर पर�Fण (>हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम %वारा 

8कया जाना था) का काय# 2दान करने से �प<ट >हत& को टकराव को भी नजरअदंाज 

8कया था। 

यह vबदं ु31 माच# 2019 को समाgत वष# के ;लए >हमाचल 2देश सरकार से स�ब(ंधत भारत 

के -नयTंक-महालेखापर�Fक के 2-तवेदन (2021 के 2-तवेदन सSंया 2 के पJरlछेद 

सSंया 3.3) म� भी उि1लpखत 8कया गया था िजसम� 2015-18 म� -न$वदा-28fया के कारण 

` 1.62 करोड़ के अ-नय;मत |यय को इं(गत 8कया गया था। तथा$प, समान अ-नय;मतता 

2019-20 म� जार� रह�। इस 2कार 2019-20 के दौरान (2018-19 के दौरान वद� के कपड़ ेक� 

आप-ूत # न होने के कारण कोई |यय नह�ं हुआ) वद� के कपड़ ेके नमनेू के पर�Fण का काय# 

-न$वदाएं आमvंTत 8कये vबना उसी 2योगशाला को 2दान करना रा�य के $व6तीय -नयम& का 

उ1लघंन था जो ` 1.73 करोड़ के अ-नय;मत |यय के अ-तJरUत 2योगशाला को अन(ुचत लाभ 

देने म� पJरणत हुआ।  

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क अ(धकृत स;म-त के -नण#य के अनसुार मसैस# �ीराम 

इंि�ट�यटू फॉर इंडि�_यल Jरसच#, नई >द1ल� से �कूल क� वद� का पर�Fण कराया गया था। 

उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क यह $व6तीय -नयम& के 2ावधान& के $व�� था तथा उस 

2योगशाला $वशषे को चुनने का कोई कारण अ;भलेख म� नह�ं था। 

2.1.4.2    नमनू( का परJ�ण Wकए Xबना वद3 के कपड़ ेका �वतरण   

खर�द क� अ(धकृत स;म-त के -नण#यानसुार (माच# 2016 एव ंफरवर� 2018) 2016-18 के 

दौरान फम# से वद� के कपड़ ेक� 2ािgत के उपरांत 26येक मांग-पT अ(धकार� (खंड 2ाथ;मक 

;शFा अ(धकार�/ 2धानाचाय#) से वद� के कपड़ ेक� दो जोड़ी >हमाचल 2देश रा�य नागJरक 

आप-ूत # -नगम को पर�Fण हेत ु भेजनी अपेnFत थी। >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # 

-नगम यह स-ुनिhचत करने के ;लए 8क $व%या(थ#य& को गणुव6तापणू# वद� का कपड़ा >दया जा 

रहा है, नमनेू का $वhलेषण मा`यता 2ाgत 2योगशाला से करवाएगा। इसके अ-तJरUत, 

-नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा के -नदaशानसुार (अग�त 2018 व अग�त 2019 के मEय) वद� का 
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कपड़ा >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम के माEयम से अनमुो>दत फम# से 

2योगशला पर�Fण क� Jरपोट# 2ाgत होने के पhचात ् $व%या(थ#य& को जार� 8कया जाना था। 

लेखापर�Fा के दौरान -न�न;लpखत क;मयां पाई ग�: 

(i) वद3 के कपड़ ेके नमनू( के परJ�ण हेत ुसमय-सारणी का न होना- 2016-18 के दौरान 

$वभाग ने मांग-पT अ(धकाJरय& %वारा वद� के कपड़ े के नमनेू 2योगशाला को पर�Fण हेत ु

भेजने तथा उसके पhचात ्$वhलेषण Jरपोट# क� 2ािgत हेत ुकोई समय-सीमा -नधा#Jरत नह� ंक� 

थी। नमनूा-जां(चत 1324 (18 म� से) खqड& म� 2016-18 के दौरान खंड 2ाथ;मक ;शFा 

अ(धकाJरय& ने >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को वद� के कपड़ ेके नमनेू भेजने 

म� 30 से 270 >दन& का समय ;लया था। स�ब(ंधत 2योगशाला %वारा $वhलेषण 8कये गए 

नमनू& क� आवhयक Jरपोट� भी खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय& के अ;भलेख& म� उपलMध नह� ं

थीं। यह दशा#ता है 8क खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय& ने vबना 8कसी नमनूा पर�Fण Jरपोट# 

के वद� का कपड़ा $वतJरत 8कया था। 

(ii) नमनूा �वjलेषण Hरपोट� कA 4ती�ा Wकए Xबना वद3 के कपड़ ेका �वतरण- 2019-20 के 

दौरान 8क`नौर िजले म� खंड 2ाथ;मक ;शFा अ(धकाJरय& %वारा नमनू& को 2योगशाला पर�Fण 

म� भेज े vबना वद� का कपड़ा $व%या(थ#य& को $वतJरत 8कया गया। इसी भां-त, मडंी25 व 

कांगड़ा26 िजल& के नमनूा-जां(चत खqड& म� 2019-20 के दौरान खंड 2ाथ;मक ;शFा 

अ(धकाJरय& ने पर�Fण Jरपोट# 2ाgत होने क� 2तीFा 8कए vबना $व%या(थ#य& को वद� के कपड़ े

का $वतरण 8कया। 

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क वद� के कपड़ े के नमनेू भेजने के ;लए समय-सीमा 

-नधा#Jरत क� गई है। इसके अ-तJरUत पर�Fण हेत ुनमनेू भेजने म� $वल�ब के स�ब`ध म� यह 

बताया गया 8क Uय&8क कुछ �कूल मिुhकल (द9ुह) एव ं सदुरू FेT& म� ि�थत हi इस;लए 

$वल�ब हुआ तथा 2019-20 के दौरान नमनेू न भेजने के ;लए यह बताया गया 8क स�ब(ंधत 

अ(धकाJरय& को कारण बताओ नो>टस जार� 8कये गए थे। उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क 

नमनेू भेजने के ;लए समय-सीमा वष# 2019-20 म� -नधा#Jरत थी तथा वष# 2016-18 हेत ुकोई 

समय-सीमा -नधा#Jरत नह�ं क� गई थी। 

अतएव, $वभागीय -नदaश& के उ1लघंन म� वद� के कपड़ े के नमनू& का पर�Fण 8कए vबना 

अथवा पर�Fण Jरपोट# क� 2तीFा 8कए vबना $व%या(थ#य& को $वतJरत 8कए गए थे िजससे  

नमनू& के 2ेषणो6तर पर�Fण का उ~ेhय -न<फल रहा। इस सदंभ# म� यह $वशषे 9प से 

                         
24  ब1ह, डाडासीबा, देहरा, फतेहपुर, गोपालपुर-I, गोपालपुर-II, घुमारवी-ंI, घुमारवी-ंII, सदर vबलासपुर, सुंदरनगर-I, 

�वाल�, �वारघाट व पालमपुर। 
25   ब1ह व गोपालपुर-II 
26  डाडासीबा व पालमपुर। 
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उ1लेखनीय है 8क अ`य बात& के साथ -न$वदा द�तावेज यह 2ावधान करता है 8क पर�Fण के 

पhचात ्नमनेू का $व-नदaश& से कम �तर का पाए जाने क� ि�थ-त म� ऐसी आपJूरत सामoी क� 

लागत -न$वदाकता# से वसलू� जाए। साथ ह�, यह शाि�त खqड को अनावhयक बना देता है, 

जैसा 8क -न�न;लpखत उदाहरण से पता चलता है। 

2013-15 म�, >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम ने वष# 2013-14 व 2014-15 के 

दौरान $व-न>द#<ट मानक& से कम गणुव6तापणू# वद� के कपड़ ेके 150 बचै& क� आप-ूत # करने के 

;लए फम� पर ` 6.04 करोड़ क� शाि�त लगाई थी। हालां8क, मामला मEय�थता म� चला गया 

तथा मEय�थ ने इस आधार पर शाि�त र~ कर द� (जून 2017) 8क पहले से ह� उपभोग क� 

गई सामoी पर आप-ूत #कता# ‘माल क� vबf�, अ(ध-नयम 1930 क� धारा 16 (2) क� शता#नसुार 

शाि�त का उ6तरदायी नह� ंहै। �प<ट है, नमनू& के $वhलेषण क� Jरपोट# क� 2तीFा 8कए vबना 

वद� के कपड़ ेके $वतरण के कारण शाि�त खंड को काननूी 9प से लाग ूनह�ं 8कया जा सका 

तथा >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम पर�Fण म� $वफल नमनू& क� आप-ूत # पर 

शाि�त लगाने म� $वफल रहा। 

2.1.4.3   /कूल वद3 के कपड़ ेकA ख़राब गणुव8ता से स:ब�ंधत #शकायत( का *नवारण  

वष# 2018-19 हेत ुवद� के कपड़ ेको 2019-20 के दौरान $व%या(थ#य& को $वतJरत 8कया गया। 

2019-20 के दौरान वद� के कपड़ ेके 8,30,945 जोड़& क� आप-ूत # के ;लए चय-नत फम#27 को 

` 57.89 करोड़ म� वद� के कपड़ ेक� खर�द के ;लए आप-ूत # आदेश >दए गए (माच# 2019)।  

लेखापर�Fा म� पाया गया 8क काया#लय -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा को हे1पलाइन/ खंड 2ाथ;मक 

;शFा अ(धकाJरय& से खराब गणुव6ता के �कूल वद� के कपड़ े क� आप-ूत # के स�ब`ध म� 

;शकायत� 2ाgत हुई थी, जसैा 8क पHर#श�ट-2.4 म� वpण#त है। 

य%य$प -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा ने स�ब(ंधत िजल& के उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा को 

;शकायत� अoे$षत क� तथा$प उप--नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा %वारा क� गई कार#वाई 13 से 15 

माह समाgत होने के पhचात ्भी -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा �तर पर 2तीnFत थी। इस 2कार, 

$वभाग ;शकायत& का -नवारण करने म� गभंीर नह�ं था।  

सरकार ने बताया (अग�त 2021) 8क मामले क� जांच स�ब(ंधत उप--नदेशक& %वारा क� गई 

थी तथा Jरपोट# >हमाचल 2देश रा�य नागJरक आप-ूत # -नगम को अoे$षत क� गई थी। उ6तर 

�वीकाय# नह�ं था Uय&8क जांच Jरपोट# क� 2-तया ं भेजी नह�ं गई थी तथा -नदेशक, 2ाथ;मक 

;शFा ने बताया (12 अग�त 2021) 8क उप--नदेशक& क� जांच Jरपोट# अभी भी 2तीnFत थी। 

इस 2कार, $वभाग ;शकायत& का -नवारण करने म� गभंीर नह�ं था। 

                         
27  मैसस# मफतलाल इंड�_�ज ;ल;मटेड मुंबई। 



अ�याय-II: सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े� (�वभाग) 

23 | पृ �ठ  

2.1.5 /कूल वद3 के कपड़ ेकA *नगरानी  

रा�य सरकार ने योजना के सचंालन एव ं -नगरानी के ;लए एक अ(धकृत स;म-त का गठन 

8कया (;सत�बर 2014) िजसम� इसके अEयF के 9प म� 2धान स(चव (;शFा), पांच अ`य 

सद�य तथा इसके स(चव सद�य म� 9प म� -नदेशक, 2ाथ;मक ;शFा सि�म;लत थे। स;म-त 

से वद� के कपड़& क� समयब� सपुदु#गी हेत ु आवhयक कदम उठाना भी अपेnFत था। 

लेखापर�Fा म� देखा गया 8क: 

• य%य$प 2016-20 के दौरान स;म-त क� 11 बठैक�  आयोिजत क� गई थीं, इसम� से 

8कसी भी बठैक म� वद� के कपड़ ेक� एव ं $व%या(थ#य& को ;सलाई-2भार क� समयब� 

सपुदु#गी तथा गणुव6ता जाचं स-ुनिhचत करने हेत ुउपाय& पर चचा# नह�ं क� गई थी। यह 

अ(धकृत स;म-त %वारा उlचतम �तर पर -नगरानी म� कमी को दशा#ता था। 

• -नदेशालय/ िजला/ खqड �तर पर योजना क� 2भावी -नगरानी हेत ुकोई तTं नह�ं पाया 

गया (आव(धक बठैक� , Jरपो>ट�ग, -नर�Fण, इ6या>द)। 

$व;भ`न �तर& पर -नगरानी का अभाव योजना के काया#`वयन म� क;मय&/ चकू& म� पJरणत 

हुआ जो पवू#वतX पJरlछेद& म� दशा#या गया है। 

2.1.6 *न�कष�  

सरकार हर वष# सT के आर�भ म� गणुव6तापणू# वद� का कपड़ा उपलMध करवाने क� उसक� 

2-तब�ता के अनसुार योजना बनाने तथा परूा करने म� असमथ# रह�। $वभाग ने खर�द 28fया 

के 26येक चरण को पणू# करने हेत ुकोई समय-सीमा -नधा#Jरत नह� ंक�। 26येक वष# खर�द 

28fया पणू# करने म� $वल�ब हुआ िजसके पJरणाम�व9प 2016-18 एव ं2019-20 के दौरान 

$व%या(थ#य& को वद� के कपड़ ेके $वतरण म� $वल�ब हुआ तथा 2018-19 के दौरान वद� के 

कपड़ ेक� खर�द नह� ंहुई। $व%या(थ#य& को समयब� 9प म� ;सलाई-2भार जार� नह�ं 8कए गए, 

िजससे $व%या(थ#य& को ;सले हुए वद� के कपड़ ेक� वा�त$वक उपलMधता म� और $वल�ब हुआ। 

कपड़ े के 2ेषणो6तर पर�Fण से स�ब(ंधत काय# vबना 8कसी -न$वदा 28fया के स�पा गया। 

इसके अ-तJरUत, नमनूा $वhलेषण क� Jरपोट# क� 2तीFा 8कए vबना वद� के कपड़ ेके $वतरण 

के कारण $व-नदaश& से कम गणुव6तापणू# वद� के कपड़ ेक� आप-ूत # के ;लए आप-ूत #कता#ओं के 

$व�� शाि�त खंड को काननूी 9प से लाग ूनह�ं 8कया जा सका तथा खर�द एज�सी पर�Fण म� 

$वफल नमनू& के ;लए आप-ूत #कता# पर शाि�त नह�ं लगा सक�। 
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2.1.7 #सफाHरश; 

सरकार �वचार करे Wक: 

• खरJद-4Whया, िजसम; सपुदु�गी एव ंपरJ�ण अव�ध भी शा#मल हa, के 48येक चरण हेत ु

समय-सारणी बनाएं एव ंअ�धस�ूचत कर; ताWक 48येक स� के आर:भ म; �व'या�थ�य( को 

वद3 के कपड़ ेका �वतरण स*ुनिjचत Wकया जा सके। 

• वद3 के कपड़ े कA आप*ूत � के तरु�त बाद �व'या�थ�य( को #सलाई-4भार का स�ंवतरण 

स*ुनिjचत कर; ताWक वद3 के कपड़ ेकA समय पर #सलाई कA स�ुवधा दJ जा सके। 

• वद3 के कपड़ ेके नमनू( का परJ�ण समयबC ढंग से स*ुनिjचत कर; तथा 4योगशाला 

�वjलेषण Hरपोट� 4ा^त होने के बाद हJ �व'या�थ�य( को वद3 के कपड़ ेका �वतरण कर; 

ताWक गणुव8तापणू� वद3 के कपड़ ेकA आप*ूत � स*ुनिjचत कA जा सके। 

• वद3 के कपड़ ेकA खरJद एव ंआप*ूत � 4Whया कA *नगरानी तथा #शकायत( के समयबC 

ढंग से *नवारण हेत ुउ�चत त�ं तयैार कर;। 

 

/वा/nय एव ंपHरवार क.याण �वभाग 
 

2.2 oॉमा के�q( के पणू� न होने/ काय� न करने के पHरणाम/वZप *न�फल ]यय एव ं

*न�धय( का अवरोधन   

�वभाग `̀̀̀ 10.61 करोड़ का ]यय करने के पjचात ्भी पांच अ/पताल( म; पHरकि.पत oॉमा 

के�q( को /था�पत करने म; �वफल रहा। इन अ/पताल 4ा�धकाHरय( के पास ` 7.81 करोड़ 

कA *न�धयां 30 से 57 माह तक अवuC रहJ।  

क� � 2ायोिजत योजना ‘रा<_�य राजमाग� पर ि�थत सरकार� अ�पताल& म� _ॉमा केयर स$ुवधाओ ं

के $वकास हेत ुFमता -नमा#ण’ के अतंग#त भारत सरकार रा<_�य राजमाग� पर हुई दघु#टनाओ ं

के पी^ड़त& को त6काल आपातकाल�न सेवा हेत ु_ॉमा के`�& के -नमा#ण के ;लए रा�य सरकार 

को सहायता उपलMध करती है। 

भारत सरकार ने टांडा, चंबा, हमीरपरु, मडंी व रामपरु ि�थत रा�य के पाचं अ�पताल&28 म� 

_ॉमा के`�& क� �थापना एव ं सkुढ़�करण के ;लए ` 30.04 करोड़ (के`��य अशं: 

` 27.04 करोड़ एव ं रा�याशं: ` 3.00 करोड़) स�ंवीकृत (अUटूबर 2015) 8कए तथा रा�य 

सरकार को 2थम 8क़�त के 9प म� ` 17.09 करोड़29 का अपना अशं जार� 8कया 

                         
28  डॉ. राज�� 2साद राजक�य (च8क6सा महा$व%यालय, टांडा: ` 10.27 करोड़; िजला अ�पताल, चंबा; FेTीय 

अ�पताल, हमीरपुर; जोनल अ�पताल, मंडी; एव ंमहा6मा गाँधी (च8क6सा सेवा क� � (एमजीएमएससी), रामपुर: 

` 4.942 करोड़ 26येक। 
29 डॉ. आरपीजीएमसी टांडा: ` 6.07 करोड़; तथा अ`य चार अ�पताल: ` 2.754 करोड़ 26येक। 
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(अUतबूर 2015); भारत सरकार %वारा -न(धय& को (क) रा�य के उसके 10 2-तशत अशं जार� 

करने के द�तावेजी सा�य को 2�ततु करने तथा (ख) -नमा#ण क� 2ग-त व उपकरण& क� खर�द, 

के पhचात ्जार� करना था। भारत सरकार से -न(धयां जार� होने के डढ़े वष# के भीतर भवन का 

-नमा#ण काय# पणू# होना था तथा दो वष# के भीतर उपकरण& क� 2-त�थापना होनी थी। 

अ;भलेख& क� सवंीFा (अUटूबर 2018 से जनवर� 2019) तथा स�ब(ंधत अ�पताल 2ा(धकाJरय& 

से एकvTत जानकार� (जून 2019 व फरवर� 2021 के मEय) से उजागर हुआ 8क _ॉमा केयर 

स$ुवधाओं क� �थापना व सkुढ़�करण का काय# पJरक1पनानसुार पणू# नह�ं 8कया गया था। रा�य 

सरकार %वारा जुलाई 2016 म� चार अ�पताल& (चंबा, हमीरपरु, मडंी व रामपरु) तथा माच# 

2017 म� एक अ�पताल (टांडा) म� ;स$वल काय� (` 4.45 करोड़) एव ंउपकरण& क� खर�द व 

2-त�थापना (` 12.64 करोड़) स>हत, ` 17.09 करोड़ के 2शास-नक अनमुोदन एव ं |यय 

स�ंवीकृ-त अथा#त ्भारत सरकार से 2थम 8कhत 2ाgत होने से fमशः आठ से 16 माह के 

$वल�ब के पhचात ्2दान क� गई। 

रा�य सरकार को टांडा, चंबा, मडंी, हमीरपरु एव ंरामपरु ि�थत पांच अ�पताल& के स�ब`ध म� 

` 1.90 करोड़ का कुल रा�यांश (` 17.09 करोड़ के भारत सरकार %वारा जार� 8कए गए अशं 

के 2-त 10 2-तशत का ;मलान अशं) जार� करना आवhयक था। यह देखा गया 8क य%य$प 

रा�य सरकार ने टांडा (माच# 2018: ` 0.67 करोड़) एव ंरामपरु (माच# 2019: ` 0.66 करोड़) 

ि�थत अ�पताल& के ;लए ` 1.33 करोड़ जार� 8कए थे तथा$प जुलाई 2020 तक चंबा, 

हमीरपरु एव ंमडंी ि�थत अ�पताल& के स�ब`ध म� ` 0.92 करोड़ का रा�यांश जार� नह�ं 8कया 

गया था। अ�पताल-वार आवटंन एव ं उ`ह� जार� करने का $ववरण पHर#श�ट-2.5 म� दशा#या 

गया है। 

चंबा, हमीरपरु, मडंी, रामपरु एव ंटांडा ि�थत पाचं अ�पताल& के 2ा(धकाJरय& ने ;स$वल काय� 

हेत ुकोषागार से ` 5.25 करोड़ क� -न(धयां आहJरत क� थी (;सत�बर 2016 व माच# 2019 के 

मEय) पर`त ुसम$प#त _ॉमा के`�& के -नमा#ण के ;स$वल काय# को 2ारंभ करने या पणू# करने 

म� असमथ# थे जैसा 8क नीचे वण#न 8कया गया है: 

चंबा एव ंहमीरपरु म� �थल पर अ-ंतम -नण#य नह� ंहुआ, मडंी म� �थान पJरव-त #त 8कया गया, 

रामपरु म� �थल पर वFृ& को हटाने म� $वल�ब हुआ तथा टांडा म� काय# के -न<पादन म� 

$वल�ब हुआ। अ�पताल 2ा(धकाJरय&/ काय#कार� एज�;सय& के पास ` 1.98 करोड़30 क� रा;श 

30 से 57 माह तक अव�� रह�। इसके अ-तJरUत, काय� के अपणू# -न<पादन के कारण तीन 

                         
30

 चंबा: ` 36.62 लाख; हमीरपुर: ` 76.42 लाख; रामपुर: ` 28.07 लाख; एवं मंडी: ` 57.29 लाख। 
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अ�पताल& म� ;स$वल काय� पर |यय क� गई ` 2.78 करोड़31 क� रा;श अव�� रह�। ;स$वल 

काय� के -न<पादन का $ववरण पHर#श�ट-2.6 म� दशा#या गया है। 

पJरणाम�व9प, चूं8क ;स$वल काय# या तो 2ारंभ नह�ं 8कए गए अथवा पणू# नह�ं 8कए गए, अतः 

रामपरु म� उपकरण& क� खर�द नह�ं हुई; हमीरपरु, चंबा एव ंमडंी म� ` 3.62 करोड़ म1ूय के 

उपकरण अ�पताल के अ`य वाड� म� �थानांतJरत 8कए गए तथा टांडा म� ` 2.52 करोड़ म1ूय 

के उपकरण 2-त�था$पत नह�ं 8कए गए। तीन अ�पताल 2ा(धकाJरय& के पास ` 5.83 करोड़32 

क� रा;श 30 से 57 माह तक अव�� रह�। उपकरण& क� खर�द एव ं2-त�थापन का $ववरण 

पHर#श�ट-2.6 म� दशा#या गया है।  

इस 2कार ;स$वल काय� एव ं उपकरण& क� खर�द पर ` 10.61 करोड़ का |यय करने तथा 

अ�पताल 2ा(धकाJरय& के पास ` 7.81 करोड़ क� रा;श होने के पhचात भी 2शास-नक 

अनमुोदन एव ं|यय स�ंवीकृ-त म� $वल�ब होने; काय#-�थल पर अ-ंतम -नण#य न होने, �थान 

पJरवत#न एव ंउसके बाद काय#-�थल से वFृ& को हटाने म� $वल�ब के कारण ;स$वल काय� का 

-न<पादन न होने तथा काय# के -न<पादन म� $वल�ब जैसे कारण& के चलत े;स$वल काय# पणू# 

नह�ं होने; उपकरण& क� खर�द, �थानांतरण अथवा 2-त�थापन नह�ं होने  के कारण चंबा, 

हमीरपरु, मडंी, रामपरु एव ं टांडा म� ि�थत पांच अ�पताल& म� से 8कसी म� भी _ॉमा केयर 

स$ुवधाएं भारत सरकार %वारा -न(धय& क� स�ंवीकृ-त के छः वष� से अ(धक समय तक क� 

अव(ध के बाद भी पJरचा;लत नह�ं क� जा सक�।  

रामपरु के मामले म� -नदेशक, �वा��य सेवाएं ने बताया (;सत�बर 2021) 8क ;स$वल काय# 

2ग-त पर था एव ं;स$वल काय# पणू# होने के पhचात ्उपकरण& क� खर�द क� जाएगी। चंबा एव ं

मडंी ि�थत अ�पताल& के मामले म� अ�पताल 2भार� ने बताया (अ2लै/ जून 2021) 8क खर�दे 

गए उपकरण पहले से मौजूद कैजअु1ट�/ आपातकाल�न वाड� म� �था$पत 8कए गए थे िजनम� 

रो(गय& को (च8क6सा स$ुवधाएं 2दान क� जा रह� थीं।  

लेखापर�Fा -न<कष# फरवर� 2021 म� सरकार को 2े$षत 8कए गए थे। स(चव (�वा��य) ने 

बताया (;सत�बर 2021) 8क टांडा के मामले म� 95 2-तशत ;स$वल काय# पणू# हो चुका था 

तथा उपकरण& क� खर�द 2ग-त पर थी। हालां8क अ`य _ॉमा केयर के`�& के स�ब`ध म� कोई 

उ6तर नह�ं >दया गया था। 

#सफाHरश: सरकार अभी�ट उvेjय( हेत ुoॉमा के�q( का उपयोग स*ुनिjचत करने के #लए oॉमा 

के�q( हेत ुबाधा रSहत /थल कA उपल@धता एव ं#स�वल काय� पणू� करने व उपकरण( कA खरJद 

4ाथ#मकता आधार पर स*ुनिjचत करने पर �वचार कर;। 

                         
31 रामपुर: ` 118.93 लाख; मंडी: ` 23.71 लाख; एवं टांडा: ` 135.00 लाख। 
32  हमीरपुर: ` 100.12 लाख; रामपुर: ` 194.40 लाख; एवं टांडा: ` 288.32 लाख।  
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Sहमाचल 4देश लोक *नमा�ण �वभाग 

 

2.3  पHर8यbत सड़क काय� पर *न�फल ]यय एव ंठेकेदार को अन�ुचत लाभ 

योजना म; �वफलता, समय पर वन मजूंरJ 4ा^त करने म; देरJ एव ं�व/फोटक सामcी उपल@ध 

कराने म; देरJ के कारण पHर8यbत सड़क काय� पर `̀̀̀ 2.15 करोड़ का *न�फल ]यय हुआ। उdच 

दर मद के अन�धकृत *न�पादन के कारण ठेकेदार को `̀̀̀ 0.53 करोड़ का अन�ुचत लाभ हुआ, 

इसके अ*तHरbत लोग अपेw�त लाभ से व�ंचत रहे। 

सोलन िजले के नालागढ़ FेT म� पJरवहन स$ुवधाएं 2दान करने हेत,ु “�वारघाट फकरेड कोहला 

डुगंीgलेट लuुानी pझगंर� सड़क33 का -नमा#ण” ` 5.97 करोड़ म� नाबाड#34 ऋण के अतंग#त 

�वीकृत (>दस�बर 2011) 8कया गया एव ंइसे डढ़े वष# के भीतर (अथा#त जून 2013) परूा करने 

क� योजना बनाई गई थी। $वभाग %वारा काय# क� कम क� गई माTा के ;लए ` 4.33 करोड़35 

का काय# 2ाUकलन अनमुो>दत (>दसबंर 2015) 8कया गया एव ं काय# एक ठेकेदार को 

` 3.68 करोड़ (-न$वदा म� रखी गई रा;श से 15.18 2-तशत कम) म� 2 वष� म� (मई 2018) 

परूा करने हेत ुस�पा (मई 2016) गया। 

>हमाचल 2देश लोक -नमा#ण $वभाग भवन एव ं माग# मडंल, नालागढ़ के अ;भलेख& क� 

नवबंर 2019 म� जांच से -न�न;लpखत उजागर हुआ:  

क. वन भ#ूम के अपवत�न हेत ु'अ*ंतम अनमुोदन’ 4ा^त करने म; �वल:ब –  

>हमाचल 2देश लोक -नमा#ण $वभाग, नालागढ़ मडंल ने नाबाड# oामीण आधारभतू अवसरंचना 

$वकास -न(ध-XVII ऋण के अतंग#त सड़क -नमा#ण काय# हेत ु वन भ;ूम अपवत#न के ;लए 

पया#वरण एव ंवन मTंालय, भारत सरकार से मई 2010 म� 'स�ैां-तक' अनमुोदन 2ाgत 8कया। 

हालां8क, वन सरंFण अ(ध-नयम, 1980 के तहत मTंालय %वारा 'अ-ंतम अनमुोदन' >दए जाने 

तक वन भ;ूम के उपयोग क� अनमु-त नह�ं द� जानी थी। यह 'अ-ंतम अनमुोदन' -न�न;लpखत 

शत� क� प-ूत # के अधीन था : 

क.  F-तपरूक वनीकरण क� लागत एव ंअपवत#न क� जा रह� वन भ;ूम का -नवल वत#मान 

म1ूय जमा करना 

                         
33  11.640 8कमी. क� कुल ल�बाई, सड़क दरू� 0/0 स े11/640  
34  रा<_�य कृ$ष और oामीण $वकास बiक; oामीण अवसंरचना $वकास -न(ध (आरआईडीएफ-XVII)। 
35  काय# 2ाUकलन क� रा;श नाबाड# ऋण के अंतग#त अनुमोदन से कम थी Uय&8क $वभाग ने काय# 2ाUकलन व$ृ� 

2भार एव ंआकि�मक 2भार के vबना तैयार 8कया और अनु2�थ -नकास (fॉस �नेेज) काय� (आरसीसी �लैब 

पु;लया एवं �यूम पाइप पु;लया) के दायरे को भी कम कर >दया। 
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ख.  कलेUटर-सह-िजला आयUुत %वारा ह�ताFJरत एक 2माण पT 2�ततु करना 8क 

'2�ता$वत भ;ूम के सबंधं म� वन अ(धकार अ(ध-नयम 2006 के अतंग#त कोई दावा 

मौजूद नह�ं है' 

ग.  आवhयकता उ6प`न होने पर -नवल वत#मान म1ूय क� अ-तJरUत रा;श का भगुतान करने 

हेत ुसहमत होने क� वचनब�ता।  

यह देखा गया 8क मडंल ने अग�त 2011 म� F-तपरूक वनीकरण एव ं-नवल वत#मान म1ूय क� 

लागत जमा क�, एव ंमई 2015 म� वन अ(धकार अ(ध-नयम 2माण पT एव ंअ-तJरUत -नवल 

वत#मान म1ूय का भगुतान करने क� वचनब�ता 2�ततु क�। मडंल %वारा पांच साल क� इस 

देर� के पJरणाम�व9प पया#वरण एव ंवन मTंालय से वन सरंFण अ(ध-नयम, 1980 के तहत 

वन भ;ूम के अपवत#न हेत ुअ-ंतम अनमुोदन (नवबंर 2015) 2ाgत करने म� देर� हुई िजसके 

कारण काय# आबटंन म� $वल�ब हुआ। 

अ(धशासी अ;भयतंा ने कहा (माच# 2021) 8क राज�व $वभाग %वारा वन अ(धकार अ(ध-नयम 

2माण पT जार� करने हेत ुउठाए गए 2hन& के कारण देर� हुई। उ6तर �वीकाय# नह�ं है Uय&8क 

$वभाग ने F-तपरूक वनीकरण एव ं-नवल वत#मान म1ूय रा;श एक वष# से अ(धक क� देर� के 

बाद जमा क� एव ंजनवर� 2013 म� अथा#त 'स�ैां-तक अनमुोदन' से ढाई साल से अ(धक क� 

देर� के बाद राज�व $वभाग को वना(धकार अ(ध-नयम 2माण पT जार� करने का अनरुोध 

8कया। 

ख.  खराब योजना के कारण हुई देरJ के कारण काय� का पHर8याग– 

1. एक समान दर पर काय� का आवटंन- $व�ततृ पJरयोजना Jरपोट# म�, मडंल ने फॉमaशन 

क>टगं हेत ु तीन अलग-अलग दर&36 पर ;मuी/ चuान& के तीन वगXकरण 8कए। हालां8क, 

उपरोUत वगXकरण -न$वदा द�तावेज म� नह�ं 8कया गया एव ं1,88,940.60 घन मीटर क� माTा 

के उ6खनन काय# के ;लए केवल एक मद शीष#क 'पहाड़ी FेT& म� ;मuी के काय# म� सभी ऊंचाई 

एव ंगहराई म� खुदाई, िजसम� सभी 2कार क� ;मuी, साधारण चuान या $व�फोट %वारा ;मuी 

काटने समेत कठोर चuान’ शा;मल क� गई थी। फॉमaशन क>टगं के दौरान $व�फोट क� 

आवhयकता वाल� चuान क� माTा हेत ु -न$वदा म� कोई पथृक अनमुान नह�ं >दया गया था। 

ठेकेदार ने उ6खनन काय# हेत ु` 64 2-त घन मीटर क� एक समान दर उ�ृत क� एव ंकाय# उसी 

दर पर ;मuी के 8कसी भी वगXकरण के vबना उसे स�पा गया। इस 2कार, ठेकेदार को कठोर 

                         
36  ;मuी म� उ6खनन के ;लए ` 84.95 2-त घन मीटर (45,724.24 घन मीटर); चuान िजसम� $व�फोटन क� 

आवhयकता नह�ं है के ;लए  ` 134.45 2-त घन मीटर (45,724.24 घन मीटर); $व�फोटन क� आवhयकता 

वाल� चuान के ;लए ` 212 2-त घन मीटर (81,724.63 घन मीटर)। 
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चuान क� माTा िजसका उ6खनन होना था, के बारे म� �प<ट जानकार� नह�ं द� गई थी, िजससे 

ठेकेदार के ;लए एक समान दर पर काय# करना सभंव न होने का जोpखम था। 

2.  �व/फोटक सामcी 4दान करने म; �वल:ब- $व�फोटन काय# के ;लए, स$ंवदा अनबुधं के 

खंड 10 म� $व-न>द#<ट था 8क $व�फोटक सामoी37 क� आप-ूत # नालागढ़ मडंल %वारा उसके 

नालागढ़ म� ि�थत लोक -नमा#ण $वभाग भडंार से क� जाएगी। हालां8क, मडंल के पास 

$व�फोटक सामoी उपलMध कराने का कोई साधन नह�ं था Uय&8क उसके पास $व�फोटक 

सामoी के भडंारण हेत ुकोई मगैज़ीन38 नह�ं थी। 2मखु अ;भयतंा ने सभी मSुय अ;भयतंाओं 

(जुलाई 2016) को ;लखे गए पT म�, पवू# म� जार� -नदaश&39 को दोहराया 8क यह स-ुनिhचत 

8कया जाए 8क सभी लोक -नमा#ण $वभाग मडंल पे_ो;लयम तथा $व�फोटक सरुFा सगंठन 

(पीईएसओ), वाpण�य और उ%योग मTंालय क� अ(धसचूना अग�त 2015 के तहत अ-नवाय# 

$व�फोटक मगैज़ीन, लाइस�स 2ाgत Mला�ट मनै/ शॉट फायरस# एव ं लाइस�स 2ाgत $व�फोटक 

वनै& से लसै रह�। साथ ह� यह भी -नदaश >दया गया 8क मडंल& को Mला�ट मनै/ शॉट फायरर 

हेत ुलाइस�स 2ाgत करने के मामले को उप मSुय $व�फोटक -नयTंक के साथ ज1द से ज1द 

उठाना चा>हए। हालां8क 2मखु अ;भयतंा %वारा जार� -नदaश& का अनपुालन नह�ं 8कया गया। 

2017-18 के दौरान नालागढ़ मडंल आस-पास के मडंल& के साथ मामले को उठाने के ;लए 

मजबरू हो गया, एव ंअतंतः मई 2018 म� पड़ोसी vबलासपरु मडंल से $व�फोटक सामoी 2ाgत 

कर सका। उसके बाद, ठेकेदार ने जून 2018 म� एक कुशल Mला�ट मनै क� |यव�था क� एव ं

$व�फोटन का काय# जुलाई 2018 म� ह� श9ु हो पाया।  

3.  �व/फोटन के दौरान आने वालJ कSठनाइय( के कारण काय� का पHर8याग- एक बार जब 

$व�फोटक 2दान कर >दए गए एव ं लाइस�स 2ाgत Mला�ट मनै क� |यव�था हो गई, तो 

$व�फोटन का काय# बहुत ह� कम समयाव(ध के ;लए, केवल अUटूबर 2018 तक 8कया जा 

सका। अधीFण अ;भयतंा के साथ पTाचार म� अ(धशासी अ;भयतंा ने कहा (माच# 2020) 8क 

अ(धकाशं सड़क बहुत कठोर चuान से होकर गजुरती थी, िजसके ;लए भार� माTा म� $व�फोटक 

सामoी क� आवhयकता थी एव ंसामoी क� ढुलाई (वनै को 8कराए पर लेना) क� लागत अ(धक 

थी। इन क>ठनाइय& के कारण ठेकेदार ने अ2लै 2019 म� उ6खनन काय# बदं कर >दया एव ं

मशीनर� और मजदरू& को काय# �थल से �थानांतJरत कर >दया। 

ठेकेदार को सभी 2कार क� ;मuी/ चuान म� फॉमaशन क>टगं हेत ु एकसमान दर का भगुतान 

8कया गया। उसने कठोर चuान म� फॉमaशन क>टगं के सबंधं म� लागत का हवाला देत े हुए 

                         
37  अथा#त िजले>टन, एस.एफ.कॉइल व डटेोनेटर। 
38  $व�फोटक सामoी के भंडारण हेत ुसु$वधा 
39  ;सतंबर 2012, फरवर� 2013 एवं अ2ैल 2016 >दनां8कत पT& %वारा 
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अ2लै 2019 म� काय# छोड़ >दया एव ंअनबुधं को बदं करने का अनरुोध 8कया। अनबुधं बदं 

करने का मामला मSुय अ;भयतंा (दnFण FेT), ;शमला के काया#लय म� $वचाराधीन 

(;सत�बर 2021) था।  

अ(धशासी अ;भयतंा ने �वीकार 8कया (माच# 2021) 8क काय# स�पने से पहले मडंल व ठेकेदार 

क� ओर से अपेnFत लाइस�स, मगैजीन, $व�फोटन वनै, Mला�ट मनै स-ुनिhचत नह�ं 8कया गया 

था, जो 8क लेखापर�Fा -न<कष� क� �वीकृ-त है। यह भी कहा गया 8क $व�ततृ पJरयोजना 

Jरपोट# तयैार करने से पहले केवल khय सवaFण 8कया गया था एव ं';मuी के 2कार' -नधा#Jरत 

नह�ं 8कये गए थे और नाबाड# को 2�ततु 2ाUकलन म� तीन अलग-अलग 2कार क� ;मuी क� 

माTा 2कि1पत थी। उ6तर �वय ंइस त�य को इं(गत करता है 8क $व;भ`न 2कार क� ;मuी क� 

माTा का $वhवसनीय 9प से -नधा#रण हेत ुकोई उ(चत सवaFण नह�ं 8कया गया था। इसके 

अ-तJरUत, $व;भ`न 2कार क� ;मuी के ;लए एक समान दर देने से ठेकेदार %वारा आसान/नरम 

चuान वाले भाग& का काय# करने एव ंकठोर चuान के भाग& को छोड़ने का जोpखम भी होता है। 

ग.  असतं#ुलत बोलJ एव ंअन�धकृत *न�पादन के कारण ठेकेदार को अन�ुचत लाभ- 

1. असतं#ुलत बोलJ कA /वीकृ*त- स$ंवदा अनबुधं के $वhलेषण से उजागर हुआ 8क, अ`य 

काय� के साथ-साथ, छ: $व;भ`न 2कार क� कंf�>टगं क� जानी थी (नीचे ता;लका का कॉलम 1 

एव ं2 देख�)। $वभाग का अनमुान कंf�ट ;म�& क� घटती सkुढ़ता के अन9ुप अनमुा-नत दर& म� 

घटती 2विृ6त को दशा#ता है (कॉलम 4)। दसूर� ओर, बोल�दाता %वारा एम 5 कंf�ट ;म� के 

अ-तJरUत सभी मद& हेत ुद� गई दर& म� समान 9प से घटती 2विृ6त >दखाई देती है (कॉलम 

5)। बोल�दाता %वारा एम 5 कंf�ट ;म� हेत ुउ�ृत दर अपेFाकृत बेहतर सkुढ़ता जैसे एम 7.5 

एव ंएम 10 वाले अ`य कंf�ट ;म�& क� दर& से अ(धक थी (कॉलम 5)। -न$वदा द�तावेज के 

खqड 1140 के अनसुार, य>द 8कसी मद क� इकाई दर -न$वदा म� अवा�त$वक >दखाई देती है, 

तो ऐसी -न$वदा को ‘असतं;ुलत’ माना जाएगा एव ं बोल�दाता %वारा इसके ;लए सतंोषजनक 

�प<ट�करण >दया जाना चा>हए, िजसम� $वफल होने पर -न$वदा को खाJरज 8कया जा सकता 

है। हालां8क, इस 2ावधान के बावजूद, बोल� को �वीकार कर ;लया गया। 

 

  

                         
40  सामा`य -नयम एवं -नदaश। 
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ता#लका 2.3.1: असंतु#लत बोलJ एवं उdच दर मद का अन�धकृत *न�पादन 

मद; कंhAट 

#म{ कA 

{ेणी 

कंhAट #म{ कA 

लगभग सु|ढ़ता 

(�यूटन/ #ममी2) 

*न�वदा म; 

�वभाग 'वारा 

अनुमा*नत दर 

(`̀̀̀ 4*त घन 

मीटर) 

चय*नत 

बोलJदाता 

'वारा 

उCृत दर 

*न�वदा/ 

अनुबंध म; 

मा�ा (घन 

मीटर) (0/0 

से 11/640) 

चय*नत 

बोलJदाता 'वारा 

*न�पाSदत मा�ा 

(घन मीटर)  

(0/0 से 2/600) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

पी/एल कंf�ट 

(1:1.5:3) 

एम 20 20 4,725.95 4,900 223.06 7.78 

पी/एल कंf�ट 

(1:2:4) 

एम 15 15 4,321.70 4,650 44.84 0.65 

पी/एल कंf�ट  

(1:3:6) 

एम 10 10 2,928.35 2,500 5,485.89 481.25 

पी/एल कंf�ट  

(1:4:8) 

एम 7.5 7.5 2,337.20 2,415 76.74 166.49 

पी/एल कंf�ट 

(1:5:10) 

एम 5 5 2,068.20 2,578 1,899.20 2,573.91 

पी/एल कंf�ट 

(1:6:12) 

बेस कंf�ट लागू नह� ं 1,933.60 2,116 171.82 204.62 

2. उdच दर मद का अन�धकृत *न�पादन- सड़क क� परू� लबंाई 11.640 8कलोमीटर म� 

1,899.20 घन मीटर एम 5 कंf�>टगं को -न<पा>दत 8कया जाना था (उपयु#Uत कॉलम 6); एव ं

अनमुान के अनसुार 2.60041 8कलोमीटर म� 507.50 घन मीटर एम 5 कंf�>टगं क� जानी थी। 

इसके बजाय, ठेकेदार ने 2.600 8कलोमीटर म� 2,573.91 घन मीटर एम 5 कंf�>टगं का 

-न<पादन 8कया (कॉलम 7)। यह परू� सड़क क� लबंाई हेत ु एम 5 क� अनमुा-नत माTा से 

अ(धक थी एव ं2.600 8कलोमीटर हेत ुएम 5 क� अनमुा-नत माTा से लगभग 407.17 2-तशत 

अ(धक थी। दसूर� ओर 11.640 8कलोमीटर सड़क क� परू� ल�बाई म� 5,485.89 घन मीटर 

एम 10 कंf�>टगं क� जानी थी एव ंमडंल %वारा उपलMध कराई गई नवीनतम जानकार� के 

अनसुार 2.600 8कलोमीटर के ;लए 1,057.59 घन मीटर एम 10 कंf�>टगं का -न<पादन 

8कया जाना था। हालां8क 2.600 8कलोमीटर म� एम 10 कंf�>टगं का केवल 481.25 घन मीटर 

-न<पादन 8कया गया था, जो 2.600 8कलोमीटर हेत ुएम 10 क� अनमुा-नत माTा से 54.50 

                         
41   सड़क दरू� 0/0 से 2/600 
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2-तशत कम था। इस 2कार, ठेकेदार %वारा कम सkुढ़ता एव ंउlच दर कंf�>टगं क� अ(धक 

माTा तथा उlच सkुढ़ता एव ंकम दर कंf�>टगं क� कम माTा का -न<पादन 8कया गया। 

3.  �वचलन हेत ुअनमुोदन 4ा^त ना करना- >हमाचल 2देश सरकार ने अ(धसचूना सSंया 

पीबीडM1य ू (सड़क एव ं पलु) (बी) 17(6)1/2001 >दनांक 27.10.2004 के माEयम से �प<ट 

8कया था 8क य>द तकनीक� कारण&, अ26या;शत घटना, साइट क� ि�थ-त आ>द के कारण 

अनमुान& म� $वचलन क� आवhयक पड़ती है, तो ऐसे $वचलन को FेTीय मSुय अ;भयतंा के 

Eयान म� लाया जाना चा>हए एव ंउनके -नदaश पर ह� सशंो(धत 2ाUकलन तयैार 8कया जाना 

चा>हए। ऐसे सशंो(धत 2ाUकलन& का अनमुोदन सFम 2ा(धकार� अथा#त oामीण आधारभतू 

अवसरंचना $वकास -न(ध के मामले म� नाबाड# से रा�य योजना $वभाग के माEयम से 2ाgत 

8कया जाना चा>हए। मडंल %वारा एम 5 कंf�ट ;म�ण क� अ(धक कंf�>टगं हेत ुकोई सशंो(धत 

अनमुान तयैार 8कए vबना या सFम 2ा(धकार� से $वचलन हेत ुअनमुोदन 2ाgत 8कए vबना 

भगुतान 8कया गया। 

इस 2कार, असतं;ुलत बोल� क� �वीकृ-त सFम 2ा(धकार� के अनमुोदन के vबना कम सkुढ़ता 

और उlच क�मत वाल� एम 5 कंf�>टगं के अ(धक -न<पादन क� अनमु-त देने एव ंउlच सkुढ़ता 

और अ(धक 2-त�पधX क�मत वाल� मद& जैसे एम 10 कंf�>टगं के कम -न<पादन से ठेकेदार 

को ` 0.53 करोड़42 का अन(ुचत लाभ हुआ। 

अ(धशासी अ;भयतंा ने �वीकार 8कया (माच# 2021) 8क कम सkुढ़ता वाले कंf�ट (एम 5) क� 

दर उlच सkुढ़ता वाले कंf�ट (एम 7.5 और एम 10) से अ(धक थी। हाला8ंक, दर& को �वीकार 

8कया गया था Uय&8क वे अलग-अलग 9प से बाजार दर से नीच ेथी, ले8कन ;भ`न शिUत वाले 

कंf�ट के दर& क� पर�पर तलुना नह�ं क� गई थी। कम शिUत वाले कंf�ट (एम 5) क� अ(धक 

माTा को -न<पादन के दौरान वा�त$वक आवhयकता के अनसुार -न<पा>दत 8कया गया था और 

इसके ;लए सFम 2ा(धकार� से कोई पवू# अनमुोदन 2ाgत नह�ं 8कया गया था। एम 10 क� कम 

माTा का -न<पादन �लेब कलवट# के कम -न<पादन के कारण 8कया गया था। उ6तर �वीकाय# 

नह�ं है Uय&8क उlच शिUत वाले कंf�ट क� तलुना म� कम शिUत वाले कंf�ट के ;लए उlच 

दर क� अनमु-त देना -न$वदा द�तावेज के खंड 11 के $व�� था एव ंबोल� को अ�वीकार कर 

>दया जाना चा>हए था। इसके अ-तJरUत, उlच दर पर भगुतान क� गई मद (एम 5) के 

अन(धकृत -न<पादन क� अनमु-त ठेकेदार को अन(ुचत लाभ देने के समान है।  

घ. नाबाड� ऋण कA समाि^त एव ं@याज देयता का भार: 

नाबाड# ऋण माच# 2018 म� बदं हो गया था, एव ंइसके तहत 2-तप-ूत # जून 2018 म� बदं हो 

गई थी। $वभाग ने पJर6यUत सड़क काय# के आं;शक -न<पादन पर ` 2.15 करोड़ का |यय 

                         
42  (2573.91 - 507.50) घन मीटर * 2578 ₹/ घन मीटर। 
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8कया, जो -न<फल रहा। हालां8क, नाबाड# ऋण 2-तप-ूत # $वडंो बदं होने के कारण, नाबाड# %वारा 

केवल ` 1.61 करोड़ क� रा;श क� 2-तप-ूत # क� जा सक�। लगभग ` 0.3243 करोड़ क� Mयाज 

देयता स>हत शषे -न<फल |यय रा�य के राजकोष को वहन करना होगा। 

इस 2कार वन भ;ूम के अपवत#न हेत ु'अ-ंतम अनमुोदन' 2ाgत करने म� $वल�ब, एकसमान दर 

पर काय# का आवटंन, एव ंठेकेदार को समय पर $व�फोटक सामoी क� आप-ूत # स-ुनिhचत करने 

म� $वफलता के पJरणाम�व9प नाबाड# ऋण क� समय सीमा समाgत हो गई एव ंठेकेदार %वारा 

लागत के kि<टकोण&/ पहलओुं के आधार पर अतंतः काय# छोड़ >दया गया (अ2लै 2019)। अब 

तक 8कए गए ` 2.15 करोड़ का |यय |यथ# ;स� हुआ एव ंFTे के लोग पJरवहन स$ुवधा के 

इिlछत लाभ& से व(ंचत रह गए। उlच दर मद के अन(धकृत -न<पादन के कारण ठेकेदार को 

` 0.53 करोड़ का अन(ुचत लाभ हुआ। 

लेखापर�Fा पJरणाम& को सरकार को 2े$षत 8कया गया था (अ2लै 2021)। सरकार ने 2मखु 

अ;भयतंा के उ6तर पर अपनी सहम-त द� िजसम� 2मखु अ;भयतंा ने कहा था (;सत�बर 2021) 

8क $वभाग %वारा $व;भ`न चरण& म� क� गई कार#वाई क� जानकार� अ(धशासी अ;भयतंा के 

उ6तर म� पहले ह� $व�ततृ 9प से दे द� गई है। 

#सफाHरश: �वभाग को �वल:ब से बचने हेत ु उ�चत योजना स*ुनिjचत करनी चाSहए एव ं

असतं#ुलत बो#लय( और उdच दर मद( के अन�धकृत *न�पादन कA जांच करने एव ं उ�ह; 

4*तब�ंधत करने हेत ुकड़ े*नयम बनाने चाSहए। 

जल शिbत �वभाग 
 

2.4 Wफना #सहं बांध के *नमा�ण म; फम� को अन�ुचत लाभ 

एकमjुत अनबुधं को काम के गलत दायरे और अन�ुचत मद दर( के साथ देने के 

पHरणाम/वZप अपया�^त /टJल काय� के #लए भगुतान, �वचलन के #लए उdच दर( पर भगुतान, 

पहले से हJ गणना कA हुई ग*त�व�धय( के #लए ]य8ुप�न दर( म; आठ 4*तशत का पHरवध�न 

एव ंअ�वेषण/ �डज़ाइन के #लए अ�धक भगुतान के पHरणाम/वZप फम� को ` 19.52 करोड़ के 

अन�ुचत लाभ के अ*तHरbत गरै-मा�पत काय� के #लए भगुतान।  

रा�य सरकार ने कांगड़ा िजले क� नरूपरु तहसील म� ;सचंाई स$ुवधा उपलMध कराने हेत ु8फना 

;सहं मEयम ;सचंाई पJरयोजना (पीएसएमआईपी) को माच# 2011 म� 2शास-नक �वीकृ-त 2दान 

क�। इस पJरयोजना म� चUक� नद� पर एक कंf�ट भारा(�त बाधं का -नमा#ण सि�म;लत था।  

                         
43  07 समान वा$ष#क 8कhत& म� भुगतान हेतु ` 1.61 करोड़ के नाबाड# oामीण आधारभूत अवसंरचना -न(ध ऋण& 

पर 5.0 2-तशत (जून 2018 से 6.50 2-तशत क� बiक दर - 1.5 2-तशत) क� दर से पJरक;लत। 
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2मखु अ;भयतंा (पJरयोजना) ने मई 2015 म� इस बाधं के -नमा#ण हेत ु` 61.993 करोड़ क� 

तकनीक� �वीकृ-त 2दान क�। फरवर� 2016 म�, जल शिUत $वभाग (पीएसएमआईपी मडंल, 

सदवां) %वारा भारा(�त बाधं के -नमा#ण हेत ुदो वष� (फरवर� 2018) के अ`दर परूा करने के 

ल�य के साथ, एक फम#44 को ` 59.87 करोड़ म� एकमhुत अनबुधं >दया गया। इस बीच, बांध 

-नमा#ण काय# के दायरे एव ं ^डजाइन म� पJरवत#न45 आया, िजस कारण एक स;म-त %वारा 

फरवर� 2020 म� भगुतान हेत ुमद दर& को अनमुो>दत 8कया गया। -नमा#ण काय# अभी भी चल 

रहा है (जुलाई 2021) एव ंबांध अभी तक परूा नह�ं हुआ है। 

पीएसएमआईपी मडंल सदवां के अ;भलेख& क� जांच (अग�त 2018) एव ं उसके बाद 2ाgत 

अ-तJरUत जानकार� से -न�न;लpखत उजागर हुआ :  

(क) योजना बनाने म; �वफलता : 

भारतीय मानक 15662:200646 म� 2ावधान है 8क एक अवलबंनीय $व�ततृ पJरयोजना Jरपोट# 

$व�ततृ सवaFण एव ंअ`वेषण के साथ तयैार क� जानी चा>हए, िजसम� आगे अ`वेषण हेत ुकोई 

गुजंाइश नह�ं रहनी चा>हए एव ंइसे अ-ंतम माना जाना चा>हए। के`��य सतक# ता आयोग >दशा-

-नदaश& क� धारा 3.1.3, (-न<पादन के दौरान 8कए गए मSुय पJरवत#न) यह -नधा#Jरत करती है 

8क काय# के दायरे एव ं$व-नदaश& को अ6य(धक बदलने से ठेकेदार को उlच दर& पर मद& को 

-न<पा>दत करने क� अनमु-त देने से अन(ुचत लाभ ;मल सकता है। उlच दर& के अ-तJरUत, 

ठेकेदार को 2-त�पधा# के vबना अ-तJरUत काय# भी ;मल सकता है। 

लेखापर�Fा ने देखा 8क उUत -नदaश& के उ1लघंन म� $वभाग ने अवलबंनीय $व�ततृ पJरयोजना 

Jरपोट#47 तयैार करने हेत ु पया#gत भवूeैा-नक/ भ-ूतकनीक� अ`वेषण48 नह�ं 8कया। $वभाग को 

जनवर� 2014 म� पता था 8क बांध क� लागत ` 59.89 करोड़ के 2ावधान के मकुाबले 

` 115 करोड़ तक $वच;लत होने क� सभंावना थी, Uय&8क बांध क� 2ारं;भक ^डजाइन अपया#gत 

अ`वेषण49 पर आधाJरत थी एव ंकाय# स�पने के उपरातं माTा म� $वचलन का -निhचत जोpखम 

था। इसके बावजूद, $वभाग ने अपया#gत अ`वेषण के आधार पर गलत दायरे के साथ फरवर� 

2016 म� ` 59.87 करोड़ का एकमhुत अनबुधं 2दान कर >दया। 

 

                         
44  मैसस# जीएससीओ इं�ा�_Uचर 2ा. ;ल;मटेड, चंडीगढ़। 
45  मई 2017 म�, सीडM1यूसी %वारा आगे क� जांच के सुझाव के साथ अ;भक1प बाढ़ -न�सरण (350 UयूमेUस) 

को बदल >दया गया (1145 UयूमUेस)। 
46  भारा(�त बांध& तथा उ6gलावी संरचनाओ ंके भूगभXय अ`वेषण-र�-त सं>हता। 
47  पJरयोजना क� डीपीआर माच# 2011 म� सीडM1यूसी %वारा अनुमो>दत क� गई थी। 
48  मदृा धाJरता Fमता पर�Fण, गाद भार गणना, अप9पण बल मापदqड, पारग�यता/ Jरसन $वhलेषण आ>द। 
49  2मुख अ;भयंता %वारा अ-तJरUत, मुSय स(चव, ;सचाई एव ंजन �वा��य $वभाग को काय# ि�लप। 
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फम# को >दए गए अनबुधं म� $व�ततृ इंजी-नयJरगं, अ`वेषण, �ाइंग तयैार करना इ6या>द एव ं

इ`ह� क� ��य जल आयोग से पनुर�nFत कराना सि�म;लत था। हालां8क, फम# ने 2ारं;भक 

^डजाइन एव ं �ाइंग अपया#gत अ`वेषण50 के साथ 2�ततु 8कए एव ं $व�ततृ अ`वेषण केवल 

फरवर� 2019 तक परेू 8कए गए। िजसके पJरणाम�व9प ^डजाइन/ �ाइंग एव ंकाय# के दायरे म� 

मह6वपणू# पJरवत#न हुए िजससे काय# श9ु होने म� काफ� देर� हुई। 

2मखु अ;भयतंा ने कहा (अUटूबर 2021) 8क यह कहना गलत है 8क $व�ततृ पJरयोजना Jरपोट# 

तयैार करने से पवू# $वभाग %वारा $व�ततृ भवूeैा-नक/ भ-ूतकनीक� अ`वेषण नह�ं 8कए गए। 

साथ ह�, यह भी कहा गया 8क $वभाग ने पJरयोजना क� साEयता का पता लगाने म� 25 वष� 

से अ(धक समय ;लया। $वभाग ने 1984 से 2011 तक सभी 2यास 8कए थे एव ंके`��य जल 

आयोग एव ंअ`य एज�;सय& क� सभी >टgपpणय& एव ंसझुाव& को शा;मल 8कया था। के`��य जल 

आयोग ने सभी आवhयक जांच& क� समीFा के उपरा`त $व�ततृ पJरयोजना Jरपोट# को मजूंर� 

(2011) द� थी। बाधं क� अ-ंतम सरंचना 2ारं;भक अ`वेषण पर तय नह� ंक� जा सकती है एव ं

यह ग-तशील है और साइट क� खोज एव ं $व�ततृ अ`वेषण के दौरान बदलती रहती है। यह 

अपेnFत था 8क 2ारं;भक अ`वेषण $व�ततृ अ`वेषण से मेल खाएगा। बांध क� $व�ततृ 

पJरयोजना Jरपोट# 350 UयमेूUस के अ;भक1प बाढ़ -न�सरण के साथ तयैार क� गई थी, जो 

काफ� बढ़कर 1145 UयमेूUस हो गया। के`��य जल आयोग भी बाढ़ -न�सरण म� इस 

मह6वपणू# अतंर को देखने म� $वफल रहा एव ंयह $व�ततृ ^डजाइन चरण के दौरान Eयान म� 

आया। काय# म� अ(धक $वशषेeता को आक$ष#त करने हेत ुएकमhुत -न$वदा जार� क� गई थी। 

उ6तर �वीकाय# नह�ं है Uय&8क $व�ततृ पJरयोजना Jरपोट# हेत ुके`��य जल आयोग के अनमुोदन 

(2011) के स�ब`ध म�, -नदेशक (2बोधन एव ंम1ूयांकन), के`��य जल आयोग, ;शमला %वारा 

यह कहा गया (जून 2021) था 8क के`��य जल आयोग ने पJरयोजना के सामा`य तकनीक� 

एव ंआ(थ#क पF& क� जांच क� थी। सवंीFा पJरयोजना 2ा(धकाJरय& %वारा 2�ततु 8कए गए आंकड़&, 

म1ूयांकन एव ं2माण पT पर आधाJरत थी, इस धारणा के साथ 8क आंकड़ ेएव ंसचूना $वhवसनीय 9प 

से एकT क� गई थी। के`��य जल आयोग %वारा क� गई सवंीFा म� $व�ततृ ^डजाइन, 

सरंचना6मक, हाइ�ो;लक एव ं यांvTक 2दश#न एव ं सरुFा के सबंधं म� पथृक-पथृक घटक& के 

काय#कार� आरेखण क� जांच सि�म;लत नह�ं थी, िजसे पJरयोजना अ(धकाJरय& %वारा स-ुनिhचत 

8कया जाना था। -नमा#ण चरण, ^डजाइन एव ं�ाइंग के दौरान 8कए गए पJरवत#न& से उ6प`न 

होने वाले म~ु& पर पJरयोजना अ(धकाJरय& %वारा Eयान >दया जाना था। इसके अ-तJरUत, जैसा 

                         
50  के`��य जल आयोग (जून 2021) एवं -नदेशक भारतीय भूवैeा-नक सवaFण (अ2ैल 2018) ने कहा 8क फम# 

%वारा ^डज़ाइन गलत अ;भक1प बाढ़ मान (1145 UयूमेUस के बजाय 350 UयूमेUस), अपया#gत गाद भार 

$वचार एवं भू-तकनीक� मु~& के -नदान 8कए vबना सFम नींव एव ंअं6याधार चuान क� उपलMधता के बारे म� 

गलत अनुमान के साथ 2�तुत क� गई थी। 
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8क अ(धशासी अ;भयतंा ने अपने उ6तर (जून 2021) म� �वीकार 8कया था, कुछ आवhयक 

आंकड़ े अनजाने म� छूट गए थे एव ं हाइ�ो;लक आंकड़& के म1ूयांकन हेत ु केवल शॉट#कट/ 

आनभु$वक सTू& का 2योग 8कया गया था। यह गलत अ;भक1प बाढ़ -न�सरण के 9प म� 

पJरणत हुआ। इसके अ-तJरUत, फम# %वारा 2�ततु 2ारं;भक ^डजाइन अधूरे थे एव ं उनम� 

क;मयां थीं जैसा 8क �वय ं $वभाग %वारा नोट 8कया गया था। अतं म�, सधुार& के पhचात,् 

^डजाइन केवल फरवर� 2017 म�, यानी काय# स�पने क� तार�ख से एक वष# के पhचात ्के`��य 

जल आयोग को 2�ततु 8कए गए थे। 

(ख)  फम� को अन�ुचत लाभ:  

क� ��य जल आयोग से अनमुो>दत ^डजाइन और �ाइंग के अनसुार अनबुधं का दायरा मह6वपणू# 

9प से बदलने के पhचात ् -न$वदा म1ूयांकन स;म-त51 ने ` 59.87 करोड़ क� समo 2द6त 

रा;श के भीतर काय# -न<पा>दत करने हेत ु भगुतान के ;लए 'मद दर&' को अनमुो>दत 8कया 

(फरवर� 2020)। 

-न$वदा म1ूयांकन स;म-त ने मद-दर 2दान करने हेत ु` 61.993 करोड़ के काय# 2ाUकलन52 म� 

से 13 2मखु मद& जैसे उ6खनन, कंf�>टगं, फॉम# वक#  आ>द (पHर#श�ट 2.7) पर $वचार 8कया 

था। काय# अनमुान म� मद& क� माTा को फम# %वारा पJरयोजना के दायरे के अतंग#त -न<पा>दत 

क� जाने वाल� आधार माTा के 9प म� ;लया गया था। हालां8क, काय# के -न<पादन हेत ुकाय# 

अनमुान म� दर& को आधार दर& के 9प म� लेने के बजाय, -न$वदा म1ूयांकन स;म-त ने 

भगुतान हेत ुअलग मद दर& को अनमुो>दत 8कया। 

लेखापर�Fा ने देखा 8क -न$वदा म1ूयांकन स;म-त ने 'मद दर&' का अनमुोदन -न�न;लpखत 

तीन $व(धय& का उपयोग करके 8कया : 

क. उ8खनन एव ंकंhASटगं हेत ु‘सयुbंत दर;’: -न$वदा म1ूयांकन स;म-त ने -न�न;लpखत सTू को 

लाग ूकरके काय# क� सात मद&53 (13 2मखु मद& म� से) हेत ुनई इकाई दर� (पHर#श�ट 2.8) 

|य6ुप`न क�:   

काय#	2ाUकलन		म�	मद	हेत	ु2ावधान	�₹�

काय#	2ाUकलन	म�	उ6खनन एवं
या
	कंf�>टगं	क�	माTा	�घन	मीटर�

				

                         
51  -न$वदा मू1याकंन स;म-त (ट�ईसी) म� त6काल�न (27/02/2020) 2मुख अ;भयंता (जेएसवी), मुSय अ;भयंता 

(डीजेड), मुSय अ;भयंता (डी एंड एम), अधीFण अ;भयंता (व6ृत- नूरपुर), अधीFण अ;भयतंा (पी एंड आई-II), 

अधीFण अ;भयंता (^डजाइन, धम#शाला जोन), संयुUत -नयंTक (एफएंडए), अ(धशासी अ;भयंता (डी, पी एंड 

आई- II), सद�य स(चव सह अ(धशासी अ;भयंता जेएसवी मंडल सदवां शा;मल थे। 
52   2मुख अ;भयंता (पJरयोजना) %वारा मई 2015 म� अनुमो>दत।  
53  $वजलन/ जल -न<कासन; $वपथक |यव�था (कॉफर डमै/डाइक); ढलान संरFण काय# 2-त2वाह एवं अनु2वाह; 

oाउट करने के ;लए छेद करना; फमा# बंद�; पीवीसी �टॉप सील; �ट�ल 
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उ6खनन एव ं कंf�>टगं क� मद& के ;लए ‘सयंUुत दर' (ता#लका-2.4.1 का �त�भ 8) 2ाgत  

करने हेत ु इस 2कार इन सात मद& (पHर#श�ट-2.7 के fमांक 5-11) के ;लए |य6ुप`न नई 

इकाई दर& को उ6खनन एव/ंया कंf�>टगं क� मद दर& (पHर#श�ट-2.7 के fमांक 1-4) म� जोड़ा 

गया। इसके बाद ‘सयंUुत दर&' को 59.87/61.993 के गणुक %वारा समायोिजत 8कया गया 

(ता#लका-2.4.1 के �त�भ 9), Uय&8क काय# 2ाUकलन ` 61.993 करोड़ हेत ुतयैार 8कया गया 

था, पर`त ुअनबुधं ` 59.87 करोड़ क� कम रा;श पर >दया गया था। त6पhचात अ-ंतम मद 

दर& (ता#लका-2.4.1 का �त�भ 11), िजनका उपयोग फम# को भगुतान करने हेत ु8कया गया 

था, पर पहंुचने हेत ुब(ैचगं, ;मिUसगं आ>द हेत ुआठ 2-तशत जोड़ा गया (ता#लका-2.4.1 का 

�त�भ 10)। पJरणाम�व9प, इन सात मद& हेत ुभगुतान उ6खनन एव/ंया कंf�>टगं क� माTा 

पर -नभ#र हो गया एव ंअपारदशX हो गया, Uय&8क इनके -न<पादन को अलग से मापने क� 

आवhयकता �वतः ह� समाgत हो गई थी। 

ख. मदृा अ�वेषण, �ाइंग आSद हेत ु'व�ध�त दर': काय# 2ाUकलन म� मदृा अ`वेषण, �ाइंग आ>द 

क� लागत (पHर#श�ट-2.7 का fमाकं 12) ` 0.58 करोड़ थी िजसे vबना 8कसी औ(च6य के 

-न$वदा म1ूयांकन स;म-त %वारा बढ़ाकर ` 3.59 करोड़ कर >दया गया। 

ता#लका-2.4.1: *न�वदा मू.यांकन स#म*त 'वारा तैयार कA गई मद दर; 

(`̀̀̀ म;) 

                         
54  oाउ>टगं के ;लए छेद करने क� लागत: ` 34.57; फरमा बंद� क� लागत: ` 33.88 + पीवीसी �टॉप सील क� 

लागत: ` 7.99 2-त घन मीटर। 
55  एम 20 के ;लए अंतJरम 9प स ेएम 15 क� दर पर भुगतान 8कया गया, य%य$प एम 20 के ;लए दर का 

अनुमोदन 8कया जा रहा है िजसका ` 6194.73 तक बढ़ने क� सभंावना है य>द समान गणना का पालन 8कया 

जाता है। 

4मुख मद; काय� 

4ाbकलन के 

अनसुार 

लागत (`̀̀̀ 

4*त घन 

मीटर/इकाई) 

जल 

*न�कासन 

हेत ु

पHरवध�न 

�वपथक 

]यव/था 

(कॉफ़र 

बांध/डाइक) 

हेत ुपHरवध�न 

संर�ण  

काय� हेत ु

पHरवध�न 

cाउट करने 

कA #लए छेद 

करने/  

(फमा� बधंी 

+ पीवीसी 

/टॉप 

सील)54 हेत ु

पHरवध�न 

/टJल  

हेत ु

पHरवध�न 

सयुbंत  

दर (/तंभ  

2 से 7 

का योग) 

समायोिजत 

दर (/तंभ 

8*59.87/ 

61.993) 

/त:भ 9 

पर 

ब�ैचगं, 

#मिbसगं 

आSद हेतु 

8% का 

पHरवध�न 

*न�वदा 

मू.यांकन 

स#म*त 'वारा 

अनमुोSदत 

अ*ंतम मद 

दर 

(/त:भ 9+ 

/त:भ 10) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

उ6खनन 407.45 49.27 26.78 84.62 34.57 - 602.69 582.05 - 582 

कंf�>टगं 

oेड- एम 25 
4,189.10 49.27 26.78 84.62 

41.87 

(33.88+7.99) 
2,080.87 6,472.51 6,250.85 500.07 6,750 

कंf�>टगं 

oेड- एम 20 
3,655.85 49.27 26.78 84.62 

41.87 

(33.88+7.99) 
2,080.87 5,939.26 5,735.86 458.87 

5,66055  
(6,194.73) 
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ग. कट�न एव ंकंसो#लडशेन cाउSटगं हेत ु'समायोिजत दर': जैसा 8क उपरोUत ता;लका से देखा 

गया है, काय# 2ाUकलन (पHर#श�ट-2.7 का fमांक 13) म� द� गई एक मद (कटaन एव ं

कंसो;लडशेन oाउ>टगं) क� दर अपJरव-त #त छोड़ द� गई थी, इस;लए इस मद हेत ुभगुतान को 

उ6खनन/ कंf�>टगं क� माTा पर -नभ#र नह�ं बनाया गया था एव ंइसक� दर (काय# 2ाUकलन म� 

द� गई) को केवल 59.87/61.993 के गणुक से कम कर >दया गया था (ता#लका-2.4.1)। 

59.87/61.993 के गणुक %वारा मद दर (जैसे 8क काय# 2ाUकलन म� द� गई) को समायोिजत 

करने क� उपरोUत $व(ध को अ`य सभी मद& (पHर#श�ट-2.7) के ;लए भी अपनाया जा सकता 

था। ‘सयुUंत दर&’ या ‘व(ध#त दर’ क� $व(धय& को उपयोग करने का कोई भी औ(च6य या तक#  

अ;भलेख& म� नह�ं पाया गया।  

लेखापर�Fा सवंीFा से उजागर हुआ 8क 'समायोिजत दर' (vबदं ुग) के बजाय ‘सयंUुत दर&' एव ं

'व(ध#त दर’ (vबदं ुक एव ंख) क� $व(धय& का उपयोग करने से ठेकेदार को -न�न;लpखत तर�क& 

से अन(ुचत लाभ हुआ : 

1. दर( को सयुbंत करने के कारण गरै-मा�पत काय� के #लए `̀̀̀ 6.05 करोड़ का अ*नय#मत 

भगुतान: लोक -नमा#ण लेखा स>ंहता57 के साथ साथ -नमा#ण काय# क� खर�द -नयम प�ुतक 

201958 -नधा#Jरत करती है 8क एकमhुत अनबुधं& म� य>द काय# को बढ़ाया जाता है और कम 

8कया जाता है तो $व�ततृ माप� दज# क� जानी चा>हए। हालां8क जैसा क� उपयु#Uत 

ता#लका-2.4.1 म� देखा जा सकता है 8क उ6खनन एव ंकंf�>टगं मद& क� सयुUंत दर& म� (दायरे 

म� पJरवत#न के समय |य6ुप`न) अ`य मद& क� दर� (जल -न<कासन, $वपथक |यव�था/ कॉफर 

बांध/ डाइक, सरुFा काय#/ oाउ>टगं हेत ु छेद करना/ फरमाबदं�/ पीवीसी �टॉप सील, �ट�ल 

                         
56  काय# 2ाUकलन म� एम 15 कंf�>टगं के ;लए ` 3143.20 2-त घन मीटर का 2ावधान था एव ं -न$वदा 

मू1यांकन स;म-त न ेमनमान ेढंग स े$व�ततृ -न$वदा आमंTण सचूना/काय# 2ाUकलन स ेऊपर क� माTा के ;लए 

दर को ` 1053.78 2-त घन मीटर से बढ़ा >दया। 
57  क� ��य लोक -नमा#ण लेखा कोड (अEयाय 11 के खंड 11.2.3 और 11.2.4) और $वभाग %वारा पालन 8कए 

जान ेवाले पजंाब लेखा कोड ($वभागीय $व6तीय -नयम अ`य बात& के साथ-साथ अEयाय VII के खंड 7.100, 

7.104, 7.105 म�)। 
58  $व6त मंTालय, भारत सरकार %वारा धारा 3.2.1 (vii) म�। 

 

कंf�>टगं 

oेड- एम 15 

3,143.20 49.27 26.78 84.62 
41.87 

(33.88+7.99) 
2,080.87 5,426.61 5,240.77 419.26 5,660 

4,196.9856 49.27 26.78 84.62 
41.87 

(33.88+7.99) 
20,80.87 6,480.39 6,258.46 500.67 

6,759 

-न$वदा सूचना 

के ऊपर 

मदृा 

अ`वेषण 

�ाइंग आ>द 

58,38,818 - - - - - - - - 3,59,22,000 

कटaन एव ं

कंसो;लडेशन 

oाउ>टगं 

826.85 - - - - - 826.85 798.53 - 798 
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इ6या>द) भी सि�म;लत हi। चूं8क अ`य मद& क� दर& को उ6खनन एव ंकंf�>टगं के साथ सयुUंत 

कर >दया गया था, अ`य मद& का वा�त$वक -न<पादन -नधा#Jरत नह� ं8कया गया। अ`य मद& 

के वा�त$वक -न<पादन के 8कसी अ;भलेख के vबना ठेकेदार को उ6खनन एव ं कंf�>टगं क� 

माTा के -न<पादन के अनपुात म� भगुतान जार� कर >दया गया।  

इसके अ-तJरUत दर& के सयंUुतीकरण के कारण उ6खनन क� अ-तJरUत माTा क� 26येक 

-न<पा>दत इकाई के साथ अ`य मद& ($वपथक |यव�था, ढलान सरंFण, जल -न<कासन, 

oाउ>टगं के ;लए छेद करना) के ;लए अ(धक भगुतान 8कए जाने क� सभंावना है, य%य$प अ`य 

मद& के दायरे/ माTा म� समानपुा-तक व$ृ� नह�ं हुई हो।  

दर& को सयंUुत करने के कारण गरै मा$पत काय# हेत ुअ-नय;मत भगुतान नीचे ता;लका म� 

दशा#या गया है- 

ता#लका-2.4.2: गैर मा�पत काय� हेतु अ*नय#मत भुगतान 

h. स.ं काय� कA मद फम� को Wकया गया वा/त�वक भगुतान (17व; चाल ूखाता) Xबल तक काय� 4ाbकलन 

के अनसुार 

अ�धकतम 

4ावधान 

(`̀̀̀ करोड़) 

उ8खनन एव/ंया कंhASटगं कA 

मा�ा (घनमीटर) 

भुगतान Wकये गए 

मद कA दर  

(स�दभ� ता#लका-

2.4.1) (`̀̀̀ म;) 

फम� को मद हेतु 

Wकया गया भुगतान 

 (`̀̀̀ करोड़ म;) # 

1 $वपथक |यव�था 3,19,046.5359 

(उ6खनन एवं कंf�>टगं) 

26.78 0.85 0.38 

2 ढलान संरFण काय# 

2-त2वाह और 

अनु2वाह 

3,19,046.53  

(उ6खनन एवं कंf�>टगं) 

84.62 2.70 1.21 

3 जल -न<कासन 3,19,046.53  

(उ6खनन एवं कंf�>टगं) 

49.27 1.57 0.68 

4 oाउट करने के ;लए 

छेद करना 

2,56,168  

(उ6खनन) 

34.57 0.89 0.21 

5 फमा#बंद� + पीवीसी 

वॉटर �टॉप सील 

62,878.53  

(कंf�>टगं) 

41.87 

(33.88 + 7.99) 

0.26 0.32 

योग 6.27 (6.05)60 2.80 

# अं-तम भुगतान पर पहंुचने हेत ुरा;श को 59.87/61.993 के गुणक स ेसमायोिजत 8कया गया है। 

 

                         
59  319046.53 = 2,56,168 (उ6खनन) + 62,878.53 (कंf�>टगं)। 
60  कुल भुगतान: ` 6.27 करोड़ * 59.87/61.993 = ` 6.05 करोड़।  
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अतः उपरोUत मद& हेत ुकाय# 2ाUकलन म� कुल ` 2.80 करोड़ के 2ावधान के 2-त, इन मद& 

के अलग-अलग माप को अ;भ;लpखत 8कए vबना, 17व� चाल ू खाता vबल तक फम# को 

` 6.05 करोड़ का कुल भगुतान 8कया गया था। 

2मखु अ;भयतंा ने कहा (अUटूबर 2021) 8क मद& जैसे $वपथक |यव�था, जल -न<कासन को 

अ;भ;लpखत नह�ं 8कया गया था Uय&8क ये भगुतान अनसुचूी के भाग नह�ं थे। काय# क� मSुय 

मद& जैसे कंf�>टगं, �ट�ल आ>द क� 2$वि<टयां दज# क� ग�, भले ह� वे भगुतान अनसुचूी का 

>ह�सा नह�ं थे एव ंकंf�>टगं, उ6खनन आ>द के साथ अ`य मद& का सयंUुतीकरण ^डजाइन म� 

पJरवत#न एव ंकाय# क� अ-नवाय#ता के कारण 8कया गया था। 

उ6तर अ�वीकाय# है Uय&8क ^डजाइन/ दायरे म� पJरवत#न के मामले म� सयंUुतीकरण एव ं

पJरणामी गरै मापन के बजाए यह $वhवसनीयता से स-ुनिhचत करने हेत ु 8क वा�तव म� 

-न<पा>दत काय# क� माTा भगुतान के अन9ुप है, सभी मद& का $व�ततृ मापन 8कया जाना 

चा>हए था। 

2. /टJल मद म; अपया�^त काय� हेत ु भगुतान `̀̀̀ 10.97 करोड़: >हमाचल 2देश $व-न>द#<ट 

 <ट आचरण -नवारण अ(ध-नयम, 1983 क� धारा 6 (ई) म� अपया#gत/ का1प-नक/ फजX काय# 

के ;लए भगुतान करने पर दंडा6मक कार#वाई का 2ावधान है। 

-न$वदा म1ूयांकन स;म-त %वारा सयंUुत दर& का अनमुोदन करने के पJरणाम�व9प, कंf�>टगं 

के 26येक घन मीटर के -न<पादन म�, ठेकेदार को �ट�ल काय# हेत ु` 2,080.87 क� औसत दर 

का भगुतान 8कया जा रहा था। हालां8क, बांध -नमा#ण काय# म� �ट�ल का काय# एकसमान नह�ं 

8कया जाता है। बांध के कुछ भाग& म� अ`य भाग& से कम �ट�ल क� आवhयकता हो सकती है। 

अतः जब कंf�>टगं क� 26येक इकाई के ;लए �ट�ल हेत ुऔसत दर पर भगुतान कंf�>टगं के 

उस भाग म� 8कतना �ट�ल का काय# 8कया जा रहा है को Eयान म� रखकर नह� ं8कया जाता है 

तो यह �ट�ल के घटक हेत ुअ(धक भगुतान के 9प म� पJरणत होता है, जैसा 8क नीचे दशा#या 

गया है : 

�ट�ल काय# हेत ु2द6त दर = ` 2,080.87 2-त घन मीटर कंf�>टगं 

17 व� चाल ूखाता vबल61 तक -न<पा>दत कंf�>टगं क� माTा = 62,878 घन मीटर 

इस 2कार, 17व� चाल ूखाता vबल तक �ट�ल हेत ु 8कया गया भगुतान = ` 2,080.87 × 

62,878 = `̀̀̀ 13.08 करोड़ 

पर`त,ु काय# 2ाUकलन म� �ट�ल काय# क� दर = ` 62,152 2-त मी>_क टन 

सामoी खपत $ववरpणय& के अनसुार 17व� चाल ूखाता vबल तक वा�तव म� �ट�ल खपत क� 

माTा (चूं8क $वभाग %वारा �ट�ल जार� 8कया गया था) = 277.15 मी>_क टन 

                         
61  17वां चाल ूखाता vबल >दनाकं 24/03/2021 
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इस 2कार, 17व� चाल ू खाता vबल तक वा�तव म� �ट�ल खपत हेत ु देय भगुतान =  

` 62,152 × 277.15 = `̀̀̀ 1.72 करोड़ 

अतः 17व; चाल ूखाता Xबल तक /टJल हेत ुअ�धक भगुतान = (13.08 – 1.72) × ��.	
	
��.��


	=  

`̀̀̀ 10.97 करोड़ 

�ट�ल क� खपत क� वा�त$वक माTा को स6या$पत 8कए vबना फम# को कंf�>टगं क� 26येक 

इकाई के ;लए, �ट�ल काय# हेत ुभगुतान 8कया गया था जो एक गभंीर अ-नय;मतता थी एव ं

अन(ुचत लाभ के समान था।   

2मखु अ;भयतंा ने उ6तर >दया (अUटूबर 2021) 8क -न$वदा म1ूयांकन स;म-त %वारा दर& के 

अनमुोदन के समय सkुढ�करण (�ट�ल) क� पणू# �ाइंग उपलMध नह�ं थी इस;लए उस समय 

�ट�ल क� सट�क माTा का -नधा#रण सभंव नह�ं था। इस;लए, काय# 2ाUकलन म� ल� गई �ट�ल 

क� माTा को अतंJरम उपाय के 9प म� कंf�ट क� दर& के साथ जोड़ा गया था। यह देखा गया 

8क -नमा#णाधीन भाग म� �ट�ल क� खपत परेू बांध म� �ट�ल क� औसत माTा के अन9ुप नह�ं 

थी। हालां8क, -न$वदा म1ूयांकन स;म-त उनके %वारा अनमुो>दत अतंJरम दर& को सशंो(धत कर 

सकती है।  

य%य$प $वभाग इस त�य को �वीकार करता है 8क -न$वदा म1ूयाकंन स;म-त %वारा दर& के 

अनमुोदन के समय �ट�ल क� सट�क माTा -नधा#Jरत नह�ं क� जा सकती थी यह Eयान देना 

2ास(ंगक होगा 8क, �ट�ल के ;लए भगुतान एक समान दर के बजाय, वा�त$वक खपत के 

आधार पर 8कया जाना चा>हए था।  

3. एम 15 cेड के कंhASटगं म; �वचलन हेत ुअन�ुचत दर( के भगुतान से अन�ुचत लाभ, 

`̀̀̀ 3.36 करोड़: >हमाचल 2देश $व6तीय -नयम 2009 म� 2ावधान है 8क खर�द हेत ुअ(धकृत 

26येक अ(धकार� दFता, ;मत|य-यता, -न<पFता, पारद;श#ता एव ं 2-त�पधा# हेत ु उ6तरदायी 

होगा। के`��य सतक# ता आयोग के >दशा--नदaश& क� धारा 3.1.3, (-न<पादन के दौरान 8कए गए 

मSुय पJरवत#न) यह -नधा#Jरत करती है 8क काय# के दायरे एव ं$व-नदaश& को अ6य(धक बदलने 

से ठेकेदार को उlच दर& पर मद& को -न<पा>दत करने क� अनमु-त देने से अन(ुचत लाभ ;मल 

सकता है।  

लेखापर�Fा म� पाया गया 8क काय# 2ाUकलन के अनसुार एम 15 कंf�ट के 11,594.37 घन 

मीटर के 2ावधान के 2-त, 17व� चाल ूखाता vबल तक 44,600.439 घन मीटर (285 2-तशत 

$वचलन) क� माTा का -न<पादन एव ंभगुतान 8कया गया, जैसा 8क ता#लका-2.4.3 म� दशा#या 

गया है:  

 



31 माच� 2020 को समा^त वष� हेतु सामािजक, सामा�य एवं आ�थ�क �े�( का अनुपालन लेखापरJ�ा 4*तवेदन  

42 | पृ �ठ  

ता#लका-2.4.3: कंhASटगं काय� का *न�पादन 

h. 

सं. 

कंhAट का 

4कार/ cेड 

कंhAट cेड कA 

शिbत (�यूटन/ 

#ममी2) 

*न�वदा मू.यांकन स#म*त  

'वारा अनुमोSदत दर  

`̀̀̀ 4*त घन मीटर  

काय� 4ाbकलन 

के अनुसार 

मा�ा (घन 

मीटर) 

17व; चालू खाता 

Xबल तक फम� 

'वारा वा/त�वक 

*न�पादन 

1 एम 35 35 - 4,214.800 0.000 

2 एम 25 25 6,750 69,344.630 9,317.999 

3 एम 20 20 5,660 (अनं-तम) 270.740 8,960.095  

4 एम 15 15 5,660 (काय# 2ाUकलन 

तक) एवं 6,759 (काय# 

2ाUकलन के बाहर) 

11,594.370 44,600.439 

(11,594.370 + 

33,006.069)  

कुल 85,424.540 62,878.533 

सयंUुत मद दर& को तयैार करत ेसमय, -न$वदा म1ूयाकंन स;म-त ने एम 15 कंf�>टगं हेत ुदो 

दर� अनमुो>दत क� थी (उपरोUत ता#लका-2.4.1) काय# 2ाUकलन दायरे के भीतर माTा हेत ु

` 5,660 2-त घन मीटर (काय# 2ाUकलन के अनसुार ` 3,143.20 2-त घन मीटर क� आधार 

दर लेकर) एव ंअ-तJरUत माTा हेत ु` 6,759 2-त घन मीटर (मनमाने ढंग से $वचलन हेत ु

` 4,196.98 क� आधार दर लेकर)। इस 2कार, -न$वदा म1ूयाकंन स;म-त ने काय# 2ाUकलन 

से अ(धक एम 15 क� माTाओ ंके -न<पादन हेत ु` 1,053.78 2-त घन मीटर (4,196.98 – 

3,143.20) क� व$ृ� अनमुत क�। vबना 8कसी औ(च6य के एम 15 कंf�ट म� 33,006.069 घन 

मीटर के $वचलन हेत ु` 1,053.78 क� अ-तJरUत दर अनमुत करने के पJरणाम�व9प फम# को 

` 3.36 करोड़62 का अन(ुचत लाभ हुआ।  

` 1,053.78 क� अ-तJरUत दर अनमुत करना इस;लए भी अन(ुचत था Uय&8क $वभाग %वारा 

फम# को मलू अनबुधं म� सहमत दर& पर सीम�ट एव ं�ट�ल जार� 8कए जा रहे थे एव ंचाल ूखाता 

vबल& के भगुतान के अ-तJरUत पथृक म1ूय व$ृ� भगुतान (सामoी, �म एव ं�धन म� व$ृ� हेत)ु 

भी 8कए जा रहे थे।  

इसके अ-तJरUत, $वचलन हेत ु ` 6,759 2-त घन मीटर क� दर इससे भी मजबतू कंf�ट 

oेड क� दर से भी अ(धक थी (एम 25 कंf�>टगं िजसक� शिUत एम 15 क� तलुना म� 

66.66 2-तशत अ(धक थी, क� दर ` 6,750 2-त घन मीटर थी)। $वभाग ने vबना औ(च6य के 

$वचलन हेत ुउlच दर� एव ंइन उlच दर& पर अ-तJरUत -न<पादन हेत ुएक अ(धकतम/ ऊपर� 

सीमा -न>द#<ट 8कए vबना अनमुत क� िजससे ठेकेदार को -न<पा>दत अ-तJरUत काय# हेत ुबहुत 

अ(धक दर& पर भगुतान 2ाgत करने क� अनमु-त ;मल�। 

                         
62  ` 3.36 करोड़ = ` (1053.78 * 33,006.069) * 2द6त रा;श (` 59.87 करोड़) / काय# 2ाUकलन क� लागत 

(` 61.993 करोड़) 
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2मखु अ;भयतंा ने उ6तर >दया (अUटूबर 2021) 8क काय# 2ाUकलन के समय कंf�ट क� दर� 

सीम�ट एव ं�ट�ल हेत ु1 8कलोमीटर एव ंरोड़ी और अ`य सामoी हेत ु5 8कलोमीटर के अ`दर 

क� ल�ड को Eयान म� रखत ेहुए |य6ुप`न क� गई थी। पर`त ुवा�त$वकता म� सीम�ट एव ं�ट�ल 

हेत ु यह ल�ड 20 8कलोमीटर एव ं रोड़ी और अ`य सामoी हेत ु 44 8कलोमीटर है। इस;लए, 

$व�ततृ -न$वदा आमTंण सचूना के अतंग#त माTाओ ं का अनमुोदन समान ल�ड लेकर एव ं

-न$वदा आमTंण सचूना के बाहर वा�त$वक ल�ड लेकर अनमुो>दत 8कया गया।  

-न$वदा द�तावेज/ स$ंवदा अनबुधं के खंड 35 (पJर;श<ट VI के साथ) के अनसुार, $वभाग %वारा 

उसके मदनपरु मडंल�य भqडार से सीम�ट एव ं �ट�ल क� आप-ूत # क� जानी थी तथा अ`य 

सामoी क� |यव�था ठेकेदार %वारा क� जानी थी। इस;लए, बोल� लगाने वाल& को पहले से ह� 

गतं|य �थल एव ंसीम�ट एव ं �ट�ल के जार� होने के �थान के बारे म� पता था, एव ंअ`य 

साम(oय& क� |यव�था करने क� उनक� खुद क� िज�मेदार� थी। इस 2कार, फम# %वारा 

आवhयक सामoी के -नग#म �थान/उपलMधता को Eयान म� रखत ेहुए म1ूय (सफल बोल� लगाने 

वाले %वारा ` 59.87 करोड़) उ�ृत 8कया गया था। इस;लए ल�ड म� अतंर के कारक पर $वचार 

नह�ं 8कया जाना चा>हए था। 

4. ब�ैचगं, पारगमन आSद हेत ु अ*तHरbत आठ 4*तशत अनमुत करने से अन�ुचत लाभ, 

`̀̀̀ 2.97 करोड़: ठेकेदार को मद दर� 2द6त करत ेसमय, कंf�>टगं क� सयंUुत दर म� ब(ैचगं, 

पारगमन आ>द हेत ु अ-तJरUत 8 2-तशत जोड़ा गया (ता#लका-2.4.1 का �त�भ 10)। यह 

अ-नय;मत था Uय&8क काय# 2ाUकलन म� ब(ैचगं क� लागत कंf�>टगं के मद दर& म� पहले से 

ह� सि�म;लत थी एव ंब(ैचगं, पारगमन आ>द हेत ुअ-तJरUत 8 2-तशत देने का कोई औ(च6य 

नह�ं पाया गया। इसके अ-तJरUत, ब(ैचगं हेत ु आठ 2-तशत कंf�>टगं के इकाई दर& 

(ता#लका-2.4.1 का �त�भ 2) पर नह�ं बि1क कंf�>टगं क� सयंUुत दर& (�त�भ 10) पर 

उदo>हत 8कया गया था िजससे ब(ैचगं हेत ु अनमुत अ-तJरUत रा;श और भी बड़ी एव ं

अतक# सगंत हो गई।  

फम# को 17व� चाल ूखाता vबल तक कंf�>टगं हेत ु` 40.0863 करोड़ का भगुतान 8कया गया 

था, जब8क कंf�>टगं हेत ुवा�तव म� देय रा;श केवल ` 37.11 करोड़ थी। इस 2कार, ब(ैचगं 

हेत ु` 2.9764 करोड़ का शषे भगुतान (आठ 2-तशत क� दर से) ठेकेदार को अन(ुचत लाभ था।  

2मखु अ;भयतंा ने कहा (अUटूबर 2021) 8क मलू काय# 2ाUकलन म� ब(ैचगं gलाटं का 2ावधान 

नह�ं 8कया गया था। नाम प�-त म� ब(ैचगं gलाटं का सदंभ# >दया गया था, पर`त ुब(ैचगं gलाटं 

क� लागत नह�ं जोड़ी गई थी। पर`त ु-न$वदा म1ूयांकन स;म-त %वारा दर� 2द6त करत ेसमय 

                         
63  ` 40,07,94,585 (एम 25: 6,28,96,493 + एम 20: 4,91,85,938+ एम 15: 6,56,24,134 + एम 15: 

22,30,88,020) 
64  (` 40.08 करोड़ - ` 37.11 करोड़); ` 37.11 करोड़ का आठ 2-तशत जो 8क ` 2.97 करोड़ है। 
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ब(ैचगं gलाटं के 2ावधान पर $वचार 8कया गया। इसके अ-तJरUत, -न$वदा म1ूयांकन स;म-त 

%वारा अनमुो>दत दर� अतंJरम दर� हi जो अ-ंतम चरण म� समीFा के अधीन है। 

उ6तर अ�वीकाय# है, Uय&8क फम# %वारा वां-छत $व-नदaश (1:3:6) और वा-ंछत शिUत (15 

`यटून/ ;ममी2 क� शिUत के साथ) क� भार ब(ैचगं के साथ कंf�ट vबछाना अपेnFत था िजसे 

2ाgत करने हेत ु मलू काय# 2ाUकलन/ दर के $वhलेषण म� यांvTक ;म�क, वाइ¢ेटर और 

मजदरू&/ राज;म�Tी आ>द का 2ावधान था। य>द ठेकेदार अपनी स$ुवधा हेत ु समान उ6पाद 

(अथा#त एम 15 oेड का कंf�ट) देने के ;लए ब(ैचगं gलांट, पारगमन ;मUसर आ>द का उपयोग 

करता है, तो $वभाग को इसके ;लए अ-तJरUत आठ 2-तशत क� दर अनमुत नह�ं करनी 

चा>हए। 

5. मदृा अ�वेषण, �डजाइन/ �ाइंग आSद हेत ु अ�धक भगुतान अनमुत कर अन�ुचत लाभ, 

`̀̀̀ 2.22 करोड़:  2ारंभ म�, बांध -नमा#ण हेत ु ` 61.993 करोड़ के काय# 2ाUकलन म� मदृा 

अ`वेषण एव ं^डजाइन/ �ाइंग हेत ु` 0.58 करोड़ का 2ावधान सि�म;लत था। हालां8क, अनबुधं 

` 59.87 करोड़ म� 2दान 8कया गया, िजसका अथ# था 8क मदृा अ`वेषण, ^डजाइन/ �ाइंग का 

काय# फम# %वारा ` 0.56 करोड़65 म� परूा 8कया जाना चा>हए था। हालां8क, -न$वदा म1ूयांकन 

स;म-त ने इस काय# को परूा करने हेत ु` 3.59 करोड़ अनमुो>दत 8कए। 

इसम� से ` 2.63 करोड़ (17व� चाल ूखाता vबल तक 73.26 2-तशत काय# पणू#) का भगुतान 

फम# को मदृा अ`वेषण आ>द के वा�त$वक -न<पादन हेत ु8कया जा चुका है। व�ततुः -न<पा>दत 

काय# क� इस माTा हेत ुकेवल ` 0.41 करोड़ (` 0.56 करोड़ का 73.26 2-तशत) का भगुतान 

8कया जाना चा>हए था। इस 2कार, ठेकेदार को ` 2.22 करोड़ (` 2.63 - ` 0.41 करोड़) के 

अ(धक भगुतान के 9प म� अन(ुचत लाभ >दया गया। 

2मखु अ;भयतंा ने कहा (अUटूबर 2021) 8क मलू एकमhुत काय# क� भगुतान अनसुचूी के 

अनसुार, ठेकेदार को स$ंवदा रा;श (` 3.59 करोड़) का 6 2-तशत भगुतान 8कया जाना था। यह 

भी कहा गया 8क एकमhुत काय# म�, भगुतान अनसुचूी सीधे तौर पर काय# क� माTा से सबं(ंधत 

नह�ं है बि1क आं;शक भगुतान करने क� एक स$ुवधा है। 

उ6तर �वीकाय# नह�ं है Uय&8क एकमhुत भगुतान सचूी सीधे तौर पर काय# क� माTा से 

स�ब(ंधत नह�ं है, जैसा 8क $वभाग %वारा भी �वीकार 8कया गया है। मलू काय# 2ाUकलन म� 

मदृा अ`वेषण ^डज़ाइन/ �ाइंग के ;लए केवल ` 0.58 करोड़ का 2ावधान था। हालां8क इसके 

बजाए जैसा ता#लका-2.4.1 से �प<ट है 8क -न$वदा म1ूयांकन स;म-त ने मदृा अ`वेषण 

                         
65  2द6 त रा;श और काय# अनमुान के मू1य म� अंतर को समायोिजत करन ेके ;लए ` 0.58 करोड़ 59.87/61.993 

के कारक स ेकम। 
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^डज़ाइन/ �ाइंग आ>द के समान काय# के ;लए ` 3.59 करोड़ भगुतान के तौर पर अनमुो>दत 

कर >दए जो 8क उ(चत नह� ंथा। 

6. अ*नय#मत भगुतान के ऊपर एव ंअ*तHरbत सामcी, {म एव ं�धन हेत ुम.ूय व�ृC 4दान 

करने के कारण अन�ुचत लाभ: $वभाग %वारा फम# को 14व� चाल ूखाता vबल तक पाJरत vबल& 

क� रा;श के ऊपर एव ंअ-तJरUत म1ूय व$ृ� के 9प म� ` 2.18 करोड़66 का भगुतान जार� 

8कया गया। उ1लेखनीय है 8क फम# को बांध का -नमा#ण काय# दो वष# के भीतर परूा करने क� 

शत# के साथ >दया गया था (फरवर� 2016)। काय# म� $व�ततृ इंजी-नयJरगं अ`वेषण, योजना, 

^डजाइन एव ं $व�ततृ काय#कार� आरेखण तयैार करना एव ं क� ��य जल आयोग से इसके 

पनुर�Fण के बाद सFम 2ा(धकार� से अनमुोदन कराना सि�म;लत था। हालां8क, $व�ततृ 

अ`वेषण केवल फरवर� 2019 तक ह� परेू 8कए गए, िजसके पJरणाम& ने बांध के ^डजाइन/ 

�ाइंग एव ंदायरे को काफ� बदल >दया। 

इसके अ-तJरUत यह देखा गया 8क के`��य जल आयोग (जून 2021) एव ं -नदेशक भारतीय 

भवूeैा-नक सवaFण (अ2लै-मई 2018) ने कहा 8क फम# %वारा ^डजाइन गलत अ;भक1प बाढ़ 

मान, अपया#gत गाद भार $वचार एव ंभ-ूतकनीक� म~ु& के -नदान 8कए vबना सFम नींव एव ं

अ`6याधार चuान क� उपलMधता के बारे म� गलत अनमुान के साथ 2�ततु क� गई थी। इस 

2कार, फरवर� 2019 तक क� देर� काफ� हद तक इस;लए हुई Uय&8क फम# %वारा 2ारं;भक 

^डजाइन एव ं�ाइंग अपया#gत अ`वेषण के साथ 2�ततु क� गई थी। तथा$प, $वभाग ने ^डजाइन/ 

�ाइंग को अ-ंतम 9प देने म� वा�तव म� फम# क� कमी के कारण हुए $वलबं क� अव(ध का पता 

लगाए vबना, $वल�ब क� परू� अव(ध हेत ुव$ृ� भगुतान अनमुत कर >दया। 

फल�व9प, ठेकेदार क� ओर से देर� हेत ुम1ूय व$ृ� अन(ुचत है (जैसा 8क ऊपर $व�ततृ है)। 

इसके अ-तJरUत, म1ूय व$ृ� सयंUुत दर& के आधार पर अनमुत क� गई थी, िजससे अ(धक 

भगुतान हुआ Uय&8क कुछ घटक मद& हेत ुअन(ुचत दर& को सि�म;लत 8कया गया था जैसा 8क 

परैा म� पहले वpण#त है। 

2मखु अ;भयतंा ने �वीकार करत े हुए कहा (अUटूबर 2021) 8क हाला8ंक $वल�ब के कुछ 

मामले हो सकत ेहi, पर`त ुयह सच नह�ं है 8क स�पणू# $वल�ब केवल फम# क� ओर से हुआ। 

साथ ह�, यह भी कहा गया 8क भगुतान क� गई दर� अन-ंतम हi एव ंफम# को 8कए गए 8कसी 

भी अ-तJरUत भगुतान/ अ(धक भगुतान को तदनसुार समायोिजत 8कया जाएगा। वत#मान म�, 

                         
66  ` 2.18 करोड़ = ` {0.71 (2थम) +58.95 (दसूरे स ेछ: व�) + 70.38 (सातव� स े10व�) + 38.36 (11व� स े

12व�) + 49.49 (13व� स े14व�) चालू खाता vबल} लाख। 
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इन भगुतान& को -न$वदा म1ूयांकन स;म-त %वारा अनमुो>दत दर& एव ंलेखापर�Fा >टgपpणय& म� 

अतंर के कारण पJरणामी 2भाव कह सकत ेहi। 

उपरोUत से �प<ट है 8क $वभाग योजना बनाने तथा सरकार के >हत& क� रFा करने म� $वफल 

रहा। -न$वदा म1ूयाकंन स;म-त %वारा िजस तरह से सयंUुत मद दर& एव ंमदृा अ`वेषण �ाइंग 

आ>द हेत ुव(ध#त दर को तयैार 8कया गया एव ं2दान 8कया गया, उससे गरै मा$पत काय# हेत ु

8कये गए ` 6.05 करोड़ के अ-नय;मत भगुतान के अ-तJरUत 17व� चाल ूखाता vबल तक फम# 

को ` 19.52 करोड़67 का अन(ुचत लाभ हुआ। 

इसके अ-तJरUत यह भी Eयान देने यो¥य है 8क स$ंवदा करार के खंड 63.1 के अनसुार अ(धक 

भगुतान केवल फम# को देय रा;श से या अनबुधं करार क� -न<पादन 2-तभ-ूत जमा से वसलू 

8कया जा सकता है। पर`त,ु अनबुधं रा;श के 5 2-तशत क� -न<पादन बiक गारंट�  

(` 2.99 करोड़) एव ंचाल ूखाता vबल भगुतान के 2.5 2-तशत पर रोक� गई 2-तभ-ूत (17व� 

चाल ूखाता vबल तक ` 1.38 करोड़), फम# से इतनी बड़ी रा;श के अन(ुचत/ अ-नय;मत अ(धक 

भगुतान क� वसलू� हेत ुपया#gत नह�ं थी, इस;लए $वभाग से सधुारा6मक कार#वाई अपेnFत है। 

लेखाप र�Fा पJरणाम& को रा� य सरकार को 2े$षत 8कया गया था (अग� त 2021)। रा� य 

सरकार ने अपने उ6 तर म� (नव� बर 2021) 2मखु अ;भयतंा के उ6 तर (अU टूबर 2021) को 

दोहराया। 

#सफाHरश;:  

• अवलबंनीय �व/ततृ पHरयोजना Hरपोट� पया�^त सव��ण एव ंअ�वेषण के साथ तयैार कA 

जानी चाSहए एव ंसहJ मापदUड(/उ8पाद �व*नद�श( एव ंकाय� के वा/त�वक दायरे/�व8तीय 

म.ूय स*ुनिjचत करने के बाद हJ एकमjुत/ई०पी०सी० स�ंवदा 4दान कA जानी चाSहए।  

• �वभाग अ�धकाHरय( कA जवाबदेहJ स*ुनिjचत करने हेत ुगहन जांच कर सकता है एव ं

अन�ुचत लाभ, अ*नय#मत भगुतान, या पHरणामी अन�ुचत लाभ कA रा#श कA 

वसलूJ/*नय#मतीकरण कर सकता है। 

• फम� को Wकए गए भगुतान कA लेखापरJ�ा Sट^प�णय( को �यान म; रखत ेहुए समी�ा 

कA जा सकती है एव ं यSद कोई वसलूJ हो तो फम� को भ�व�य म; Wकए जाने वाले 

भगुतान( के 4*त समायोिजत Wकया जा सकता है। 

 
 

                         
67  अपया#gत �ट�ल काय# के ;लए भगुतान (` 10.97 करोड़) + डीएनआईट�/ डM1यूई से ऊपर कंf�>टगं के एम 15 

oेड म� $वचलन के ;लए अनु(चत दर देना (` 3.36 करोड़) + बै(चगं/ ;मिUसंग के ;लए आठ 2-तशत क� व$ृ� 

(` 2.97 करोड़) + मदृा अ`वेषण एवं �ाइंग के ;लए अ(धक भुगतान (` 2.22 करोड़)। 
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भाषा, कला एव ंस/ंकृ*त �वभाग 
 

2.5  Sहमाचल 4देश म; सcंहालय( का 4बधंन 

�वभाग ने 2016-20 के दौरान न तो व/तओु ंके अ�धcहण, 4लेखीकरण एव ंसरं�ण के #लए 

नी*त/ Sदशा-*नद�श बनाए एव ं न हJ सcंहालय( के 4बधंन हेत ु वा�ष�क काय�-योजना बनाई। 

कला व/तओु ंका अ�धcहण मनमाने ढंग से Wकया गया था bय(Wक 2017-20 के दौरान रा7य 

सcंहालय, #शमला 'वारा खरJद (1,505) एव ंउ8खनन (57) के मा�यम से अ�धcSहत 1,562 

व/तओु ंम; से 1,494 (96 4*तशत) रा7य सcंहालय, #शमला हेत ुएव ं68 धम�शाला ि/थत 

सcंहालय हेत ुअ�धcSहत Wकए गए तथा चंबा ि/थत सcंहालय के #लए कोई व/त ुअ�धcSहत 

नहJं कA गई थी। अ#भ4ाि^त रिज/टर( का रख-रखाव �व�धपवू�क नहJं Wकया गया था bय(Wक 

सभी नमनूा-जां�चत 4�वि�टय( म; व/तओु ंकA अवि/थ*तयां (श.ैफ/ केस/ क�) एव ंत/वीर( का 

उ.लेख नहJं Wकया गया/ �चपकाया नहJं गया तथा 489 व/तओु ं के सामने व/तओु ं कA 

Sदनांक/ अव�ध दज� नहJं कA गई थी। 21,755 व/तओु ंम; से 8,663 (40 4*तशत) व/तओु ंके 

#लए �डजीटल 4लेखीकरण पणू� कर #लया गया था। सcंहालय( कA सरं�ण 4योगशालाओ ंम; 

�वलवणीकरण सयं�ं, अ.oासो*नक/ लेजर bलJनर, उdच �वभेदन स�ूमदश� (हाई रेसो.यशून 

माइhो/कोप), सरं�ण टेबल आSद सSहत 4मखु उपकरण उपल@ध नहJं थे। सcंहालय( म; 

सरु�ा 4णालJ �Sुटपणू� थी तथा आगतंकु( कA 4भावी *नगरानी/ oैWकंग का अभाव था। 

2.5.1 पHरचय 

सoंहालय& का 2बधंन भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त $वभाग के मSुय काय� म� से एक है, जो रा�य 

क� भाषाओ,ं सा>ह6य, कला तथा स�ंकृ-त के 2सार, 2चार एव ं$वकास के ;लए िज�मेदार है। 

रा�य म� चार सoंहालय हi, जैसा 8क नीचे सचूीब� है: 

1.  भरू� ;सहं सoंहालय, चंबा  

2.  >हमाचल रा�य सoंहालय, ;शमला 

3.  कांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला  

4.  जनजातीय सoंहालय लाहौल-�पी-त, केलांग 

रा�य म� सoंहालय& के 2बधंन का आकलन करने के ;लए, 2016-20 क� अव(ध को सि�म;लत 

करत ेहुए लेखापर�Fा ने भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त -नदेशालय तथा तीन सoंहालय& (भरू� ;सहं 

सoंहालय, चंबा; >हमाचल रा�य सoंहालय, ;शमला; एव ंकांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला) के 

अ;भलेख& क� नमनूा-जांच क� (जुलाई-अग�त 2019 एव ंफरवर�-माच# 2021)। नमनूा-जां(चत 

सoंहालय& का सयंUुत भौ-तक स6यापन भी 8कया गया। लेखापर�Fा म� 2ाचीन व�तओुं/ 

कलाकृ-तय&/ व�तओुं क� योजना, अ(धoहण, 2लेखीकरण एव ंसoंहालय& म� 2दश#न, सoंहालय 
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म� सoं>हत व�तओुं के सरंFण, सरुFा व बचाव तथा Fमता -नमा#ण स>हत जनशिUत 2बधंन 

के पहलओुं को शा;मल 8कया गया। $वषयगत लेखापर�Fा के ;लए लेखापर�Fा मानदंड 

सoंहालय सरुFा हेत ुभारत सरकार के  >दशा--नदaश (अग�त 2005), रा�य सरकार का -नण#य 

(अ2लै 2008), भारतीय परुात6व सवaFण सoंहालय& के ;लए  >दशा--नदaश (2013), सoंहालय& 

हेत ुरा<_�य आपदा 2बधंन  >दशा--नदaश (मई 2017), आ>द से ;लए गए थे। 

लेखापरJ�ा पHरणाम  
 

2.5.2 योजना 
 

2.5.2.1  नी*त Sदशा-*नद�श, मानक एव ंवा�ष�क काय� योजना तयैार करना 

>हमाचल 2देश सरकार काया#लय -नयमावल� के पJरlछेद 14.10.1 के अनसुार, काय#fम& एव ं 

काय� के उ(चत व |यवि�थत काया#`वयन के ;लए, 26येक $वभाग को आगामी $व6तीय वष# के 

दौरान 8कए जाने वाले सभी $वभागीय काय#fम&/ योजनाओं/ पJरयोजनाओं/ ग-त$व(धय& के ;लए 

एक वा$ष#क काय# योजना तयैार करना आवhयक है। योजना म� अ`य बात& के साथ-साथ ल�य& 

एव ंउ~ेhय&, नी-तगत पहल& व 2मखु काय#fम एव ंयोजनाओं स>हत ल�य&, उपलिMधय&, बजट, 

|यय तथा मSुय ग-त$व(धयां सि�म;लत होनी चा>हए। 

लेखापर�Fा म� पाया गया 8क : 

• सoंहालय& म� 2ाचीन व�तओुं/ कलाकृ-तय&/ व�तओुं के 2बधंन हेत ु $वभाग के पास 

|यापक नी-त/ >दशा--नदaश नह�ं थे। इसके अ-तJरUत, सoंहालय& क� व�तओुं के 

अ(धoहण, पJररFण, 2लेखीकरण एव ंअ;भरFा के ;लए कोई मानक और मापदंड नह�ं 

थे। सoंहालय म� 2ाचीन व�तओुं के 2बधंन के ;लए इंटरनेशनल काउं;सल ऑफ 

�यिूजयमस ्एव ंयनेू�को %वारा जार� 8कए गए कई अतंररा<_�य मानक उपलMध हi।  

• 2016-20 के दौरान $वभाग ने रा�य म� सoंहालय& के 2बधंन के ;लए ग-त$व(ध-वार 

योजनाओं/ ल�य& को दशा#त ेहुए वा$ष#क काय# योजनाएं तयैार नह�ं क� थी।  

इसने दशा#या 8क सoंहालय& के 2बधंन हेत ु$व;भ`न ग-त$व(धयां vबना 8कसी योजना के क� गई 

थी। नी-त/ >दशा--नदaश& एव ंमापदंड&/ मानक& के अभाव के कारण सoंहालय& के 2बधंन म� 

कमी आई जैसा 8क अनवुतX पJरlछेद& म� वpण#त 8कया गया है। 

अ-तरUत मSुय स(चव भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क व�तओुं के 

अ(धoहण, पJररFण, 2लेखीकरण एव ंअ;भरFा के ;लए उनके पास कोई मानक या ब�चमाक#  

नह�ं थे। यह भी बताया गया 8क 'सoंहालय म� रा<_�य खजाने का सoंह है िजसके ;लए भारत 

सरकार, स�ंकृ-त मTंालय इसक� अ;भरFा, मापदंड व सरुFा हेत ुमानक नी-तयां तयैार करता है 

िजसे लाग ू करना हर रा�य के ;लए अ-नवाय# है'। तथा$प, त�य यह है 8क $वभाग ने 
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सoंहालय& क� व�तओु ं के अ(धoहण, पJररFण, 2लेखीकरण एव ं अ;भरFा के ;लए भारत 

सरकार क� नी-तय&/ >दशा--नदaश&/ मापदंड& क� 2-तयां उपलMध नह�ं कराई थी। 

2.5.3 �व8तीय 4बधंन 

बचाव एव ंअि¥न 2बधंन, भडंार एव ं 2दश#न के ;लए रखी गई व�तओुं के  रख-रखाव तथा 

सoंहालय सoंह का ^डिजटल 2लेखीकरण, सoंहालय& म� 2ाचीन व�तओुं/ कलाकृ-तय& के 

पJररFण व सरंFण, जनशिUत 2बधंन एव ं Fमता -नमा#ण आ>द जैसे पहलओुं पर |यय 

-नय;मत बजट के माEयम से 8कया जाता है। 

इसके अ-तJरUत, स;म-त पजंीकरण अ(ध-नयम, 1860 के तहत ग>ठत (अग�त 2005) रा�य 

सoंहालय& के ;लए >हमाचल 2देश स;म-त के माEयम से भी सoंहालय& क� ग-त$व(धय& पर 

|यय 8कया जाता है। स;म-त सoंहालय& के वत#मान कम#चाJरय& के माEयम से काय# करती है। 

2वेश श1ुक, �म-ृत (च`ह& एव ं 2काशन& क� vबf�, सद�य& से वा$ष#क सद�यता आ>द के 

माEयम से हुई स;म-त क� आय का उपयोग सoंहालय& के |यव�थापन, मर�मत तथा रख-

रखाव के ;लए 8कया जाता है। तथा$प, सoंहालय के 2ा(धकाJरय& ने न तो 2016-20 क� 

अव(ध हेत ु लेखापर�Fा को स;म-त क� आय व |यय का $ववरण 2दान 8कया न ह� कोई 

अ;भलेख 2�ततु 8कया था िजसका यह तक#  >दया गया 8क सरकार ने स;म-त को कोई अनदुान 

नह�ं >दया था। हालां8क, सoंहालय के 2ा(धकाJरय& का तक#  -नयम& के अन9ुप नह�ं है Uय&8क 

स;म-त क� आय एव ंकम#चाJरय& को भगुतान रा�य क� समे8कत -न(ध से -न;म#त ढाँचे के 

कारण होता है। आय व |यय तथा अ`य अ;भलेख& के $ववरण के उपलMध न होने के कारण 

लेखापर�Fा स;म-त %वारा अिज#त क� गई आय व 8कए गए |यय क� 2ामाpणकता को 

स6या$पत नह�ं कर सक�। 

2.5.3.1  बजट एव ं]यय 

2016-20 के दौरान नमनूा-जां(चत सoंहालय& के बजट एव ं|यय क� 2ाि�थ-त ता#लका-2.5.1 

म� द� गई है। 

ता#लका-2.5.1: 2016-20 के दौरान नमूना-जां�चत संcहालय( के बजट एवं ]यय का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म;) 

वष� Sहमाचल रा7य संcहालय, #शमला भूरJ #सहं सcंहालय, चबंा कांगड़ा कला सcंहालय, धम�शाला 

बजट ]यय बजट ]यय बजट ]यय 

2016-17 1.49 1.13  0.74 0.49  0.59 0.39 

2017-18 1.44 1.23 0.59 0.53  0.56 0.52 

2018-19 1.79 1.43 0.77 0.57  0.63 0.48 

2019-20 1.86 1.53 0.66 0.60  0.58 0.52 

योग 6.58 5.32 2.76 2.19  2.36 1.91 

 §ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 
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2016-20 के दौरान ` 11.70 करोड़ के बजट के 2-त ` 2.28 करोड़ क� बचत हुई (;शमला: 

` 1.26 करोड़; चंबा: ` 0.57 करोड़ व धम#शाला: ` 0.45 करोड़) िजसम� वेतन शीष# के तहत 

हुई ` 1.93 करोड़ (85 2-तशत) क� बचत शा;मल थी। वेतन शीष# के तहत हुई बचत मSुय 

9प से सoंहालय& म� JरUत पद& के कारण हुई। यह उन कारक& म� से एक था िजसके कारण 

सoंहालय& के 2बधंन के $व;भ`न पहलओुं म� क;मया ंहु�, जैसा 8क बाद के पJरlछेद& म� चचा# 

क� गई है।  

इसके अ-तJरUत 2016-20 क� अव(ध हेत ु(पHर#श�ट-2.9) तीन सoंहालय& के स�ब`ध म� |यय 

के मानक मद–वार $ववरण के अनसुार सoंहालय& के ` 9.42 करोड़ के कुल |यय म� 

से ` 8.25 करोड़ (88 2-तशत) वेतन व अ`य 2शास-नक खच�68 पर एव ं ` 1.14 करोड़69 

(12 2-तशत) अ`य 2भार& पर तथा ` 0.03 करोड़ सामoी व आप-ूत # पर |यय 8कए गए। 

अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क बचत JरUत 

पद& के कारण वेतन शीष# के अतंग#त हुई थी िजसका उपयोग अ`य |यय क� मानक मद म� 

नह�ं 8कया जा सकता था Uय&8क वेतन शीष# के 2-त पनु$व#-नयोग क� अनमु-त नह�ं थी। 

2.5.4  4ाचीन व/तओु/ं कलाकृ*तय( एव ंव/तओु ंका अ�धcहण, 4लेखीकरण तथा 4दश�न 

अ(धoहण का अथ# है सoंहालय& के ;लए व�तओुं का अ(धकार 2ाgत करना। सoंहालय मSुय 

9प से खर�द, उपहार&, खोज इ6या>द के माEयम से कला व�तओु ंका अ(धoहण करत े हi। 

सoंहालय का 2लेखीकरण सoंहालय सoंह क� व�तओुं के बारे म� जानकार� के $वकास व 

उपयोग से सबं(ंधत है। यह जानकार� एक सoंहालय क� 2लेखीकरण 2णाल� म� ;लpखत या 

^डिजटल 9प म� दज# क� जानी चा>हए तथा  क;म#य&, शोधकता#ओं एव ंजनता के ;लए सलुभ 

होनी चा>हए। 

2.5.4.1      सcंहालय( 'वारा कला व/तओु ंका अ�धcहण 

रा�य सoंहालय, ;शमला रा�य के सभी सoंहालय& के ;लए व�तओुं का अ(धoहण करता है। 

रा�य म� सभी सoंहालय& के ;लए $व;भ`न 2ाचीन व�तओु,ं ;भि6त (चT&, म-ूत #य& तथा ऐसी 

अ`य व�तओुं क� खर�द के ;लए, एक कला खर�द स;म-त है िजसम� भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त 

$वभाग के स(चव अEयF, 13 सद�य व रा�य सoंहालय के अEयF सद�य स(चव के 9प 

म� हi। 

 

                         
68  मजदरू�: ` 0.34 करोड़; याTा |यय: ` 0.02 करोड़; काया#लय |यय: ` 0.43 करोड़; (च8क6सा 2-तपू-त #: 

` 0.08 करोड़; एव ंमोटर वाहन: ` 0.02 करोड़। 
69  ;शमला: ` 1.08 करोड़; चंबा: ` 0.02 करोड़ व धम#शाला: ` 0.04 करोड़। 
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लेखापर�Fा म� पाया गया 8क: 

• सoंहालय म� 2ाचीन व�तओुं के 2बधंन के ;लए इंटरनेशनल काउं;सल ऑफ 

�यिूजयमस ्एव ंयनेू�को %वारा जार� 8कए गए कई अतंरा#<_�य मानक उपलMध हi। तथा$प, यह 

देखा गया 8क कलाकृ-तय& के अ(धoहण के ;लए कोई ब�चमाक#  या मानक -नधा#Jरत नह�ं 8कए 

गए हi। सoंहालय& ने कलाकृ-तय& के अ(धoहण एव ंम1ूयांकन के ;लए कोई नी-त व योजना 

$वक;सत नह�ं क� थी।   

$वभाग ने सoंहालय& हेत ुकलाकृ-तय&/ व�तओु ंके अ(धoहण एव ंम1ूयांकन के ;लए कोई नी-त/ 

योजना व ब�चमाक# / मानक तयैार नह�ं 8कए थे। सoंहालय& हेत ुकलाकृ-तय&/ व�तओुं क� खर�द, 

जैसा 8क $वभाग %वारा बताया गया (अग�त 2021), 2शास-नक स(चव (भाषा, कला एव ं

स�ंकृ-त) क� अEयFता म� कला खर�द स;म-त %वारा क� जाती है। रा�य सoंहालय, ;शमला 

का अEयF $वभाग/ 2शास-नक स(चव को 2�ताव 2�ततु करता है। रा�य सoंहालय 

इलेU_ॉ-नक एव ं$2टं मी^डया म� 2काशन करने के ;लए अपनी वेबसाइट पर $वeापन अपलोड 

करत े हi एव ंसभी $वfेताओं को अ(धसचूना  भेजत े हi। एक -नधा#Jरत >दन पर, सभी कला 

$वfेता खर�द स;म-त के समF अपनी कला व�तओु ंको 2�ततु करत ेहi एव ंउनक� क�मत 

उ�ृत करत ेहi। व�तओुं के $व;भ`न पहलओुं जैसे, वा�त$वक अ(धकार, आकार, 2�ता$वत म1ूय 

आ>द पर चचा# के बाद, कला खर�द स;म-त अ(धoहण के ;लए व�तओु ं पर अ-ंतम -नण#य 

करती है। सoंहालय& %वारा व�तओुं के अ(धoहण के पhचात,् अ(धo>हत व�तओुं के §ोत, 

म1ूय, उनके अ(धकार आ>द को दशा#त ेहुए अ;भ2ािgत रिज�टर म� दज# 8कया जाता है। 

लेखापर�Fा म� देखा गया 8क अEयF, रा�य सoंहालय ने 2शास-नक स(चव (भाषा, कला एव ं

स�ंकृ-त) को 2�ताव भेजत ेसमय खर�दे जाने हेत ुअपेnFत कलाकृ-तय&/ व�तओुं का $ववरण 

2�ततु नह�ं 8कया था। अEयF ने कला $वfेताओं को बलुावा-पT (कॉल लेटर) म� खर�द� जाने 

वाल� व�तओुं का कोई $ववरण/ सचूी 2दान नह�ं क� थी। इस 2कार, यह �प<ट है 8क खर�द 

28fया केवल $वfेता केि`�त है तथा $वभाग कलाकृ-तय&/ व�तओु ं को जैसा 8क $वfेताओ ं

%वारा 2द;श#त/ 2�ता$वत क� गई हi, खर�दता है। 

सoंहालय 2ा(धकार� ने $2टं/ इलेU_ॉ-नक मी^डया म� कोई $वeापन नह�ं >दया था, Uय&8क 

उसका कोई अ;भलेख लेखापर�Fा को उपलMध नह�ं कराया गया था। कला खर�द स;म-त ने 

खर�द हेत ुचुनी गई व�तओुं के ;लए एव ंउनके म1ूय -नधा#रण करने का कोई �प<ट�करण नह� ं

>दया। पारद;श#ता व -न<पFता स>हत खर�द के $व6तीय -नयम& का पालन नह�ं 8कया गया था, 

जो दशा#ता है 8क कलाकृ-तय&/ व�तओुं का अ(धoहण मनमाने/ तदथ# तर�के से 8कया जा 

रहा था। 
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• 2016-20 के दौरान, रा�य सoंहालय, ;शमला ने खर�द (1,505) एव ंउ6खनन (57) के 

माEयम से 1,562 व�तओु ंका अ(धoहण 8कया था िजसका $ववरण ता#लका-2.5.2 म�  >दया 

गया है: 

ता#लका-2.5.2: रा7य संcहालय, #शमला 'वारा अ�धcSहत एवं �वतHरत व/तुओं का �ववरण (2016-20) 

(व/तु संgया म; व मू.य `̀̀̀ लाख म;) 

वष� अ�धcSहत 4ाचीन व/तु/ कलाकृ*तयां/ 

व/तु 

�वतHरत 4ाचीन व/तु/ कलाकृ*तयां/ व/तु 

रा7य 

संcहालय, 

#शमला 

भूरJ #सहं 

संcहालय, 

चंबा 

कांगड़ा कला 

संcहालय, 

धम�शाला 
खरJद मू.य उ8खनन मू.य 

2016-17 शू`य शू`य 10 शू`य 10 शू`य शू`य 

2017-18 392 4.24 12 शू`य 404 शू`य शू`य 

2018-19 351 3.86 25 शू`य 370 शू`य 06 

2019-20 762 17.44 10 शू`य 710 शू`य 62 

योग 1,505 25.54 57 शू�य 1,494 शू�य 68 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

ता;लका से देखा जा सकता है 8क: 

• 2016-17 के दौरान सoंहालय& %वारा खर�द या उपहार %वारा 2ाचीन व�तओुं/ 

कलाकृ-तय& का अ(धoहण नह�ं 8कया गया था। 2016-17 के दौरान उ6खनन के माEयम 

से 10 2ाचीन व�तओुं का अ(धoहण 8कया गया। 

• रा�य सoंहालय ने 2016-20 के दौरान उ6खनन के माEयम से 2ाgत व�तओुं का 

म1ूयांकन नह�ं 8कया था।  

• 2017-20 के दौरान रा�य सoंहालय %वारा खर�द के माEयम से अ(धo>हत क� गई 

1,505 व�तओुं म� से 68 (पांच 2-तशत) कांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला को $वतJरत 

क� गई, जब8क भरू� ;सहं सoंहालय, चंबा को कुछ भी 2दान नह�ं 8कया गया था। शषे 

सभी व�तएंु रा�य सoंहालय, ;शमला को आव>ंटत क� गई। 

अEयF, रा�य सoंहालय, ;शमला ने बताया (फरवर� 2021) 8क 2ाचीन व�तओुं व कला 

व�तओुं को 2ाचीन व�त ुएव ंकला खजाने अ(ध-नयम, 1972 के तहत खर�द, खोज व उपहार 

के माEयम से अ(धo>हत 8कया गया था तथा व�तओु ंका म1ूयांकन सबं(ंधत FTे के $वशषेe 

सद�य& %वारा 8कया जा रहा था। तथा$प, त�य यह है 8क $वभाग ने सoंहालय& के ;लए 

कलाकृ-तय&/ व�तओुं के अ(धoहण एव ंम1ूयांकन हेत ुकोई नी-त/ योजना व मापदqड/ मानक 

तयैार नह�ं 8कए थे तथा इस दावे के समथ#न म� कोई द�तावेजी सा�य उपलMध नह�ं कराया 

गया 8क म1ूयाकंन $वशषेe& %वारा 8कया जा रहा था। 
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2.5.4.2    सcंहालय सcंह के अ#भ4ाि^त रिज/टर( का रख-रखाव 

सoंहालय& म� सभी 2ाचीन व�तओुं के 2ाgत होत े ह� उनका उ(चत लेखांकन 8कया जाना 

चा>हए। सoंहालय क� व�तओुं क� सरुFा एव ंबचाव के ;लए अ;भ2ािgत रिज�टर का उ(चत 

तथा -नय;मत रख-रखाव आवhयक है। सoंहालय सरुFा के ;लए भारत सरकार के >दशा--नदaश& 

(अग�त 2005) के अनसुार, अ;भ2ािgत रिज�टर के �तभं& (कॉलम) को व�तओुं के $व;श<ट 

$ववरण के साथ $व(धपवू#क परूा 8कया जाना चा>हए, $वशषे 9प से ;सUके एव ंत�वीर� सम(ुचत 

9प से (चपकाई जानी चा>हए।  

लेखापर�Fा म� देखा गया 8क सoंहालय& के नमनूा-जां(चत अ;भ2ािgत रिज�टर& क� 719 

2$वि<टय& म� से चंबा (135), धम#शाला (80) एव ं;शमला (504) म� व�तओुं के $ववरण (-त(थ 

या अव(ध, �थानीयता, >टgपणी व सदंभ# तथा �थान-कF/ केस/ श1ैफ) रिज�टर& म� उ(चत 9प 

से नह�ं दशा#ए गए, जैसा 8क ता#लका-2.5.3 म� दशा#या गया है। 

ता#लका-2.5.3: नमूना-जां�चत संcहालय( के अ#भ4ाि^त रिज/टर( म; उि.ल�खत नहJं कA गई व/तुओं के 

@यौरे का �ववरण  

(व/तुओं कA 4�वि�टयां संgया म;) 
h.सं. उि.ल�खत नहJं Wकए गए @यौरे का  

�ववरण 

भूरJ #सहं 

संcहालय, चंबा 

कांगड़ा कला संcहालय, 

धम�शाला 

रा7य संcहालय, 

#शमला 

1. अ(धoहण क� -त(थ 102 58 208 

2. -त(थ/ अव(ध  94 47 348 

3. �थान/ मूल  123 40 233 

4. 
संoहालय म� �थान 

(शै1फ/ केस/ कF) 
135 80 504 

5. फोटोoाफ ((चपका हुआ) 135 80 504 

6. >टgपpणयां या संदभ# 91 25 39 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

उपरोUत ता;लका से यह देखा जा सकता है 8क सoंहालय& के अ;भ2ािgत रिज�टर& का 

$व(धपवू#क अनरुFण नह�ं 8कया गया था, जो सoंहालय& म� सoंह& के 2लेखीकरण म� क;मय& 

को इं(गत करता है। 

सबं(ंधत सoंाहलय अEयF& ने बताया (जुलाई 2019) 8क सoंहालय के 2ाचीन व�तओुं का 

अनरुFण सoंहालय के मानदंड& के अनसुार 8कया जा रहा था तथा रिज�टर म� केवल उपलMध 

$ववरण दज# 8कए गए थे। उ6तर �वीकाय# नह�ं है Uय&8क अ;भ2ािgत रिज�टर भारत सरकार के 

उपरोUत -नदaश& (अग�त 2005) के अनसुार परू� तरह से नह�ं भरे गए तथा सoंहालय के 

2ा(धकाJरय& ने उनके %वारा पालन 8कये जा रहे मानदंड 2दान/ उपलMध नह�ं कराए गए। इसके 

अ-तJरUत, व�तओुं के $वषय म� �थान, फोटोoाफ, -त(थ जैसे $ववरण& क� कमी दशा#ती है 8क 

इ`ह� 2माpणकता स-ुनिhचत 8कए vबना अ(धo>हत 8कया गया था। 
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2.5.4.3   4ाचीन व/तओु/ं सcंहालय के सcंह( का �डिजटल 4लेखीकरण 

^डिजटल�कृत 2लेखीकरण का उ~ेhय आम जनता %वारा ऑनलाइन देखने के ;लए अपनी 

वेबसाइट पर सoंहालय सoंह का एक ऑनलाइन डटेाबेस आसानी से उपलMध कराना है। रा�य 

सरकार के -नण#य (अ2लै 2008) के अनसुार सoंहालय म� उपलMध सभी कलाकृ-तय& को 

समयब� तर�के से सचूीब� एव ंक�gयटूर�कृत 8कया जाए। इसके अ-तJरUत, भारतीय परुात6व 

सवaFण सoंहालय >दशा--नदaश (2013) म� -नधा#Jरत है 8क 26येक सoंहालय पJररFण, सरंFण, 

|याSया, ^डजाइन, 2काशन और आउटर�च काय#fम& के ;लए सoंहालय सoंह& के ^डिजटल�कृत 

द�तावेज तयैार कर�। 

नमनूा-जां(चत सoंहालय& के सoंह& के ^डिजटल�करण से स�ब(ंधत $ववरण ता#लका-2.5.4 म� 

>दए गए हi: 

ता#लका-2.5.4: संcहालय के संcह( का �डिजटलJकरण 

(संgया म;)  

h.सं. संcहालय कुल संcह �डिजटलJकृत संcह 

(कुल से 4*तशतता) 

कमी 

1. भूर� ;सहं संoहालय, चंबा 5,097 997 (20) 4,100 

2. कांगड़ा कला संoहालय, धम#शाला 5,054 0 5,054 

3. रा�य संoहालय, ;शमला 11,604 7,666 (66) 3,938 

योग 21,755 8,663 (40) 13,092 

�Tोत: $वभाग %वारा द� गई सूचना।  

>टgपणी: को<ठक म� >दए आकड़� 2-तशतता दशा#त ेहi। 

अEयF, कांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला ने द�तावेजीकृत सoंह& का ^डिजटल�करण न 8कये 

जाने का कोई कारण 2�ततु नह�ं 8कया। अEयF, भरू� ;सहं सoंहालय, च�बा एव ं रा�य 

सoंहालय, ;शमला ने बताया (जुलाई 2019) 8क ब-ुनयाद� ढाचंे के अभाव एव ं �मशिUत 

उपलMध न होने के कारण ^डिजटल�करण का काय# पणू# नह� ं8कया जा सका। अ-तJरUत मSुय 

स(चव, भाषा, कला एव ं स�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क सoंहालय के सoंह& का 

^डिजटल�करण तकनीक� �टाफ क� कमी एव ंसoंहालय म� नए पद& का सजृन न होने के कारण 

पणू# नह�ं 8कया जा सका। 

2.5.4.4   |jय-{]य (ऑ�डयो-�वजुअल) एव ं सवंादपरक (इंटरैिbटव) तकनीक के 4दश�न 

(�ड/^ले) का अभाव 

रा�य सरकार के -नण#यानसुार (अ2लै 2008), सभी सoंहालय& को ऑ^डयो-वी^डयो 2�त-ुत एव ं

टच �f�न क� स$ुवधा 2दान करनी थी। इसके अ-तJरUत, भारतीय परुात6व सवaFण  
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>दशा--नदaश (2013) सभी आगतंकु& के ;लए सoंहालय क� पJरक1पना एव ंकथन को स2ें$षत 

करने के ;लए म1ट�-मी^डया ^ड�gले तथा इंटरैिUटव तकनीक के उपयोग को -नधा#Jरत करत ेहi।  

लेखापर�Fा म� देखा गया (जुलाई 2019) 8क :  

• सभी आगतंकु& के ;लए सoंहालय क� पJरक1पना एव ंकथन को स2ें$षत करने के ;लए 

म1ट�-मी^डया ^ड�gले व इंटरैिUटव तकनीक माच# 2021 तक 8कसी भी सoंहालय म� 

उपयोग म� नह�ं थी। 

• च�बा, कांगड़ा और ;शमला के 26येक सoंहालय को ` 2.83 लाख70 क� लागत से तीन 

टच �f�न 8कयो�क के 9प म� आवhयक ऑ^डयो-वी^डयो 2�त-ुत व टच �f�न स$ुवधाएं 

2दान क� गई थी (2010)। हालां8क, 2010 से सॉ¨टवेयर के अभाव म� ;स�टम 

पJरचालन म� नह�ं थे। $वभाग ने $पछले 10 वष� म� इसके ;लए कोई कदम नह�ं उठाया 

था। यह लेखापर�Fा %वारा आयोिजत (फरवर�-माच# 2021) सयंUुत भौ-तक -नर�Fण के 

दौरान भी देखा गया था जसैा 8क -न�न;लpखत त�वीर& म� दशा#या गया है : 

 

इस 2कार, $वभाग सoंहालय& म� म1ट�-मी^डया ^ड�gले एव ंइंटरैिUटव तकनीक उपलMध कराने 

म� $वफल रहा।  

अEयF, >हमाचल रा�य सoंहालय ने बताया (जुलाई 2019) 8क 8कयो�क के साथ और कोई 

सॉ¨टवेयर 2दान नह�ं 8कया गया था। सॉ¨टवेयर खर�दने के ;लए सरकार से रा;श क� मांग क� 

गई थी (2018)। सचूना उपलMध कराने के ;लए बार-को^डगं का काय# 2ग-त पर था। 

                         
70  भूर� ;सहं संoहालय, चंबा: ` 1.01 लाख; कांगड़ा कला संoहालय, धम#शाला: ` 1.01 लाख और >हमाचल रा�य 

संoहालय, ;शमला: ` 0.81 लाख। 

रा�य संoहालय, ;शमला म� 

अकाय#शील टच �f�न 8कयो�क 

(02 माच# 2021) 

 

भूर� ;सहं संoहालय, चंबा म� 

अकाय#शील टच �f�न 8कयो�क 

(23 फरवर� 2021) 

 

कांगड़ा कला संoहालय, धम#शाला 

म� अकाय#शील टच �f�न 

8कयो�क (26 फरवर� 2021) 
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$वभाग का उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क सoंहालय& ने 2018 तक 8कयो�क के उपयोग के 

;लए पहल नह�ं क� थी जो सoंहालय& म� म1ट�मी^डया ^ड�gले एव ं इंटरैिUटव तकनीक& का 

काया#`वयन नह�ं होने म� पJरणत हुआ है। 

2.5.4.5 सcंहालय( म; व/तओु ंका 4दश�न 

लेखापर�Fा %वारा सoंहालय& के 2-त-न(धय& के साथ 8कए गए सयंUुत भौ-तक -नर�Fण 

(जुलाई 2019 एव ंफरवर� 2021) म� -न�न;लpखत क;मयां पाई ग�: 

(i) 4द#श�त व/तओु ंका �ववरण 

भरू� ;सहं सoंहालय, चंबा एव ंकांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला म� व�तओुं का 2दश#न $व;श<ट 

$वषय& के अनसुार नह�ं था। आगतंकु& क� जानकार� हेत ु कुछ व�तओुं पर $व�ततृ $ववरण 

अ8ंकत/ सचूीब� नह�ं 8कए गए थे जैसा 8क -न�न;लpखत त�वीर& म� >दखाया गया है: 

 

(ii) सcंहालय के मgुय 'वार के समीप खुले म; प8थर कA म*ूत �यां 

कांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला म�, सoंहालय सoंह (2ाचीन व�तओुं) क� व�तओुं के 9प म� 

अ;भ2ािgत रिज�टर म� दज# क� गई प6थर क� म-ूत #य& को सoंहालय के मSुय %वार के पास 

फुटपाथ के 8कनार& पर खलेु म� 2द;श#त 8कया गया था (फोटोcाफ)। इससे इन व�तओुं का 

बाहर� लोग&/ शरारती त6 व& %वारा चोर� एव ंF-त का जोpखम था। इसके अ-तJरUत, FेT म� 

होने वाल� बाJरश/ धूप/ मौसम क� ि�थ-तय& के पJरणाम�व9प इन सoंह& क� अवन-त होने क� 

सभंावना थी।  

भूर� ;सहं सoंहालय, चबंा म� vबना $ववरण के कुछ व�तुएं 

(23 फरवर� 2021) 

 

कांगड़ा कला सoंहालय, धम#शाला म� vबना $ववरण के कुछ 

व�तुएं (26 फरवर� 2021) 

DharaDharDharamshala(26 February 2021) 
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इस 2कार, सoंहालय के 2ा(धकाJरय& ने सरुnFत तर�के से व�तओुं का पJररFण/ बचाव 

स-ुनिhचत नह�ं 8कया था। 

कांगड़ा कला सoंहालय के अEयF ने कहा (जुलाई 2019) 8क जनता को आक$ष#त करने हेत ु

ए2ोच रोड के 8कनारे प6थर क� म-ूत #या ं�था$पत क� गई थीं एव ंउ`ह� सरुFा 2दान क� जाएगी। 

हालां8क, उ6तर से यह �प<ट नह�ं है 8क खुले म� रखी गई इन व�तओुं को $व;भ`न जोpखम& 

से कैसे बचाया जाएगा।  

अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया (;सतबंर 2021) 8क सoंहालय के 

मानक& के अनसुार, 26येक सoंहालय म� $ववरण ^डिजटल एव ंआभासी 9प म� उपलMध 8कया 

गया है एव ं2ादे;शक सoंहालय& म� क;मय& को शीµ ह� दरू 8कया जाएगा। हाला8ंक, $वभाग ने 

लेखापर�Fा को कोई मानक उपलMध नह�ं कराए। 

2.5.4.6   Sद]यांगजन( कA सcंहालय गलैरJ तक पहंुच न होना 

भारतीय परुात6व सवaFण सoंहालय >दशा--नदaश (2013) >द|यांगजन& क� सoंहालय म� गलैर� 

एव ंआगतंकु स$ुवधाओं तक आसान पहंुच स-ुनिhचत करने हेत ु |यव�थाएं करना -नधा#Jरत 

करत ेहi। 

 

कांगड़ा कला संoहालय, धम#शाला म� खुले म� रखी गई 2ाचीन मू-त#यां (26 फरवर� 2021) 
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लेखापर�Fा ने देखा 8क 8कसी भी सoंहालय ने सoंहालय क� 2थम एव ं%$वतीय मिंजल पर 

ि�थत गलैर� म� $वकलांग |यिUतय& क� आसान पहंुच हेत ुकोई |यव�था नह�ं क� थी। ;ल¨ट& 

क� कोई |यव�था नह�ं थी, एव ं2द;श#त कलाकृ-तय& का $ववरण kि<टबा(धत |यिUतय& हेत ु¢ेल 

म� नह�ं था। इसके अ-तJरUत, सoंहालय& म� शार�Jरक 9प से $वकलांग/ >द|यागंजन आगतंकु& 

हेत ु|ह�ल चेयर का कोई 2ावधान नह�ं था। सoंहालय के अ(धकाJरय& ने इस मामले म� माच# 

2021 तक कोई कदम नह�ं उठाया था। 

सoंहालय& के अEयF& ने बताया (जुलाई 2019) 8क सभी हेत ुआसान पहंुच स-ुनिhचत करने के 

;लए आवhयक सशंोधन करने का 2यास 8कया जाएगा। अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला 

एव ं स�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क सoंहालय& म� >द|यांगजन& क� पहंुच उपलMध 

कराने क� सभंा|यता का पता लगाने हेत ुइस म~ुे को >हमाचल 2देश लोक -नमा#ण $वभाग के 

साथ उठाया गया था। 

2.5.5 सcंहालय( म; व/तओु ंका सरं�ण 
 

2.5.5.1 4दश�न एव ंभडंारण म; व/तओु ंका *नय#मत रख-रखाव 

सoंहालय& पर भारतीय परुात6व सवaFण >दशा--नदaश (2013) साइट के सरंFण तथा भडंार म� 

रखे हुए सoंह& के द�घ#का;लक पJररFण एव ंसरंFण स-ुनिhचत करने हेत ुसव¶6तम 28fयाएं 

-नधा#Jरत करत ेहi। सoंहालय& को -नवारक उपाय&, सरंFण एव ं-नरंतर -नगरानी क� एक सoंह 

देखभाल योजना तयैार करनी थी िजससे 2दश#न एव ंआरnFत दोन& म� रखे सoंह व�तओु ंपर 

जलवाय ुपJरि�थ-तय&, 2काश, स�ूमजीव& क� व$ृ� आ>द के 2भाव का आकलन 8कया जा सके, 

$वशषेकर य>द वे कमजोर व अरnFत हi।  

सoंहालय& को 2दश#न एव ंभडंार के सoंह क� -नय;मत एव ंउ(चत सफाई स-ुनिhचत करने हेत ु

मानक -नयमावल� तयैार एव ं 2दान करनी चा>हए एव ं 2;शFण देना चा>हए। लेखापर�Fा के 

दौरान -न�न;लpखत क;मया ंपाई ग�: 

(i) सरं�ण हेत ुसcंह देखभाल योजना तयैार न करना 

8कसी भी सoंहालय ने व�तओुं के सरंFण हेत ुकोई सoंह देखभाल योजना तयैार नह�ं क� थी 

िजसके अभाव म� कमजोर व�तओुं क� पहचान, अवन-त आ>द का आकलन उपलMध नह�ं था।  
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(ii) आq�ता एव ंतापमान *नय�ंण 

तीन& सoंहालय& म� शौकेस म� सापेF आ�#ता को -नयvंTत करने हेत ुयTं एव ंउपकरण उपलMध 

नह�ं थे।  

(iii) एल.ई.डी नहJं लगाना 

भरू� ;सहं सoंहालय, चंबा म� सoंहालय के साथ-साथ शौकेस म� कोई एल.ई.डी. नह�ं लगाई गई 

थी जब8क मौजूदा �यबू लाइट& म� उlच चमकदार ती·ता होती है जो सवेंदनशील लघ ु(चT& के 

रंग को नकुसान पहंुचाएगी। 

(iv)  व/तओु ंकA सफाई 

भरू� ;सहं सoंहालय, चंबा म� उपलMध एकमाT वUैयमू Uल�नर (अUतबूर 1988 म� खर�दा गया) 

जुलाई 2019 से काम नह�ं कर रहा था। 

>हमाचल रा�य सoंहालय, ;शमला के अEयF ने बताया (जुलाई 2019) 8क सoंहालय सरंFण 

दल सoंहालय क� व�तओु ंपर -नय;मत 9प से काय# करता है। क;म#य& क� कमी का मामला 

सरकार के समF उठाया गया था। अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया 

(;सत�बर 2021) 8क क;म#य& क� कमी के कारण सरंFण क� 28fया समान अनपुात म� धीमी 

है। >हमाचल 2देश म� सoंहालय नवीनीकरण एव ं $व�तार क� 28fया म� हi एव ं भरू� ;सहं 

सoंहालय चंबा म� एलईडी लाइट लगाने का काय# 2ग-त पर है।  

तथा$प, त�य यह है 8क सoंहालय& ने न तो एकvTत क� गई/ खोजी गई व�तओुं के सरंFण 

हेत ुसoंह देखभाल योजना तयैार क� थी और न ह� 2दश#न एव ंभडंारण म� रखी व�तओु ंको 

उ(चत 9प से |यवि�थत/ 2ब(ंधत 8कया था िजसके पJरणाम�व9प समय बीतने के साथ उनक� 

अवन-त होगी। इसके अ-तJरUत, $वभाग ने सoंह देखभाल योजना तयैार न करने के कारण 

2�ततु नह�ं 8कए थे। 

2.5.5.2  सरं�ण 4योगशाला का स|ुढ़Jकरण  

सoंहालय& पर भारतीय परुात6व सवaFण >दशा--नदaश (2013) म� व�तओुं के $वhलेषण एव ं

�व�थाने सरंFण हेत ुससुि�जत $वeान 2योगशालाओं के -नमा#ण एव ंसoंहालय का;म#क& को 

सरंFण क� नवीनतम तकनीक& म� 2;शFण स-ुनिhचत करने हेत ु2ावधान हi।  

नमनूा-जां(चत सoंहालय& क� 2योगशालाओं म� व�तओु ंके सरंFण हेत ुआवhयक एव ंवा�तव म� 

उपलMध 2मखु उपकरण& का $ववरण ता#लका-2.5.5 म� >दया गया है। 
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ता#लका-2.5.5: उपकरण( कA अनुपल@धता का �ववरण  

h.सं. संर�ण उपकरण संर�ण काय� िजस हेत ु

आवjयकता थी 

उपल@धता का �ववरण 

रा7य 

संcहालय, 

#शमला 

भूरJ #सहं 

संcहालय, 

चंबा 

कांगड़ा कला 

संcहालय, 

धम�शाला 

1. $वलवणीकरण 

संयंT 

प6थर क� कलाकृ-तय& का 

$वलवणीकरण 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

2. अ1_ासो-नक/ 

लेजर Uल�नर 

प6थर/ धातु क� कलाकृ-तय& 

पर बाहर� अवसादन क� 

सफाई 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

3. काब#-नक रंग (चT& के संरFण के ;लए 

 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

4. उlच $वभेदन 

सू�मदशX 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

5. लकड़ी भरने वाले लकड़ी क� कलाकृ-तय& को 

भरने के ;लए उपयोग 8कया 

जाता है 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

6. संरFण मेज पांडु;ल$पय& का पुन��ार/ 

उपचार 

अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

7. चमड़ े क� चादर& 

के ;लए तले 

चमड़ ेके काय� का संरFण अनुपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

8. गैर-अ�ल�करण 

कF 

पांडु;ल$पय& का गैर-

अ�ल�करण 

उपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

9. यूवी/ आईआर लiप पांडु;ल$पय& का पJररFण उपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

10. दाग हटाना/ सफाई 

एज�ट 

लकड़ी क� कलाकृ-तया ँ उपलMध अनुपलMध अनुपलMध 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

लेखापर�Fा ने देखा 8क सभी सoंहालय& क� सरंFण 2योगशालाओ ंम� मह6वपणू# उपकरण नह� ं

थे। इन उपकरण& के अभाव से सoंहालय& म� कलाकृ-तय& के सरंFण पर 2-तकूल 2भाव पड़ 

सकता है। इसके अ-तJरUत, 8कसी भी सoंहालय म� सरंFण 2योगशालाओं को चलाने हेत ु

कुशल/ 2;शnFत कम#चार� नह�ं थे। 8कसी भी सoंहालय म� रसायनe एव ंसरंFक का कोई पद 

नह�ं था। $वभाग ने मौजूदा कम#चाJरय& को सरंFण के 2;शFण हेत ुपया#gत 9प से योजना एव ं

2;शFण क� |यव�था भी नह�ं क� थी जैसा 8क अनlुछेद-2.5.7.2 म� दशा#या गया है। 

अEयF, रा�य सoंहालय ;शमला ने बताया (जुलाई 2019) 8क सरंFण उपकरण महंगे थ ेएव ं

सचंालन हेत ुकुशल जनशिUत/ का;म#क& क� आवhयकता थी। चंबा एव ंकांगड़ा ि�थत सoंहालय& 

के अEयF& ने सरंFण हेत ुससुि�जत 2योगशालाओ ंक� �थापना/ सkुढ़�करण नह�ं करने के 

कारण 2�ततु नह�ं 8कए। अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ं स�ंकृ-त ने बताया 

(;सत�बर 2021) 8क जहा ं सरंFण कम#चार� उपलMध नह�ं थे, वहां सoंहालय& को उपकरण 

उपलMध कराने के बजाय $वभाग सभी सoंहालय& क� कलाकृ-तय& के उपचारा6 मक सरंFण हेत ु
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रा�य सoंहालय, ;शमला म� एक क� ��य ससुि�जत 2योगशाला �था$पत करने क� पहल कर 

रहा था। 

2.5.6    सcंहालय( म; सरु�ा एव ंअि�न 4बधंन 

कला व�तओुं क� रFा एव ंसरुFा सoंहालय& के मह6वपणू# काय� म� से एक थी। 

2.5.6.1   सरु�ा 4बधंन म; क#मयां 

भारत सरकार क� योजना 'FेTीय एव ं �थानीय सoंहालय& का 2चार एव ं सkुढ़�करण' के 

>दशा--नदaश& के अनसुार 26येक सoंहालय के पास 2ाचीन व�तओुं/ कला व�तओुं क� हा-न/ 

F-त/ चोर� क� $व;भ`न घटनाओ ंसे -नपटने क� आवhयकताओं71 को सदंभ# म� रखत ेहुए अपनी 

एक सरुFा योजना होनी चा>हए। 

नमनूा-जां(चत सoंहालय& म� $व;भ`न सरुFा मापदंड& क� 2ाि�थ-त ता#लका-2.5.6 म� द� गई है। 

ता#लका-2.5.6: सरु�ा मापदंड( म; क#मय( का �ववरण 

h.सं. सुर�ा मापदंड रा7य संcहालय, 

#शमला 

भूरJ #सहं 

संcहालय, चंबा 

कांगड़ा कला 

संcहालय, 

धम�शाला 

1. आग/ धुआं, डकैती, vबजल� क� $वफलता, 

Uलोज स8क# ट टेल�$वजन (सीसीट�वी) पर 

सं>द¥ध ग-त$व(ध का पता लगाने आ>द 

के pखलाफ आकि�मक योजना। 

तैयार नह� ं8कया 

गया 

तैयार नह� ं8कया 

गया 

तैयार नह� ं

8कया गया 

2. चोर� के pखलाफ इ`�ारेड अलाम# ;स�टम �था$पत नह�ं है �था$पत नह�ं है �था$पत नह�ं है 

3. इंटरकॉम नेटव8क� ग केवल संoहालय 

क� सेना गैलर� 

म� �था$पत 

नह�ं है नह�ं है 

4. सुरFा ^�ल Jरकॉड# नह�ं रखा 

गया 

Jरकॉड# नह�ं रखा 

गया 

Jरकॉड# नह�ं 

रखा गया 

5. डोर �े�ड मैटल ^डटैUटर (DFMD)/ हiड 

हे1ड मैटल ^डटैUटर (HHMD)/ एUस-रे 

�कैनर 

नह�ं है डोर �ेम मैटल 

^डटैUटर उपलMध हi 

नह�ं है 

6. सीसीट�वी -नगरानी 2णाल� �_ांग 9म म� 

सीसीट�वी नह�ं 

लगाए गए 

सीसीट�वी -नगरानी 

2णाल� गैर-

काया#6मक 

सीसीट�वी 

मॉ-नटस# नह�ं 

लगे हi 

7. पावर बैक-अप ;स�टम हां हां नह�ं 

8. शौकेस और �टोरेज म� इलेU_ॉ-नक लॉक नह�ं नह�ं नह�ं 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

                         
71  बाहर� और आंतJरक सुरFा के ;लए चार-परत कवरेज, 2भावी अ;भगम -नयंTण 2णाल�, सुरFा 2ौ%यो(गक�, 

सुरFा के ;लए आगंतुक 2वाह जाचं, खु8फया नेटव8क� ग, सुरFा के ;लए �था-नक योजना आ>द। 
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इस 2कार, सoंहालय& के सुरFा $वषय& का पया#gतता से -नदान नह�ं 8कया गया था। सoंहालय& 

म� $व;भ`न सरुFा मापदंड& का अनपुालन न करने से उनक� चोर�/ F-त/ 2ाचीन व�तओुं/ कला 

व�तओुं क� हा-न का जोpखम हो गया था। 8कसी भी सoंहालय 2ा(धकार� ने क;मय& का कारण 

नह�ं बताया। 

अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क $वभाग ने 

अपने -नयTंणाधीन सoंहालय& म� सरुFा 2बधंन को सkुढ़ करना 2ारंभ कर >दया था। 

2.5.6.2   अि�न 4बधंन म; क#मयां 

भारत सरकार के 'FेTीय एव ं�थानीय सoंहालय& के 2चार एव ंसkुढ़�करण' के >दशा-नदaश& के 

अनसुार, सभी सoंहालय& म� फायर साइनेज (ऑटो ¥लो) एव ंफायर 2फू वायJरगं (;स;लकॉन) के 

साथ एक पणू# फायर अलाम# ;स�टम होना चा>हए। अि¥नशमन72 एव ं-नय;मत 9प से 26येक 

माह अि¥न अºयास का आवhयक 2ावधान होना चा>हए। अि¥नशमन एव ं $व%यतु तTं के 

-नय;मत -नर�Fण हेत ु$वभाग को �थायी स;म-त का गठन करना चा>हए। 

लेखापर�Fा ने पाया 8क नमनूा-जां(चत सoंहालय& म� अि¥न 2बधंन मापदंड म� क;मयां थी जैसा 

8क ता#लका-2.5.7 म� वpण#त है: 

ता#लका-2.5.7: अि�न 4बंधन मापदंड( म; क#मय( का �ववरण 

h.सं. अि�न सुर�ा-*नवारक एव ंअि�नशामक 

उपाय 

रा7य संcहालय, 

#शमला 

भूरJ #सहं 

संcहालय, चंबा 

कांगड़ा कला 

संcहालय, धम�शाला 

1. फायर साइनेज (ऑटो ¥लो) और फायर 

2ूफ वायJरगं (;स;लकॉन) के साथ 

फायर अलाम# ;स�टम 

उपलMध �था$पत नह�ं है �था$पत नह�ं है 

2. फायर कं_ोल 9म म� 24 घंटे तैनाती उपलMध नह�ं है उपलMध नह�ं है उपलMध नह�ं है 

3. अि¥नशमन के ;लए अि¥नशामक जल उपलMध उपलMध उपलMध 

4. आग बुझाने वाला पानी उपलMध नह�ं है उपलMध नह�ं है उपलMध नह�ं है 

5. -नय;मत अि¥न अºयास आयोिजत नह�ं 8कया 

गया 

आयोिजत नह�ं 

8कया गया 

आयोिजत नह�ं 

8कया गया 

-नय;मत फायर ^�ल का रिज�टर अनुरnFत नह�ं 8कया 

गया 

अनुरnFत नह�ं 

8कया गया 

अनुरnFत नह�ं 

8कया गया 

6. अि¥नशमन एव ं $व%युत 2णा;लय& के 

-नर�Fण हेतु $वभागीय �थायी स;म-त 

क;म#य& को 

अि¥नशमन 

अ(धकार� के 9प म� 

ना;मत 8कया गया 

क;म#य& को 

अि¥नशमन 

अ(धकार� के 

9प म� ना;मत 

8कया गया 

क;म#य& को 

अि¥नशमन 

अ(धकार� के 9प म� 

ना;मत 8कया गया 

                         
72  अि¥नशामक यंT, अि¥नशामक जल और अि¥नशमन उपकरण, अि¥न -नयंTण कF म� 24 घंटे तैनाती क� 

जाए। 
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7. दमकल अ(धकाJरय& %वारा 

अि¥नशामक और $व%युत 2णा;लय& के 

-नर�Fण के ;लए -नधा#Jरत समय 

-नधा#Jरत नह�ं -नधा#Jरत नह�ं -नधा#Jरत नह�ं 

8. दमकल अ(धकाJरय& %वारा हर माह म� 

एक बार अि¥नशमन एव ं $व%युत 

2णा;लय& का -नर�Fण 

Jरकॉड# नह�ं रखा 

गया 

Jरकॉड# नह�ं रखा 

गया 

Jरकॉड# नह�ं रखा 

गया 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

अEयF रा�य सoंहालय, ;शमला ने बताया (माच# 2021) 8क अि¥न -नयTंण का 2बधंन 

काया#लय समय के बाद सoंहालय क� vबजल� बदं करके 8कया जा रहा था। अ`य दो सoंहालय& 

के अEयF& ने क;मय& का कारण नह�ं बताया। 

$वभाग का उ6तर �वीकाय# नह�ं था Uय&8क $व%यतु शॉट# स8क# ट अि¥न दघु#टना का एकमाT 

कारण नह�ं हो सकता है। आग अ`य कारण& से भी लग सकती है एव ं>दशा--नदaश& के अनसुार 

इसक� आपातकाल�न 2-त8fया हेत ुअि¥न -नयTंण कF अ-नवाय# है। 

2.5.6.3  सcंहालय( पर रा�oJय आपदा 4बधंन Sदशा-*नद�श( का अनपुालन न करना 

सoंहालय& हेत ुरा<_�य आपदा 2बधंन >दशा--नदaश& (मई 2017) के अनसुार, सoंहालय सरुFा 

एव ंसoंह 2बधंन हेत ु$वभाग/ सoंहालय 2ा(धकाJरय& से त6काल कुछ काय�73 को 2ाथ;मकता 

देना/ करना अपेnFत था। 

लेखापर�Fा ने पाया 8क $वभाग/ सoंहालय 2ा(धकार� ने माच# 2021 तक उUत >दशा--नदaश& के 

अनसुार 2ाथ;मकता देकर कार#वाई नह�ं क� थी। सoंहालय& ने न तो आपदा जोpखम 2बधंन 

योजना (2ाकृ-तक एव ंमानव -न;म#त) बनाई थी एव ंन ह� इस हेत ुउपयUुत 2ावधान 8कए थे। 

सoंहालय& ने आपदा 2बधंन 2-त8fया के ;लए कम#चाJरय& को 2;शnFत नह�ं करवाया था एव ं

2ाकृ-तक आपदा के मामले म� कोई आपातकाल�न योजना/ -नकासी योजना नह�ं थी। 

सoंहालय& के अEयF& ने बताया (माच# 2021) 8क रा�य आपदा 2बधंन 2ा(धकरण %वारा 

आपदा 2बधंन 2णाल� $वक;सत क� जा रह� है। उ6तर को इस त�य के पJरपे�य म� देखा जाना 

चा>हए 8क सoंहालय& हेत ु रा<_�य आपदा 2बधंन >दशा--नदaश& के अनसुार इस मामले म� 

$वभाग/ सoंहालय& %वारा कार#वाई क� जानी अपेnFत थी। 

 

 

                         
73  2;शnFत पेशेवर& का डटेाबेस सु-निhचत कर� िज`ह� आपात ि�थ-त के दौरान जुटाया जा सकता है; रा�य आपदा 

2बंधन योजना के अतंग#त संoहालय& के ;लए समि`वत रणनी-त तैयार करना और संoहालय& को सु|यवि�थत 

करना; आपदा जोpखम 2बंधन योजनाएं $वक;सत करना और इसे िजला/ रा�य म� संचा;लत बड़ ेआपदा जोpखम 

ढांचे के काय� से जोड़ना; सामा`य डटेाबेस म� संoह का ^डिजटल�करण, 2ाथ;मकता और सु|यवि�थत करना; 

सं�थागत �तर पर 2;शFण ग-त$व(धय& और अºयास (Fमता -नमा#ण) का रो�टर बनाए रखना और -नय;मत 

अंतराल पर लेखापर�Fा और रख-रखाव ग-त$व(धय& को बनाए रखना। 
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2.5.7   सcंहालय( म; जनशिbत 4बधंन एव ं�मता *नमा�ण 
 

2.5.7.1  सcंहालय( म; Hरिbतयां 

लेखापर�Fा ने देखा 8क सoंहालय सबं(ंधत ग-त$व(धय& से -नपटने वाले तकनीक� कम#चाJरय& 

क� कमी थी जैसा 8क नीच ेता#लका-2.5.8 म� $ववरण >दया गया है: 

ता#लका-2.5.8: नमूना-जां�चत संcहालय( के क#म�य( के Hरbत पद( का �ववरण 

hम संgया 

पद का नाम 

सं/वीकृत संgया तैनात कम� Hरbत पद Hरिbत कA अव�ध 

1. Sहमाचल रा7य संcहालय, #शमला 

संoहालय अEयF-I 1 1 शू`य - 

संरFण अ(धकार� 1 1 शू`य - 

संरFण सहायक 1 1 शू`य - 

क-न<ठ तकनीक� सहायक 2 2 शू`य - 

गैलर� पJरचारक 15 7 8 2007 स े

2. भूरJ #सहं संcहालय, चंबा 

संoहालय अEयF-II 1 शू`य 1 2017 स े

संरFण सहायक 1 शू`य 1 2003 स े

2;शFक 1 शू`य 1 2017 स े

तकनीक� सहायक 1 शू`य 1 2015 से  

क-न<ठ तकनीक� सहायक 1 1 शू`य - 

गैलर� पJरचारक 9 3 6 2006 स े

3. कांगड़ा कला संcहालय, धम�शाला 

संoहालय अEयF-II 1 1 शू`य - 

संरFण सहायक 1 1 शू`य - 

तकनीक� सहायक 1 शू`य 1 2002 स े

क-न<ठ तकनीक� सहायक 1 1 शू`य - 

गैलर� पJरचारक 2 2 शू`य - 

§ोतः $वभाग %वारा द� गई सूचना। 

 

सoंहालय& म�, $वशषे 9प से भरू� ;सहं सoंहालय, चबंा, म� 2मखु पदा(धकाJरय& क� कमी से 

सoंहालय& के 2बधंन पर 2-तकूल 2भाव पड़ा था, जैसा 8क पवू#वतX पJरlछेद& म� दशा#या 

गया है। 

सoंहालय के अEयF& ने बताया 8क पद& को भरने का मामला -नदेशालय के समF उठाया गया 

था। अ-तJरUत मSुय स(चव, भाषा, कला एव ंस�ंकृ-त ने बताया (;सत�बर 2021) 8क $वभाग 

ने $पछले कुछ वष� म� कुछ JरUत पद& को भरा था एव ंआवhयक JरUत एव ंसरुFा पद& को 

भरने का 2�ताव सरकार को शीµ ह� 2�ततु 8कया जायेगा।   

2.5.7.2 तकनीकA एव ंपHरर�ण /टाफ का 4#श�ण 

रा�य सरकार के -नदaश& (अ2लै 2008) के अनसुार $वभाग से सoंहालय के कम#चाJरय& को 

2-ति<ठत स�ंथान& के माEयम से 2;शFण >दया जाना अपेnFत था।  
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लेखापर�Fा ने देखा (फरवर� 2021) 8क इन सoंहालय& ने न तो रा<_�य सरंFण अनसुधंान 

2योगशाला (एनआरएलसी), लखनऊ म� सoंहालय के कम#चाJरय&74 के 2;शFण हेत ु योजना 

तयैार क� थी एव ंन ह� 2008-20 के दौरान सरंFण कम#चाJरय&, अEयF&, प�ुतकालयाEयF 

एव ं गलैर� पJरचारक& को ;सवाय चार अ1पका;लक 2;शFण पा»यfम का 2;शFण 2दान 

8कया था। कम#चाJरय& को कोई द�घ#का;लक 2;शFण 2दान नह�ं 8कया गया था। 

अEयF& ने 2;शFण 2दान न करने का कारण �टाफ क� कमी बताया। उ6तर �वीकाय# नह�ं है 

Uय&8क समय एव ंसरंFण तकनीक& के पJरवत#न के साथ, कम#चाJरय& को आधु-नक तकनीक 

क� ओर उ`मखु होना पड़ता है। 

2.5.8 *न�कष� 

लेखापर�Fा ने सoंहालय& क� काय# प�-त म� मह6वपणू# क;मया ंदेखीं। $वभाग ने न तो 2ाचीन 

व�तओुं/ कलाकृ-तय&/ व�तओुं के अ(धoहण, 2लेखीकरण एव ंसरंFण हेत ुनी-त/ >दशा--नदaश 

तयैार 8कए थे एव ंन ह� सoंहालय& के 2बधंन हेत ुग-त$व(ध-वार आव(धक ल�य& को दशा#त े

हुए वा$ष#क काय# योजना तयैार क� थी। कलाकृ-तय& क� वा�त$वकता का आकलन करने हेत ु

कोई तTं नह�ं था। सoंहालय& म� अ;भ2ािgत रिज�टर के |यवि�थत रख-रखाव का काफ� हद 

तक अभाव था। अ(धo>हत कलाकृ-तय& के खराब 2लेखीकरण एव ं2लेखीकरण हेत ु ^डिजटल 

2ौ%यो(गक� के पणू# न होने के कारण, कलाकृ-तयां को F-त/ हा-न पहंुचने का जोpखम था। 

सoंहालय& ने >द|यांगजन& क� गलैर� तक आसान पहंुच हेत ु2ावधान नह�ं 8कया था। सरंFण 

2योगशालाएं ससुि�जत नह�ं थीं Uय&8क इनम� 2मखु सरंFण उपकरण एव ं सरंFण हेत ु

आवhयक कुशल कम#चाJरय& क� कमी थी। सoंहालय& क� सरुFा 2णाल� म� कमी थी एव ं

आगतंकु& क� 2भावी -नगरानी/ _ैक का अभाव था। सoंहालय& म� जनशिUत (2मखु 

पदा(धकाJरय&) क� कमी सoंहालय& के 2बधंन पर 2-तकूल 2भाव डालेगी। 

योजना, अ(धoहण, 2ाचीन व�तओुं/ व�तओु ंका 2लेखीकरण एव ं2दश#न, व�तओुं का सरंFण, 

सरुFा एव ंअि¥न 2बधंन, जनशिUत 2बधंन आ>द स>हत सoंहालय& के 2बधंन के हर पहल ूम� 

क;मयां सoंहालय& के 2बधंन म� $वभाग के उदासीन kि<टकोण को पJरलnFत करती हi।  

 

 

 

                         
74  FेTीय संरFण 2योगशाला, मैसूर म� द�वार प�>टगं के दो 2;शFण पा»यfम (रा�य संoहालय, ;शमला: 2008 

म� एक संरFण सहायक; कांगड़ा कला संoहालय, धम#शाला: 2008 म� एक संरFण सहायक); 2010 म� 

एनआरएलसी, लखनऊ म� कला व�तुओं के सामा`य संरFण का 2;शFण पा»यfम एव ं 2017 म� रा<_�य 

पाqडु;ल$प ;मशन के इं>दरा गांधी रा<_�य कला क� � (आईजीएनसीए), नई >द1ल� म� पाqडु;ल$प के उपचारा6मक 

संरFण पर उlच 2;शFण। 
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2.5.9 #सफाHरश;  

सरकार �वचार कर; : 

• एक ]यापक नी*त/ Sदशा-*नद�श तयैार करना और सcंहालय( कA ग*त�व�धय( के 4बधंन 

के #लए काय� योजना तयैार करना एव ं कला व/तओु ं के अ�धcहण, सरं�ण या 

4लेखीकरण हेत ुमानदंड/मानक तय करना। 

• जीण�Cार/ सरं�ण कA आवjयकता वालJ कला व/तओु ंकA पहचान करने हेत ुउपयbुत 

त�ं( को �वक#सत करना एव ंउनके जीण�Cार हेत ुयोजना तयैार करना।  

•  रा7य के सभी सcंहालय( के सभी 4ाचीन व/तओु/ं कलाकृ*तय( के �डिजटलJकृत 

4लेखीकरण म; ती�ता लाना एव ंउनके क; qJकृत �डिजटल डटेाबेस का रख-रखाव करना।  

•  सcंहालय( म; 4ाचीन व/तओु/ं कलाकृ*तय(/ व/तओु ं कA चोरJ, �*त एव ं नकुसान के 

�वuC सरु�ा 4दान करने हेत ुउ�चत सरु�ा उपाय( को अपनाना। 


