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लेखाओं की गणुवत्ता और ववत् तीय प्रततवदेन व्यवहार  

यह अध् याय रण् ता, रारदर्श ता, मार और प्रकटीकरण के सबंधं में निधा ररत 
वित् तीय नियम , प्रक्रियाओं और निदेश  के साथ अरिे वित् तीय प्रनतिेदि व्यिहार  
में राज् य सरकार के लेख  की गणुित् ता और अिरुालि का एक विहंगािलोकि 
प्रस्ततु करता है।  

प्रासगंगक और विश् िसिीय ाािकारी के साथ एक सदुृढ़ आंतररक वित् तीय प्रनतिेदि 
प्रणाली राज् य सरकार ्िारा कुशल और प्राािी शासि में महत् िरण्  योगदाि देती 
है। इस प्रकार वित् तीय नियम , प्रक्रियाओं और निदेश  के साथ-साथ इस तरह के 
अिरुालि की स्स्थनत रर प्रनतिेदि की समयब्धता और गणुित् ता का अिरुालि 

सशुासि की विशषेताओं में से एक है। अिरुालि और नियतं्रण रर प्रनतिेदि, यदद 
प्राािी और सकं्रियात्मक हो, तो रणिीनतक योािा और निण य लेिे सदहत सरकार 
को अरिे बनुियादी स्ाम् मेदाररय  को रर्ा करिे में सहायता करती है।  

4.1  श्रम उपकर  

श्रम और अन् य निमा ण कमी कल् याण उरकर नियम, 1998 की धारा 5 के 
अिसुार, ठेकेदार  से श्रम उरकर के रूर में एकत्र की गई रार्श को श्रम कल् याण 
बोर्  को हस् तांतररत क्रकया ाािा आिश् यक था। 

वित् त लेख ेके अिसुार, 2019-20 तक सरकारी योािाओ ंका निष् रादि करिे िाले 
ठेकेदार  से उरकर के रूर में ` 550.18 करोड़ एकत्रत्रत क्रकए गए। एकत्र क्रकए गए 
उरकर को श्रम कल् याण बोर्  निगध (अक् ट्बर 2020) में हस् तातंररत िहीं क्रकया 
गया स्ाससे सबंगंधत िषों (2008-20) के दौराि राास् ि अगधशषे में िद् गध और 
राज् य के रााकोषीय ााटे में कमी दा  हुई और यह राज् य के बेदहसाब देिदाररय  
को दशा ता है।  

4.1.1 श्रम उपकर का लखेांकन और उपयोगगता  

यह देखा गया क्रक श्रम कल् याण बोर्  िे केिल 2012-13 तक के अरिे लखे  को 
अनंतम रूर ददया था। तथावर, बोर्  ्िारा 2019-20 तक प्रस् ततु निगध की 
प्रास्ततयााँ और उरयोगगताएाँ ताललका 4.1 में दशा या गया है। 
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ताललका 4.1: बोर्ड द्वारा प्राप् त रालयय  का वववरण और इसकी उपयोगगता  
(` करोड़ में) 

वर्ड 
 

 

सरकार द्वारा 
प्रदान सहायता- 
अनुदान रालय 

बोर्ड द्वारा 
प्राप् त 

प्रत्यक्ष 
उपकर 

कुल प्राप्प्त 

बोर्ड द्वारा 
योजनाओ ं
पर व्यय 1 

स् थापना 
पर व् यय 

रालय 

कुल व् यय 
अनुपयोगगता 

येर् रालय 

(1) (2) (3) {(2+3)=4} (5) (6) {(5+6)=7)} {(4-7)=8} 
2015 -16  त क 5.08 252.16 257.24 104.08 1.66 105.74 151.50 
2016-17 0 70.26 70.26 48.33 1.29 49.62 20.64 
2017-18 0 74.01 74.01 41.64 0.90 42.54 31.47 
2018-19 0 90.19 90.19 59.19 0.89 60.09 30.10 
2019-20 0 120.00 120.00 75.78 0.83 76.60 43.40 

कुल 5.08 606.62 611.70 329.02 5.57 334.59 277.11 
स्रोत: झारखण् र् ािि एिं अन् य निमा ण कमी कल्याण बोर्  ्िारा प्रदत वििरणी।  

2009-10 स े2019-20 के दौराि, ` 329.02 करोड़ कल् याणकारी योािाओं रर 
खर्  क्रकए गये, ाबक्रक ` 5.57 करोड़ स्थारिा रर व्यय क्रकए गए। बोर्  िे 
उरलब् ध धि का केिल 5.700 प्रनतशत ही उरयोग क्रकया। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1.2 सरकारी लेख  के बाह्य तनयामक  के कोर् (` 35.98 करोड़) 

(अ) ाारत के सवंिधाि का अिचु्छेद 266(1) बतलाता है क्रक राज्य सरकार ्िारा 
र्लए गए समस्त ऋण एि ंसमस्त राास्ि प्रास्ततयााँ राज्य के समेक्रकत निगध के 
ााग ह गे। इसके आगे, अिचु्छेद 266(2) बतलाता है क्रक राज्य सरकार के रक्ष में 
अथिा इसके ्िारा प्रातत अन्य लोक धि राज्य के लोक लेखे में सस्म्मर्लत क्रकया 
ााएगा। 

वि्यतु अगधनियम, 2003 की धारा 103 के प्रािधाि  के साथ रदठत धारा 
180(2)(ाी) ्िारा झारखण् र् सरकार को प्रदत् त शस्क्तय  का प्रयोग करत े हुए 
झारखण् र् सरकार िे “झारखण् र् राज् य वि्यतु विनियामक आयोग निगध विनियम, 

                                                                
1   22 योािाएाँ, झारखण्र् ािि एिं अन्य निमा ण कमी कल्याण बोर्  ्िारा ददिांक 

1670172020 को प्रदाि क्रकए गए वििरणी के अिुसार कल् याण बोर्  के तहत र्ल रही ह।।  

अनुयसंा 1: झारखण् र् ािि एि ं अन् य निमा ण कमी कल्याण बोर्  को 
ससमय िावष क लेखे तयैार करिे तथा लेखाररीक्षा हेतु प्रधाि महालेखाकार 
(लेखाररीक्षा) को इसके प्रस्तुतीकरण हेतु आिश्यक उठािा र्ादहए।  

अनुयसंा 2: झारखण्र् सरकार को यथासांि श्रर्मक कल्याण बोर्  को श्रम 
उरकर का हस्तांतरण और उरलब्ध निगध की समुगर्त उरयोगगता सुनिस्श्र्त 
करिी र्ादहए ताक्रक बोर्  ािि निमा ण एि ंअन्य दस्रे निमा ण कर्म य  की 
काय रत स्स्थनत के विकास एि ंइन्हें रया तत वित्तीय सहायता प्रदाि करिे के  
लक्ष्य को र्रा कर सके। 
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2009” बिाया। उररोक् त प्रािधाि  के सदंा  में, सरकार िे साी अिजु्ञस्तत, यागर्का 
शलु्क, प्रससं् करण शलु् क आदद के अिदुाि  और ऋण  को ामा करिे के र्लए 
“झारखण् र् राज्य वि्यतु नियामक आयोग (ाे7एस7ई7आर7सी7) िामक एक कोष की 
स् थारिा की। यह ाी निण य र्लया गया क्रक निगध को िार्मत राष् रीयकद त ब।क में 
सरं्ार्लत क्रकया ाायेगा।  

201.-20 अिगध के ाे7एस7ई7आर7सी॰ निगध के अर्ालेख  के सत्यारि से यह 
राया गया क्रक िष  201.-15 के र्लए ाे7एस7ई7आर7सी कोष का प्रारंर्ाक शषे  
` 67.0 करोड़ था स्ासम े201.-20 के दौराि ` 32790 करोड़ ामा क्रकए गये 
और ` 1872. करोड़ व्यय क्रकया गया स्ासके फलस्िरूर मार्  2020 के अतं में 
कोष में ` 21706 करोड़ शषे था। 
इस प्रकार, राज् य सरकार ्िारा झारखण्र् राज् य वि्यतु विनियामक आयोग निगध 
नियम 2009 में सवंिधाि के अिचु् छेद 266(1) और 266(2) के प्रािधाि  का 
रालि िहीं करिे के कारण, 201.-15 स े2019-20 के दौराि ाे॰एस॰ई॰आर॰सी॰ 
्िारा ` 32.90 करोड़ की प्रास्ततयााँ राज् य के लोक लेखा के बाहर रखी गयी थी। 
2019-20 के अतं में, ` 21.06 करोड़ सरकारी लेखे से बाहर थे। 
(ब) ला ु खिि क्षते्र को रिुाीवित करिे के र्लए रया िरण प्रबधंि कोष 
(ई7एम7एफ7) स् थावरत क्रकया ाािा था, स्ासमें ला ु खनिा के प्रत् येक खिि 
रट्टाधारक को रॉयल् टी का एक प्रनतशत अशंदाि ामा करिा था, स्ासका उरयोग 
िि, रया िरण और ालिाय ुके सरंक्षण में क्रकया ाािा था।   
खिि निदेशालय के अर्ालखे  की ाााँर् के दौराि यह देखा गया क्रक र्सतम् बर 
2018 से मार्  2020 के दौराि ` 3708 करोड़ की रार्श रॉयल् टी के रूर एकत्र की 
गई और सवंिधाि के अिचु् छेद 266(1) और 266 (2) के प्रािधाि  का उल्लांि 
करत ेहुए राज् य के लोक लेखा के स् थाि रर िाजणस्ज्यक ब।क में ामा क्रकया गया 
था। हालााँक्रक, ई7एम7एफ7 से कोई ाी रार्श उि उ्देश् य  के र्लए उरयोग िहीं की 
गई स्ासके र्लए इसे ामा क्रकया गया था।  

4.2  गरै-बजट उधार 

राज् य के साि ाानिक क्षेत्र के उरिम (री7एस7य7्) एि ं विशषे प्रयोाि माध्यम 
(एस7री7बी7) ्िारा गरै-बाट उधार या तो स् रष् ट ागुताि होत े ह। या क्रफर 
प्रत् याान्तयााँ और ये राज् य के आकस्स्मक दानयत्ि होत े ह।। राज् य री7एस7य्7/ 
एस॰री7िी7 ्िारा ऐसी कोई उधारी 2019-20 के दौराि प्रनतिेददत िहीं की गई।    

4.3  राज् य कायड् वयन जजसलसय  को प्रत् यक्षत: हस्तांतररत धनरालय  

केन् र सरकार विर्ान् ि योािाओ ं और काय िम  के काया न् ियि के र्लए राज् य 
काया न् ियि एाेंर्सय /गरै-सरकारी सगंठि  को प्रत् यक्ष रूर से रया त त धि/कोष 
हस्तांतररत करती है। र््ाँक्रक इि रार्शय  को राज् य बाट में िहीं र्लया ााता है, 
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अतः ये राज् य सरकार के लेख  में रररल्क्षत िहीं होत ेह।। ये हस् तांतरण वित् त 
लेखे के खण् र् II के रररर्शष् ट VI में प्र दर्श त क्रकए ाात ेह।। 

31 मार्  201. तक, केन् र सरकार िे सामास्ाक एि ंआगथ क क्षेत्र  में विर्ान् ि 
योािाओं/काय िम  के काया न्ियि के र्लए राज् य काया न् ियि एाेंर्सय  को स्ान् हें 
महत्त्िरण्  मािा गया सीधे िदहत मात्रा में निगध हस् तांतररत की थी। इि निगधय  
को राज् य के बाट/राज् य कोषागार प्रणाली में िहीं र्लया गया था। इि निगधय  के 
व् यय का उल् लेख राज् य के वित् त लखेे में िहीं क्रकया ााता था। 201.-15 के 
दौराि, ाारत सरकार िे केन् र प्रायोस्ात योािाओं/अनतररक् त केन् दीय सहायता स े
सबंगंधत समस्त सहायता को सीधे राज् य को ाारी करिे का निण य र्लया, स्ासके 
रररणामस् िरूर हस्तांतरण में 2013-1. में ` 2,601780 करोड़ के सारेक्ष 
201.-15 में ाटकर ` 130792 करोड़ हो गयी, ाो आगे 2010-18 में रिुः 
बढ़कर ` 322736 करोड़ हो गई। हालााँक्रक, 2010-18 से लगातार कमी के बाद 
राज् य काया न् ियि एाेंर्सय  के र्लए प्रत् यक्ष हस् तांतरण 2019-20 में ` 235701 
करोड़ था। राज् य के लखे  में काया न् ियि एाेंर्सय  को प्रत् यक्ष हस् तांतरण में से 
व् यय को िहीं दशा या ााता है। कुछ प्रमखु एाेंर्सय  को हस् तांतररत निगध के 
हस् तांतरण का वििरण ताललका 4.2 में ददया गया है।  

ताललका 4.2: भारत सरकार द्वारा सीधे राज् य कायाड् वयन जजसलसय  को हस् तांतररत की 
गई तनगध 

(` करोड़ में) 

क्रम 
संख् या 

भारत सरकार के योजनाओं के नाम कायाड् वयन जजसलसय  के नाम 

2019-20 मस भारत 
सरकार द्वारा जारी 

रालय 

1 सांसद स् थािीय के्षत्र विकास योािा  उरायुक् त/स्ाला दण्र्ागधकारी  82.50 

2 
अिसंरर्िा विकास एिं क्षमता 
विनिमा ण  

इण् र्ो-दानिस ट्ल रूम  
32.51 

3 
राष् रीय एएवस एि ं एसटीर्ी नियंत्रण 
काय िम 

झारखण् र् राज् य एएवस नियंत्रण 
संस् थाि  

22.73 

4 

खुररका-मुाँहरका रोग एि ं ब्र्सेलोर्सस 
हेतु राष् रीय रशु रोग नियंत्रण काय िम  

रशु एि ं ा।स विकास के र्लए 
झारखण् र् राज् य काया न्ियि 
एाेंसी  

15.01 

5 

स्र्िा प्रौ्योगगकी एिं इलेक्रॉनिक्स 
विनिमा ण का सिंध ि 

एम.एस.आई.री.एस ई.र्ी.एफ एि ं
विनिमा ण सम्ह 

आददत् यरुर इलेक्रॉनिक्स 
विनिमा ण सम्ह र्लर्मटेर्  

12.44 

6 अन् य  विर्ान् ि एाेंर्सयााँ  70.52 
कुल 235.71 

स्त्रोत: राज् य लेखा (2019-20) के र्लए लेखा-महानियंत्रक के साि ानिक/लोक वित् तीय प्रबंधि प्रणाली 
(री7एफ7एम7एस7) रोट ल  
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4.4  स्थानीय तनगध जमा 

कुछ राज् य के ररं्ायती राा अगधनियम  में यह प्रािधाि है क्रक स्ाला रररष् (स्ा7र7), 
रंर्ायत सर्मनत (र7ंस7) और ग्राम ररं्ायत (ग्रा7र7ं) िमश: स्ाला रररष् निगध, 
रंर्ायत सर्मनत निगध और ग्राम रंर्ायत निगध को बिाए रखेंगे (मुख्य शीष  8..8-
स्थािीय निगध ामा के तहत लाु शीष  109-रंर्ायत निकाय निगध) स्ासमें 
अगधनियम के तहत प्रात त या प्रात त क्रकए गए साी धि और री7आर7आई7 ्िारा 
अन् यथा प्रातत साी रार्श, यथा केन् रीय वित् त आयोग और राज् य वित् त आयोग के 
दहस् से के रूर में राज् य सरकार से प्रात त अिुदाि और उिके अरिे राास् ि स्ासमें 
रंर्ायत के कर और गैर-कर प्रास्ततयााँ सस्म्मर्लत ह।, शार्मल ह गे। अगधनियम  में यह 
ाी रररकल् रिा की गई है क्रक िगररार्लका ्िारा िगररार्लका निगध का आयोाि 
क्रकया ाािा है। इस अगधनियम के तहत ् प्रात त या प्रात त क्रकए गए साी धि और 
िगररार्लकाओ ं्िारा अन् यथा प्रात त साी धि को मुख्य शीष  8..8-स्थािीय निगध 
ामा के तहत लाु शीष  102-िगररार्लका निगध के अधीि रखा ााता है।     

ताललका 4.3: स् थानीय तनगध जमा  

(` करोड़ में) 
वर्ड 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

रंर्ायती 
राा संस् थाएाँ  

(8448-
109) 

प्रारंर्ाक शेष  197.68 183.88 212.71 309.67 364.38 
प्रास्ततयााँ 72.6 143.53 181.74 128.99 124.60 
व् यय  86.4 114.7 84.78 74.28 150.86 
अंततम येर्  183.88 212.71 309.67 364.38 338.12 

शहरी 
स् थािीय 
निकाय  

(8448-
102) 

प्रारंर्ाक शेष  944.37 1,535.71 2,003.17 1,870.03 1,959.09 
प्रास्ततयााँ  1,073.55 1,159.19 1,122.21 915.05 1,252.93 
व् यय  482.21 691.73 1,255.35 825.99 1134.27 
अंततम येर्  1,535.71 2,003.17 1,870.03 1,959.09 2,077.75 

स्त्रोत: संबस्न्धत िषों के वित्त लेख।े 

यह देखा गया क्रक 2019-20 में, री7आर7आई7 में नििल िद् गध वरछले िष  की 
तलुिा में काफी कम हो गई थी, ाबक्रक, य7्एल7बी7 में थोड़ी िद् गध हुई।  

4.5  उपयोगगता प्रमाण-पत्र प्रस् ततु करने मस ववलम्ब 

उरयोगगता प्रमाण-रत्र के अप्रस्ततुीकरण का मतलब है क्रक प्रागधकाररय  िे यह 
िहीं बताया है क्रक िषों से धि/निगध कैसे खर्  क्रकया गया। इस बात का ाी कोई 
आश् िासि िहीं है क्रक इि निगधय  को प्रदाि करिे के अरे्क्षत उ्देश् य प्रात त 
क्रकये गये ह।। यह अगधक महत् ि रखता है क्रक क्या र्ांीगत व् यय के सहायता 
अिदुाि के विरू्ध उरयोगगता प्रमाण-रत्र लतं्रबत है। र््ाँक्रक, उरयोगगता प्रमाण-रत्र 
का अप्रस् ततुीकरण दवुि नियोग के ाोजखम से ारा होता है, इ सर्लए यह ारूरी है 
क्रक राज् य सरकार इस रहल ् की सक््ष्मतारि् क निगरािी करे और सबंगंधत 
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व् यस्क्तय  को समय रर उरयोगगता प्रमाण-रत्र ामा करिे के र्लए ािाबदेह 
बिाएाँ।  

झारखण् र् वित्तीय नियम (ाे7एफ7आर) यह निधा ररत करता है क्रक विाागीय 
अगधकाररय  को अिदुािग्राही से उरयोगगता प्रमाण-रत्र (य7्सी7) प्रात त करिा र्ादहए 
और सत् यारि के बाद, प्रधाि महालेखाकार (लेखा और हकदारी), झारखण् र् को 
अिदुाि के आहरण के 12 महीिे के ाीतर इन् हें अग्रेवषत करिा र्ादहए।   

लेखाररीक्षा में राया गया क्रक 2018-19 तक ागुताि क्रकए गए ` 69,702.99 
करोड़ के अिदुाि से सबंगंधत 29,358 उरयोगगता प्रमाण-रत्र  मार्  2020 के अतं 
तक बकाया थे। इि उरयोगगता प्रमाण-रत्र  का एक महत् िरण्  दहस् सा रााँर् विााग  
अथा त ग्रामीण विकास विााग (` 20,861.54 करोड़ के 2,468 य7्सी7), शहरी 
विकास विााग (` 15,167.62 करोड़ के 0,959 य7्सी7), स् क्ली र्शक्षा एि ं
साक्षरता विााग (` 14,920.86 करोड़ के 3,9.2 य7्सी7), ऊाा  विााग 

(` 7,437.84 करोड़ के 82 य7्सी7) तथा स् िास् ् य एि ं रररिार कल् याण विााग 
(` 5,462.37 करोड़ के 610 य7्सी7) के विरु्ध बकाया था। 

िष  2018-19 और 2019-20 के दौराि, ` 17,975.81 करोड़ और ` 19,191.46 
करोड़़़ के कुल सहायता अिदुाि में से िमश: ` 8,..6782 करोड़ और  
` 0,079.39 करोड़ की रार्श प्रागधकरण  और निकाय  को र्ाँाीगत सरंवत्त बिािे 
के र्लए दी गई थी। हालााँक्रक, र्ाँाीगत सरंवत्त के सदाि के सबंधं में प्रागधकारण  
्िारा उरयोगगता प्रमाण-रत्र (य7्सी7) प्रस्ततु िहीं क्रकया गया था। फलस्िरूर, 
र्ाँाीगत सरंवत्त के सदाि का रता िहीं लगाया ाा सका।    

चाटड 4.1: प्रमुख अनुदान  के संबंध मस बकाया यू.सी. 

 

31 मार् , 2020 तक बकाया उरयोगगता प्रमाण-रत्र  (य7्सी7) की सखं् या और रार्श 
ताललका 4.4 में दशा यी गयी है।  
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ताललका 4.4: उपयोगगता प्रमाण-पत्र के प्रस् तुतीकरण मस बकाया 
(` करोड़ में) 

*2018-19 के दौराि संवितररत क्रकए गए ाी7आई7ए7 के र्लए य्7सी7 2019-20 के अिगध के र्लए देय हुए।  

ताललका 4.5: बकाया उपयोगगता प्रमाण-पत्र का वर्ड-वार ववभाजन 
   (` करोड़ में) 

वर्ड  उपयोगगता प्रमाणपत्र की संख्या रालय  
2010-11 तक 2,192 966.40 
2011-12 494 273.38 
2012-13 945 1,141.17 
2013-14 1,333 1,518.08 
2014-15 2,134 5,354.78 
2015-16 8,907 9,574.60 
2016-17 4,873 14,501.49 
2017-18 3,997 18,937.65 
2018-19 4,483 17,435.44 

कुल  29,358 69,702.99 

आगे, अर्ालखे  की सिंीक्षा से रता र्ला क्रक 2019-20 के अतं में अिदुाि सखं् या 
56-ग्रामीण विकास विााग (ररं्ायती राा विााग), झारखण् र्, रााँर्ी के मखु्य शीष  
2515 के विरू्ध ` 7,150.44 करोड़ के 1,831 य7्सी7 बकाया थे। बकाया य7्सी7 
का िष -िार सखं् या और रार्श ताललका 4.6 में दशा या गया है।  

ताललका 4.6: मुख्य यीर्ड 2515 के अधीन बकाया यू.सी. का वर्ड-वार ववभाजन 

(` करोड़ में) 
वर्ड  जारी कुल अनुदान  प्रस् तुत की गई य.ूसी.  बकाया यू.सी.  

अनुदान  की 
संख् या  

रालय  अनुदान  की 
संख् या  

रालय  अनुदान  की 
संख् या  

रालय  

2016-17 तक 2,723 4,932.25 1,327 2,338.80 1,396 2,593.44 

2017-18 155 1,293.56 4 0.53 151 1,293.03 

2018-19 111 774.08 4 0.31 107 773.77 

2019-20 177 2,490.20 00 00 177 2,490.20 

कुल  3,166 9,490.09 1,335 2,339.64 1,831 7,150.44 

ाी7आई7ए7 विरत्र के विरू्ध य7्सी7 की अप्रास्तत अरे् क्षत उ्देश् य के र्लए अिदुाि 
की उरयोगगता के प्रस् ततुीकरण समय रर सनुिस्श्र्त करिे के र्लए नियम  और 

वर्ड  प्रारंलभक येर्  वदृ्गध  समायोधन  देय प्रस् ततुत  

संख्या  रालय  संख्या रालय  संख्या रालय  संख्या रालय  

2016-17 तक 17,048 28,205.67 5,019 17,481.36 668 6,571.50 21,399 39,115.53 

2017-18 21,399 39,115.53 4,219 19,545.33 515 6,114.69 25,103 52,,546.17 
2018-19* 25,103 52,546.17 4,483 17,435.44 228 278.62 29,358 69,702.99 
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प्रक्रियाओ ंका रालि करिे में विाागीय अगधकाररय  की विफलता को इंगगत करता 
है। य7्सी7 का अगधक विलम्बि निगध के दरुूरयोग और धोखाधड़ी के ाोजखम से 
ारा होता है। विााग ्िारा य7्सी7 अप्रस् ततुीकरण के कारण िहीं बताए गए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.6 सकं्षक्षप्त आकप्स्मक ववपत्र 

झारखण् र् कोषागार सदंहता (ाे7टी7सी7), 2016 यह निधा ररत करता है क्रक ाब 
त्रबिा सलंग्ि िाउर्र के सं् क्षतत आकस्स्मक (ए7सी7) विरत्र  रर कोषागार से 
अगग्रम के रूर में आकस्स्मक निगध आहररत की ााती है, तो उर-िाउर्र से 
समगथ त और नियतं्रक अगधकारी (सी7ओ7) ्िारा प्रनतहस् ताक्षररत सबंगंधत विस् तदत 
आकस्स्मक (र्ी7सी7) विरत्र को ए7सी7 विरत्र के आहरण की नतगथ स ेछ: माह के 
ाीतर प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ं हकदारी) को प्रस् ततु क्रकया ाािा र्ादहए। 
3170372020 तक लतं्रबत र्ी7सी7 विरत्र  की िष -िार वििरण ताललका 4.7 में दी 
गयी है।  

ताललका 4.7: ज.सी. ववपत्र  के ववरूद्ध र्ी.सी. ववपत्र  के जमा करने की वर्ड-वार प्रगतत  

(` करोड़ में) 

वर्ड 
प्रारंलभक येर् जोड़ तनष्पादन अंततम येर् 

सं. रालय सं. रालय सं. रालय सं. रालय 

2017-18 17,489 4,143.05 335 1,209.12 96 876.43 17,728 4,475.74 
2018-19 17,728 4,475.74 243 1,061.32 52 699.96 17,919 4,837.10 
2019-20 17,919 4,837.10 330 2,168.00 30 560.66 18,219 6,444.44 

 

राज् य के 15 विााग  िे वित् तीय िष  2019-20 के दौराि 330 सं् क्षतत 
आकस्स्मक (ए7सी7) विरत्र  रर सरकारी लेख  से ` 2,168 करोड़ आहररत क्रकए, 
लेक्रकि वित् तीय िष  के समारि से रि्  ` 1,607.34 करोड़ के 300 विस् तदत 
आकस्स्मक (र्ी7सी7) विरत्र  को ामा िहीं क्रकया गया। अतः यह सनुिस्श्र्त िहीं 
होता है क्रक वित् तीय िष  के दौराि ` 1,607.34 करोड़ की रार्श  िास् ति में उसी 
प्रयोाि के र्लए खर्  की गयी, स्ासके र्लए इसे विधािमण् र्ल ्िारा 
अिमुोददत/अगधकद त क्रकया गया था। यह िष  2019-20 में व्यय की सांावित 

अनुयसंा 3: वित्त विााग को निधा ररत समय सीमा के अन्दर लतं्रबत 
उरयोगगता प्रमाण-रत्र  (य्7सी7) को ामा करिे के र्लए रहल करिी र्ादहए। 
अिुदाि ाारी करिे िाले प्रशासनिक विााग को अिुदाि आदेश  में निधा ररत 
समय से अगधक समय स ेलस्म्बत उरयोगगता प्रमाण-रत्र  को एकत्रत्रत करिे 
के र्लए स्िम्मेिार ठहराया ाािा र्ादहए। वित्त विााग को यह सुनिस्श्र्त 
करिा र्ादहए क्रक व्यनतिमी अिुदािग्राही को आगे अिुदाि ाारी िहीं हो। 
सरकार को ऐसे अगधकाररय  रर उगर्त कार िाई की रहल करिी र्ादहए, ाो 
उरयोगगता प्रमाण-रत्र समय रर प्रस्तुत ि करत ेह ।  
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अत्योस्क्त के रूर में रररल्क्षत हुई।  

इसके अनतररक् त, 2018-19 तक आहररत ` 4,837.10 करोड़ की रार्श िाले 
10,909 ए7सी7 विरत्र 31 मार्  2020 तक लस्म्बत थे। अगग्रम आहररत की गयी 
और लखेांकि िहीं क्रकया गया स्ाससे उरव् यय/गबि/दवुि नियोग आदद की सांाििा 
से इिकार िहीं क्रकया ाा सकता।  

2019-20 में ए7सी7 विरत्र  रर आहररत क्रकए गए ` 2,168 करोड़ में से 
` 263.68 करोड़ मार्  2020 में आहररत क्रकए गए। मार्  2019 में ए7सी7 विरत्र  
(` 62 करोड़) के आहरण की तलुिा में मार्  2020 में ए7सी7 विरत्र  का आहरण 
हुआ। मार्  2020 में ए7सी7 विरत्र  के माध् यम स ेमहत् िरण्  व् यय इंगगत करता है 
क्रक आहरण मखु् य रूर से बाट को समात त करिे के र्लए था और यह अरया त त 
बाटीय नियतं्रण को प्रकट करता है। 

अगधकतम रार्श िाल ेलतं्रबत र्ी.सी7 विरत्र  िाले विााग  को तलुिात् मक वििरणी 
के साथ चाटड 4.2 में ददखाया गया है। 

चाटड 4.2: प्रमुख ववभाग  के संदभड मस लंबबत र्ी.सी. ववपत्र 

 

आग,े अिदुाि सखं्या  56-ग्रामीण विकास विााग (ररं्ायती राा प्रााग), झारखण् र्, 

रााँर्ी के अर्ालखे  की ाााँर् से रता र्लता है क्रक 2003-20 की अिगध के दौराि 
आहररत ` 214.15 करोड़ के 367 सं् क्षतत आकस्स्मक (ए.सी7) विरत्र  में से केिल  
` 70.18 करोड़ के 80 विस् तदत आकस्स्मक (र्ी7सी7) विरत्र विााग ्िारा ामा क्रकये 
गये थे और ददसबंर 2020 तक ` 143.96 (67.22 प्रनतशत) के 287 र्ी.सी7 विरत्र 
बकाया था। यह ाी देखा गया क्रक ` 140.50 करोड़ के 278 विस् तदत आकस्स्मक 

(र्ी7सी7) विरत्र मखु् य शीष  2515 के तहत रााँर् िष  से अगधक समय से लतं्रबत थे। 

ग्रामीण विकास विााग (ररं्ायती राा प्रााग) झारखण् र्, रााँर्ी के आठ िमि्ा-ाााँगर्त 
स्ाल  में ` 52.06 करोड़ के र्ी7सी7 विरत्र, 2003-20 की अिगध के दौराि ए.सी. 
विरत्र  के आहरण के विरू्ध लतं्रबत था, ाो ताललका 4.8 में िजण त है। 
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ग्रामीण विकास (ग्रा. वि. प्र.)
कद वष, रशुरालि एि ंसहकाररता

स्िास््य,  गर्क्रकत्सा र्शक्षा एि ंरररिार कल्याण 
गदह, कारा, आरदा प्र.(गदह प्र.)

स्क्ल र्शक्षा एि ंसाक्षरता ( मा. र्श. प्र.)
मदहला, बल वि. एि ंसा.सु. 

कल्याण
कार्म क, प्रशा. स.ु एि ंरााााषा (रााााषा प्र.)

उच्र्, तकिीकी र्शक्षा एि ंकौशल विकास (वि.  एि ंतक.प्र.)
खा्य, ाि वितरण एि ंउराोक्ता मामला 
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ताललका 4.8: बकाया र्ी.सी. ववपत्र  को दयाडती वववरणी 
(` करोड़ में) 

क्र. सं.  प्जला  अवगध  बकाया ज.सी. ववपत्र 

   सं7 रार्श  

1 रााँर्ी  2003-04 से 2019-20 57 30.07 

2 गुमला  2010-11 01 0.29 

3 हाारीबाग  2003-04 से 2015-16 04 6.79 

4 बोकारो  2005-06 से 2015-16 10 3.81 

5 धिबाद  2005-06 से 2016-17 18 5.64 

6 र्िी र्सहंा्म  2003-04 से 2009-10 03 0.48 

7 सरायकेला-खरसािााँ  2003-04 से 2010-11 16 2.65 

8 रस्श्र्मी र्सहंा्म 2010-11 09 2.33 

कुल   118 52.06 

खिि और ा-्विज्ञाि विााग के अर्ालखे  की सिंीक्षा से रता र्लता है क्रक  
2001-20 की अिगध के दौराि मखु्य शीष  2853 के तहत आहररत ` 1.90 करोड़ 
के ए.सी7 विरत्र  में से ` 0.31 करोड़ के र्ी.सी7 विरत्र ददसम् बर, 2020 तक ामा 
िहीं क्रकये गये थे। वििरण पररलयष् ट 4.1 में ददए गए है। 

ए.सी. विरत्र  रर धि रार्श का आहरण और निधा ररत समय के ाीतर र्ी.सी7 
विरत्र  को ामा िहीं करिे से ि केिल वित् तीय अिशुासि ागं होता है, बस्ल्क 
लोक धि के दवुि नियोाि और गलत तरीके से इस् तमेाल के ाोजखम को बढ़ाता 
है। इसके अलािा, वित् तीय िष  के अनंतम ददि ए.सी7 विरत्र  रर धि का आहरण 
लोक धि के दरुुरयोग के ाोजखम से ारा होता है। 

4.7     र्ी.सी. ववपत्र  के प्रस् ततुत मस ववलम्ब  

अिदुाि सखं् या 56 के तहत ग्रामीण विकास विााग (ररं्ायती राा प्रााग), 
झारखण् र् के अर्ालेख  की ाााँर् से रता र्लता है क्रक 2000-17 के दौराि (मखु् य 
शीष - 2515, 2015 और 3451) आहररत क्रकए गए ए.सी. विरत्र  के विरू्ध  
` 37.42 करोड़ के र्ी7सी7 विरत्र प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ंहक.) को दो ददि 
से लेकर 104 महीिे तक के विलम्ब के साथ प्रस्ततु क्रकया गया स्ासके र्लए 
विााग ्िारा कोई विशषे कारण प्रदाि िहीं क्रकया गया । 

इसके अलािा, आठ िमि्ा-ाााँगर्त स्ाल  में से सात स्ाल  में िष  2000-16 के 
दौराि आहररत ए7सी7 विरत्र  के विरू्ध ` 13.23 करोड़ के र्ी7सी7 विरत्र एक 
माह से लेकर 104 महीि  तक के विलम्ब के साथ प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ं
हक.) को प्रस् ततु क्रकये गये थे, ाैसा क्रक ताललका 4.9 में िजण त है। 
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ताललका 4.9: ववलम्ब से प्रस् तुत र्ी.सी. ववपत्र  को दयाडने वाली वववरणी 
(` करोड़ में)  

क्र. स.ं प्जला 
 

अवगध 

ववलम्ब से जमा 
र्ी.सी.  ववपत्र 

ववलम्ब 

(महीिे में) 
सं7 रार्श 

1 रााँर्ी  2005-06 से 2015-16 13 8723 1 स े80  
2 गुमला  2000-01 से 2003-04 04 0.30 24 से 104  
3 धिबाद  2010-11 से 2011-12 02 1.09 32 से 48  
4 र्िी र्सहंा्म 2003-04 और 2010-11 02 2.78 58 से 79  
5 सरायकेला- खरसािााँ 2010-11 और 2014-15 02 0.08 19 से 71  
6 रस्श्र्म र्सहंा्म  2008-09 और 2010-11 02 0.66 01 से 50  
7 बोकारो 2014-15 01 0.09 01  

कुल  26 13.23  

ए7सी7 विरत्र  रर धि रार्श का आहरण और निधा ररत समय के ाीतर र्ी7सी विरत्र  को 
ामा िहीं करिे से ि केिल वित् तीय अिशुासि ागं होता है, बस्ल्क लोक धि के 
दवुि नियोाि और गलत तरीके से इस् तमेाल के ाोजखम को बढ़ाता है। 

 

 

 

 

 

 

 

4.8  व् यप्ितगत बही खाता 

झारखण् र् कोषागार सदंहता के नियम 10. के अिसुार, रार्श कोषागार से तब तक 
आहररत िहीं की ाािी र्ाहए ाब तक क्रक यह त् िररत ागुताि के र्लए आिश् यक 
ि हो। 

िष  2019-20 के मखु् य शीष  8..8-स्थािीय निगधय  के ामा के अधीि ला ुशीष  
में लेि-देि से सबंगंधत वित् त लेखे एि ंिाउर्र स्तरीय कंत यट्रीकरण  (िी7एल7सी7) 
र्ाटा की समीक्षा से रता र्लता है क्रक 31 मार्  2020 तक राज् य सरकार के 
विर्ान् ि अर्ाकरण  (एाेंर्सय ) ्िारा 102 व् यस्क्तगत बही खाता (री7एल7ए7) 
सरं्ार्लत थे।  

री7एल7ए7 में शषे का िष -िार वििरण ताललका 4.10 में दी गयी है। 

ताललका  4.10: व् यप्ितगत बही खाता मस तनगध  

(` करोड़ में) 
वर्ड  प्रारंलभक यरे्  प्राप्प्तयााँ  संववतरण  अंततम यरे्  

2016-17 5,217.97 8,406.87 4,136.44 9,488.40 
2017-18 9,488.40 12,694.02 8,979.76 13,202.66 
2018-19 13,202.66 9,875.32 8,730.74 14,347.24 
2019-20 14,347.24 10,447.62 11,088.27 13,706.59 

अनुयसंा 4: वित्त विााग को यह सुनिस्श्र्त करिा र्ादहए क्रक निधा ररत 
समय से अगधक समय स ेलस्म्बत साी ए7सी7 विरत्र एक समयब्ध तरीके 
से समायोस्ात हो तथा यह ाी सुनिस्श्र्त करें क्रक ए7सी7 विरत्र  का आहरण 
र्सफ  बाट को समात त करिे के र्लए ि हो । 
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ताललका 4.10 से यह स् रष् ट है क्रक प्रत् येक िष , 2019-20 को छोर्कर, री7एल7ए7 
में  रया त त रार्श ाोड़ी गई, स्ाससे अतं शषे में तीव्र िद् गध हुई। 

िष  2019-20 के दौराि, सवंितरण प्रास्ततय  से ` 640.65 करोड़ अगधक था। 
हालांक्रक, सरकार के प्रत् यक्ष नियतं्रण से ररे समेक्रकत निगध के बाहर, 
` 13,706.59 करोड़ की एक िदहत रार्श रखी गई थी, ाो बाटीय नियतं्रण 
प्रणाली के प्रािधाि  के प्रनतक्ल है।  

इसके अलािा, झारखण् र् कोषागार सदंहता के नियम 33. में कहा गया है क्रक 
प्रशासक प्रत् येक वित् तीय िष  के अतं में साी व् यस्क्तगत ामा खात  की समीक्षा 
करेंगे। लगातार दो वित् तीय िषों के बाद स ेअव्यनयत रही रार्श को आगे िहीं खर्  
क्रकया ाािा र्ादहए और शषे रार्श को सबंगंधत उसी सेिा शीष  को व् यय में कमी 
के रुर में हस्तांतररत क्रकया ाािा र्ादहए ाहााँ से रार्श आहररत क्रकया गया था।    

14 प्रशासक  के री.एल. खात  की िमि्ा-ाााँर् में रता र्ला क्रक आठ प्रशासक  िे 
उररोक् त नियम  का रालि िहीं क्रकया और ` 19.13 करोड़ के अव्यनयत रार्श को 
तीि साल से अगधक अिगध तक री.एल7 खात  में अिरू्ध रखा। वििरण ताललका 
4.11 में ददया गया है। 

ताललका 4.11: पी.जल. खात  मस तीन वर्ों से अगधक समय से अवरूद्ध रालय 

(` करोड़ में) 
क्र. 
सं.  कायाडलय का नाम  अंततम यरे्  

पी.जल. खात  मस तीन वर्ों से अगधक 
समय से रखी गई रालय  

1 स्ाला रररषद, ख्ाँटी  0.88 0.52 
2 स्ाला रररषद, धिबाद  12.12 2.35 
3 स्ाला रररषद, लोहरदगा  1.13 0.53 
4 स्ाला रररषद, ाामताड़ा 2.55 0.85 
5 स्ाला समाा कल् याण रदागधकारी, रााँर्ी  4.39 4.39 
6 स्ाला रररषद, रााँर्ी  16.58 8.57 
7 स्ाला रररषद, बोकारो 2.43 1.91 
8 स्ाला रररषद, सरायकेला-खरसािााँ  18.43 0.01 

कुल 58.51 19.13 

लबंे समय स ेरी7एल7ए7 में रड़ी रही अव्यनयत शषे और वित् त िष  के समात त होिे 
से रि्  समेक्रकत निगध में हस् तांतररत िहीं क्रकया ाािा ि केिल वित् तीय नियम  
का उल्लांि था, बस्ल्क लोक धि के दरुूरयोग, धोखाधड़ी एि ं दवुि नियोाि के 
ाोजखम को ाी बढ़ाता है। 

 

 

 

 

 

 

अनुयसंा 5: वित्त विााग को साी व्यस्क्तगत बही खात  की समीक्षा करिी 
र्ादहए तथा यह सुनिस्श्र्त करिा र्ादहए क्रक इि व्यस्क्तगत बही खात  में 
रखी गयी साी अिािश्यक रार्शयााँ तत्काल समेक्रकत निगध में ामा करायी 
ााए। अग्रतर, वित्त विााग को वित्तीय नियमािर्लय  में सस्न्िदहत निदेश  
को दहुरािे और नियमािली का अिुसरण करिे में विफल रहिे िाले  
विाागीय अगधकाररय  के विरु्ध समुगर्त कार िाई सुनिस्श्र्त करिे की 
आिश्यकता है।  
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4.9    व् यप्ितगत जमा खाता 

झारखण् र् कोषागार सदंहता नियम 328 से 330 यह प्रािधाि करता है क्रक 
व् यस्क्तगत ामा (री.र्ी.) खाता वित् त विााग की सहमनत से और महालेखाकार 
(लेखा एि ंहकदारी) ्िारा प्रागधकद त क्रकए ाािे के रश्र्ात कोषागार में खोले ाा 
सकत ेह।। विर्शष् ट उ्देश् य  के र्लए आिश् यक धि रार्श ामा करिे के र्लए और 
वित् त विााग के प्रागधकरण के अिसुार निदद ष्ट अिगध के र्लए री7र्ी7 खात ेखोले 
ाात े ह।। ऐसी अिगध की समास्तत के बाद कोषागार अगधकारी वित् त विााग के 
साथ-साथ महालेखाकार (लेखा एि ं हकदारी) की रि्  अिमुनत से खात े को बन् द 
करेगा। 

वित् त विााग िे साी स्ाल  के कोषागार अगधकाररय  को ददसम् बर 2019 में 
स्ाला ार््म अगधग्रहण अगधकाररय  के िाम से री.र्ी7 खात े खोलिे का निदेश 
ददया। तदिसुार, ार््म अगधग्रहण मआुिाा निगध ामा करिे के र्लए 22 री.र्ी. 
खात ेखोले गए। ये साी खात ेकाय रत ह। और 2019-20 के दौराि इि खात  में  
` 1,52070. करोड़ ामा क्रकए गए। इि खात  में कुल ामा रार्श में से वित्तीय 
िष  के अतं में ` 1,155.66 करोड़ शषे रखत ेहुए िष  के दौराि ` 365708 करोड़ 
सवंितररत क्रकए गये। 

4.10 लघयुीर्ड 800 का तनरंतर उपयोग 

अन् य प्रास्ततय   अन् य व् यय से सबंगंधत ला ुशीष  800 केिल तब सरं्ार्लत क्रकया 
ाािा र्ादहए ाब खात  में उरयकु् त ला ुशीष  प्रदाि िहीं क्रकया गया हो। ला ुशीष  
800 के नियर्मत सरं्ालि को हतोत् सादहत क्रकया ाािा र्ादहए, क् य क्रक यह खात  
को अरारदशी बिाता है। 

बष  2019-20 के दौराि, सात मखु्य शीषों में लाशुीष  “800- अन् य व् यय” के तहत 
` 526.35 करोड़ दा  क्रकए गए स्ासमें से ` 494.65 करोड़ (कुल व् यय 
` 1,207.80 का 40.95 प्रनतशत) के व् यय  (प्रत् येक मामले में कुल व् यय का 
10 प्रनतशत से अगधक) तीि मखु् य शीषों के अधीि दा  क्रकए गए। वििरण ताललका 
4.12 में ददए गए ह।। 

ताललका 4.12: ववत् तीय वर्ड के दारान लघु यीर्ड 800-अ् य व् यय के अधीन दजड िकज गज 
महत् वपूणड व् यय  

(` करोड़ में) 
मुख् य 
यीर्ड 

वववरण 
लघु यीर्ड 800 
के अधीन व् यय 

कुल व् यय प्रततयत 

4047 अन् य रााकोषीय सेिाओ ंरर र्ाँाी रररव् यय 42.66 62.79 67.94 
4701 मध् यम र्सरं्ाई रर र्ाँाी रररव् यय 386.99 749.34 51.64 
2053 स्ाला प्रशासि 65.00 395.67 16.43 

कुल 494.65 1,207.80 40.95 
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चाटड 4.3: 2015-20 के दारान लघु यीर्ड 800-अ् य व् यय का संचालन 

 

इसी प्रकार, 46 मखु् य शीष  में लाशुीष  “800-अन् य प्रास्ततयााँ“ के अधीि 
` 1,401.43 करोड़ दा  क्रकया गया था, स्ािमें से 27 मखु् य शीष  के अधीि 
` 1,168.30 करोड़ (इि शीषों में ` 3,032.99 करोड़ के कुल प्रास्ततय  का 
38.52 प्रनतशत) की राास्ि प्रास्ततयााँ (प्रत्येक मामल े में कुल प्रास्ततय  का 
10 प्रनतशत से अगधक) लाशुीष  800-अन् य प्रास्ततयााँ’के अधीि िगीकद त क्रकए गए 
थे। 1. मखु्य शीषों में, रार्श 61.50 प्रनतशत से 100 प्रनतशत के बीर् बहु्देशीय 
ला ुशीष  800 के अतंग त दा  क्रकए गए। वििरण पररलयष्ट 4.2 में ददये गए ह।। 

4.11 प्रमखु उचंत, कजड, जमा और पे्रर्ण यीर्ों के अधीन बकाया यरे् 

उर्ंत शीष  तब सरं्ार्लत क्रकए ाात ेह। ाब प्रकद नत या अन् य कारण  से सर््िा की 
कमी के कारण प्रास्ततय  और ागुताि का लेि-देि खात  के अनंतम शीष  में दा  
िहीं क्रकया ाा सकता है। इि लेखा शीषों को अतंत: िकारात्मक र्ते्रबट या 
िकारात्मक िेडर्ट ्िारा निष्राददत क्रकया ााता है, ाब उिके अधीि रार्श को 
उिके सबंगंधत अनंतम लखेा शीषाेेां में दा  क्रकए ाात े ह।। िष  के अतं तक 
अनिष्राददत बर् े हुए उर्तं शषे उस िष  के सरकार की प्रास्ततय  और व् यय के 
सटीक प्रनतत्रबबं रर प्रनतक्ल प्रााि र्ालत े ह।। राज् य की उर्ंत शषे की स्स्थनत 
ताललका 4.13 में इंगगत की गई है। 

ताललका 4.13: उचंत यीर्ड- 8658 के तहत येर् की प्स्थतत 

(` करोड़ में) 

लघु यीर्ड के नाम  
2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

र्ेबबट  के्रडर्ट  र्ेबबट  के्रडर्ट  र्ेबबट  के्रडर्ट  र्ेबबट  के्रडर्ट  
101-िेति एिं लेखा 
काया लय उर्ंत 

46.06 24.77 70.90 45.38 150.67 138.66 307.46 309.99 

युद्ध  र्ेबबट 21.29 र्ेबबट 25.52 र्ेबबट 12.01 के्रडर्ट 2.53 
102-उर्ंत लेखा 
(र्सविल)  160.19 11.59 196.54 17.27 28.67 23.33 34.22 26.72 

युद्ध  र्ेबबट 148.60 र्ेबबट 179.27 र्ेबबट 5.34 र्ेबबट 7.50 
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ताललका 4.14: पे्रर्ण यीर्ड-8782 के अंतगडत येर् की प्स्थतत 

(` करोड़ में) 
मुख् य यीर्ड 8782- नकद पे्रर्ण 
102-री7र्ब् लय् 
पे्रषण 

16,750.50 16,721.19 26,822.84 26,889.20 37,102.27 37,220.48 47,673.38 47,785.72 

युद्ध र्ेबबट 29.31 के्रडर्ट 66.36 के्रडर्ट 118.21 के्रडर्ट 112.34 
103–िि पे्रषण 583.85 584.50 974.89 975.36 1,291.04 1,291.68 1,831709 1,832.93 

युद्ध के्रडर्ट 0.65 के्रडर्ट 0.47 के्रडर्ट 0.64 के्रडर्ट 1.84 
स्रोत : झारखण् र् सरकार का वित् त लेखा  

इि शीषों के अधीि शषे  के आशय िीर्े ददए गए ह।। 

 वेतन जव ंलेखा कायाडलय (पी.ज.ओ.) उचंत 

इस शीष  के तहत बकाया र्ते्रबट शषे रार्श उि ागुताि  का प्रनतनिगधत् ि करती है 
ाो केन् र सरकार के विााग  के री.ए.ओ7 की ओर से प्रधाि महालखेाकार (लेखा 
एि ंहकदारी) झारखण् र् ्िारा निष्राददत क्रकए गए स्ासे िारस क्रकया ाािा शषे 
है। बकाया िेडर्ट शषे राज् य सरकार की ओर से री.ए.ओ. ्िारा क्रकए गए ागुताि 
का प्रनतनिगधत् ि करत े ह। स्ासे प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ं हकदारी) को 
समायोस्ात करिा शषे है। यह देखा गया क्रक नििल शषे 2017-18 के र्ते्रबट  
` 25.52 करोड़ से रररिनत  त होकर 2019-20 में िेडर्ट ` 2.53 करोड़ हो गया। 
इस शीष  (` 2.53 करोड़) के तहत नििल िेडर्ट बलैेंस के निरटाि रर, राज् य 
सरकार का िकद शषे उस स् तर तक कम हो ााएगा। 

 उचंत लेखा (लसववल) 

इस ला ु शीष  को प्रास्ततय  को अर्ालजेखत करिे के र्लए िेडर्ट और व् यय के 
र्लए र्ते्रबट क्रकया ााता है और प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ं हकदारी) ्िारा 
समगथ त दस् तािेा  की प्रास्तत रर निष्राददत की ााती है। इस मद के निष्रादि 
रर िकद शषे रार्श रर कोई प्रााि िहीं होता है। 2017-18 से 2019-20 के दौराि 
इस उर्ंत शीष  के तहत शु् ध शषे (िेट बलैेंस) र्ते्रबट ` 5.34 करोड़ से र्ते्रबट  
` 179.27 करोड़ के बीर् ाटता-बढ़ता रहा। 
लेखा अगधकाररय  के खात  के बीर् िकद प्रेषण और समायोाि की समीक्षा स े
रता र्ला क्रक मार्  2020 के अतं में ` 112.34 करोड़ का िेडर्ट शषे रारगमि में 
था। 

4.12    ववभागीय आकंड़  का असमायोधन 

बाट अिदुाि के ाीतर व्यय का प्राािी नियतं्रण और इिके लेखे की सटीकता 
सनुिगर्त करिे हेत ु विााग के नियतं्रण अगधकाररय  को सक्षम करिे के र्लए 
राज् य वित् तीय नियम कहता है क्रक वित् तीय िष  के दौराि उिके बही-खात  में दा  
क्रकए गये प्रास्तत एि ं व्यय को प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ं हकदारी) के बही 
खात  में दा  आाँकड़  से प्रत्येक माह समाशोगधत क्रकया ाािा र्ादहए। 
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बाट नियमािली का नियम 13. बतलाता है क्रक नियतं्रक अगधकारी को विाागीय 
लेखे को मार्सक आधार रर प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ंहकदारी) के बही खात  
से समाशोगधत करिे की व्यिस्था करिी र्ादहए। 

प्रत्येक िष , प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ंहकदारी) बाट नियतं्रक अगधकारी को 
प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ंहकदारी) के बही खात  से प्रास्ततय  एि ंव्यय के 
इिके मार्सक एि ं त्रमैार्सक आाँकड़  के समाशोधि हेत ु त्रबहार बाट नियमािली 
(यथा झारखण्र् ्िारा अगंीकद त) की आिश्यकताओ ंकी रिुरािदनत करत ेह।। 

प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ंहकदारी) के बही खात  से राज्य के प्रास्ततय  एि ं
व्यय के असमाशोधि के नियर्मत प्रनतिेदि के रश्र्ात, कुछ हद तक इसमें 
रररित ि देखा गया और यह राया क्रक 2018-19 के .5735 प्रनतशत के सारेक्ष 
2019-20 के दौराि विाागीय अगधकाररय  ्िारा राज्य के कुल प्रास्ततय   
(` 68.059.45 करोड़) के 90733 प्रनतशत (` 66,243.77 करोड़) का समाशोधि 
प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ंहकदारी) के बही खात  से क्रकया गया। इसी प्रकार, 
कुल व्यय ` 70,732.17 करोड़ में स,े 2018-19 के 507.0 प्रनतशत के सारेक्ष 
2019-20 के दौराि विाागीय अगधकाररय  ्िारा 0.7.5 प्रनतशत (` 52,663.19 
करोड़) का समाशोधि क्रकया गया। 

र््ाँक्रक, रार्श का समाशोधि िावष क लखेे में प्रास्तत और व्यय  के आकंड़  का उगर्त 
आश् िासि प्रात त करिे का एक प्रमखु स्त्रोत है, इसर्लए 100 प्रनतशत समाशोधि 
का लक्ष् य अाी ाी हार्सल क्रकया ाािा शषे है।  

चाटड 4.4: तीन वर्ो 2017-20 के दारान समायोधन की प्स्थतत 

 

4.13 नकद यरे् का समायोधन 

महालेखाकार (लेखा एि ंहकदारी) के बही-खात  में दा  राज् य के िकद शषे और 
ाारतीय रराि  ब।क ्िारा बताई गई िकद शषे के बीर् कोई अतंर िहीं होिा 
र्ादहए। 

लेखे में दशा ए गए आाँकड़  {` 5.71. करोड़ (िेडर्ट)} और ाारतीय रराि  ब।क 
्िारा सग्र्त आाँकड़ {(` 12.45 करोड़ (र्ते्रबट)} के बीर् ` 41.69 करोड़ (नििल 
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िेडर्ट) का अतंर था। समाशोधि एि ं आिश्यक सधुार हेत ु 2019-20 के दौराि 
` 40.08 करोड़ (नििल िेडर्ट) के अतंर को प्रधाि महालेखाकार (लेखा एि ं
हकदारी), झारखण्र् ्िारा ाारतीय रराि  ब।क, रााँर्ी स ेसरंक  क्रकया गया। इसके 
अलािा, अक्ट्बर 1980 से रि्  अिगध की शषे रार्श ` 1.61 करोड़ (र्ते्रबट) ाी 
ाारतीय रराि  ब।क, िागररु में समाशोधि के अधीि है। 

4.14 लेखा मानक  का अनपुालन  

ाारत के सवंिधाि के अिचु् छेद 150 के अिसुार, ाारत के राष् ररनत, सां और 
राज् य  के लखे  के प्रारूर ाारत के नियतं्रक एि ं महालेखाररीक्षक के ररामश  से 
निधा ररत कर सकत ेह।। आग,े ाारत के नियतं्रक और महालेखाररीक्षक िे 2002 में 
सरकारी लेखांकि और वित् तीय प्रनतिेदि के र्लए मािक तयैार करिे, ािाबदेही 
ततं्र को बढ़ािे के र्लए एक सरकारी लेखांकि मािक सलाहकार बोर्  
(ाी7ए7एस7ए7बी7) की स् थारिा की। ाारत के नियतं्रक एि ं महालेखाररीक्षक के 
ररामश  से, ाारत के राष् ररनत िे अब तक तीि ाारतीय सरकारी लेखांकि मािक 
(आई7ाी7ए7एस7) अगधसग्र्त क्रकए ह।।   

ताललका 4.15: लेखा मानक  का अनुपालन 

क्र. 
सं. 

लेखांकन मानक आई.जी.ज.जस. का सार 
राज् य सरकार द्वारा 

अनुपालन 
कमी का प्रभाव 

1. आई जी.ज. 
जस.-1 सरकार 
्िारा दी गई 
गारंदटयााँ - 
प्रकटीकरण 
आिश् यकताएाँ   

इस मािक का उ्देश् य संा, राज् य सरकार 
और कें र शार्सत  सरकार (विधाि साा 
सदहत) ्िारा दी गई गारंदटय   के संबंध में 
इस तरह की गारंदटय  को एकरूर और र्ण  
प्रकटीकरण सुनिस्श्र्त करि ेके र्लए संबंगधत 
वित्तीय वििरणी में प्रकटीकरण मािदंर् 
निधा ररत करिा है। 

अिुरालि क्रकया गया 
(वित् त लेखा के 
वििरणी-9 और 20)  

कोई कमी िही ं 

2. आई.जी.ज.जस-
2 सहायता 
अिुदाि का 
लेखाकि एि ं
िगीकरण 

इस मािक को अिुदािग्राही के साथ साथ 
अिुदािदाता (गारंटर) के रूर में सरकार के 
वित् तीय वििरणी में सहायता-अिुदाि के 
लेखांकि और िगीकरण के र्स्धांत निधा ररत 
करिा है। यह मािक सरकार के वित् तीय 
वििरणी में उगर्त माध् यम से सहायता-
अिुदाि के लेखांकि और िगीकरण के उगर्त 
र्स्धांत  के निधा रण  का लक्ष् य रखता है।  

अिुरालि क्रकया गया 
(वित् त लेखा का वििरणी 
10)  

कोई कमी िही ं

3. आई.जी.ज.जस.-
3 सरकार 
्िारा ली गई 
ऋण एि ं
अगग्रम 

इस मािक का उ्देश् य र्ण , सटीक और एक 
समाि लेखांकि प्रथाओ ं को सुनिस्श्र्त करि े
तथा सिोत् तम अंतरा ष् रीय प्रथाओं के अिुरूर 
सरकार  ्िारा ददये  गए ऋण और अगग्रम 
रर रया तत प्रकटीकरण सुनिस्श्र्त करि े के 
र्लए संा और राज् य सरकार  ्िारा इिके 
अरिे वित् तीय वििरण  में र्लए  गए ऋण 
और अगग्रम  की मान् यता, मार, म्ल् याकंि 
और प्रनतिेदि के मािदंर्  को ददखलािा है। . 

आंर्शक अिुरालि क्रकया 
गया (वित् त लेखा का 
वििरणी 0 एि ं 18) 
प्रर्र्लत और असाधारण 
लेि-देि में ऋण के रूर 
में  स् िीकद त ऋण के 
मामल  के संबंध में 
खुलासा प्रदाि िही ं
क्रकया गया था।  

अनतदेय ऋण  
की िास्तविक 
रार्श और समय 
ाब तक ऋण 
का ाुगताि 
क्रकया ाािा है, 
का रता िही ं
लगाया ाा सका 
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4.15    स् वायत् त तनकाय  के लेख पपथृक लेखापरीक्षा प्रततवेदन का प्रस् ततुीकरण  

सी7ए7ाी7 के र्ी7री7सी7 अगधनियम की धारा 19(3) के अिसुार, राज् यराल/प्रशासक, 

लोकदहत में राज् य या केन् र शार्सत प्रदेश, ाैसा ाी मामला हो, के विधाि मण् र्ल 
्िारा बिाए गए कािि् ्िारा स् थावरत निगम के खात  का लेखाररीक्षा करिे का 
अिरुोध सी7ए7ाी7 से कर सकत ेह।, और ाहााँ इस तरह का अिरुोध क्रकया गया है, 

सी7ए7ाी7 को ऐसे निगम के खात  को लखेाररीक्षा करिे और इस तरह के 
लेखाररीक्षा के प्रयोाि  के र्लए, ऐसे निगम की बही-खाता और लखे  तक रहुाँर् 
का अगधकार होगा। 

धारा 19 के ररे, ाहााँ क्रकसी ाी प्रागधकरण या निकाय के खात  का लेखाररीक्षा 
क्रकसी  कािि् के तहत अथिा ्िारा सी7ए7ाी7 को िहीं सौंरा गया है, िह, यदद 
इस प्रकार का अिरुोध राष् ररनत ्िारा, या राज् य के राज् यराल ्िारा या विधाि 
साा िाले कें र शार्सत प्रदेश के प्रशासक ्िारा, ाैसा ाी मामला हो, क्रकया गया 
हो, तो ऐसे निकाय या प्रागधकरण को खात /लखे  का लेखाररीक्षा ऐसे नियम एि ं
शतों रर करेगा ाैसा क्रक उिके और सबंगंधत सरकार के बीर् सहमनत हुई हो, और 
इस तरह के लेखाररीक्षा के उ्देश् य के र्लए, उस निकाय या प्रगधकरण की बही-
खाता और लेखा तक रहुाँर् का अगधकार होगा (धारा 20)। 

तनकाय या प्रागधकरण  के बकाया लेख े

सी7ए7ाी7 के (र्ी7री7सी) अगधनियम, 1971 की धारा 19 और 20 के लेखाररीक्षा के 
तहत स् िायत निकाय  के लेि-देि, रररर्ालि गनतविगधय  और खात  के सत् यारि, 

लेिदेि की अिरुालि लेखाररीक्षा करिे, आंतररक प्रबधंि और वित् तीय नियतं्रण की 
समीक्षा, प्रणाली और प्रक्रियाओं की समीक्षा इत्यादद के सबंधं में राज् य में आठ 
प्रनतिेददत स् िायत निकाय  से सबंगंधत लेखा और लेखाररीक्षा की स्स्थनत का 
प्रस् ततुीकरण ताललका 4.16 में ददया गया है। 
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ताललका 4.16: लेखा के प्रस् तुतीकरण का वववरण और स् वायत तनकाय  के लेखापरीक्षा की 
प्स्थतत 

क्रम 
सं.  

तनकायपप्रगधकरण के 
नाम  

वर्ड जब तक लेखे 
प्रस् तुत िकज गज 

तक तनगडत 
जस.ज.आर. 

ववधानमंर्ल मस 
जस.ज.आर. का 

उपस्थापन  
टटप्पणणयााँ 

1 
झारखण् र् राज् य  
न् यानयक सेिा 
प्रागधकरण (झालसा)  

2016-17 2016-17 
स्गर्त िही ं
क्रकया गया  

िष  2010-18 और 2018-19 के 
र्लए िावष क लेखा प्रात त क्रकए गए 
ह। और लेखाररीक्षा ाारी है  

2 

झारखण् र् राज् य 
वि्युत विनियामक 
आयोग 
(ाे7एस7ई7आर7सी)  

2018-19 2011-12 03.03.2014 

िष  2012-13 से 201.-15 के  
लेखे की लेखाररीक्षा 
ाे7एस7ई7आर7सी7 स े लेखाररीक्षा 
अिलोकि के ािाब के अााि में 
लंत्रबत है। इसके अलािा, िष  
2015-16 स े 2018-19 के लेखे 
की लेखाररीक्षा तकिीकी कारण  
से संर्ार्लत िही ंक्रकया गया है।  

3 
झारखण् र् राज् य 
राामाग  प्रागधकरण 
(एस7एर्7ए7ा7े)  

2011-12 से 
2017-18 

2017-18 
स्गर्त िही ं
क्रकया गया 

एिरस् टमेंट के बाद लेखाररीक्षा 
र्रा क्रकया गया और एस7ए7आर7 
िष  2011-12 से 2010-18 
अिगध के र्लए 6 मार् , 2020 को 
ाारी क्रकया गया। िष  2018-19 
के र्लए िावष क लेखा प्रती्क्षत है।  

4 
रााेन् र आयुवि ज्ञाि 
संस् थाि (ररम् स)   

2002-03 स े 
2009-10 

र्ी7री7सी7 एक् ट, 1901 की धारा 19(3) के तहत एिरस् टमेंट की 
कमी के कारण लेख े की लेखाररीक्षा की शुरूआत अाी तक िही ं
की गई है।  

5 

राष् रीय अध् ययि 
एिं विगध अिुसंधाि 
विश् िवि्यालय 
(एि7य्7एस7 आर7 
एल7), रााँर्ी   

कोई लेखा प्रस् तुत 
िहीं क्रकया गया 

एिरस् टमेंट प्रात त क्रकया गया, लेक्रकि आा तक कोई लेखा प्रात त 
िहीं क्रकया गया है। 

6 

रााँर्ी तंत्रत्रका 
मिोरोग एि ंसंब्ध 
आयुवि ज्ञाि 
(ररिरास)  

कोई लेखा प्रस् तुत 
िहीं क्रकया गया ि एिरस् टमेंट और ि ही लेखा प्रात त क्रकया गया है। 

7 
झारखण् र् आिास 
बोर् , रााँर्ी  

कोई लेखा प्रस् तुत 
िहीं क्रकया गया ि एिरस् टमेंट और ि ही लेखा प्रात त क्रकया गया है।  

8 
प्रनतर्रक ििीकरण 
प्रबंधि और 
नियोाि प्रागधकरण  

कोई लेखा प्रस् तुत 
िहीं क्रकया गया  आा तक ि एिरस् टमेंट और ि ही लेखा प्रातत क्रकया गया है।  

झालसा के लखेाररी्क्षत लेखे के सबंधं में एस7ए7आर7 के उरस्थारि सबंगंधत 
ाािकारी सक्रिय अिकुरण के बािा्द सग्र्त िहीं की गई है। आग,े लेखाररीक्षा िे 
उररोक् त तार्लका में उस्ल्लजखत र्ार निकाय  के लखे  को प्रस् ततु करिे के र्लए 
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सबंगंधत प्रागधकरण  के साथ नियर्मत रूर से बात की गयी, लेक्रकि शरुूआत से ही 
इिके लेखे लेखाररीक्षा के र्लए प्रस् ततु िहीं क्रकया गया है। हालााँक्रक, इि निकाय  
की अिरुालि लेखाररीक्षा नियर्मत रूर से सरं्ार्लत क्रकए ाा रहे ह।। 

ववभागीय वाणणप्ज्यक उपक्रम/तनगम/कम्पतनयााँ  
कंरिी अगधनियम 2013 कहता है क्रक प्रत् येक वित् तीय िष  के र्लए कंरनिय  के 
वित् तीय वििरण  को सबंगंधत वित् तीय िष  के समारि से छ: माह के ाीतर अथा त 
अगले वित् तीय िष  के 30 र्सतम् बर तक अनंतम रूर ददये ाािे की आिश् यकता 
होती  है। समय रर लेखा ामा करिे में विफलता, कंरिी के अगधकाररय  को 
अगधनियम के तहत दण् र्ात् मक प्रािधाि के र्लए उत् तरदायी बिाता है।  

31 ददसम् बर 2020 तक लेखा के अनंतम रूर देिे में साि ानिक क्षेत्र उरिम 
(री7एस7य7्) ्िारा की गई प्रगनत का वििरण निम् ि ताललका 4.17 प्रदाि 

करती है।  

ताललका 4.17: कायडयील और गैर-कायडयील सावडजतनक क्षेत्र इकाइय  के खात  को अंततम 
रूप देने से संबंगधत प्स्थतत  

कं्र. स.ं वववरण कायडरत 
गैर-

कायडरत 
कुल 

1 री7एस7य् की संख् या  28 03 31 

2 बकाया खात  िाले री7एस7य् की संख् या  28 03 31 

3 बकाया खात  की संख् या  97 05 102 

4(अ) छ: िषों स ेअगधक बकाया िाले री7एस7य् की संख् या  04 00 04 

4(ब) उररोक् त री7एस7य् में बकाया खात  की संख् या  33 00 33 

5(अ) तीि स ेरार्ं िषों के बीर् बकाया िाले री7एस7य ्की सखं् या  13 01 14 

5(ब) उररोक् त री7एस7य् में बकाया खात  की संख् या 50 03 53 

6(अ) एक स ेदो िषों के बीर् बकाया िाले री7एस7य् की संख् या  11 02 13 

6(ब) उररोक् त री7एस7य् बकाया खात  की सखं् या 14 02 16 

7 बकाय  का विस् तार (िषों में)  1 स े10 1 स े3 1 स े10 
स्त्रोत: कंरनिय  ्िारा उरलब् ध कराई गई स्र्िा से सकंर्लत आाँकड़ े। 

उररोक् त स्स्थनत, सबंगंधत प्रशासनिक विााग  और विशषे रूर स े वित् त विााग,  
्िारा र््ककता  कंरनिय  ्िारा कंरिी अगधनियम के प्रािधाि  का रालि 
सनुिस्श्र्त करिे की विफलता को दशा ती ह।। हालााँक्रक, िष  2019-20 के र्लए 
कंरनिय  के लखेे ददसम्बर 2020 तक प्रातत िहीं हुए ह। ।   

यह देखा गया है क्रक 10 कंरनियााँ अरिे लखेे ामा करिे में लगातार र््क करती 
रही और कंरिी के प्रािधाि  के विरु्ध 30 र्सतम्बर 2020 तक उिके तीि से 
10 के बीर् िावष क लेख  का बकाया था। 
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4.16 तनकाय  और प्रागधकरण  को टदज गज अनदुान पऋण  के वववरण  का 
अप्रस्ततुीकरण 

निकाय  एि प्रागधकरण  स्ान् हें समेक्रकत निगध से ऋण  या अिदुाि  के माध् यम से 
काफी हद तक वित् तरोवषत क्रकया ााता है या ाो विर्शष् ट उ्देश् य  के र्लए ऐसे 
ऋण या अिदुाि प्रात त करत ेह।, उन् हें सी7ए7ाी ्िारा लेखाररीक्षा क्रकया ााता है।  

अाी तक, राज् य में 00 ऐसे प्रनतिेददत निकाय एि ंप्रागधकरण ह।। 

सिंीक्षा से रता र्ला क्रक 70 निकाय /प्रगधकरण  में स,े क्रकसी ाी निकाय/प्रागधकरण 
िे 20 फरिरी 2020 तक अरिे अ्यति खात े प्रस्ततु िहीं क्रकए, ाबक्रक र्ार2 
निकाय /प्रागधकरण  में स,े क्रकसी ाी निकाय/प्रागधकरण िे, शरुूआत से, अरिे लेखे 
को लेखाररीक्षा हेत ुप्रस्ततु िहीं क्रकया। 66 निकाय  एि ंप्रागधकरण  का लखेाररीक्षा 
रर्ा कर र्लया गया है ाैसा क्रक पररलयष् ट 4.3 में िजण त है।     

आग,े नियतं्रक एि ं महालखेाररीक्षक (कत व्य, शस्क्तया ं और सेिा की शतें) 
अगधनियम, 1971 की धारा 14 एि ं 15 के तहत सरकार/ विाागाध्यक्ष को 
लेखाररीक्षा के र्लए प्रस् ततु करिे की आिश् यकता होती है:   

 विर्ान् ि ससं् थाि  को दी गई वित् तीय सहायता के बारे में विस् तदत ाािकारी,  
 उ्देश् य स्ासके र्लए सहायता स्िीकद त की गई है, और  

 ससं् थाि  का कुल व् यय  

हालााँक्रक, राज् य के क्रकसी ाी विााग िे प्रधाि महालेखाकार (लखेाररीक्षा) को 
ाििरी 2021 तक ऐसा कोई आाँकड़ा उरलब् ध िहीं कराया था।  

4.17 दरुूपयोग, हातन, चोरी इत्याटद 

झारखण् र् वित् तीय नियमािली का नियम 31 उल्लेजखत करता है क्रक गबि  या 
अन् यथा ्िारा लोक धि, सरकारी राास् ि ारं्ार  या अन् य सम् रवत्त के िकुसाि के 
बारे में काया लय ्िारा उच् र्तर अगधकारी, वित् त विााग के साथ-साथ महालेखाकार 
(लेखाररीक्षा), झारखण् र् को तरंुत सग्र्त  क्रकया ाािा र्ादहएI यहााँ तक क्रक ाब 
ऐसे िकुसाि की प्रनतरन्त   इसके र्लए स्ाम्मेदार व्यस्क्त ्िारा कर दी गई हो इस े
सग्र्त करिा अरे्क्षत है। ाैसे ही सदेंह होता है क्रक हानि हुई है, ऐसी सर््िा 

                                                                
2  (i) झारखंर् राज्य दहन्द ् धम  रस्ट रररषद (ii) काय कारी निदेशक, बंार ा्र्म विकास बोर् , 

झारखण्र् (iii) सी7ए7एम7री7ए7 (iv) िि विकास प्रागधकरण 

अनुयसंा 6: राज् य सरकार को यह सुनिस्श् र्त करिे के र्लए उगर्त उराय 
करिे की आिश् यकता है क्रक लतं्रबत लखेे को सकंर्लत क्रकया ााए और एक 
निस्श्र्त समय सीमा के ाीतर लेखाररीक्षा हेतु प्रस् तुत क्रकया ााए ताक्रक 
वित् तीय अनियर्मतताएाँ, यदद कोई हो तो, असस्ंगर्त िा रहे। 
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प्रस् ततु की ाािी र्ादहए तथा रछ्ताछ के आधार रर विलम्ब िहीं की ाािी 
र्ादहए। प्रधाि महालखेाकार (लेखा एि ं हकदारी) िे सग्र्त क्रकया है क्रक राज् य 
सरकार ्िारा इस सबंधं में महालेखाकार (लेखा एि ंहकदारी) काया लय को कोई 
सर््िा अग्रेवषत िहीं की गई थी।  

हालााँक्रक, वरछले िषों में, लेखाररीक्षा अिरुोध के ािाब में वित् त विााग (एफ7र्ी7) 
िे विााग  को सर््िा देिे का निदेश ददया था और विााग  िे र्ी7र्ी7ओ7 को 
अिदेुश ददया था क्रक िे लेखाररीक्षा के र्लए अरे्क्षत सर््िा प्रदाि करें ाो यह 
दशा ता है क्रक वित् त विााग (एफ7र्ी7) के रास ऐसे मामल  की निगरािी के र्लए 
नियम 31 के तहत कोई आिश् यक र्टेाबेस उरलब्ध िहीं थी। इस प्रकार, एफ7र्ी7 
क्रकसी ाी समय इस तरह के मामल  की सखं् या और इसकी स्स्थनत को बतािे में 
असमथ  थी।  

4.18    राज् य ववत् त लखेापरीक्षा प्रततवेदन पर अनवुती कारडवाई  

प्रत् येक राज् य में, री7ए7सी7/वित् त विााग को विधाि मण् र्ल में प्रनतिेदि के 
उरस्थारि के एक महीिे के ाीतर लखेाररीक्षा प्रनतिेदि में प्रस् ततु कंडर्का रर 
एक स्िप्रेररत व् याख् यात् मक दटतरणी (ई7एि7) प्रदाि करिे की आिश् यकता होती है। 
सम्बगंधत विााग  को प्रनतिेदि उरस्थारि के तीि महीिे के ाीतर महालेखाकार 
को  (री7ए7सी7 को वििीक्षा एि ंअग्रतर सरं्रण हेत)ु की गई कार िाई की दटतरणी 
(ए7टी7एि7)  प्रदाि करिे का प्रािधाि है।   

लोक लेखा सर्मनत (री7ए7सी7) िे िष  2011-12 के र्लए राज् य के वित् त रर 
लेखाररीक्षा प्रनतिेदि की कंडर्का 2.4.4 (वरछले िषों से सबंगंधत प्रािधाि  स े
आगधक्य व्यय) रर र्र्ा  की थी और ` 8,120.63 करोड़ में से ` 8,120.12  
करोड़ को री7ए7सी7 की र्सफाररश रर विनियर्मत (13.01.2014) क्रकया था। उस 
तारीख के बाद प्रािधाि  रर क्रकसी आगधक्य व् यय को विनियर्मत िहीं क्रकया गया, 
क् य क्रक इस सबंधं में री7ए7सी7 ्िारा कोई र्सफाररश िहीं की गई। इसके आग,े 
2008-09 से 2017-18 की अिगध के र्लए अध्री योािाओ,ं आकस्स्मकता निगध 
से अगग्रम, प्रािधाि  से आगधक्य व्यय, निगधय  के रया त त प्रत्यर ण इत्यादद रर 
राज्य वित्त लखेाररीक्षा प्रनतिेदि के 130 कंडर्का 31 ददसम् बर 2020 तक री7ए7सी 
में र्र्ा  के र्लए बकाया थ।े 2019-20 के दौराि राज्य वित्त लखेाररीक्षा प्रनतिेदि 
रर कोई र्र्ा  िहीं हुई।   

4.19  तनष् कर्ड  

मार्  2020 तक एकत्रत्रत  ` 550.18 करोड़ रार्श का श्रम उरकर को श्रम 
कल् याण बोर्  (अक् ट्बर 2020) में स् थािांतररत िहीं क्रकया गया स्ासस े सबंगंधत 
िषों के दौराि (2008-20) राास् ि अगधशषे में िद् गध हुई और रााकोषीय ााटे में 
कमी हुई।  
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झारखण् र् राज् य वि्यत् नियामक आयोग (ाे7एस7ई7आर7सी7) ्िारा एकत्रत्रत शलु्क 
को लोक लेखा से बाहर ाे7एस7ई7आर7सी7 के राष् रीयकद त ब।क खात े में रखी गई 
थी। इस प्रकार, 201.-15 से 2019-20 के दौराि राज् य के लोक लखेा के बाहर  

` 32.90 करोड़ की प्रास्ततयााँ रखी गई। इसी प्रकार, र्सतम्बर 2018 से 
मार्  2020 के दौराि रया िरण प्रबधंि कोष के रूर में एकत्रत्रत ` 3708 करोड़ की 
रार्श ाी व्यस्क्तगत बही खाता लेखे से बाहर रखे गए थे।  

राज् य में 31 मार् , 2020 तक ` 69,702.99 करोड़ रार्श के 29,358 उरयोगगता 
प्रमाणरत्र (य7्सी) 2019-20 तक विर्ान् ि विााग  के रास बकाया थे।  

आकस्स्मक विरत्र रर धिरार्श का आहरण और निधा ररत समय के ाीतर विस्तदत 
विरत्र को ामा ि करिे से ि केिल वित्तीय अिशुासि ागं होता है, बस्ल्क 
साि ानिक धि का दरुूरयोग और गलत प्रथाओं का ाोजखम ाी रहता है। 
31 मार्  2020 को, 2019-20 तक आहररत आकस्स्मक विरत्र के विरु्ध ाारी 
मात्रा में ` 6,444... करोड़ के विस्तदत विरत्र (18,219) ामा िहीं क्रकए गए। 
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