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5.1 अ�त�र�त वेतन व�ृ�य� का अनुदान 

अतं�र� �वभाग ने �व!त मं#ालय क� उसके वै'ा�नक�/अ)भयंताओं को ,दए गए दो अ�त�र�त 

वेतन व�ृ�य� को वा�पस लेने क� सलाह पर पांच साल से 1यादा समय तक कोई कार3वाई 

नह4ं क�। इस कारण से �वभाग के अतंग3त आने वाले 15 पर4�ण 9कए गए क: ;<� तथा 

>वाय!त सं>थाओं म: ,दसंबर 2013 से माच3 2019 के दौरान दो अ�त�र�त वतेन व�ृ�य� के 

Cप म: `̀̀̀251.32 करोड़ का भुगतान 9कया गया। 

भारत सरकार ने (अटूबर 1998 म�) अतं�र� �वभाग के वै�ा�नक� और अ!भयंताओं को चार 

पूव' संशो)धत वेतनमान1 पर 1 जनवर, 1996 से दो अ�त�रत वेतन व�ृ0य� क1 मंजूर, द, 

थी। अतं�र� �वभाग ने एक 6प7ट,करण जार, 9कया (अग6त 1999) िजसके अनुसार द, गई 

अ�त�रत वेतन व�ृ0य� क1 गणना �व!भ=न भ>त�2, पदो=न�त, प�शन आBद के !लए वेतन के 

Dप म� नह,ं क1 जाएगी। 

इस 6प7ट,करण के �वरोध म� अतं�र� �वभाग के कुछ कम'चा�रय� ने मुकदमा दायर 9कया 

(2001) तथा केरल (जनवर, 2007) तथा उ>तराखडं (अग6त 2012) के माननीय उMच 

=यायालय� से इन वतेन व�ृ0य� को आगे होन ेवाले सभी भुगतान� (प�शन सBहत) के Dप म� 

माने जाने को लेकर आदेश NाOत 9कए। अतं�र� �वभाग ने भी उत =यायालय आदेश� के 

Pखलाफ अपील दायर क1 ले9कन माननीय उMचतम =यायालय ने डी.ओ.एस. क1 �वशषे 

अवकाश या)चका को रT कर Bदया (अNैल/अग6त 2011 और अटूबर 2013)। त>पWचात 

डी.ओ.एस. ने यह मामला =यायालय के आदेश� क1 तामील तथा डी.ओ.एस. के समान Dपी 

कम'चा�रय� को इन व�ृ0य� के लाभ देने के !लए सलाह हेतु मामले को �व>त मंXालय को 

अYे�षत 9कया (नवंबर 2013)। 

इस दौरान छठव� क� \,य वेतन आयोग (अग6त 2008) क1 अनुशंसाओं के आधार पर 

डी.ओ.एस. के कम'चा�रय� के !लए एक नया Nदश'न पर आधा�रत आ)थ'क लाभ िजसे Nदश'न 

संबंधी Nो>साहन योजना (पी.आर.आई.एस.) के Dप म� जाना जाता है, को लागू 9कया गया 

(!सतंबर 2008)। पी.आर.आई.एस. के अतंग'त �न]न तीन अवयव थे। 

(i) पी.आर.आई.एस.- संगठना>मक Nो>साहन (पी.आर.आई.एस.-ओ.) वेतन के 20 N�तशत 
क1 दर पर 

                                                           

1  `10,000-325-15,200, `12,000-375-16,500 `14,300-400-18,300 और `16,400-450-20,000 
2  महंगाई भ>ता, मकान 9कराया भ>ता, और प�रवहन भ>ता। 
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(ii) पी.आर.आई.एस.- समूह Nो>साहन (पी.आर.आई.एस.-जी.) वेतन के 10 N�तशत क1 दर 

पर, तथा 

(iii) पी.आर.आई.एस.- वैयितक Nो>साहन (पी.आर.आई.एस.-I)3 

�व>त मंXालय ने Nो>साहन� के अनुदान को प�रवत'नीय वेतन व�ृ0य� के Dप म� 

पी.आर.आई.एस. के �ववरण को Bदखाते हुए एक ओ.एम.4 जार, 9कया (जनवर, 2009)। 

ओ.एम. के अनुसार, पदो=न�त के समय योcय वै�ा�नक/अ!भयंताओं को प�रवत'नीय वेतन 

व�ृ0 के Dप म� अ)धकतम छह वेतन व�ृ0यां `10,000 N�तमाह क1 सीमा के अधीन द, जा 

सकती थी। इस तरह भुगतान 9कए गए प�रवत'नीय वेतन व�ृ0य� को भ>त�, पदो=न�त के 

समय वेतन �नधा'रण, प�शन आBद के !लए वेतन के Dप म� गणना नह,ं क1 जाएगी। 

उMच =यायालय के अ�त�रत वेतन व�ृ0य� को भ>त�, पदो=न�त और प�शन तथा डी.ओ.एस. 

के इस संबंध म� Bदए गए संदभ' को लेकर �व>त मंXालय ने डी.ओ.एस. को =यायालय के 

आदेश� को लागू करने क1 सलाह द, (नवंबर 2013), साथ ह, साथ कम'चा�रय� को Bदए गए 

दो वेतन व�ृ0य� को भावी Nभाव के साथ, तुरंत वा�पस लेने क1 भी सलाह द,। तक'  यह था 

9क पी.आर. आई.एस. इन दो अ�त�रत वेतन व�ृ0य� को N�त6था�पत करेगा। 

लेखापर,�ण जांच म� यह सामने आया 9क डी.ओ.एस. ने �व>त मंXालय क1 सलाह का पालन 

नह,ं 9कया तथा उसके वै�ा�नक�/अ!भयंताओं - एस.डी. से एस.जी. (जुलाई 2019 तक) को 

पी.आर.आई.एस. के साथ-साथ दो अ�त�रत वेतन व�ृ0य� का भुगतान जार, रखा। Bदसंबर 

2013 से माच' 2019 के दौरान डी.ओ.एस. ने दो अ�त�रत वेतन व�ृ0 के भुगतान के Dप म� 

(15 क� \�/ 6वाय>त सं6थाओ5ं) के वै�ा�नक�/अ!भयंताओं को पदो=न�त पर `251.32 करोड़ 

का भुगतान 9कया। 

डी.ओ.एस. ने बताया (जुलाई 2019) 9क दो अ�त�रत वतेन व�ृ0य� के भुगतान को 1 जुलाई 

2019 से बंद कर Bदया गया है। कम'चा�रय� से अ�त�रत वेतन क1 वसूल, के !लए कार'वाई / 

N6ता�वत कार'वाई के संबंध म� उ>तर चपु है। 

तeय यह है 9क डी.ओ.एस. ने �व>त मंXालय क1 सलाह पर पांच साल से अ)धक तक कोई 

�नणा'यक कार'वाई नह,ं क1 िजसके कारण डी.ओ.एस. के वै�ा�नक�/अ!भयंताओं को अ�त�रत 

                                                           

3  ये पदो=न�त के समय म ेप�रवत'नीय अ�त�रत वेतन व�ृ0य� के Dप म� देय थे। 
4  काया'लय �ापन  
5
  लेखापर,�ण न ेदो अ�त�रत वेतन व�ृ0 के भुगतान के !लए 9कए गए fयय का �ववरण मुgयालय, भारतीय अंत�र� अनुसधंान 

के=\, �वhयुत Nका!शक1 तंX Nयोगशाला, इसरो दरू!म�त, अनुवत'न तथा आदेश नेटवक' , भारतीय अतं�र� तकनीक1 

सं6थान, सतीश धवन अंत�र� क� \, �वiम साराभाई अंत�र� क� \, इसरो जड़>वीय Nणाल, इकाई, भारतीय सुदरू संवेदन 

सं6थान, रा7j,य वायुमंडल,य अनुसंधान Nयोगशाला, भौ�तक अनुसंधान Nयोगशाला, अंत�र� उपयोग क� \ इसरो 

सेटेलाईट क� \, इसरो नोदन प�रसर, \व नोदन Nणाल, क� \ (बkगलDु एव ंवल,आमाला के=\) और मgुय �नयंXण सु�वधा 

से NाOत 9कया। 
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लाभ के Dप म� `251.32 करोड़ का भुगतान 9कया गया। डी.ओ.एस. को अपने कम'चा�रय� 

को 9कए गए अ�त�रत वेतन व�ृ0 के भुगतान� को पुनNा'Oत करने क1 आवWयकता है। 

5.2 )स)लकन काबा3इड दप3ण �वकास सु�वधा 

भारतीय अतं�र� अनुसंधान संगठन, ब:गलुC तथा इंटरनेशनल एडवां>ड �रसच3 स:टर फॉर 

पाउडर मेटलजQ, हैदराबाद ने दप3ण �वकास हेत ु �ौRयोSगक� को )स� या मा;य सु�निUचत 

9कये Vबना )स)लकन काबा3इड दप3ण �वकास सु�वधा को >था�पत 9कया। �न)म3त सु�वधा क� 

>थापना एवं रखरखाव पर `̀̀̀47.12 करोड़ का Zयय होने के बावजूद भी वह अपने 10 वष] 

क� संपूण3 प�रचालन काल के दौरान अपे^�त गुणव!ता के दप3ण का उ!पादन नह4ं कर पा_। 

Nौhयो)ग9कय� के �वकास हेतु वै�ा�नक �वभाग� क1 अनुसंधान एवं �वकास (आर. एंड. डी.) 

ग�त�व)धय� क1 सामा=य N9iयाओं म� अनुसंधान� व Nदश'न Nयोजन के माlयम से 

अवधारणाओं के Nमाण के �वकास के पWचात �ेX 6तर पर Nौhयो)गक1 क1 मा=यता तथा 

वाPणmयीकरण हेतु औhयो)गक1 मोड म� अनुपा�तक दर से व�ृ0 सि]म!लत है। 

भारतीय अतं�र� अनुसंधान संगठन (इसरो) को भू Nे�ण तथा मौसम �व�ान संबंधी !मशन 

के !लए अतं�र� से उMच कोBट क1 त6वीर� लेने हेतु बड़ ेआकार के कम \fयमान व आयतन 

के एपच'र ऑिOटस क1 आवWयकता थी। अब तक इसरो अपने अतं�र� !मशन हेत ुआया�तत 

शीशा आधा�रत दप'ण का उपयोग कर रहा था तथा 6वदेशी Dप से दप'ण �नमा'ण हेतु 

वैकिoपक सामYी Nौhयो)गक1 को �वक!सत करन ेके !लए Nयासरत था। उपलpध साम)Yय� 

म� से रासाय�नक वा7प जमा (सी.वी.डी.) !स!लकन काबा'इड (एस.आई.सी.) को उसके कम 

भार, भार और कठोरता का उMच अनुपात तथा कम तापीय �व6तार के कारण N�त6पधा'>मक 

माना गया था (माच' 2002)। इसरो ने 2003-04 तक !स!लकन काबा'इड दप'ण� क1 NािOत 

का लqय रखा था। 

सी.वी.डी. कोBटगं रBहत 100 !म.मी तक के आकार के एस.आई.सी. दप'ण pलkस को 

�वक!सत करने हेतु य.ूआर. राव उपYह के=\, ब�गलुD (यू.आर.एस.सी.)6 जो 9क इसरो क1 

एक इकाई है, ने इ=टरनैशनल एडवां6ड �रसच' स�टर फॉर पाउडर मेटलजs, हैदराबाद 

(ए.आर.सी.आई.), जो 9क �व�ान एवं Nौhयो)गक1 �वभाग के अतंग'त एक 6वायत अनुसंधान 

एवं �वकास के=\ है तथा एक अ=य संगठन7 के सहयोग से अनुसंधान एवं �वकास हेतु काय' 

9कया। अतं�र� अनुNयोग� हेतु सी.वी.डी. कोBटगं सBहत 1,000 !म.मी. तक के आकार के 

दप'ण pलkस को �वक!सत करने के !लए ए.आर.सी.आई. म� ऐसे ऑपBटकल दप'ण के �वकास 

के !लए आवWयक सु�वधाओं को 6था�पत करने का �नण'य (Bदसंबर 2002) !लया। 

                                                           

6
  पूव' म� इस ेइसरो उपYह क� \ के Dप म� जाना जाता था। 

7
  डpoयू.आई.डी.आई.ए., ब�गलुD 
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यू.आर.एस.सी. ने उ>पादन सु�वधाओं क1 6थापना, N9iया Nौhयो)गक1 का �वकास तथा 

!सतंबर 2006 तक अतं�र� योcय 10 !स!लकन काबा'इड ऑपBटकल दप'ण pलkस क1 आपू�त ' 

हेतु ए.आर.सी.आई. के साथ अनुबंध 9कया (जनवर, 2003)। यू.आर.एस.सी. को इन दप'ण का 

उपयोग इसरो के कारटोसैट 2 ए/2 बी !मशन म� करना था। N6ता�वत उ>पादन सु�वधाओं म� 

उMच टन भार क1 हाइuॉ!लक Nैस, उMच तापमान वैयूम !सटं�रगं फनvस, !स!लकन काबा'इड 

मशी�नगं सु�वधा तथा उMच तापमान सी.वी.डी. फनvस/�रएटर जैसे पंूजी उपकरण समा�व7ट 
हk। N9iया Nौhयो)गक1 म� N9iया मापदंड� का अनुकूलन तथा सी.वी.डी. कोBटगं N9iया का 

�वकास सि]म!लत है। प�रयोजना क1 कुल लागत `28.53 करोड़ थी िजसम� से 

ए.आर.सी.आई. hवारा `5.88 करोड़ का योगदान Bदया जाना था तथा `22.65 करोड़ क1 शषे 

लागत यू.आर.एस.सी. hवारा उठाई जानी थी। 

ए.आर.सी.आई. म� जून 2007 से !स!लकन काबा'इड दप'ण �वकास सु�वधा शुD क1 गयी 

िजसक1 प�रचालन अव)ध 10 वष' थी। ए.आर.सी.आई. ने माच' 2010 म� यू.आर.एस.सी./इसरो 

को 10 दप'ण pलkक क1 आपू�त ' क1। इसरो न ेबताया (जून 2017) 9क ए.आर.सी.आई. hवारा 

Bदए गए दप'ण pलkस के �नमा'ण के दौरान यह पाया गया था 9क दप'ण pलkस पर क1 गई 

सी.वी.डी. क1 लेयर कोBटगं खराब थी तथा उसका उपयोग नह,ं 9कया जा सकता था। 

प�रणाम6वDप, इसरो के अतं�र� !मशन हेतु दप'ण pलkस क1 आवWयकता को आया�तत 

शीशा आधा�रत दप'ण से पूरा 9कया गया, िजसे !स!लकन काबा'इड दप'ण सु�वधा के �वकास से 

पहले ह, उपयोग 9कया जा रहा था। 

इसरो एवं ए.आर.सी.आई. ने !स!लकन काबा'इड दप'ण pलkस पर सी.वी.डी. कोBटगं क1 

सम6या से �नपटने के !लए Nयास जार, रखे। इस समय के दौरान ए.आर.सी.आई. म� 

उ>पादन सु�वधाओं का उपयोग मुgय Dप से आर.एंड.डी. हेतु 9कया गया था। सी.वी.डी. संयंX 

क1 प�रचालन अव)ध जून 2017 म� समाOत हो गयी और उसी समय यू.आर.एस.सी. ने 

बताया 9क सी.वी.डी. �रएटर तथा फनvस संयंX, चkबर व संबं)धत भाग� के गंभीर �रण के 

कारण ��तY6त हो गए थे तथा उपयोग योcय ि6थ�त म� नह,ं थे। ��तY6त संयंX क1 

लागत `6.11 करोड़ थी। 

मई 2019 तक, अतं�र� �वभाग तथा ए.आर.सी.आई. ने सु�वधा के �वकास के !लए iमशः 

`27.80 करोड़ तथा `14.10 करोड़ का fयय 9कया था। इसके अ�त�रत, अतं�र� �वभाग ने 

ए.आर.सी.आई. मे !स!लकन काबा'इड सु�वधा के रखरखाव क1 ओर `5.22 करोड (माच' 

20188 तक) का fयय 9कया था। 

लेखापर,�ा मे पाया गया 9क !स!लकन काबा'इड दप'ण pलkक पर सी.वी.डी. लेयर के �वकास 

के !लए Nौhयो)गक1 क1 संकoपना का कोई Nांर!भक Nमाण नह,ं 9कया गया था न ह, 

अनुसंधान एवं Nदश'न 6तर पर Nौhयो)गक1 मा=य क1 गई थी। ए.आर.सी.आई. म� पूण' पैमाने 

                                                           

8
  अंत�र� �वभाग ने माच' 2018 के पWचात सु�वधा के रखरखाव पर fयय नह, ं9कया। 
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पर उ>पादन सु�वधा म� �नवेश करने से पहले !स!लकन काबा'इड दप'ण pलkस पर सी.वी.डी. 

कोBटगं हेतु कम पैमाने पर भी Nौhयो)गक1 का Nदश'न एक अ)धक वै�ा�नक xि7टकोण होता। 

अतं�र� �वभाग ने कहा (अतूबर 2018) 9क ए.आर.सी. आई म� सी.वी.डी. कोBटगं जो 9क 

�वकास के अ�ंतम चरण म� थी, को छोड़कर !स!लकन काबा'इड !मरर pलkस का �वकास 

सफल था। अतं�र� �वभाग ने आगे कहा 9क वह एक वैकिoपक कोBटगं Nौhयो)गक1 के 

�वकास क1 N9iया म� था िजसका छोटे दप'ण pलkस (50 से 210 !म.मी. तक) के कुछ 

नमून� पर लगाने का Nयास 9कया गया था; तथा पर,�ण� के पूरे हो जाने के बाद, 

ए.आर.सी.आई. म� उ>पाBदत !स!लकन काबा'इड pलkस का उपयोग 9कया जा सकता है। मई 

2019 तक वैकिoपक कोBटगं Nौhयो)गक1 पर काय' Nग�त पर था। ��तY6त सी.वी.डी. संयंX 

के संदभ' म�, अतं�र� �वभाग ने कहा 9क वैकिoपक कोBटगं N9iया को �वचार म� रखते हुए 

उसके नवीनीकरण के N6ताव को आ6थ)गत रखा गया था। 

उ>तर इस क1 पुि7ट करता है 9क !स!लकन काबा'इड !मरर pलkस पर सी.वी.डी. कोBटगं हेत ु

Nौhयो)गक1, उ>पादन सु�वधा पर तब लगाई गई जब उस पर अभी भी �वकास जार, था। 

आPखरकार, सी.वी.डी. कोBटगं हेतु Nौhयो)गक1 अनेक Nयास� के बावजूद भी असफल पायी 

गई थी तथा !स!लकन काबा'इड संयंX का उपयोग नह,ं 9कया जा सकता था य�9क उसक1 

प�रचालन अव)ध बीत गई थी और प�रयोजना के अतंग'त 6था�पत 9कये गए ��तY6त 

सी.वी.डी. संयंX के नवीनीकरण/बदलने के !लए कोई काय' योजना नह,ं थी। 

अतः सु�वधा, िजस पर `47.12 करोड़ का fयय हुआ था, को इसरो के !मशन के !लए 

!स!लकन काबा'इड दप'ण के उ>पादन हेतु उपयोग नह,ं 9कया जा सकता था य�9क �वभाग 

पूण' पैमाने पर उ>पादन करने से पहले Nौhयो)गक1 (जो �वWव म� अ=यX उपयोग हो रहा था) 

क1 अनुमापकता क1 उपयुतता के बारे म� संतोषजनक 6तर का आWवासन NाOत करने म� 

असफल रहा था। ऐसे काय' से NाOत होने वाले �व>तीय लाभ का आंकलन संयंX को 6था�पत 

करने से पूव' नह,ं 9कया गया था और Nौhयो)गक1 के 6वदेशीकरण का लqय भी NाOत नह,ं 

9कया गया था। 

5.3 स�म �ाSधकार4 के अनुमोदन के Vबना पद� का सजृन 

अतं�र� �वभाग ने स�म �ाSधकार4 का अनुमोदन �ा`त 9कए Vबना �शास�नक कैडर म: 

955 पद� का सजृन 9कया और �नbन पद� पर काय3रत कम3चा�रय� को पदो;न�त दे कर 

इन पद� को भरा गया। उcच पद� म: कम3चा�रय� के वेतन पर `̀̀̀235.05 करोड़ का Zयय 

हुआ िजसका एक ,ह>से का भुगतान �वभाग क� जमा प�रयोजनाओं म: से 9कया गया जो 

9क सरकार4 �नयम एवं �9dया के �वC� था। 

�व>त मंXालय (एम.ओ.एफ), fयय �वभाग ने मंXालय�/�वभाग� hवारा पद� के �नमा'ण हेत ु

N9iया पर 6प7ट,करण� को जार, करते हुए (मई 1993) कहा 9क सभी समूह ए पद (योजना 
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एवं गैर-योजना) तथा सभी नॉन-Oलान समूह बी,सी तथा डी पद� का सजृन केवल iमशः 

क� \,य मंXीमंडल9, एवं �व>त मंXी के अनुमोदन से ह, 9कया जा सकता हk। 

अतं�र� �वभाग (डी.ओ.एस.) अ=य एजेि=सय� क1 ओर से जमा प�रयोजनाओं का �न7पादन 

करता है। जमा प�रयोजनाओं के �न7पादन हेत ुअपनाई जाने वाल, N9iया10 के अनुसार, ऐसी 

एजेि=सय� से �न)धयाँ अ)Yम म� ल, जानी चाBहए; सामYी, घटक, मशीनर, इ>याBद क1 NािOत 

से हुए fयय को जमा प�रयोजना शीष'11 म� सीधे तौर पर ड|ेबट 9कया जाना चाBहए; 

जनशित लागत, ओवरहेड चाजvस इ>याBद पर हुए fयय को उत लेखांकन शीष' पर Nभा�रत 

9कया जाना चाBहए तथा प�रयोजना के अतं म�, प�रयोजना से सीधे 9कए गए वा6त�वक fयय 

को lयान म� रखत े हुए शषे रा!श, सरकार को जमा क1 जानी थी। जमा प�रयोजनाओं से 

अतं�र� �वभाग के �नय!मत कम'चा�रय� के वेतन के भुगतान हेतु कोई Nावधान नह,ं था। 

अतं�र� �वभाग के अ!भलेख� क1 संवी�ा ने दशा'या 9क 2003-17 क1 अव)ध के दौरान, 

अतं�र� �वभाग न े �व>त सद6य, अतं�र� �वभाग क1 सहम�त NाOत करने के पWचात 

अतं�र� �वभाग के �व!भ=न क� \�/इकाईय� के �व!भ=न Nशास�नक कैडर म� जमा प�रयोजनाओं 

के अतंग'त 955 पद� का सजृन 9कया। क� \,य मंXीमंडल/�व>त मंXी क1 आवWयक अनुम�त 

नह,ं ल, गई। अतं�र� �वभाग म� �नय!मत �न]न पद� पर आसीन कम'चा�रय� क1 पदो=न�त 

hवारा पद� को भरा गया था। पदो=न�त क1 एवज म� �न]न पद� को �रत रखा गया।  

लेखापर,�ा ने पाया 9क 2013-14 तक, भारत क1 समे9कत �न)ध (सी.एफ.आई)12 से वेतन व 

भ>त� का भुगतान करन ेके 6थान पर पदो=नत �नय!मत कम'चा�रय� के वेतन व भ>त� का 

भुगतान सीधे तौर पर अतं�र� �वभाग क1 जमा प�रयोजनाओं से 9कया गया था। 2014-15 

से, �रत �न]न पद� से संबं)धत वेतन का भाग भारत क1 समे9कत �न)ध से पूरा 9कया गया 

तथा पदो=न�त पर उMच पद� के �नमा'ण व संचालन के कारण बढ़े हुए वेतन का भुगतान 

जमा प�रयोजनाओं से 9कया गया इस आधार पर 9क जमा प�रयोजनाओं के अतंग'त उपलpध 

बजट Nशास�नक 6टाफ के वेतन fयय को पूरा करने के !लए पया'Oत नह,ं था। माच' 2018 

तक अतं�र� �वभाग hवारा उMच पद� पर पदो=नत कम'चा�रय� के वेतन व भ>त� पर 

`235.05 करोड़13 का fयय 9कया गया। 

                                                           

9
  �व>त मंXी क1 अनुम�त NाOत करने के पWचात  

10  जून 2001 तथा अतूबर 2005 म� अंत�र� �वभाग hवारा जार, Bदशा�नदvश  
11

  मुgय शीष' 8443-!स�वल ~डपो!सट-साव'ज�नक �नकाय�, 6वायत �नकाय� अथवा �नजी fयितय� हेतु !लए गए काय' के 

!लए जमा 
12

   �व>तीय शितय� का N>यायोजन, 1978 के �नयम 8 के अनुसार, �नय!मत सरकार, कम'चा�रय� के वेतन व भ>त े

भारत क1 समे9कत �न)ध से 9कया जाना चाBहए तथा �व�नयोग क1 Nाथ!मक इकाई, ‘ऑबजेट हेड 01-वेतन’ के 

अंतग'त रखा जाएगा 
13

  `145.45 करोड़  2013-14 तक क1 अव)ध से संबं)धत है और `89.60 करोड़  2014-15 स ेआगे का व�ृ0शील वेतन है 
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के=\,य मंXीमंडल/�व>त मंXी का अनुमोदन NाOत 9कये |बना Nशास�नक कैडर म� पद� का 

�नमा'ण �व>त मंXालय के आदेश� के �वD0 था। इसके अ�त�रत, ऐसे पद� पर पदो=नत 

�नय!मत कम'चा�रय� के वेतन हेतु जमा प�रयोजनाओं से fयय करना भी सरकार, �नयम� 

तथा जमा प�रयोजनाओं के �न7पादन हेतु अतं�र� �वभाग क1 N9iया के अनुDप नह,ं था।  

अतं�र� �वभाग ने कहा (फरवर, 2018) 9क वेतन पर कुल fयय को भारत क1 समे9कत 

�न)ध व प�रयोजना �न)ध के बीच यह �वचार करते हुए बांटा गया 9क 955 पद� का सजृन 

समय बंटवारे आधार पर जमा प�रयोजनाओं एवं सरकार, प�रयोजनाओं दोन� म� सहायक थी। 

अतं�र� �वभाग ने आगे कहा (नवंबर 2018) 9क क� \,य मंXीमंडल ने अतं�र� �वभाग/इसरो 

के का!म'क क1 तैनाती, िजसे �व>त मंXालय (एम.ओ.एफ) hवारा सं6 तु�त NाOत थी के 

अ�त�रत एफ.एस.बी.एस. प�रयोजना14 हेत ु1,500 का!म'क के !लए अनुमोदन Nदान 9कया 

था। अतं�र� �वभाग ने कहा 9क fयापार �नयम� का आवंटन, 1972 के अतंग'त अतं�र� 

�वभाग को अपने कम'चा�रय� से संबं)धत सभी मामल� का �नपटान करना था। 

अतं�र� �वभाग का उ>तर 6वीकाय' नह,ं है य�9क जमा प�रयोजनाओं के काया'=वयन हेत ु

वत'मान �नयम एवं अतं�र� �वभाग क1 N9iया जमा प�रयोजनाओं से अतं�र� �वभाग के 

�नय!मत कम'चा�रय� के वेतन पर fयय को पूरा करने हेतु 6वीकृ�त नह,ं देते हk। 

एफ.एस.बी.एस. हेत ु1,500 कम'चा�रय� के !लए क� \,य मंXीमंडल क1 6वीकृ�त NाOत करने के 

संबंध म� लेखापर,�ा को N6तुत 9कये गए सी!मत अ!भलेख� म� पाया गया 9क fयय 

�वभाग/�व>त मंXी क1 अलग से 6वीकृ�त नह,ं ल, गई बिoक केवल एफ.एस.बी.एस. हेत ु

समY N6ताव के !लए �व>त मंXालय क1 सहम�त ल, गई थी। समY प�रयोजना N6ताव हेत ु

�व>त मंXालय क1 सहम�त को पद� के सजृन के !लए �व>त मंXालय के अनुमोदन के Dप म� 

नह,ं माना जा सकता। इस तरह NाOत क1 गई सहम�त उन कम'चा�रय� के संदभ' म� भी थी 

िजनके !लए उपYह� का �वकास, N�ेषण व संचालन आवWयक है अथा'त तकनीक1 6टाफ न 

9क Nशास�नक कम'चा�रय� के !लए। अतं�र� �वभाग का उ>तर 9क fयवसाय �नयम 1972 के 

आबंटन के तहत, अतं�र� �वभाग को अपने क!म'य� से संबं)धत सभी मामल� से �नपटना था, 

इस तeय के Nकाश म� देखा जाता है 9क ‘भारतीय �ेXीय ना�वक उपYह Nणाल,’ नामक जमा 

प�रयोजना तथा इसरो/अतं�र� �वभाग हेतु जनशित क1 व�ृ0 के !लए अतं�र� �वभाग के 

अ=य N6ताव जैसे दो अ=य मामल� म� अ�त�रत जनशित हेतु fयय �वभाग, �व>त मंXालय 

का �व!श7ट अनुमोदन NाOत करने क1 आवWयकता को iमशः आ)थ'क मामला �वभाग, �व>त 

मंXालय तथा सद6य �व>त, अतं�र� �वभाग hवारा समझाया गया था। इस Nकार, �व>त 

मंXालय, fयय �वभाग के मई 1993 के �नदvश� क1 xि7ट म� अतं�र� �वभाग को अपनी सभी 

जनशित आवWयकताओ ंहेतु �नदvश� क1 समान Dप से पालन करने क1 आवWयकता है। 

                                                           

14  ‘भ�व7य अंत�र� आधा�रत �नगरानी’ नामक जमा प�रयोजना 
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5.4 पदो;न�त हेतु रेिजड:सी अवSध का �नधा3�रत >तर से कम पर �नयतन 

अतं�र� �वभाग ने अपने समूह ‘ए’ अSधका�रय� क� �नधा3�रत >तर से कम >तर पर 

पदो;न�त करने के )लए स�म �ाSधकार4 से ;यूनतम रेिजड:सी अवSध को �नयत करने हेत ु

अनुमोदन नह4ं )लया िजससे 13 जाँच पर4^�त मामल� म: उcच >तर म: समय पूव3 

पदो;न�त तथा `̀̀̀1.29 करोड़ क� सीमा तक वेतन व भ!त� का भुगतान 9कया गया था। 

भारत सरकार (fयापार का आवंटन) �नयम, 1961 के �नयम 3 के अनसुार, उत �नयम� के 

अतंग'त �वभाग को आवंBटत सभी काय� का �नपटान Nभार, मंXी के सामा=य अथवा �वशषे 

�नदvश� के अधीन 9कया जाएगा। Nधान-मंXी काया'लय (पी.एम.ओ.) ने राजप|Xत अ)धका�रय� 

क1 सेवा शत� से संबं)धत मामल� पर अतं�र� �वभाग (डी.ओ.एस.) को शितयां स�पते हुए 

(Bदसंबर 1990) 6प7ट 9कया था 9क स)चव, अतं�र� �वभाग केवल समूह बी,सी एवं डी 

कम'चा�रय� के संदभ' म� �नयुित �नयम� को �न!म'त एवं संशो)धत कर सकता है तथा अ=य 

सभी मामले NधानमंXी को N6तुत 9कये जाने थे। 

अतं�र� �वभाग ने अपने अ)धका�रय� के Yेड के !लए कैडर समी�ा क1 तथा Nशास�नक �ेX� 

म� अ)धका�रय� क1 कैडर संरचना को संशो)धत करने के आदेश जार, 9कये (जनवर, 2004)। 

इन आदेश� के अतंग'त �व!भ=न Yेड पर पदो=न�त हेतु रेिजड�सी अव)ध भी �नधा'�रत क1 गई 

थी। छठे के=\,य वेतन आयोग (एस.सी.पी.सी.) क1 अनुशंसाओं के काया'=वयन के पWचात, 

सरकार, कम'चा�रय� के वेतन मान के संशोधन हेतु �नयुित �नयम� म� सुधार के मामले को 

लेते हुए का!म'क एवं N!श�ण �वभाग (डी.औ.पी.ट,.) ने पद� के �व!भ=न वग� पर पदो=न�त 

हेतु =यूनतम अह'ता अव)ध के !लए संशो)धत Bदशा�नदvश� को �नधा'�रत 9कया (माच' 2009)। 

अतं�र� �वभाग के Bदसंबर 2011 से फरवर, 2018 तक क1 अव)ध हेत ुअ!भलेख� क1 जाँच 

पर,�ा ने दशा'या 9क छठे के=\,य वेतन आयोग क1 अनुशंसाओं के काया'=वयन के पWचात, 

अतं�र� �वभाग ने पदो=न�त हेतु संशो)धत अह'ता अव)ध को नह,ं अपनाया तथा अपने समूह 

ए अ)धका�रय� क1 पदो=न�त हेतु अपन े�वhयमान तंX को जार, रखा। अतं�र� �वभाग ने न 

तो अनुमोदन हेतु पी.एम.ओ. को वत'मान सरकार, �नयमानुसार पदो=न�त के !लए संशो)धत 

N6ताव� को N6तुत 9कया और न ह, �वhयमान तंX को जार, रखने हेतु कोई �व!श7ट 

अनुमोदन NाOत 9कया। का!म'क एवं N!श�ण �वभाग hवारा �नधा'�रत क1 गई अह'ता अव)ध 

तथा अतं�र� �वभाग hवारा पालन क1 गई अह'ता अव)ध म� अतंर को ता)लका संhया 1 म� 

दशा'या गया हैः- 
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ता)लका सhंया 1: डी.ओ.पो.ट4. Rवारा �नधा3�रत क� गई अह3ता अवSध तथा डी.ओएस. Rवारा पालन 

क� गई अj3ता अवSध म: अतंर 

dम संhया पदो;न�त से 

 

पदो;न�त तक �नधा3�रत ;यूनतम अह3रता 

अवSध (वष] म:) 

पद mेड वेतन 

(`)/>तर 

पद mेड वेतन 

(`)/>तर 

डी.ओ.पी.ट4. डी.ओ.एस. 

1. अ)धकार, 5400/10 व�र7ठ 

अ)धकार, 

6600/11 5 4 

2. मुgय 7600/12 व�र7ठ मुgय 870015/13 5 2 

अतं�र� �वभाग hवारा लागू रेजीड�सी क1 कम अव)ध के कारण समयपूव' पदो=न�त द, गई 

तथा इसके प�रणाम6वDप पदो=नत अ)धका�रय� को उMच वेतनमान म� वेतन व भ>त� का 

भुगतान 9कया गया। 

2011-12 से 2017-18 तक क1 अव)ध के दौरान, अतं�र� �वभाग/इसरो म� 33 अ)धका�रय� 

को 6तर 12 से 6तर 13 म� पदो=न�त द, गई। लेखापर,�ा ने ऐसे 13 मामल� क1 जाँच क1 

तथा पाया 9क इन अ)धका�रय� को उMच वेतनमान म� वेतन व भ>ते देने म� `1.29 करोड़ 

तक का अ�त�रत fयय हुआ। 

अतं�र� �वभाग ने कहा (माच' 2017) 9क पी.एम.ओ. का अनुमोदन अतं�र� �वभाग के 

स)चवालय के समूह ए पद� पर लागू है न 9क इसरो16 के Nशास�नक अ)धका�रय� हेतIु 

अतं�र� �वभाग ने आगे कहा (Bदसंबर 2018) 9क अतं�र� �वभाग/इसरो के का!म'क� के कैडर 

�रfयू N6ताव� को सद6य (�व>त), अतं�र� �वभाग को संद!भ'त 9कया गया है। अतं�र� 

�वभाग ने यह भी कहा 9क क)थत पद� को �नयुित के अ=य तर,क� hवारा भरा गया होगा 

तथा उस पर fयय हुआ होगा। 

उ>तर 6वीकाय' नह,ं है य�9क इसरो अतं�र� �वभाग के अतंग'त काय' करने वाला एक 

सं6थान है और इस!लए अतं�र� �वभाग म� समूह ए अ)धका�रय� के !लए जो �नयम लागू हk 

वह, �नयम इसरो के अ)धका�रय� पर भी लागू ह�गे। इसके अ�त�रत, �वभाग ने अतं�र� 

�वभाग एवं इसरो म� Nशास�नक का!म'क के सहज एक1करण को काया'ि=वत 9कया है ता9क 

दोन� काया'लय� के बीच उनके �नबा'ध आवागमन को सु�निWचत 9कया जा सके। लेखापर,�ा 

hवारा जाँच ेगए मामल� म� अतं�र� �वभाग तथा इसरो दोन� म� काय' कर चुके अ)धकार, 

सि]म!लत थे। अतं�र� आयोग को शितयाँ स�पना, िजसम� �व>त सद6य सि]म!लत थे, 

�नधा'�रत करता है 9क �वभाग के कम'चा�रय� क1 सेवा शत� से संबं)धत N6ताव िजसम� 

सामा=य सरकार, �नयम� से बड़ े �वचलन सि]म!लत हk को अतं�र� �वभाग के सं�ान म� 

                                                           

15  `10,000/6तर 15 के Nशास�नक पद अंत�र� �वभाग कैडर स ेबाहर अथा'त !स�वल स�व'स कैडर के अ)धका�रय� को 

Bदए गए थे। 
16  भारतीय अंत�र� अनसुंधान संगठन, अतं�र� �वभाग क1 एक इकाई 
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लाया जाए। अतं�र� �वभाग ने लेखापर,�ा को 6प7ट नह,ं 9कया 9क या समूह ए 

अ)धका�रय� क1 पदो=न�त हेतु क)थत N6ताव� को अतं�र� आयोग के सं�ान म� लाया गया 

था। हालाँ9क, अतं�र� �वभाग ने 6वीकार 9कया (!सतंबर 2019) 9क समूह ए अ)धका�रय� के 

संदभ' म� �नयुित �नयम� के गठन एवं संशोधन हेतु अतं�र� आयोग को शितयाँ स�पने के 

संदभ' म� पी.एम.ओ. के कोई आदेश उपलpध नह,ं थे। क)थत उMच पद� पर fयय को उपयुत 

ठहराता हुआ अतं�र� �वभाग का कथन ता>का!लक मामल� म� स�म Nा)धकार, का अनुमोदन 

NाOत करने क1 आवWयकता को झुठलाता है। 

5.5 �नमा3ण काय] का �बंधन 

अतं�र� �वभाग के पांच क: <� म: �नमा3ण काय] का �बंधन अधरूा था िजसके कारण 109 से 

1,142 ,दन� का समय लंघन तथा `̀̀̀37.62 करोड़ का लागत लंघन हुआ। इसके अलावा, 

लागत म: व�ृ� के भुगतान म: अ�नय)मतता, ठेकेदार� Rवारा काम म: क� गई देर4 के )लए 

कम मुआवजे क� उगाह4, वैधा�नक वसू)लय� क� कम उगाह4 संmहण तथा अ�त�र�त भुगतान 

इ! या,द के मामले थे, िजसका �व!तीय �न,हताथ3 `̀̀̀12.08 करोड़ था। 

5.5.1. �>तावना 

अतं�र� �वभाग (डी.ओ.एस.)/भारतीय अतं�र� अनुसंधान क� \ (इसरो) का उTेWय अतं�र� 

�व�ान और Nौhयो)गक1 के �वकास और Nयोग को बढ़ावा देना है। इसरो अतं�र� काय'iम� 

को 12 क� \� और इकाइय�17 से संचा!लत करता है, जो 9क देश के कई भाग� म� ि6थत हk। 

इसरो मुgयालय, ब�गलूD (इसरो मुgयालय) और नौ18 इसरो क� \�/ इकाइय� म� 6था�पत 

�नमा'ण और रखरखाव समूह/Nभाग (सी.एम.जी./सी.एम.डी.) अतं�र� काय'iम� के सफल 

काया'=वयन हेत ु इन क� \� और इकाइय� म� आवWयक इं�ा6jचर Nदान करने के !लए 

�व!भ=न �नमा'ण ग�त�व)धयां करते हk। �व!श7ट इसरो क� \�/इकाइय� के सी.एम.जी./सी.एम.डी. 

संबं)धत क� \/इकाई के �नदेशक के अतंग'त आता है। इसरो क� \�/इकाइय� के 

सी.एम.जी./सी.एम.डी. के 9iयाकलाप� का मूoयांकन और जांच इसरो मुgयालय ि6थत 

!स�वल इंजी�नय�रगं NोYाम ऑ9फस (सी.ई.पी.ओ.) करता है। सी.ई.पी.ओ., डी.ओ.एस. के 

                                                           

17
  इसरो क� \ः- �वiम साराभाई अंत�र� क� \, �तDवनंतुपुरम (वी.एस.एस.सी.) \व नोदन Nणाल, क� \, व!लयमला 

(एल.पी.एस.सी.) सतीश धवन अंत�र� क� \, �ी ह�रकोटा (एस.डी.एस.सी.) यू.आर. राव उपYह क� \, ब�गलुD, 

(यू.आर.एस.सी.) अंत�र� उपयोग क� \, अहमदाबाद (एस.ए.सी.) और रा7j,य सुदरू संवेदन क� \, हैदराबाद, 

(एन.आर.एस.सी.). इसरो इकाईः- इसरो नोदन कॉ]पलेस, मह�\)गर, (आई.पी.आर.सी.) इसरो जड़>वीय Nणाल, इकाई, 

�तDवनंतुपुDम (आई.आई.एस.यू.), मुgय �नयंXण सु�वधा, हासन (एम.सी.एफ.) इसरो दरू!म�त, अनुवत'न तथा आदेश 

नेटवक' , ब�गलुD (इ6jैक) �वhयुत Nका!शक1 तंX Nयोगशाला, ब�गलुD (एल.ई.ओ.एस.) और भारतीय सुदरू संवेदन 

सं6थान, देहरादनू (आई.आई.आर.एस.) 
18  इसरो क1 तीन इकाईय� iमशः आई.आई.एस.यू., एल.ई.ओ.एस. और आई.आई.आर.एस. म� �नमा'ण ग�त�व)धय� 

वी.एस.एस.सी., य.ूआर.एस.सी. और एन.आर.एस.सी. के �नमा'ण एवं देखरेख समूह करते हk। 
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समY �नमा'ण काय� के बजट को अ�ंतम Dप देने, इं�ा6jचर काय'iम� के !लए Bदशा�नदvश� 

के �नमा'ण, सुर�ा एवं गुणव>ता के Bदशा �नदvश� के �नमा'ण, भू!म अ)धYहण, 

सी.एम.जी./सी.एम.डी. को माग'दश'न Nदान करने, तकनीक1 ~डजाइन क1 समी�ा म� भाग लेन,े 

�नमा'ण काय' समी�ा स!म�त तथा �न�वदा स!म�त के साथ काम करने, काय� क1 Nग�त का 

�नर,�ण तथा मूoयांकन करने आBद के !लए उ>तरदायी है। काय� के 9iया=वन के N6ताव� 

के मूoयांकन और अनुमोदन से संबं)धत N9iया चाट3 -1 म� द, गई है। 

�नमा'ण काय� के 9iया=वयन के !लए डी.ओ.एस./इसरो 6वयं के Bदशा �नदvश�19 का पालन 

करता है, जो 9क क� \,य लोक �नमा'ण �वभाग (सी.पी.डpoयू.डी.) के मानदंड/Bदशा-�नदvश� पर 

आधा�रत है। 

चाट3ः1 काय] के 9dया;वयन के )लए �>ताव� के मूrयांकन और अनुमोदन क� �9dया 

इसरो क: <� Rवारा 9कए गए काय3 

 

 

                                                           

19  ठेकेदार� के माग'दश'न के !लए सामा=य �नयम और �नदvश 2005; एक संशो)धत सं6करण, �न�वदा अ)धसूचना एव ं

अनुबंध क1 शत� 2015 म� लाया गया। 
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इसरो इकाइय� Rवारा 9कए गए काय3 

 

2013-18 क1 अव)ध के !लए डी.ओ.एस. म� �नमा'ण काय� के Nबंधन का लेखापर,�ण हुआ 

िजसम� इसरो मुgयालय और डी.ओ.एस./इसरो के चार क� \/इकाईयां20 यानी वी.एस.एस.सी., 

एस.ए.सी., यू.आर.एस.सी. और आई-एस.ट,.आर.ए.सी., शा!मल हk। इस लेखापर,�ण म� इन 

पांच सं6थाओं hवारा 9कए गए 182 काय� िजनक1 लागत `817.16 करोड़ थी म� से 2521 

बड़ े �नमा'ण काय� िजनक1 लागत `399.76 करोड है को शा!मल 9कया गया। साथ ह, 

एस.डी.एस.सी. म� दसूर, fह,कल एस�बल, |बिoडगं (एस.वी.ए.बी.) क1 6थापना के !लए खर,द 

मोड22 के तौर पर 9कए गए �नमा'ण काय' िजनक1 लागत `310 करोड़ थी, को भी 

लेखापर,�ण जांच मे शा!मल 9कया गया। `709.76 करोड़ (जून 2018 तक) के fयय वाले 

कुल 26 बड़ े�नमा'ण काय� को लेखापर,�ण म� शा!मल 9कया गया। 

�न7कष� पर चचा' आगे के पैराYाफ� म� क1 गई है। 

                                                           

20  9कए गए �नमा'ण काय� क1 माXा के आधार पर चय�नत। 
21  वी.एस.एस.सी.-10 -एस.ए.सी.- चार यू.आर.एस.सी.-छ इसरो मgुयालय -चार और आई.एस.ट,.आर.ए.सी.-एक  
22

  h�वतीय fह,कल एस�बल, |बिoडगं का �नमा'ण काय' एस.डी.एस.सी. के सी.एम.जी. hवारा नह,ं 9कया गया था। !स�वल, 

अधोसंरचना>मक, इलैj,कल, एयर कंडीश�नगं आBद के काय� का अनुबधं एस.डी.एस.सी. क1 iय व भंडारण �वगं न े

एस.वी.ए.बी. क1 Nोजेट ट,म के साथ सटकाय'ता म� Nबं)धत 9कया। 
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5.5.2. लेखापर4�ण �नsकष3 

5.5.2.1 समय एवं लागत म: व�ृ� 

सामा=य �व>तीय �नयम, 2005 एवं 2017 के �नयम 21 के अनुसार साव'ज�नक धन से 

fयय करने या उसक1 अनुम�त देने वाले N>येक अ)धकार, को �व>तीय औ)च>य के उMचतम 

6तर का पालन करना चाBहए। 

26 म� से 2023 काय� म�, लेखापर,�ण म� यह सामने आया 9क काय� के पूरा होने म� तीन 

माह (109 Bदन) से तीन साल (1,142 Bदन) तक का �वलंब हुआ था। 18 मामल� म� �वलंब 

या तो ठेकेदार के कारण (पांच मामले) हुए थे या �वभाग hवारा बेहतर सम=वय (13 मामले) 

के माlयम से बचाए जा सकते थे। 

लेखापर,�ण म� यह भी सामने आया 9क 26 म� से 1424 चय�नत काय� के कुल खच' 

`460.66 करोड़ म� `37.62 करोड़ का लागत लंघन हुआ। सभी मामल� म� हुए लागत लंघन 

का कारण काय' के अ�त�रत आइटम� को बताया गया जो अनुमान लगान ेम� कमजो�रय� को 

इं)गत करता है। 

नौ25 मामल� म� हालां9क 184 Bदन� से 1,142 Bदन� का �वलंब था परंतु कोई लागत लंघन 

नह,ं पाया गया था। इसी तरह तीन अ=य मामल�26 म� िजनम� `16.06 लाख से `55.93 

लाख का लागत लंघन था, वह,ं समय �वलंब नह,ं पाया गया। 

5.5.2.2 ठेकेदार� Rवारा 9कया गया �वलंब 

इसरो के चार क� \� पर चार काय�27 िजनक1 लागत `93.73 करोड़ थी, म� हुए �वलंब के 

कारण� म� ठेकेदार hवारा काम क1 शुDआत म� देर, करना, भार, बा�रश, काय' समय म� 

N�तबंध, भुगतान� क1 NािOत म� �वलंब, काय'6थल क1 कड़ी सुर�ा ि6थ�तय� से प�र)चत होने 

म� ठेकेदार क1 असमथ'ता आBद हk जो 9क ठेकेदार क1 िज]मेदार, हk और िज=ह� क� \� hवारा 

लागत वदृ)ध के भुगतान के !लए 6वीकार 9कया गया था। 

आगे डी.ओ.एस. क1 अनुबंध क1 सामा=य शत� (जी.सी.सी.) के उपबंध 2 ए के अनुसार, काय' 

के देर, से पूरा होने क1 ि6थ�त म�, हजा'ना ठेकेदार से वसूल 9कया जाएगा िजसक1 दर 1.5 

                                                           

23  यू.आर.एस.सी. -चार, एस.डी.एस.सी. –एक, इसरो मुgयालय –दो, आई.एस.ट,.आर.ए.सी.-एक एस.ए.सी.-चार, तथा 

वी.एस.एस.सी.-आठ। 
24 यू.आर.एस.सी.-दो, एस.डी.एस.सी.-एक, इसरो मुgयालय-दो, आई.एस.ट,.आर.ए.सी.-एक, एस.ए.सी.-चार और 

वी.एस.एस.सी.-चार 
25

   वी.एस.एस.सी. -पाँच, एस.ए.सी.-दो, यू.आर.एम.सी.-एक और इसरो मुgयालय-एक 
26

   वी.एस.एस.सी.- एक एवं इसरो मुgयालय-दो 
27  इसरो मुgयालय एवं आई.एस.ट,.आर.ए.सी. का एक-एक काम तथा वी.एस.एस.सी. के दो काम। 
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N�तशत N�त �वलं|बत मह,ना से दै�नक Dप से गणना क1 जाएगी जो 9क अ)धकतम ट�डर के 

कुल मूoय का 10 N�तशत हो सकेगी।  

लेखापर,�ण म� यह सामने आया 9क ऊपर वPण'त चार मामल� म� से तीन म� ठेकेदार� क1 

ओर से हुए 71 से 167 Bदन� के �वलंब के चलते, `62.18 लाख का कम मुआवजा दायर 

9कया गया। शषे एक मामले म� अ)धकतम मुआवजा दायर 9कया गया। 

चार काय' िजनम� ठेकेदार के कारण �वलंब पाया गया था िजनम� तीन मामले िजनम� कम 

मुआवजा दायर 9कया गया था शा!मल है, ता)लका संhया 2 म� वPण'त है।  

ता)लका सं. 2 : ठेकेदार के कारण हुए �वलंब के कारण हुई लागत व�ृ�। 

(`̀̀̀ लाख म:) 
d. 

सं. 

के;< काय3 समाि`त क� 

�तSथ 

कुल 

�वलंब 

(,दन� 

म:) 

ठेकेदार Rवारा 

9कए गए �वलंब 

के कारण क�मत 

म: व�ृ� भुगतान 

के )लए >वीकृत 

लेखापर4�ण जाचं क�मत 

म: व�ृ� 

का 

भुगतान  

मुआवजे 

क� कम 

रा)श  

,दन कारण 

1. आई.एस.ट,.आर.ए.सी. आई.एल.एफ., 

लखनऊ म� 

आई.आर.एन.एस.एस. 

सु�वधा के !लए 

आई.एन.सी.-2 भवन 

का �नमा'ण (�नमा'ण 

एवं पी.एच. काय'/ 

02.06.2015 

455 24 र�नगं 

अकाऊंट 

|बल� का 

भुगतान 

ना 9कया 

जाना। 

�व>तीय सुxढ़ता क1 

जांच के बाद यह 

काय' ठेकेदार को 

Bदया गया अतः काय' 

के �न7पादन म� 

�वलंब के कारण 

|बल� का भुगतान ना 

करने का हवाला 

आई.एस.ट,.आर.ए.सी. 

hवारा 6वीकार नह, ं

9कया जाना चाBहए 

था। 

2.92 22.76 

143 मजदरू� 

के 

फोटोयुत 

पहचान 

पX ना 

होने के 

कारण 

�व6ततृ 

सुर�ा 

N9iयाए ं

�न�वदा के द6तावजे� 

के साथ लगाई ग� 

अनुबंध क1 शत� के 

hवारा ठेकेदार को 

सुर�ा ि6थ�तय� क1 

जानकार, द, गई थी 

अतः सुर�ा 

N9iयाओं के कारण 

से हुए �वलंब को 

क1मत म� व�ृ0 का 

कारण नह, ंमाना जा 

सकता था। 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

113 

 

2. वी.एस.एस.सी. आई.आई.एस.य.ू 

व�ीयोरकावु 

�तDवनंतुपुरम म� 

इंट,Yेशन तथा टे6ट 

कॉ]पलेस का 

�नमा'ण (!स�वल एव ं

पी.एच. तथा अ= य 

संब0 काय'/ 

19.09.14) 

376 71 !म�ी के 

मापदंड� 

और 

!म�ी के 

असल, 

डाटा म� 

आये 

प�रवत'न 

के कारण 

तथा 

अ�त�रत 

पाईल� के 

एकX 

होने के 

कारण 

पाईल 

कैप 

ल,यर�स 

ना होना। 

ठेकेदार को !सतंबर 

2012 म� काय' 

आदेश जार, 9कया 

गया था। काय' के 

6कोप के अनुसार, 

ठेकेदार को 6था�पत 

पाईल आधार� पर 

समय-समय पर 

पर,�ण करना था। 

ठेकेदार न े पाई!लगं 

का काम नवंबर 

2012 म� ह, शुD 

9कया तथा पाईल 

आधार पर,�ण 

फरवर, 2013 म� शुD 

9कया। इसस े पाईल 

कैप ल,यर�स म� 

�वलंब हुआ। अतः 

काम ठेकेदार hवारा 

�वलंब 9कया गया। 

10.64 9.07 

3. वी.एस.एस.सी. वी.एस.एस.सी. थुंबा 

म� आर.पी.पी. फेज-II 

�व6तार के !लए 

इमारत� का �नमा'ण 

(9 नं.) तथा 

आर.पी.पी. म� सेcम�ट 

लो~डगं और jांिजट 

6टोरेज फेसी!लट, के 

!लए इमारत� का 

�नमा'ण (!स�वल 

पी.एच.एवं यां|Xक 

काय'/14.05.14) 

870 109 कठोर 

सुर�ा 

�नयम 

�न�वदा के द6तावजे� 

के साथ लगाई गई 

अनुबंध क1 शत� 

hवारा ठेकेदार को 

सुर�ा ि6थ�तय� क1 

जानकार, दे द, गई 

थी। 

20.90 अ)धकतम 

मुआवजा 

लगाया 

गया 

4. इसरो मुgयालय साBदक नगर, नई 

Bदoल, म� इसरो के 

!लए एक1कृत 

काया'लय भवन का 

�नमा'ण। (!स�वल, 

पी.एच., �वhयुतीय 

काय'/10.10.14). 

1,142 59 जुलाई-

अग6त 

2012-13 

के 

मानसून 

म� भार, 

बा�रश के 

चलते 

खुदाई के 

काम म� 

हुई 

परेशानी 

भारतीय मौसम 

�वभाग से NाOत क1 

गई जानकार, के 

अनुसार Bदoल, म�, 

जून 2013 म� ह, 

भार, बा�रश हुई। 

16.52 30.35 
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 16 N�तबं)धत 

काय'-

समय 

मुgय अ!भयंता न े

यह पुि7ट क1 

(Bदसंबर 2013) 9क 

सुबह 6 बज ेस े रात 

11 बजे तक काम के 

घंट� पर कोई N�तबंध 

नह,ं था। अतः 

ठेकेदार का काम के 

घंटे कम होना बताया 

जाना सह, नह, ंथा। 

क�मत म: बढ़ो!तर4 का कुल भुगतान 50.98 62.18 

इस Nकार, डीओएस ने ठेकेदार� hवारा क1 गई देर, के !लए लागत व�ृ0 के भुगतान पर 

`50.98 लाख का अ�त�रत fयय 9कया, जब 9क इस तरह क1 देर, पर `62.18 लाख का 

Nभावी मुआवजा वसूल 9कया जाना था। 

डी.ओ.एस. ने बताया (मई 2019) 9क लागत म� व�ृ0 का भुगतान उन मामल� म� 9कया गया 

जहां �वलंब ठेकेदार के �नयंXण के बाहर था। यह उ>तर इस!लए 6वीकार नह,ं 9कया जा 

सकता य�9क मजदरू� को जुटाने म� असमथ'ता, �व>तीय कारण, सुर�ा ि6थ�तय� आBद को 

लागत व�ृ0 के अनुदान के !लए योcय नह,ं माना जा सकता है। 

मुआवजे क1 कम रकम के !लए डी.ओ.एस. ने बताया (मई 2019) 9क ठेकेदार� के कारण हुए 

�वलंब के सभी मामल� म�, मुआवजा अनुबंध क1 शत� के Bहसाब से 9कया गया है। यह उ>तर 

6वीकार नह,ं 9कया जा सकता, य�9क आ)थ'क तंगी, पाई!लगं ऑपरेशन, �वलंब के गलत 

कारण (बा�रश तथा काय' समय) आBद, के कारण हुए �वलंब ठेकेदार क1 िज]मेदार, थे। 

5.5.2.3 �वभागीय �वलंब 

इसरो के पांच क� \�/इकाईय� पर `284.30 करोड़ क1 लागत से हुए 13 काय�28 म� हुआ �वलंब 

क� \�/इकाईय� के ह, कारण हुआ। इसके प�रणाम6वDप `1.53 करोड़ क1 लागत व�ृ0 का 

प�रहाय' भुगतान हुआ। इन सभी मामल� म�, लेखापर,�ण के दौरान यह सामने आया 9क 

के\� hवारा सम=वय क1 कमी तथा साम�यक �नण'य ना ले पाने के कारण यह �वलंब हुए। 

ऐसे मामल� क1 जानकार, ता)लका संhया 3 म� द, गई है। 

                                                           

28  यू.आर.एस.सी. मे चार काय'; वी.एस.एस.सी. म� छः काय'; इसरो एच.यू.,आई.एस.ट,.आर.ए.सी. और एस.ए.सी. म� एक-

एक काय'। 
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ता)लका संhया 3: �वभाग Rवारा 9कए गए काय3 िजनम: �वलंब को टाला जा सकता था 

(`̀̀̀ लाख म:) 
dम 

सं. 

क: < काय3/समाि`त क� �तSथ कुल 

�वलंब 

(,दन� 

म:) 

�वभाग Rवारा 9कए 

गए �वलंब िजसके 

कारण क�मत म: व�ृ� 

का भुगतान 9कया 

गया 

लेखापर4�ा 

अवलोकन 

क�मत म: 

हुई व�ृ�  

का 

प�रहाय3 

भुगतान 

,दन कारण 

1. आई.एस.ट,.आ
र.ए.सी. 

आई.एल.एफ.फेसी!लट, लखनऊ 
म� आई.आर.एन.एस.एस. के 
!लए आई.एन.सी 2 भवन का 
�नमा'ण (!स�वल पी.एच 
काय')/02.06.15  

455 67 !म�ी 
पर,�ण 
�रपोट' को 
अं�तम Dप 
देना। 

हालां9क !म�ी 
पर,�ण �रपोट' मई 
2013 म� NाOत क1 
गई, ले9कन �वभाग 
ने संरचाना>मक 
uाइंग को अं�तम Dप 
देने म� �वलंब 9कया 
और इस े ठेकेदार को 
अपैल 2014 म� ह, 
जार, 9कया। 

1.17 

2. एस.ए.सी. =यू बोपल कk पस एस.ए.सी. 
अहमदाबाद म� पेलोड एक1कृत 
तथा �नकासी फैसे!लट, भवन 
के !लए 39 एकड म� �नमा'ण 
काय' (!स�वल, पीएच तथा 
अ= य स] ब0 काय') 04.12.15 

321 156 ए.सी. के 
काय� के 
चलते हुई 
बाधा 

ए.सी. के काय� के 
!लए �न�वदा तथा 
काय' आदेश को जार, 
करने म� एक साल स े
mयादा का समय 
लगा। !स�वल तथा 
ए.सी. के काय� को 
साथ म� �नयोिजत 
9कया जाना था ता9क 
भवन को समय स े
पूरा 9कया जा सके। 

54.76 

123 परमाणु 
घडी 
Nयोगशाला 
के �नमा'ण 
के कारण 
काय' के 
ढांचे म� 
बदलाव 

परमाणु घड़ी पर 
शोध 
आई.आर.एन.एस.एस. 
का Nोजेट है जो 
9क जून 2006 म� 
अनुमोBदत हुआ था। 
जून 2016 म� 
परमाणु घड़ी 
Nयोगशाला को 
6था�पत करने के 
!लए काम के ढांचे म� 
हुए बदलाव को 
�वलंब का कारण 
बताया जाना 6वीकार 
नह,ं 9कया जा 
सकता। 
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3. वी.एस.एस.सी. ट,.ई.आर.एल.एस., 
वी.एस.एस.सी., थुंबा म� नवीन 
6jचरल टे6ट फेसे!लट, के 
!लए भवन का �नमा'ण 
(!स�वल पी.एच. यां|Xक काय'/ 
18.02.15 

560 21 साईट 
ल,यर�स 
/पेड़� क1 
कटाई क1 
वजह स े
हुआ �वलंब 

काम के शुD करन े
से पहले �वभाग न े
साईट क1 त>परता 
को सु�निWचत नह, 
9कया। 

2.80 

44 ~डजाइन 
योजना का 
संशोधन 

)चX� म� भ�व7य के 
संशोधन� और 
प�रणाम6वDप देर, 
को कम करन े के 
!लए 
वा6तु/संरचना>मक 
)चX� को अं�तम Dप 
देने से पहले उ)चत 
आवWयकता 
मुoयांकन क1 
आवWयकता थी। 

 

4. वी.एस.एस.सी. सी.एस.ट,.जी. के !लए 

सी.एम.एस.ई. व�ीयूरकाव म� 

ऑOट,कल 6jकचर फेसे!लट, 

|बिoडगं का �नमा'ण (!स�वल 

पी.एच एवं यां|Xक 

काय'/23.01.15 

373 153 काम के 

6कोप म� 

मlयाव)ध 

म� हुए 

अ>या)धक 

बदलाव 

और uाइंग 

के अं�तम 

�नधा'रण म� 

हुए �वलंब 

के कारण। 

संरचना>मक uा�ग  

के �नधा'रण के पहले 

सह, मूoयांकन क1 

आवWयकता थी तथा 

~डजाईन ल,यर�स के 

!लए भी त>परता क1 

आवWयकता थी। 

काम के 6कोप म� 

बदलाव तथा 

~डजाईन ल,यर�स 

ना होन े का कारण 

6वीकार नह,ं 9कया 

जा सकता। 

7.15 

5. वी.एस.एस.सी. हाउ!सगं कॉलोनी 

वी.एस.एस.सी. थुंबा म� 70 बी 

टाईप तथा 48 सी टाईप 

कवा'टर� का �नमा'ण। (!स�वल 

और पी.एच. काय')/30.03.15 

184 85 �व>तीय 

कमी 

सम6या के 

चलते 

आर.ए. 

|बल� के 

भुगतान म� 

देर,। 

�नमा'ण काय' �वiम 

साराभाई अंत�र� 

क� \ हाउ!सगं के हेड 

के अंतग'त शुD 9कया 

गया था। 

लेखापर,�ण म� यह 

सामने आया 9क 

वा6तव म� 2013-14 

के दौरान डी.ओ.एस. 

ने आवास 

ग�त�व)धय� को पूरा 

करने म� �वलंब का 

कारण देकर ` सात  

करोड़  का अ�यपण' 

9कया था। 

5.38 
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6. वी.एस.एस.सी. व�ीयूरकावू म� नई जमीन पर 
सी.एम.एस.ई. फेसे!लट, का 
�नमा'ण (!स�वल पी.एच. एव ं
यां|Xक काय') /10.12.15  

659 29 गै=j, 
बै9कट 
लेवल क1 
पुि7ट NाOत 
करने म� 
लगा समय 

काय' के 6कोप के 
अनुसार, सभी 
फेसी!लट, के उMच ब े
को अलग-अलग 
आकार व �मताओ ं
क1 ई.ओ.ट,. iेन 
Nदान क1 जानी थी। 
हालां9क ई.ओ.ट,. 
iेन के व�डर समय 
रहते �नधा'�रत नह, ं
हो पाए। 

1.09 

7. वी.एस.एस.सी. वी.आर.सी., वी.एस.एस.सी. 
थुंबा म� नई �Nटेंड फेसी!लट, 
के !लए नई इमारत का 
�नमा'ण (!स�वल और पी.एच. 
काय')/17-04-16 

501 94 �नमा'ण 
uाइंग के 
जार, होन े
म� हुई देर,। 

काय' आदेश जार, 
होने के पहले �नमा'ण 
uाइंग का �नधा'रण 
नह,ं हो पाया था। 

5.49 

13 �वभाग 
hवारा 
भराव के 
काम के 
!लए 
ल,यर�स 
Nदान करन� 
म� हुई देर,। 

भराव का काय', काय' 
के मूल 6कोप म� 
शा!मल था अतः इस 
हेतु �वभागीय  
ल,यर�स काय' के 
शुD होन े के पहले 
ल, जा सकती थी। 

8. वी.एस.एस.सी. ट,.ई.आर.एल.एस., 
वी.एस.एस.सी. थुंबा म� 
एम.वी.आई.ट,. के !लए 
एक1करण चेकआउट तथा 
भंडारण के !लए अ�त�रत 
फेसील,ट, का �नमा'ण 

401 49 पेड़� क1 
कटाई के 
!लए !मल, 
ल,यर�स 
म� देर,। 

काय' के शुD होने स े
पूव', �वभाग साईट 
क1 उपलpधता नह, ं
करवा सका। 

6.76 

9. यू.आर.एस.सी.  एल.ई.ओ.एस. म� स�सर 
उ>पादन सु�वधा-फेस-
I/23.02.13 

766 14 साईट 
उपलpध 
कराने म� 
हुई देर,। 

काय' शुD होने स े
पहले, �वभाग साईट 
उपलpध नह, ं करा 
पाया 

9.62 

71 ए.सी. के 
काम� के 
!लए काय' 
आदेश 
!मलने म� 
हुई देर,। 

इमारत को समय पर 
पूरा करने के !लए 
!स�वल व ए.सी. 
काम� को साथ-साथ 
9कया जाना था। 

32 uाइंग का 
पुनर,�ण 

)चX� म� भ�व7य के 
संशोधन� और 
इस!लए आकि6मक 
देर, को कम करन े
के !लए वा6तु तथा 
6jचरल uाइंग के 
�नधा'रण के !लए 
उ)चत आवWयकता 
मूoयांकन क1 जDरत 
थी। 
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10. यू.आर.एस.सी. आई साईट पर असkबल, और 
एक1करण जाचं फैसी!लट, 
(!स�वल पी.एच. इंटरनल 
इलेj,कल)/28.02.15 

915 55 uाइंग जार, 
करने के 
!लए ए.सी. 
�वभाग 
hवारा 
�नदvश म� 
क1 गई 
देर,। 

आंतरा�यक बाधाओ ं 
को कम करन े के 
!लए !स�वल तथा 
ए.सी. काम� का 
उ)चत सम=वय 
9कया जाना चाBहए। 

41.36 

11. यू.आर.एस.सी. आई साईट म� उMच घन>व 
इंटरकनेट फेसी!लट, का 
�नमा'ण (!स�वल, पी.एच, 
इंटरनल इंलेj,कल)/ 
24.06.14 

646 24 उMच ब े के 
!लए 
वैयूम  
डीवाटड' 
�लोर 
उपलpध 
करान� म े
हुई देर,। 

काम के दौरान 
उपयोगकता' न े
वैयूम डीवाटड' �लोर 
क1 मांग क1 िजसके 
कारण पाईपलाइन� 
को �नकाल के 9फर 
से लगाना पड़ा। 

4.92 

12. यू.आर.एस.सी. आई साईट पर उ>पादन करण 
फेसी!लट, का ऊlवाध'र 
�व6तार (!स�वल पी.एच., 
इंटरनल 
इंलेj,कल)/19.06.15 

408 51 फेसी!लट, 
के तीसरे 
तल म� 
संशोधन। 

काय' को शुD करन े
से पहले उपयोगकता' 
क1 आवWयकता का 
मूoयांकन जDर, है 
िजससे 9क भ�व7य 
म� काय' के 6कोप म� 
पुनर,�ण तथा �वलंब 
से बचा जा सके। 

0.80 

13. इसरो 
मुgयालय 

साBदकनगर, नई Bदoल, म े
इसरो के !लए एक1कृत 
काया'लय भवन का �नमा'ण 
(!स�वल, पी.एच., 
इलेj,कल)/10.10.14 

1,142 55 ततृीय तथा 
चतुथ' तल 
क1 uा�ग 
म� संशोधन 

डी.ओ.एस. क1 उप 
स!म�त ने मूल  
uाइंग म� पुनर,�ण 
N6ता�वत 9कए थे। 
हालां9क, डी.ओ.एस. 
hवारा ये संशोधन 
वैधा�नक आवWयकता 
के मTेनजर 
अनुमोBदत नह, ं 9कए 
गए थे। आPखरकार 
ठेकेदार न े पूव' 
�नधा'�रत Oलान के 
आधार पर काय' 
9कया। 

12.12 

कुल मूrयव�ृ� क� अदायगी 153.42 

डी.ओ.एस. ने बताया (मई 2019) 9क भ�व7य क1 प�रयोजनाओं म� �वलंब से बचने के !लए 

सुधारा>मक कार'वाई के !लए लेखापर,�ा �न7कष� को नोट कर !लया है।  

5.5.2.4 समय से पहले काय] का समापन 

लेखापर,�ण के दौरान वी.एस.एस.सी. hवारा एक !स�वल काय' अनुमा�नत समय के पहले ह, 

पूण' हुआ पाया गया िजसके कारण उसे `19.84 करोड़ क1 सिpसडी व�डर से NाOत हुई जो 9क 

सरकार, कोष के !लए फायदेमंद था। 
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वी.एस.एस.सी. ने, (Bदसंबर 2011) 9,140,00029 यूरो (`56.68 करोड़) क1 कुल लागत पर 

मेसस' एमोस, बेिoजयम के साथ एडवां6ड थम� वेयूम टे6ट फेसी!लट, क1 पू�त ' 6थापना, एवं 

कमीश�नगं के !लए एक अनुबंध 9कया जो टन'क1 पर आधा�रत था तथा िजसका समय 24 

मह,ने था। बेिoजयम क1 सरकार ने एमोस को 3,199,000 यूरो क1 सिpसडी Nदान क1 थी 

जो वी.एस.एस.सी. hवारा देय क1मत को 5,941,000 यूरो तक ह, कम कर देगी यBद 

ए.ट,.वी.एफ क1 6थापना अनुबंध तय होने के 24 मह,ने के अदंर हो जाती है। 

इस फेसे!लट, के भवन क1 6थापना के !लए वी.एस.एस.सी. ने �न�वदा जार, क1  

(Bदसंबर 2011) तथा पांच मह,ने के अदंर इसे अ�ंतम Dप भी दे Bदया। वी.एस.एस.सी. ने 

भवन �नमा'ण का काय' मेसस' !शoपी कं6jशन ठेकेदार� �तDवनंतुपुDम को (मई 2012) 

Bदया। भले ह, शुDआत म� इस प�रयोजना क1 समािOत के !लए वी.एस.एस.सी. ने 28 मह,न े

(नवंबर 2013 तक) का समय N6ता�वत 9कया था, ले9कन ए.ट,.वी.एफ. क1 6थापना, 

कमीश�नगं तथा पू�त ' के साथ �नमा'ण काय' का सम=वय 6था�पत करन े हेत ुकाय' को 18 

मह,ने म� ह, पूण' कर !लया गया। इस के कारण वी.एस.एस.सी. ने बेिoजयम सरकार से 

सिpसडी NाOत क1 जा सकती थी। प�रणाम6वDप, वी.एस.एस.सी. ने `19.84 करोड़ 

(3,199,000 यूरो) क1 सिpसडी NाOत करते हुए कुल `44.35 करोड़ (5,941,000 यूरो) का ह, 

भुगतान 9कया। 

5.5.2.5 लघु अवSध अनुबंध� क� क�मत� म: प�रवत3न का भुगतान 

क� \,य लोक �नमा'ण �वभाग (सी.पी.डpलयू.डी.) के �नमा'ण �नयमावल, 2012 क1 धारा 33 के 

�ॉज 10 (सी.सी.) के अनुसार अनुबंध क1 क1मत� म� प�रवत'न, सामाYी क1 क1मत� और/या 

काय' के �न7पादन के !लए आवWयक मजदरू, क1 क1मत के आधार पर हो सकता है जब 

अनुबंध को पूरा करने क1 समय सीमा 18 मह,न3े0 से अ)धक हो। सी.पी.डpलयू.डी. 

�नयमावल,, 2012 को अग6त 2013 म� संशो)धत 9कया गया तथा क1मत प�रवत'न का 

लॉज उन अनुबंध� पर भी लागू 9कया गया िजनक1 �नधा'�रत समय सीमा 12 मह,ने से 

अ)धक थी। 

सामा=य �व>तीय �नयम 200531 के �नयम 204 के अनुसार भी क1मत म� प�रवत'न का 

लॉज केवल द,घ'का!लक अनुबंध� पर लागू 9कया जा सकता है जहां �वतरण का समय 18 

मह,ने से अ)धक हो। 

हालां9क डी.ओ.एस. के ठेकेदार� के माग'दश'न के !लए सामा=य �नयम तथा Bदशा�नदvश, 2005 

म� क1मत प�रवत'न के भुगतान के !लए अनुबंध के पूरा होन ेक1 �नधा'�रत अव)ध के !लए 

                                                           

29  भवन �नमा'ण क1 लागत को छोड़कर  
30  18 मह,ने का समय फरवर, 2003 से शुD हुआ। 
31

  जी.एफ.आर. 2017 का �नयम 225 (viii) 
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Nावधान छह मह,ने के Dप म� Bदया गया था, िजसे 2015 म� संशो)धत कर 12 मह,ने कर 

Bदया गया था। इस तरह, 2015 के पहले, डी.ओ.एस. क1 क1मत प�रवत'न का �नयम, 

सी.पी.डpलयू.डी. क1 काय' �नयमावल, के Nावधान� से �वचलन म� था। 

इसरो मुgयालय ने आईसाईट ब�गलौर32 पर सी.आई.एस.एफ. वाट'र� के �नमा'ण (!स�वल, 

पी.एच. तथा �वhयुत काय') का काम Bदसंबर 2011 म� एक फम' को `5.99 करोड़ के आदेश 

मूoय म� 12 मह,ने क1 समय सीमा तथा क1मत प�रवत'न लॉज़ के साथ Bदया। 

काम !सतंबर 2013 म� �नधा'�रत �त)थ के आठ मह,ने से अ)धक के �वलंब के बाद पूण' हो 

पाया। �वलंब का कारण uाइंग के जार, 9कए जाने म� देर,, Oलान और 6कोप म� हुए बदलाव, 

6थानीय �वरोध और भार, बा�रश को बताया गया। इस काम के !लए इसरो मुgयालय ने 

`50.58 लाख क1 क1मत प�रवत'न का भुगतान 9कया। केवल 12 मह,ने के अoपका!लक 

अनुबंध म� क1मत प�रवत'न लॉज़ को शा!मत करना सी.पी.डpoयू.डी. �नयमावल, के Nावधान 

के �वD0 था। 

डी.ओ.एस. ने बताया (मई 2019) 9क छह मह,ने से अ)धक अव)ध के काम म� व�ृ0 का 

Nावधान Bदशा �नदvश� म� ठेकेदार hवारा Bदए जाने वाले काoप�नक कोट से बचने के !लए 

9कया गया है। डी.ओ.एस. ने आगे (अग6त 2019) बताया 9क उसने अपनी खदु क1 N9iया 

का पालन 9कया है तथा सी.पी.डpoयू.डी. Nावधान� को नह,ं अपनाया। 

डी.ओ.एस. मुgयतः काम� को अनुबंध� म� �नधा'�रत समय सीमा के अदंर पूरा नह,ं कर सका 

िजसके चलते लागतव�ृ0 के Dप म� उसने मह>वपूण' अ�त�रत fयय 9कया जैसा 9क पैरा 

5.5.2.1 म� उoलेख 9कया गया है। डी.ओ.एस. hवारा केवल छह मह,ने से अ)धक अव)ध के 

अनुबंध म� लागत व�ृ0 का Nावधान करने के !लए Bदए गए तक'  को इस त>थ के Nकाश म� 

देखा जाता है 9क 26 चय�नत प�रयाजनाओं म� से 18 म� काय� को पूरा करने मे तीन मह,न े

से लेकर तीन वष� का �वलंब था। इसके अ�त�रत डी.ओ.एस. hवारा अपनाई गई N9iया 

सामा=य �व>तीय �नयम� के भी अनुसार नह,ं थी। 

5.5.2.6 अनुम!त सीमा से परे �वचलन 

सी.पी.डp o यू.डी. �नमा'ण काय' �नयमावल, 2012/2014 क1 धारा 15.1(6) के अनुसार मा= य 

�वचलन33 सीमा अ)धरचना के !लए 30 N�तशत तथा बु�नयाद, काय' के !लए 100 N�तशत 
है। डी.ओ.एस. के ‘अनुबंध क1 सामा=य शत�’ क1 अनुसूची एफ सBहत लॉज 12, अ)धरचना 

काय' के मामले म� 25 N�तशत और बु�नयाद, काय' के मामले म� 50 N�तशत क1 �वचलन 

सीमा Nदान करता है िजसके परे सामYी व �म के !लए मा9क' ट दर को अपनाने के hवारा 

                                                           

32
  इसरो उपYह सकेकन और जांच 6थापना, य.ूआर.एस.एस.सी. के तहत एक सु�वधा। 

33
  मद� क1 माXाओं म� �वचलन यथा जहा ंअनुबंध म� काय' के मद� क1 माXाओ ंम� व�ृ0 या कमी हो। 
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काय' क1 लागत का अनुमान लगाया जाना चाBहए। इस Nकार, डी.ओ.एस. के Nावधान 

सी.पी.डpoयू.डी. के Nावधान� से !भ=न थे। 

चार इसरो क� \� (यू.आर.एस.सी., इसरो मुgयालय, एस.ए.सी. तथा वी.एस.एस.सी.) के 20 

काय�34 म� काय' आदेश म� अनुमेय सीमा से परे `12 करोड के समतुoय मद� मे �वचलन था 

जो 9क �व6ततृ अनुमान 6तर म� काय' क1 मद� क1 माXाओं के अनु)चत आकलन को दशा'ता 

है।  

टे6ट चके आधार पर इसरो मुgयालय एवं वी.एस.एस.सी. के पाँच काय� म� अनुमेय सीमाओं 

से परे �वचलन को जाँचा गया था। समझौते म� द, गई मद� म� �वचलन दो N�तशत से 
3,904 N�तशत के बीच था। इन पाँच काय� म� ऐसी मद� क1 अनुमेय सीमा से परे �वचलन 

क1 कुल रा!श `3.24 करोड़ थी। इन पाँच काय� म� से चार35 म�, 6वीकृत लागत से अ)धक 

`2.39 करोड़ के �वचलन क1 रा!श खच' क1 गई थी। काय'-वार �ववरण ता)लका संhया 4 म� 

Bदया गया है। 

ता)लका सं. 4 अनुबंध म: अनुमेय सीमा से परे �वचलन 

(`̀̀̀ लाख म:) 
d.सं. के;< काय3 �वचलन 

वाल4 मद� 

क� सhंया 

अनुमेय सीमा स े

परे �वचलन क� 

��तशत सीमा 

�वचलन हेतु 

भुगतान क� गई 

अ�त�र�त रा)श  

�वचलन हेतु 

कारण 

1. वी.एस.एस.सी. सी.एम.एस.ई., 

वाट,यूरकावू पर 
जी.एस.ट,.जी. हेत ु

ऑपBटकल संरचना 

सु�वधा के !लए 
भवन का �नमा'ण 

55 3 से 1,305 98.54 काय' �व6तार 

म� प�रवत'न, 

उपयोगकता' 

hवारा 

मlयiम 

संशोधन, 

अनुमान, 

Nावधान म� 

अपया'Oतता 

तथा 

वाि6त�वक 

6थल 

आवWयकता 

2. वी.एस.एस.सी. ट,.ई.आर.एल.एस., 

वी.एस.एस.सी. पर 
नई संरचना>मक 

जाँच सु�वधा का 

�नमा'ण 

60 2 से 1,071.50 120.70 

3. वी.एस.एस.सी. आई.आई.एस.य.ू, 
वाट,यूरकावू पर 

एक1करण व जाचँ 

कॉ]पलैस हेत ु
भवन का �नमा'ण 

40 9 से 1,505 84.97 

4. इसरो मुgयालय ब�गलोर के 

इंBदरानगर म� 

डी.ओ.एस. हाउ!सगं 
कॉलोनी म� मoट, 

11 33 से 3,904 15.88 मlय iम 

संशोधन, 6थल 

ि6थ�त 

                                                           

34
  यू.आर.एस.सी.-तीन, इसरो मुgयालय-तीन, एस.ए.सी.-चार व वी.एस.एस.सी.-10 

35
  ता!लका 4 क1 iम सgंया 3 के काय' के अलावा 
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यूBट!लट, 

कॉ]पलैस का 

�नमा'ण 

5. इसरो मुgयालय एल.पी.एस.सी. 

कk पस ब�गलोर पर 

अंत�र� यान 

NोOलशन घटक 

उ>पादन सु�वधा 

हेतु आई.एस.ए.सी. 

ह,ट पाइप �नमा'ण 

सु�वधा भवन म� 

संशोधन 

6 52 से 159 3.66  

                                  कुल 323.75  

�वचलन ने दशा'या 9क �व6ततृ आकलन म� उिoलPखत काय' क1 मद� क1 माXा �ेX सवv�ण 

व 6थल क1 ि6थ�तय� पर आधा�रत वा6त�वक Dप से अनुमा�नत नह,ं थे। 

वी.एस.एस.सी. ने �व6ततृ अनुमान� म� स>यता को सु�निWचत करने क1 आवWयकता हेत ु

लेखापर,�ा अवलोकन को 6वीकारते हुए कहा (जुलाई 2018) 9क अनुमेय सीमाओं से परे 

माXाओं म� ऐसा �वचलन काय' के �व6तार म� मlय iम संशोधन, अनुमान म� अपया'Oतता 

आBद, के कारण हुआ। डी.ओ.एस. ने मई 2019 म� भी कहा था 9क माXाओं म� �वचलन मlय 

iम संशोधन, 6थल ि6थ�त आBद के कारण हुआ था। 

इसके अ�त�रत, इसरो के तीन के=\� (यू.आर.एस.सी., एस.ए.सी. व वी.एस.एस.सी.) पर 

जांच ेगए 10 काय�36 म� यhय�प ठेकेदार� ने N�त6पधा'>मक लाभ NाOत करने के !लए अपनी 

संबं)धत मूoय बोल, म� छूट द, थी ले9कन क� \ समझौता मद� क1 माXा म� �वचलन िजसक1 

रा!श ` 7.25 करोड थी पर, ऐसी छूट िजसक1 रा!श ` 41 लाख थी हेत ुदावा नह,ं कर सकत े

थे। ता)लका संhया 5 म� �ववरण Bदया गया है। 

ता)लका संhया 5: समझौता मद� क� �वचलन मा#ाओं पर छूट का दावा नह4ं 9कया गया 
(`̀̀̀ लाख म:) 

d.सं. के;< काय3 �वचलन मद� क� 

रा)श  

छूट क� 

��तशतता 

छोड़ी गई/ 

दावा नह4ं क� 

गई छूट  

1. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई. पर हाई डिे=सट, 

इंटर कनैट सु�वधा (!स�वल, पी.एच, 

इंटन'ल इलैिjकल) 

33.54 3.70 1.24 

2. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई. पर उ>पादन 

सु�वधा का वBट'कल �व6तार (!स�वल, 

पी.एच., इटन'ल इलैिjकल) 

12.88 6.10 0.79 

3. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई. पर एस�बल, व 239.48 3.3 7.90 

                                                           

36
  यू.आर.एस.सी.-तीन, एस.ए.सी.-दो तथा वी.एस.एस.सी.-पाँच 
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एक1करण जाँच सु�वधा 

(ए.आई.ट,.एफ-2) (!स�वल, पी.एच., 

इंटन'ल इलैिjकल) 

4. एस.ए.सी. नए बोपल कै]पस, एस.ए.सी, 

अहमदाबाद पर �वशाल थम'ल वैयूम 

चै]बर (एल.ट,.वी.सी.) व हाई पावर 

पै!सव कॉमपोने=ट जाँच �ेX भवन 

का �नमा'ण (!स�वल, पी.एच. व अ=य 

संब0 काय') 

84.42 10.12 8.54 

5. एस.ए.सी. भवन नं 37 ए, एस.ए.सी, 

अहमदाबाद पर ए=ट,ना एस�बल, 

इ=ट,Yेशन व जाचँ लैब क1 �ै�तज 

�व6तार का �नमा'ण (!स�वल, पी.एच. 

व संब0 काय') 

59.95 2 1.20 

6. वी.एस.एस.सी. वी.आर.सी., वी.एस.एस.सी., थु]बा 

पर नई �N=टेड स9क' ट सु�वधा 

(पी.सी.एफ) हेतु भवन का �नमा'ण 

(!स�वल एवं पी.एच. काय') 

92.92 8.65 8.04 

7. वी.एस.एस.सी. आर.पी.पी. फेज-II के �व6तार हेतु 

भवन� (9 संgया) का �नमा'ण तथा 

आर.पी.पी., वी.एस.एस.सी., थु]बा पर 

jां!सट 6टोरेज सु�वधा व सगेम�ट 

लो~डगं हेतु भवन का �नमा'ण 

(!स�वल, तथा मकै�नकल काय') 

13.25 16.5 2.19 

8. वी.एस.एस.सी. नई भू!म, वाट,यूरकाव ू पर 

सी.एम.एस.ई सु�वधाओ ं का �नमा'ण 

(!स�वल, पी.एच., तथा मकै�नकल 

काय') 

95.04 8.17 7.77 

9. वी.एस.एस.सी. हाउ!सगं कॉ!लनी, वी.एस.एस.सी, 

थु]बा पर 70 बी टाइप तथा 48 सी 

टाइप 6टाफ वाट'र� का �नमा'ण 

(!स�वल तथा पी.एच. काय') 

42.85 6 2.57 

10. वी.एस.एस.सी. ट,.ई.आर.एल.एस., वी.एस.एस.सी, 

थु]बा पर एम.वी.आई.ट,. के !लए 

एक1करण चेकआउट व भंडारण हेतु 

अ�त�रत सु�वधाओ ं का �नमा'ण 

(!स�वल, पी.एच.और यां|Xक काय') 

50.46 1.5 0.76 

कुल 724.79  41.00 

इस Nकार, छूट को >यागने से क� \� का अ�त�रत fयय हुआ और इन 10 काय� से ठेकेदार� 

को `41 लाख का समतुoय लाभ हुआ। 

वी.एस.एस.सी. ने कहा (जुलाई 2018) 9क ठेकेदार� hवारा द, गई छूट केवल सहमत मद� पर 

लागू हk तथा उसका �वचलन क1 अनुमत माXा से अ)धक 9कसी भी माXा पर दावा नह,ं 9कया 

जा सकता है। डी.ओ.एस. ने आगे कहा (अग6त 2019) 9क अनुमत �वचलन से अ)धक 
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�वच!लत माXा हेतु दर� को Nच!लत बाजार मूoय के आधार पर तैयार 9कया गया है और 

इस!लए ठेकेदार hवारा उ0त दर पर छूट �वच!लत मद हेतु 6वीकार क1 गई दर� के !लए 

लागू नह,ं है। 

तeय है 9क अनुमत सीमा से परे मह>तवपूण' �वचलन थे िज=ह� जाँचने क1 आवWयकता है। 

fयापक �वचलन ने दशा'या 9क �व6ततृ आकलन म� दशा'ए गए काय' क1 मद� क1 माXाओं का 

�ेX सवv�ण व 6थल क1 ि6थ�तय� के आधार पर वा6त�वक Dप से अनुमान नह,ं लगाया 

गया था। इसके अ�त�रत, सहमत मद� के संदभ' म� �वच!लत माXाऐं छूट हेतु पाX होनी 

चाBहए य�9क N�त6पधा'>मक लाभ NाOत करने के !लए बोल,दाता सहमत मद� के उ0त 

मूoय पर छूट देता है तथा छूट को lयान म� रखते हुए =यूनतम बोल,दाता का चयन 9कया 

जाता है। 

5.5.2.7 तदथ3 भुगतान 

सी.पी.डpoयू.डी. वक' स मैनुअल 2012/2014 क1 धारा 32.2 के अनुसार, ठेकेदार� को अ)Yम 

Nायः �न�ष0 हk तथा ठेकेदार� को भुगतान काय' को �व6ततृ Dप से मापने तथा �रकॉड' 9कये 

जाने तक नह,ं 9कया जाना चाBहए। हालाँ9क वा6त�वक आवWयकता के मामल� म� यBद 

आवWयक हो तो अ)Yम तदथ' भुगतान 9कया जा सकता है। इसके अ�त�रत, सी.पी.डpoयू.डी. 

वक' स मैनुअल क1 धारा 32.1 व 32.2 के अनुसार �पछले अ)Yम क1 वसूल, से पहले दसूरा 

अ)Yम देना अनुम>त नह,ं है। 

लेखापर,�ा म� पाया गया 9क तीन के=\� (यू.आर.एस.सी., एस.ए.सी. तथा वी.एस.एस.सी.) के 

पाँच काय� म� ठेकेदारो को 39 |बल म� `20.87 करोड़ क1 रा!श तक �नरंतर तदथ' अ)Yम का 

भुगतान 9कया गया था। भुगतान 9कए गए काय� व अ)Yम� का �ववरण ता)लका संhया 6 म� 

Bदया गया है। 

ता)लका सं. 6: ठेकेदार� को ,दए गए तदथ3 भुगतान 
(`̀̀̀ लाख म:) 

dं.

सं. 

क: < काय3 आर.ए. Vबल 

क� सhंया 

तदथ3 अSmम भुगतान 

क� रा)श 

पूण3 होने क� �नधा3�रत 

,दनांक/वा>त�वक ,दनांक 

1. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई 
पर उ>पात सु�वधा 

के !लए ऊlवाध'र 

�व6तार (!स�वल, 
पी.एच., इंटन'ल 

इलैिjकल) 

7 1.42 19.06.2015/31.07.2016 

2. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई 
पर उMच घन>व 

इंटरकनैट 

(पी.सी.बी.)सु�वधा 

(!स�वल, पी.एच. 

6 2.77 24.06.2014/31.03.2016 
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इंटन'ल इलैिjकल) 

3. यू.आर.एस.सी. आई.एस.आई.ट,.ई 

पर एस�बल, एव ं
एक1करण टे6ट 

सु�वधा 

(ए.आई.ट,.एफ-2) 
(!स�वल, पी.एच., 

इंटन'ल इलैिjकल) 

12 8.52 28.02.2015/31.08.2017 

4. एस.ए.सी. 39 एकड़ =यू 

बोपल कk पस, 
एस.ए.सी, 

अहमदाबाद पर 

पेलोड एक1करण 
एवं चेकआउट 

सु�वधा भवन का 

�नमा'ण (!स�वल, 
पी.एच. तथा अ=य 

संब0 काय') 

8 6.08 04.12.2015/20.10.2016 

5. वी.एस.एस.सी. ट,.ई.आर.एल.एस, 

वी.एस.एस.सी., 
थु]बा पर थम� 

वैयूम सु�वधा हेत ु

भवन का �नमा'ण 
(!स�वल, पी.एच. 

तथा मकै�नकल 

काय') 

6 2.08 11.11.2013/09.11.2013 

कुल 39 20.87  

इसके अ�त�रत, यू.आर.एस.सी. ने तीन x7टांत� म� तदथ' अ)Yम भुगतान 9कए, इनम� से दो 

पूव' म� Bदए गए अ)Yम क1 वसूल, से पहले Bदए गए दो iा!मक आर.ए. |बल के बीच म� थे 

जो 9क वत'मान Bदशा�नदvश� का उoलंघन था। 

इस Nकार, वत'मान Bदशा�नदvश� के उoलंघन म� मापे |बना 9कए गए काय़' के !लए अ)Yम 

भुगतान� को बार बार देने तथा �नधा'�रत संgया से अ)धक अ)Yम भुगतान देने से ठेकेदार� 

को अनु)चत लाभ हुआ। 

डी.ओ.एस. ने कहा (मई 2019) 9क अग6त 2015 से �वभाग ने लगातार अ)धकतम दो तदथ' 

|बल का भुगतान करने क1 अनुम�त द, थी तथा तीसरा भुगतान क� \ के �नदेशक क1 

अनुम�त से आवWयकता होने पर ह, 9कया जा सकता था ता9क प�रयोजना श�ेयूल को 

6था�पत रखने के !लए ठेकेदार� को �नय!मत नकद क1 आपूतs सु�निWचत हो सके। 

हालाँ9क तeय रहता है 9क जाँच पर,��त मामल� म� डी.ओ.एस. hवारा दावा 9कए गए 9कसी 

भी सीमाओं का पालन 9कए |बना छह से 12 अवसर पर तदथ' अ)Yम� को Bदया गया था। 

ठेकेदार� को �नय!मत नकद क1 आपू�त' के संबंध म� उ>तर 6वीकाय' नह,ं है य�9क 
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मो|बलाइजेशन एडवांस (सभी पाँच मामल� म�) तथा !सयूड' एडवांस (चार मामल� म�) काय' 

को समय से पूरा करने के !लए Bदए गए थे। इसके अ�त�रत, तदथ' अ)Yम को �नरंतर देन े

के बावजूद ता!लका 6 म� दशा'ए गए पाँच म� से चार काय' �नधा'�रत समय के भीतर पूण' नह,ं 

हुए थे। 

5.5.2.8 w)मक कrयाण सेस क� कटौती 

भवन एवं अ=य �नमा'ण मजदरू कoयाण सेस अ)ध�नयम, 1996 क1 धारा 3 (1) के संबंध 

म�, एक सेस का उhYहण एवं एकX उस दर पर करना चाBहए जो 9क दो N�तशत से अ)धक 

न हो ले9कन जो एक �नयोजक hवारा �नमा'ण क1 लागत का एक N�तशत से कम भी न हो 

जैसा 9क समय समय पर सरकार hवारा �व�नBद'7ट 9कया गया है; तथा एकX 9कए गए सेस 

का लाभ राmय सरकार hवारा गBठत भवन एवं अ=य �नमा'ण मजदरू कoयाण बोड' को 

ह6तांत�रत 9कया जाना चाBहए। 

भवन एवं अ=य �नमा'ण मजदरू कoयाण सेस �नयम, 1998 के �नयम 4 (3) तथा 5 (1) के 

अनुसार जहाँ सेस का उदYहण सरकार के भवन एवं अ=य �नमा'ण काय' से संबं)धत है, 

सरकार ऐसे काय� के !लए भुगतान 9कये गए |बल� से अ)धसू)चत दर� पर ठेकेदार� से देय 

उपकर को काट कर जमा उपकर आय को भवन और अ=य �नमा'ण �!मक� के कoयाण बोड' 

को ह6तांत�रत करेगी। 

अ)ध�नयम के काय'=वयन हेतु केरल सरकार न ेके=\ सरकार के �नयम� का पालन 9कया। 

के=\ सरकार �नयम एक �नयोजक hवारा लगाए गई �नमा'ण क1 लागत का एक N�तशत क1 

दर पर एक सेस को �व�नBद'7ट करते हk। 

वष' 2016 क1 भारत के �नयंXक एवं महालेखापर,�क के N�तवेदन संgया 12 म� एक 

पैराYाफ पर Nकाश डालते हुए N6तुत 9कया गया था 9क वी.एस.एस.सी. ने जनवर, 2011 

तथा नवंबर 2014 के बीच �न7पाBदत !स�वल काय� हेतु ठेकेदार� को 9कए गए भुगतान से 

�!मक कoयाण सेस (एल.डpoयू.सी.) क1 कटौती नह,ं क1 थी। 

वी.एस.एस.सी. ने उपरोत पैराYाफ पर क1 गई कृत काय'वाह, नोट म� कहा 9क उसने सभी 

चल रहे काय� हेतु मई 2015 से एल.डpoयू.सी. क1 वसूल, करना आरंभ कर Bदया था। 

हालाँ9क, लेखापर,�ा म� पाया गया 9क वी.एस.एस.सी. ने !सतंबर 2012 से जनवर, 2018 के 

दौरान �न7पाBदत आठ काय� म� मई 2015 के पWचात भी एल.डpoयू.सी. का उhYहण नह,ं 

9कया था िजससे `26.60 लाख तक एल.डpoयू.सी. का उhYहण नह,ं हुआ। ता!लका संgया 7 

म� �ववरण Bदया गया है। 
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ता)लका सं. 7 : w)मक कrयाण सेस क� कटौती न होना 

dं.सं. काय3 ऑड3र क� ,दनाकं �ववरण ऑड3र वैrय ू

(` करोड़) 

एल.डyrयू.सी. क� वसूल4 

न होना (` लाख) 

1. 05.09.12 आई.आई.एस.य,ू व�ीयूरकावू, 

�तDवन=तपुरम पर एक1करण व टे6ट 

कॉ]पलैस का �नमा'ण (!स�वल एव ं

पी.एच. काय') 

17.68 2.49 

2. 02.11.12 आर.पी.पी., वी.एस.एस.सी., थु]बा पर 

सेगम�ट लो~डगं व jां!सट 6टोरेज सु�वधा 

हेतु भवन का �नमा'ण तथा आर.पी.पी. 

फेज-II के �व6तार हेत ु भवन� (9 

संgया) का �नमा'ण (!स�वल, पी.एच. व 

मकै�नकल काय') 

25.23 3.64 

3. 04.02.13 डी.ई.आर.एल.एस., वी.एस.एस.सी., 

थु]बा पर नई संरचना>मक जाँच सु�वधा 

हेतु भवन का �नमा'ण (!स�वल, पी.एच. 

तथा मकैे�नकल काय') 

16.71 5.87 

4. 09.05.13 सी.एम.एस.ई., व�ीयूरकाव ू पर 

सी.एस.ट,.जी हेत ु वैकिoपक संरचना 

सु�वधा के !लए भवन का �नमा'ण 

(!स�वल, पी.एच तथा मेकै�नकल काय') 

9.46 0.29 

5. 15.05.13 हाउ!सगं कालोनी, वी.एस.एस.सी., थु]बा 

पर 70 बी टाइप तथा 48 सी टाइप 

6टाफ वाट'र का �नमा'ण (!स�वल, और 

पी.एच. काय') 

17.55 4.59 

6. 20.02.14 नई भू!म व�ीयूरकाव ूपर सी.एम.एस.ई. 

सु�वधाओं का �नमा'ण (!स�वल, पी.एच. 

और मेकै�नकल काय') 

44.68 5.16 

7. 02.04.14 वी.आर.सी., वी.एस.एस.सी., थु]बा पर 

=यू Nी=टेड स9क' ट सु�वधा (पी.सी.एफ.) 

हेतु भवन का �नमा'ण (!स�वल एव ं

पी.एच. काय') 

10.96 1.40 

8. 06.06.14 ट,.ई.आर.एस.एस., वी.एस.एस.सी., 

थु]बा पर एम.वी.आई.ट,. हेतु एक1करण 

चेकआउट व भंडारण हेतु अ�त�रत 

सु�वधाओं का �नमा'ण 

24.06 3.16 

कुल 26.60 

लेखापर,�ा अवलोकन को 6वीकारते हुए डी.ओ.एस. ने कहा (मई 2019) 9क इन सभी काय� 

म� ठेकेदार� से एल.डpoयू.सी. क1 वसूल, के !लए Nयास 9कये जा रहे हk। 
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5.5.2.9  अ�त�र�त भुगतान 

(i) अतं�र� �वभाग के जी.सी.सी. के खडं 36 के संदभ' म�, ठेकेदार �न�वदा के 6वीकृ�त 

पX को NाOत करने के तुरंत बाद तथा काय' आरंभ करने से पहले Nभार, अ!भयंता 

(ई.आई.सी.) को !लPखत म� Nधान तकनीक1 N�त�न)ध जो काय' Nभार, होगा व अ=य 

तकनीक1 N�त�न)ध जो काय' का पय'वे�ण कर�ग�, NमाणपX� सBहत उनके नाम, अह'ता, 

अनुभव, आयु, पता तथा अ=य �ववरण को सू)चत करेगा। ई.आई.सी. ऐसे संNेषण के NाOत 

करने के तीन Bदन के भीतर, ठेकेदार के N�त�न)ध/N�त�न)धय� का अपने अनुमोदन या 

अ=यथा को !लPखत म� सू)चत करेगा। इसके अ�त�रत, जी.सी.सी. का खडं 3 ई.आई.सी. को 

अ)धकार देता है 9क यBद ठेकेदार |बना 9कसी उ)चत कारण के काय' को धीमी ग�त से करता 

है या �न)ध'�रत �त)थ के भीतर काय' को पूरा करने म� असफल रहता है य़ा ई.आई.सी. के पूव' 

!लPखत अनुमोदन के |बना काय' अथवा काय' के 9कसी Bह6से को सबलेट करता है तो वह 

अनुबंध को पूण' Dप से समाOत कर सकता है। 

यू.आर.एस.सी. ने `7.50 करोड. क1 लागत पर ‘उoला)थ'कावलू व खुदापुरा, )चXादगुा' पर 

इसरो भू!म हेतु बाउंडर, वॉल’ के �नमा'ण के !लए एक अनुबंध (अग6त 2012) Bदया िजसे 

फरवर, 2014 म� पूरा होना था। लेखापर,�ा म� पाया गया 9क ठेकेदार hवारा लगाए गए 

Nधान तकनीक1 N�त�न)ध जो काय' Nभार, ह�गे तथा अ=य तकनीक1 N�त�न)ध जो काय' का 

पय'वे�ण कर�गे के NमाणपX� सBहत उनके नाम, अह'ता, अनुभव, आयु, पता तथा अ=य 

�ववरण पर ई.आई.सी. का कोई अनुमोदन नह,ं था। यू.आर.एस.सी. को Bदसंबर 2013 म� 

�ात हुआ 9क ठेकेदार ने काय' को सबलेट 9कया था यह सूचना !मलने के बाद 9क उप-

ठेकेदार ने ठेकेदार के �वD0 एक कानूनी वाद दायर 9कया था। यह �ात होने पर, 

यू.आर.एस.सी. ने जी.सी.सी. के खडं 3 आ�वान करके अनुबंध को समाOत (!सतंबर 2014) 

कर Bदया था। काय' पर `1.64 करोड़ का fयय हुआ था। बाद म�, यू.आर.एस.सी. ने शषे काय' 

के �न7पादन हेतु एक काय' आदेश अ=य ठेकेदार को Bदया (जनवर, 2018) िजसका मूoय 

`7.49 करोड़ था।  

काय' के आरंभ होने से पूव' पय'वे�ण कर रहे f यि तय� पर सूचना N6 तुत करने का जोर देने 

से ठेकेदार hवारा काय' को उप-ठेके पर देने से बचा जा सकता था। इस तeय के देर से �ात 

होने से काय' समाOत करना पड़ा तथा शषे, काय' के �न7पादन क1 ओर `1.04 करोड37 क1 

लागत व�ृ0 हुई। 

डी.ओ.एस. ने कहा (मई 2019) 9क सबलेBटगं क1 सूचना !मलते ह, तुरंत अनुबंध को समाOत 

करने के !लए कार'वाई आरंभ क1 गई थी। उ> तर मा= य नह,ं है जैसा 9क जीसीसी के 

                                                           

37
  `7.49 करोड़ + `1.64 करोड़ - `7.50 करोड़ - `0.59 करोड़ ई.एम.डी., पी.जी. व एस.डी. के N�त वसूल, 
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उप�नयम 36 म� अपे��त उ)चत जांच से Nथम x7 टांत म� �नमा'ण काय' के अना)धकृत उप-

ठेके को रोका जा सकता था। 

(ii) एस.डी.एस.सी. पर सेके=ड वह,कल एसे]बल, |बिoडगं के �नमा'ण के !लए अनुबंध हेतु 

बोल, म� ठेकेदार ने काय' क1 लागत पर दो N�तशत का काय' अनुबंध कर (डpoयू.सी.ट,.)/ 

वेoयू एडडे टैस (वी.ए.ट,) उ0ृत  9कया। एस.डी.एस.सी. ने ठेकेदार को 6O7ट 9कया 9क कर� 

के N�तशत म� कोई भी प�रवत'न तथा लागू होन ेवाला कोई अ�त�रत कर ठेकेदार के खात े

म� होगा, िजसे ठेकेदार hवारा 6वीकार (फरवर, 2015) 9कया गया था।  

त>पWचात, ठेकेदार के साथ हुए (माच' 2015) समझौता बैठक� म� ठेकेदार ने 6O7ट 9कया 9क 

पूव' के अनुभव के आधार पर इस काय' हेतु वैट/डpoयू.सी.ट,. देयता 9कये गए काय' के मूoय 

का दो N�तशत होगी ले9कन उसके भुगतान से 6Xोत पर 3.5 N�तशत वैट क1 कटौती हेतु 

एस.डी.एस.सी. से कहा। ठेकेदार कर Nा)धकार, से अनुबंध के अतं पर अ�त�रत भुगतान 

9कए गए वैट/डpoयू.सी.ट,. का �रफंड के Dप म� दावा कर सकता था। तदनुसार, 

एस.डी.एस.सी. ने ठेकेदार से काय' क1 लागत पर 3.5 N�तशत का वैट/डpoयू.सी.ट,. सBहत 

संशो)धत मूoय बोल, N6तुत करने के !लए कहा तथा फम' को अनुबंध Nदान 9कया। उसके 

पWचात, ठेकेदार hवारा N6तुत 9कये गए संशो)धत मूoय के आधार पर एस.डी.एस.सी. न ेउसे 

अनुबंध Nदान 9कया तथा ठेकेदार hवारा Nारंभ म� दो N�तशत के N6ताव क1 बजाय 

वैट/डpoयू.सी.ट,. के N�त N>येक आर.ए. |बल (जून 2017 तक) पर 3.5 N�तशत का भुगतान 

9कया। भारत म� व6तु एवं सेवा अ)ध�नयम लागू होने पर इसे हटा (जुलाई 2017) !लया 

गया था। 

लेखापर,�ा म� पाया गया 9क एस.डी.एस.सी. ने मूoय शत� को संशो)धत करने के hवारा 

ठेकेदार को अ�त�रत 1.5 N�तशत कर देयता का लाभ Bदया बजाय ठेकेदार के खाते म� 

रखने के जैसा 9क ठेकेदार hवारा पूव' म� 6वीकार 9कया गया था। 3.5 N�तशत पर समझौत े

म� कर क1 दर �नधा'�रत करने से वैट/डpoयू.सी.ट,. के कारण अ�त�रत 1.5 N�तशत के N�त 

ठेकेदार को `3.75 करोड़ का अ�त�रत भुगतान 9कया गया। आं�Nदेश सरकार के कम!श'यल 

कर �वभाग के अनुसार ठेकेदार ने डpoयू.सी.ट,. के �रफंड के !लए आवेदन 9कया था, िजसे 

अ�ंतम Dप Bदया जाना लं|बत था। यBद यह �रफंड 9कया जाता है तो यह ठेकेदार के Bहत 

म� होगा। 

डी.ओ.एस. न ेकहा (मई 2019) 9क ठेकेदार न े1.5 N�तशत क1 अ�त�रत कर देयता को 

Yहण करना 6वीकार 9कया था तथा इस!लए �वभाग पर कोई अ�त�रत �व>तीय देयता 

नह,ं थी। 

उ>तर 6वीकाय' नह,ं है य�9क ठेकेदार के दो N�तशत के Nारं!भक N6ताव के बजाय ठेकेदार 

को मूoय बोल, संशो)धत करने के !लए कहकर िजसम� काय' क1 लागत पर 3.5 N�तशत का 
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वैट/डpoयू.सी.ट,. सि]म!लत है, डी.ओ.एस. ने वा6तव म� ठेकेदार को 1.5 N�तशत का लाभ 

Bदया था।  

5.5.3 �नsकष3 

अतं�र� �वभाग के पांच क� \� म� !स�वल काय� के Nबंध क1 लेखापर,�ा म� कमजोर अनुबंध 

Nंबध xि7टगत हुआ िजससे अनुबंध क1 पूण'ता म� 109 Bदन से 1,142 Bदन� का समय लगा 

तथा `37.62 करोड़ क1 लागत व�ृ0 लगी। लागत व�ृ0 के अ�नय!मत भुगतान, काय' क1 मद� 

क1 माXा म� �वचलन, सां�व)धक वसू!लय� का कम उhYहण/संYहण, दावा नह,ं क1 गई छूट 

के कारण अप�रहाय' भुगतान, अ�नय!मत तदथ' अ)Yम भुगतान, ठेकेदार hवारा काय' के 

�न7पादन म� �वल]ब के !लए ��तपू�त' का कम उhYहण, इ>याBद मामले थे िजसका कुल 

�व>तीय �नBहताथ' `12.08 करोड़ था। 


