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4.1 मे�डकल साइ�लो�ॉन फेसी�लट! क� "थापना 

वे%रएबल एनज* साइ�लो�ोन स+टर, कोलकाता (वी.ई.सी.सी.) ने �"ता0वत मे�डकल 

साइ�लो�ॉन फेसी�लट! म+ यं23 क� "थापना के �लए समय पर साईट तैयार नह!ं क� 

िजसके कारण `̀̀̀82.12 करोड़ के यं2 आठ वष= से अ?धक समय तक अनुपयोगी Cप 

से पड़ ेरहे तथा प%रयोजना भी `̀̀̀219.50 करोड़ के खच= तथा "वीकृ�त के 15 साल 

बाद तक भी अधरू! रह!। 

परमाणु उजा� �वभाग क� शोध एवं �वकास इकाई चर उजा� साइ�लो�ॉन स टर 

कोलकाता (वी.ई.सी.सी.) ने पि)चम बंगाल सरकार +वारा मु,त म  -दान क� गई 

5.19 एकड़ जमीन का अ4ध5हण, डी.ए.ई. मे9डकल साइ�लो�ॉन -ोजे�ट के शीष�क 

के तहत मेडीकल साइ�लो�ॉन फेसी<लट= क� >थापना के <लए @कया था। पCरयोजना 

का मुDय उEे)य 30 एम.ई.वी. के हाई बीम करंट -ोटोन साइ�लो�ॉन क� >थापना 

करना था, िजसका उपयोग पCरHकृत मटेCरयल �वJान -योगK का LनHपादन तथा 

रे9डयो आइसोटोNस का Lनमा�ण करना था। रे9डयो आइसोटोNस का वहृत >तर पर 

Lनमा�ण/उPपादन कुछ महंगी रे9डयो फामा�>यूSटकलज के आयात �वकTप के Uप म  

@कया जाना था, ता@क उVह  आमजन हेतु स>त ेकम दामK/मूTयK पर उपलWध कराया 

जा सके इस पCरयोजना का @XयाVवयन संयु�त Uप से वी.ई.सी.सी. तथा डी.ए.ई. क� 

एक इकाई रे9डयेशन एवं आइसोटोप बोड� तकनीक� बोड� +वारा @कया जाना था। 

वी.ई.सी.सी. का मुDय काय� साइ�लो�ॉन तंY क� >थापना उसका पCरचालन तथा 

शोध से संबं4धत था। वह= बी.आर.आई.ट=. को साइ�लो�ॉन मशीन +वारा Lन<म�त 

फामा�>युSटकल के LनXम एवं �वतरण का काम देखना था। 

डी.ए.ई. ने उ�त -ोजे�ट के <लए जनवर= 2007 तक के पूण�ता समय के साथ-साथ 

`78.011 करोड़ क� रा<श >वीकृत क� थी (जनवर= 2004)। पCरयोजना के मुDय 

उपलिWधयK म  से कुछ, जुलाई 2004 तक इंजीLनयCरगं 9डजाईन का पूण� होना, 

जुलाई 2004 म  साइ�लो�ॉन क� खर=द= का शुU होना एवं मई 2006 तक पूरा होना, 

Lनमा�ण काय` का मई 2006 तक पूरा होना, अग>त 2006 तक साइ�लो�ॉन तथा 

बीम लाईन क� >थापना, नवंबर 2006 तक साइ�लो�ॉन क� कमीशLनगं तथा Sदसंबर 

2006 तक उसक� उपयो4गता क� शुUआत होना -मुख हa। 

                                                           

1  िजसम  शा<मल है – (ए) `58.78 करोड़ क� लागत स ेमे9डकल साइ�लो�ॉन क� >थापना; एवं (बी) `19.23 

करोड़ क� लागत स ेरे9डयो आइसोटोNस तथा रे9डयोफामा�>युSटकTस के <लए -सं>करण संयंY क� >थापना। 

अL याय IV : परमाण ुऊजा= 0वभाग 
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वी.ई.सी.सी. ने फेसी<लट= के <लए मा>टर Nलान, 9डजाईन Cरपोट�, �व>ततृ अनुमान, 

eाइंग एवं Lन�वदा अ<भलेखK क� तैयार= के <लए एक सलाहकार क� Lनयुि�त क� 

(अ�टूबर 2005) जो 52 ह,तK के अदंर पूण� करना था। पCरयोजना के समय के 

दौरान, वी.ई.सी.सी. ने मूल Uप से Lनयोिजत बीम लाइनK के अलावा पांचवी बीम 

लाईन के Lनमा�ण का काय� शुg @कया (फरवर= 2005)। इस अLतCर�त काय� के <लए 

व डर के इनपुट क� आ)यकता थी जो @क तब तक Lनधा�Cरत नह=ं हो पाया था। 

वी.ई.सी.सी. ने साम5ी, सेवाओं तथा यंYK क� क�मत म  बढ़ोPतर= के साथ मे9डकल 

साइ�लो�ॉन फेसी<लट= क� सेवाओं के <लए इमारत के Lनमा�ण के काय� म  हुई 

बढ़ोPतर= का हवाला देते हुए, समय सीमा को बढ़ाने तथा पCरयोजना क� लागत को 

संशो4धत करने के <लए डी.ए.ई. को एक ->ताव दायर @कया (Sदसंबर 2005)। इसके 

अनुसार डी.ए.ई. ने पCरयोजना क� लागत को (मई 2006) `98.25 करोड़ कर Sदया 

तथा समय सीमा को माच� 2008 तक बढ़ा Sदया था। पहले संशोधन के दौरान, 

अLतCर�त बीम लाईन के <लए लेआउट का Lनमा�ण सNलाईर के सकल इनपुट तथा 

उपयोग कता� क� समझ के आधार पर @कया गया। 

सलाहकार ने माच� 2008 से वी.ई.सी.सी. को eाइंग -दान करना शुU @कया। हालां@क, 

सलाहकार eाइंग का पूण� सेट वी.ई.सी.सी. को उपलWध नह=ं करा सका िजसके चलत े

उसका अनुबंध (जुलाई 2014) समाNत कर Sदया गया तथा Lनमा�ण सेवा तथा 

सkपदा -बंधन Lनदेशालय, मंुबई (डी.सी.एस.ई.एम.)2 को बची हुई eाइंग को पूरा 

करने का काम Sदया गया। Sदसंबर 2014 तक वी.ई.सी.सी. को Xमानुसार eाइंग 

->तुत क� गई थी। 

इस दौरान Lन�वदा -@Xया के बाद, वी.ई.सी.सी. ने पूण� उपकरण फेसी<लट= क� मांग 

के <लए Xय आदेश >थापना एवं कमीशLनगं का काम एक �वदेशी फम�3 को 

13,302,500 यूरो क� लागत पर Sदया (जुलाई 2006) जो @क मई 2008 तक पूण� 

@कया जाना था। इसके बाद वी.ई.सी.सी. ने Lनमा�ण काय` के  <लए ` 18.33 करोड़ 

क� लागत से एक फम� को यह काम Sदया (फरवर= 2008) िजसे जून 2009 तक 

समाNत होना था। हालां@क, ->ता�वत सु�वधाओं म  @कए गए बदलावK और eॉइंग को 

जार= करने म  देर= के कारण Lनमा�ण काय� Lनधा�Cरत समय-सीमा म  पूरा नह=ं हो 

सका। Lनमा�ण फम� न े (जुलाई 2009) वी.ई.सी.सी. को बताया @क eाइंग क� 

उपलWधता के आधार पर उसने जून 2009 तक लगभग 90 -Lतशत काय� पूरा कर 

<लया है तथा इस आधार पर शषे काय� के <लए एक संशो4धत कोटेशन पेश @कया। 

वाता�ओं के प)चात वी.ई.सी.सी. ने काय� आदेश म  संशोधन कर (Sदसंबर 2010) 

लागत मूTय को `24.50 करोड़ एवं समय सीमा को मई 2012 कर Sदया। 

                                                           

2  डी.ए.ई. क� एक सं>था जो @क डी.ए.ई. के Lनमा�ण काय` तथा ए>टेट -बंधन के <लए िजkमेदार है। 
3  मैसस� Vय ूमचmnoस इंटरनेशनल एल.सी.सी. दबुई यू.ए.ई. 
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इस दौरान साइ�लो�ॉन एवं अVय उपकरण �वतरण के <लए तैयार @कए गए (जनवर= 

2008) तथा वी.ई.सी.सी. +वारा उनका Lनर=pण @कया गया (फरवर= 2008)। 

हालां@क, साईट Lनमा�ण म  हुई देर= के कारण वी.ई.सी.सी. न े पूLत �कार को 9डल=वर= 

देर= से करने का आ5ह @कया। इसके अनुसार अ�तूबर 2008 तथा अग>त 2009 के 

दौरान, वी.ई.सी.सी. ने `82.12 करोड़4 मूTय के Xय आदेश के आधार पर 36 मद 

-ाNत @कए। >थापना के <लए साईट क� अनुपलWधता के चलते -ाNत @कए गए 

उपकरण पैक ि>थLत म  वी.ई.सी.सी. म  रखे गए। 

वी.ई.सी.सी. ने (नवंबर 2011) डी.ए.ई. को पCरयोजना लागत तथा समय सीमा म  

दसूरे संशोधन को लेकर एक और ->ताव भेजा, िजसका आधार @फर से काय� pेY म  

हुई बढ़ोतर= एवं क�मतK म  हुई व�ृq को बताया गया। वी.ई.सी.सी. के ->ताव के 

आधार पर डी.ए.ई. ने (नवंबर 2013) पCरयोजना लागत को `241.34 करोड़ एवं 

पCरयोजना क� समय सीमा को माच� 2017 कर Sदया।  इस -कार, दो संशोधनK के 

कारण, पCरयोजना क� कुल >वीकृत लागत `166.33 करोड़5 बढ़ गई। 

Lनमा�ण काय� पूरे होने के बाद जून 2016 म  वी.ई.सी.सी. +वारा साईट का अ4ध5हण 

कर <लया गया। काम पूरा होने म  हुई देर= के कारण, पूLत�कार ने मूल लागत पर 

>थापना करने से मना कर Sदया। चूं@क उनके +वारा उqृत संशो4धत लागत काफ� 

rयादा थी, इस<लए Xय आदेश को बंद कर Sदया गया और >थापना का काय� 

वी.ई.सी.सी. +वारा अपन ेआंतCरक >YKतK का उपयोग करते हुए नवंबर 2017 से शुU 

कर Sदया गया। मई 2019 तक, मे9डकल साइ�लो�ॉन एवं बीम लाsस क� 

कमीशLनगं का काम तो पूरा हो चकुा था ले@कन फेसी<लट= के उपयोग हेत ुपCरचालन 

क� अनुमLत अभी भी परमाणु उजा� Lनयामक बोड� (ए.ई.आर.बी.)6  से -ाNत होनी 

बाक� थी। मई 2019 तक वी.ई.सी.सी. +वारा पCरयोजना पर कुल <मलाकर `219.50 

करोड़ का खच� @कया जा चकुा था। 

लेखापर=pण म  यह सामने आया @क वी.ई.सी.सी. +वारा उपकरणK के अ4ध5हण, 

->ता�वत फेसी<लट= का Lनधा�रण, Lनमा�ण काय` के काया�Vवयन तथा समय सीमा के 

पालन के समVवयन तथा योजना म  हुई कमी के फल>वUप पCरयोजना के पूरा होन े

म  देर= हुई तथा लागत आ4ध�य का सामना करना पडा। वी.ई.सी.सी. न ेपCरयोजना 

के अनुमोदन के एक वष� से अ4धक समय के बाद माच� 2005 म  पCरयोजना के <लए 

एक सलाहकार Lनयु�त करने का काय� @कया। वी.ई.सी.सी. काय� क� मtयाव4ध म  

                                                           

4
  1,27,02,000 यूरो *64.65= `82.12 करोड़ (एक यूरो क� Uपांतरण दर के आधार पर `64.65) 

5
  िजसम  से `106.92 करोड़ काम के दायरे म  व�ृq क� ओर था, `44.08 करोड़ मूTय व�ृq के कारण था, 

`12 करोड़ �वदेशी मुwा <भVनता के कारण था और `33 लाख वेतन पर खच� क� ओर था 
6
  ए.ई.आर.बी. का गठन नवंबर 1983 म  परमाणु ऊजा� अ4धLनयम, 1962 और पया�वरण (संरpण) 

अ4धLनयम, 1986 के तहत Lनयामक और सुरpा काय` को करने के <लए @कया गया था। 
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हुए ->ता�वत Lनमा�ण काय` म  हुए बदलावK के चलते eाइंग का अLंतम Lनधा�रण भी 

नह=ं कर सका, िजसके कारण Lनमा�ण काय` के काया�Vवयन म  भी देर= हुई। इसके 

फल>वUप उपकरण क� >थापना के <लए साईट समय पर तैयार नह=ं क� जा सक� 

िजसके कारण `82.12 करोड़ मूTय के उपकरण -ािNत के बाद से आठ साल से 

अ4धक समय तक LनिHXय रहे। Lनमा�ण काय` म  हुई देर= के चलते उपकरण क� 

>थापना क� लागत म  पूLत �कार +वारा Lनरंतर व�ृq क� गई िजसके फल>वUप योजना 

म  हुए बदलाव के कारण वी.ई.सी.सी. को >वयं उपकरण क� >थापना करनी पड़ी। 

इसके फल>वUप, यंY से संबं4धत भ�वHय म  होने वाल= �वPतीय एवं पCरचालानाPमक 

िजkमेदाCरयK (देखरेख, क<मयां, खराबी) का वहन वी.ई.सी.सी. को >वतंY Uप से 

करना होगा। 

पCरयोजना के LनHपादन म  10 वष` से अ4धक क� देर= के कारण `44.08 करोड़ क� 

क�मत बढ़ गई। 

डी.ए.ई. न े नवंबर 2013 म  पCरयोजना के दसूरे पुनर=pण के दौरान पांचवी बीम 

लाईन के जुडन ेक� बात को देर= का कारण बताते हुए >वीकार तो @कया (अ�टूबर 

2018), ले@कन साथ ह= साथ यह भी तक�  Sदया @क फेसी<लट= क� �व<शHट -कृLत के 

कारण सNलाईर, सpम -ा4धकाCरयK से बार-बार संपक�  >था�पत करने, ए.ई.आर.बी. 

के LनयमK का पालन करने म  हुए बदलावK आSद के कारण यह काय� वी.ई.सी.सी. के 

LनयंYण से बाहर था। डी.ए.ई. ने आगे बताया @क मे9डकल साइ�लो�ॉन सु�वधा को 

वी.ई.सी.सी. +वारा <सतंबर 2018 म  कमीशन कर Sदया गया था। हालां@क, 

वी.ई.सी.सी. न े कहा (मई 2019) @क मे9डकल साइ�लो�ॉन फेसी<लट= का उपयोग 

->ता�वत उEे)य हेत ुए.ई.आर.बी. से पCरचालन क� अनुमLत <मलने के बाद ह= @कया 

जाएगा। 

डी.ए.ई. का उPतर सु�वधा क� >थापना के <लए योजना और समVवय म  कमी के 

आलोक म  देखा जाता है। भले ह= पांचवी बीम लाईन फरवर= 2005 म  -ायोिजत क� 

गई हो, इसके अनुमोदन हेतु ->ताव नवंबर 2011 म  @कया गया िजसक� समय 

सीमा माच� 2015 रखी गई थी, िजसे नवंबर 2013 को -ाNत >वीकृLत म  माच� 

2017 कर Sदया गया था। तzय यह है @क हालां@क >था�पत है, मे9डकल 

साइ�लो�ॉन सु�वधा अभी भी चालू नह=ं थी �यK@क यह ए.ई.आर.बी. क� मंजूर= के 

इंतजार म  है। इस पCरयोजना के <लए Lनधा�Cरत उEे)यK जैसे @क परमाणु उजा� संयंYK 

के <लए साम5ी का Lनमा�ण तथा -मुख रे9डयो फामा�>युSटकTजस के आयात �वकTप 

का Lनमा�ण ता@क उVह  भारत के आमजनK के <लए कम दामK पर उपलWध कराया 

जा सके क� -ािNत नह=ं क� जा सक� है। 
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4.2 आयन �ैप �स"टम क� "थापना 

भाभा परमाणु अनुसंधान क+ N, मंुबई के �लए खर!द एवं भंडार �नदेशालय, मंुबई 

Pवारा `̀̀̀2.13 करोड खच= करके एक आयन �ैप �स"टम खर!दा गया था, िजसे खराब 

पुजR के चलते सात साल से Sयादा होन ेके बाद भी "था0पत नह!ं Tकया जा सका। 

इस Uय क� सुरVा के �लए उ�त संगठन3 ने आवXयक 0वYतीय सुरVा उपाय हा�सल 

नह!ं Tकए। 

परमाणु उजा� �वभाग, (डी.ए.ई.) के Xय Lनयमावल= के अनुसार, @कसी खराब 

यंY/उपकरण के <लए वारंट= पीCरयड के दौरान सुधार या -Lत>थापन क� {यव>था 

करने एवं वारंट= कत�{यK के Lनव�हन एवं खराब यंYK/ उपकरणK के पुन�Lनया�त के <लए 

बaक गारंट= क� आव)यकता परफॉरम स बKड के Uप म  होती है। सामाVय �वPतीय 

Lनयम, 2005 (जी.एफ.आर.) के Lनयम 158 के अनुसार बोल= लगाने वाले से 

परफॉरम स <स�योCरट= के Uप म  अनुबंध के मूTय का पॉचं से 10 -Lतशत <लया 
जाना चाSहए िजसक� अव4ध वारंट= कत�{यK के साथ-साथ अनुबंध क� सभी शत` के 

पूरा होने क� अव4ध से 60 Sदन अ4धक क� होगी। 

डी.ए.ई. क� एक इकाई, भाभा परमाणु अनुसंधान क w, मुंबई (बी.ए.आर.सी.) ने (माच� 

2009) म  ‘एल.सी. (ई.एस.आई.) (आयन �ैप <स>टम) एम.एस./एम.एस.’ खर=दने क� 

मांग, XI पCरयोजना “जीव �वJान तंY म  �व@करण -भाव” के तहत क�। यह 

उपकरण बी.ए.आर.सी. क� मॉडयूलर लैबोरेटर=ज �बिTडगं म  जै�वक अनुसंधान हेत ु

लगाया जाना था। 

खर=द एवं भंडार Lनदेशालय, मंुबई7 ने Lन�वदा के बाद, �ूकर डाTटॉLनक 

जी.एम.बी.एच., जम�नी को आयन �ैप <स>टम क� खर=द के <लए (नवंबर 2010), 

यूएसडी 3,98,427 का एक Xय आदेश Sदया। खर=द के दायरे म  Lनमा�ण, पूत�, 

>थापना, तथा तंY क� कमीशLनगं शा<मल थी। इसके साथ-साथ -<शpण तथा वारंट= 

भी शा<मल थी। भुगतान क� शत` के मुता�बक, कुल खच� के 90 -Lतशत का 

भुगतान अपCरवत�नीय साख पY के Uप म  तथा 10 -Lतशत का भुगतान उपकरण 

क� संतोषजनक >थापना और कमीशLनगं के 30 Sदन के अदंर @कया जाएगा। तंY 

क� 9डल=वर= साख पY -ाNत होने के 24 ह,तK के अदंर क� जानी थी। 

Xय आदेश क� शत` के अनुसार, Xय क� गई व>तुओं पर Lनमा�ण YुSटयK के तथा 

दोषपूण� कार=गर= के �वUq >थापना क� तार=ख से 24 मह=ने तक या नौवहन क� 

तार=ख से 26 मह=ने तक जो भी पहले हो तक क� वारंट= -दान क� गई थी। यSद 

इस दौरान उपकरणK म  कोई खराबी आती है तो उसे ठ�क करने/ बदलने क� 

                                                           

7   डी.ए.ई. क� क w=य खर=द सं>था। 
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िजkमेदार= ठेकेदार क� >वयं के खच� पर होगी। इसके साथ पूLत�कार के भारतीय 

एज ट को भी उपकरण के कुल मूTय के 10% का परफॉम�स बांड जो @क बaक गारंट= 

के Uप म  होगा ->तुत करना पड़गेा िजसक� अव4ध गारंट= पीCरयड तक क� होगी। 

यह <स>टम बी.ए.आर.सी. को मई 20128 म  -ाNत हुआ ले@कन मशीन म  लगे दो 

आव)यक Sह>सK म  खराबी होने के कारण इसे मई 2013 म  ह= >था�पत @कया जा 

सका। >थापना के बाद भी <स>टम सह= तर=के से नह=ं चल सका और खराब Sह>सK 

के चलते समय-समय पर सम>याएँ उPपVन करता रहा। सNलायर के Lनर=pण म  यह 

पाया गया क� सम>याएँ -योगशाला म  आव)यक तापमान न बनाए रखन ेके कारण 

उPपVन हो रह=ं हa। इस संबंध म  सNलायर ने बी.ए.आर.सी. से पCरवेश के तापमान 

तथा धलू क� ि>थLतयK को सुधारने को लेकर अनुरोध @कया (अ�टूबर 2014)। 

हालां@क एक ->ता�वत सुरpा जाँच के दौरान, मॉडयूलर लैबोरेटर=ज �बिTडगं को एसी 

यूLनटK के संचालन के <लए असुर�pत घो�षत कर Sदया गया। इस दौरान, मई 2014 

म  उपकरण का वारंट= काल भी समाNत हो गया। उपकरण पर `2.139 करोड़ का 

खचा� @कया गया था। 

इस तंY को अतंतः (जुलाई 2016) म  नई जगह भेज Sदया गया जहां का तापमान 

->ताव के मुता�बक था। ले@कन इस बार उपकरण का मापांकन खो गया। सNलायर 

ने उपकरण को अपनी जम�नी ि>थत फै��= म  सुधारने के <लए हामी तो भर द= 

ले@कन इसके <लए बaक गारंट= देने से मना कर Sदया। लंबे समय अतंराल तक चले 

संवाद के बाद सNलायर अतंतः खराब उपकरण के बदले एक (<सतंबर 2018) नया 

उपकरण देने को तैयार हुआ। ले@कन अग>त 2019 तक यह -Lत>थापन नह=ं हो 

सका �यK@क जम�न सरकार से Lनया�त क� अनुमLत तब तक -Lत�pत थी। 

लेखापर=pण म  यह सामने आया @क बी.ए.आर.सी. तंY के <लए आव)यक 

पCरि>त4थयK वाल= साईट उपलWध नह=ं करा सक� िजसके कारण पहल= बार म  ह= 

इसम  खराबी आयी। आव)यक तापमान वाल= साईट तथा पCरवेशाPमक वायु ि>थLतयाँ 

उपलWध कराने म  लगभग तीन साल का �वलंब हुआ। लेखापर=pण म  यह भी सामन े

आया @क डी.पी.एस. सNलायर के भारतीय एज ट से परफॉरम स बaक गारंट= -ाNत 

करने म  भी असफल रहा, जो @क Xय आदेश म , <स>टम के संतोषजनक -दश�न को 

लेकर आव)यक था। Xय आदेश म  मौSwक गारंट= को लेकर भी कोई -ावधान नह=ं 

था जो @क बी.ए.आर.सी. को खराब उपकरण के ना बदले जाने क� ि>थLत म  

सुर�pत रखता। 

                                                           

8
  एल.सी. माच� 2012 म  खोला गया। 

9
  भाड़ा, क>टम �यूट=, Lनकासी शुTक तथा <स>टम के 90 -Lतशत लागत के साथ। 
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बी.ए.आर.सी. ने बताया (Sदसंबर 2016) @क इस मशीन के +वारा जो काय� @कया 

जाना था वह दसूर= सं>थाओं म  मौजूद समान संरचना के +वारा @कया जा रहा था 

और बी.ए.आर.सी. के आयन �ैप <स>टम का उपयोग XII पCरयोजना के काय` के 

<लए @कया जाएगा। डी.ए.ई. ने बताया @क (अग>त 2019) @क उपकरण को कमीशन 

कराने म  हुए �बलंब का मुDय कारण >थापना क� जगह म  हुआ बदलाव तथा 

सNलायर +वारा Lनया�त क� अनुमLत -ाNत करने म  लगा अPय4धक समय है। 

परफॉम�स बaक गारंट= हा<सल ना करने को लेकर डी.ए.ई. ने यह >NHट @कया @क 

सNलायर से पी.बी.जी. <स>टम क� सफल >थापना एवं कमीशLनगं के बाद <लया 

जाना था। 

यह उPतर >वीकाय� इस<लए नह=ं है, �यK@क उपकरण को तब तक कमीशन नह=ं 

@कया गया था, िजसके कारण उसका उपयोग उिTल�खत जै�वक शोध के <लए XII 

पCरयोजना म  भी नह=ं @कया जा सका। Lनया�त लाइस स -ाNत ना होने के कारण जो 

@क एक साल से Uका हुआ था खराब Sह>सK को बदला नह=ं जा सका जो @क एक 

पCरचालानाPमक जो�खम है। साथ ह= साथ यह भी सह= नह=ं है @क परफॉमmस बaक 

गारंट= >थापना और कमीशLनगं के बाद हा<सल @कया जाए, जब@क Xय आदेश म  

इसे नौवहन के समय देने क� बात क� गई थी। यह जी.एफ.आर. के उस Lनयम के 

�वरोधाभास म  है, िजसम  यह बताया गया है @क पी.बी.जी. अनुबंधाPमक दाLयPवK क� 

पूण� पूLत � के पहले ह= अLंतम Uप से हा<सल @कया जाना चाSहए, िजसक� अव4ध 

सNलायर क� अनुबंधाPमक दाLयPवK क� पूLत� के 60 Sदन बाद तक का होगा। साथ ह= 

डी.ए.ई. क� Xय Lनयमावल= >NHट Uप से यह {याDया करती है, @क -णाल= म  

खराबी होने या -दश�न संबंधी <शकायतK के �वUq -LतभूLतयाँ ल= जाएँ। अतः Xय 

आदेश से इस आव)यकता को छोड़ना Xय Lनयमावल= के अनुसार नह=ं था। खराब 

उपकरण के -Lत>थापन के <लए आव)यक <स�योCरट= ना लेने के कारण इस Xय 

को �वPतीय जो�खम के Uप म  ->तुत @कया है। 

इस तरह `2.13 करोड  खच� करने के बाद भी, खराब Sह>सK के ना बदले जाने के 

कारण यह उपकरण सात साल तक बेकार पड़ा रहा। <स>टम के <लए साइट क� 

ि>थLत -दान करने म  बी.ए.आर.सी. क� अpमता के कारण यह खराब हुआ और 

इसक� >थापना म  और देर= हुई। देर= व खराब Sह>सK के बदले जाने को लेकर जब 

तक आव)यक -ावधान Xय आदेश मे नह=ं @कए जाते तब तक खराब Sह>सK के 

बदलाव को लेकर और �वलंब होने का भी जो�खम है। 
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4.3 मे�डकल "टॉक क� कम कवरेज के कारण हा�न 

टाटा मेमो%रयल अ"पताल, मुZबई ने इ[व+�! "तर3 क� वा"त0वक �विृYत के आधार 

पर अपने मे�डकल "टॉक के �लए बी�मत रा�श का मLयाव?ध संशोधन नह!ं Tकया 

िजसके प%रणाम"वCप "टॉक क� कम कवरेज हुई तथा अि\न हादसे के बाद बीमा 

दावे से `̀̀̀1.64 करोड़ क� हा�न हुई। 

टाटा मेमोCरयल अ>पताल, मुkबई (ट=.एम.एच), टाटा मेमोCरयल केVw, मुkबई के 

अतंग�त काय� करता है जो @क परमाणु उजा� �वभाग (डी.ए.ई.) का एक >वायत 

सं>थान है। टाटा मेमोCरयल अ>पताल ने  `18.62 करोड़ (31 माच� 2016 तक 

>टॉक मूTय) के मूTय के अपने मे9डकल >टॉक  हेतु `9.82 लाख के -ी<मयम पर 

25 अ-ैल 2016 से 24 अ-ैल 2017 तक क� अव4ध के <लए Vयू इं9डया ए)योर स 

कंपनी <ल<मटेड से एक मानक आग और �वशषे जो�खम बीमा पॉ<लसी ल= थी (अ-ैल 

2016)। 

ट=.एम.एच. मे 11 फरवर= 2017 को मुDय औषधालय इमारत म  आग के कारण 

एक हादसा हुआ था। ट=.एम.एच. ने (मई 2017)। उ�त आग म  मे9डकल >टॉक क� 

हाLन हेतु `6.02 करोड़ के बीमा का दावा @कया हाLन क� तार=ख तक दवाई के >टॉक 

क� क�मत `25.60 करोड़ थी। हालां@क, चू@ंक बी<मत रा<श `18.62 करोड़ थी, बीमा 

कंपनी ने दावा क� गई रा<श से >टॉक के मूTय का 27.2810 -Lतशत के अनुपात मे 

घटा Sदया था तथा >टॉक क� हाLन हेतु केवल `4.3811 करोड़ का दावा ह= >वीकृत 

@कया। ट=.एम.एच. को दावा क� गई रा<श म  से कटौती यो�य रा<श12, जो @क 

पॉ<लसी म  Lनधा�Cरत थी, को समायोिजत करने के बाद `4.20 करोड़ क� कुल दावा 

रा<श -ाNत हुई। पCरणामतः ट=.एम.एच. +वारा रखे गई अबी<मत >टॉक के संदभ� म  

`1.64 करोड़13 के बीमे के दावे क� कम वसूल= हुई। 

लेखापर=pा म  पाया गया @क बीमा कंपनी के संदभ� म  अि�न बीमा हेतु सामाVय 

Lनयम एवं �वLनयमK म  एक -ावधान सिkम<लत था िजससे बी<मत रा<श म  

मtयाव4ध व�ृq या कमी क� अनुमLत Xमशः यथानुपात के आधार अथवा लघु अव4ध 

के पैमाने पर द= गई थी। लेखापर=pा ने अ-ैल 2016 से जनवर= 2017 क� अव4ध 

हेतु मे9डकल >टॉक के <लए टाटा मेमोCरयल अ>पताल +वारा बनाए गए मा<सक 

                                                           

10
  हाLन क� Lत4थ तक >टॉक का बीमा नह= हुआ थाः `25.59 करोड़ - `18.62 करोड़ = `6.98 करोड़ अथा�त 

27.28 -Lतशत 
11

  ट=.एम.एच. +वारा दावा क� गई रा<श `6.02 करोड़ - `1.64 करोड़ (`6.98 करोड़ के अबी<मत >टॉक के 

<लए 27.28 -Lतशत होने के नात)े = `4.38 करोड़ 
12  बीमा पॉ<लसी म  Vयनूतम `25,000 तक के दावे क� रा<श के पाचँ -Lतशत क� अLनवाय� कटौती हेतु एक 

खnड सिkम<लत है जो अनुमानतः `21.89 लाख था। 
13

  ट=.एम.एच. +वारा दावा क� गई रा<श `6.02 करोड़ - बीमा कंपनी +वारा `4.38 करोड़ क� >वीकृत दावा = 

`1.64 करोड़ 
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इVव �= >तरK क� जाँच क� तथा पाया @क इVव �= का >तर जुलाई 2016 से जनवर= 

2017 तक के सभी मह=नK के <लए बी<मत रा<श से 7.79 से 34.88 -Lतशत14 

अ4धक था। हालाँ@क >टॉक का >तर लगातार बी<मत रा<श से अ4धक था ले@कन टाटा 

मेमोCरयल अ>पताल ने बी<मत रा<श के मtयाव4ध संशोधन के �वकTप का उपयोग 

नह=ं @कया। अतः टाटा मेमोCरयल अ>पताल के पास 27.28 -Lतशत इVव �= थी 
िजसका बीमा नह=ं हुआ था और इस<लए जब अि�न हादसा हुआ तो दावे के <लए 

यो�य नह=ं था। वा>तव म , �पछले वष� के <लए >टॉक >तरK क� मा<सक जाँच म  

-कट हुआ @क टाटा मेमोCरयल अ>पताल ने 10 करोड़15 क� >टॉक मूTय के <लए 

बीमा पॉ<लसी ल= थी ले@कन अ-ैल 2015 से माच� 2016 तक के सभी मह=नK म  

`14.81 करोड़ से लेकर `20.01 करोड़ क� इVव �= रखी गई थी। इस -कार टाटा 

मेमोCरयल अ>पताल ने मे9डकल >टॉक का लगातार कम बीमा करवाया था। 

अ>पताल (टाटा मोटस� इं)योर स �ो@कंग एंड एडवाइजर= स�व�सेज <ल<मटेड) +वारा 

Lनयु�त @कये गए बीमा सलाहकार ने भी अ>पताल क� ओर से इस चकू को इं4गत 

नह=ं @कया था। 

डी.ए.ई. ने >वीकार (अग>त 2019) @कया @क >टॉक मूTय क� आव4धक समीpा नह=ं 

क� गई थीं। 

मे9डकल >टॉक हेतु बीमा रा<श म  मtयाव4ध संशोधन न करने क� �वफलता के 

पCरणाम>वUप >टॉक क� कम कवरेज हुई और बीमा दावे के -Lत ` 1.64 करोड़ क� 

हाLन हुई। अ>पताल को उसके अ4धकार म  रखे गए >टॉक के बीमे से संबं4धत 

-@Xयाओं म  संशोधन करने क� आव)यकता है ता@क इVव �= >तरK के आव4धक 

मूTयांकन और बीमा को तदानुसार समायोिजत @कया जा सके। 

4.4 अ]प अव?ध के अनुबंध3 म+ लागत म+ बढ़ोतर! 

इं_दरा गाधी परमाणु अनुसंधान क+ N, कलप�कम ने सVम �ा?धकार! क� "वीकृ�त 

�ा`त Tकए aबना अपनी काय= �TUयाओं म+ लागत व0ृc �दान करने के �ावधान को 

संशो?धत Tकया, िजसके प%रणाम"वCप नमूना जाँच म+ �लए गए नौ अनुबंध3 म+ 

लागत व0ृc हेतु `̀̀̀1.10 करोड़ खच= हुए। 

क w=य लोकLनमा�ण �वभाग क� Lनयमावल= 2012 क� धारा 33 के खडं 10(सीसी), के 

अनुसार ऐसे अनुबंध िजसम  काय� पूरा होने का समय 18 मह=ने से अ4धक है, उनम  

                                                           

14   जूलाई 2016: 7.79 -Lतशत, अग>त 2016: 20.06 -Lतशत, <सतंबर 2016: 8.26 -Lतशत, अ�तूबर 

2016: 28.48 -Lतशत, नबंबर 2016: 34.66 -Lतशत, Sदसंबर 2016: 32.31 -Lतशत और जनवर= 2017: 

34.88 -Lतशत 

15
  ट=.एम.एच. ने मे9डकल >टॉक, िजसका इVव �= मूTय `10 करोड़ था, के <लए पहल= बार 25 

अ-ैल 2015 से 24 अ-ैल 2016 तक क� अव4ध हेतु बीमा <लया था। 
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अनुबंध क� रा<श म  बदलाव काय� को LनHपाSदत करने म  लगे मजदरूK क� 

संDया/साम5ी के मूTय म  बदलाव के कारण हो सकता है। 18 मह=न ेका समय 

फरवर= 2003 से लागू था। इससे पहले, मूTय पCरवत�न का यह Lनयम ऐसे अनुबंधK 

पर लागू था िजनक� अव4ध छह मह=ने से अ4धक थी। सी.पी.डWTयू.डी. Lनयमावल= 

2012 को अग>त 2013 म  संशो4धत @कया गया तथा क�मतK म  पCरवत�न का यह 

-ावधान उन अनुबंधो पर भी लागू @कया गया िजनम  काय� के पूरा होन ेक� अव4ध 

12 मह=ने से अ4धक थी। 

परमाणु उजा� �वभाग ने (मई 2006) म  अपनी सभी घटक इकाइयK को Lनदmश जार= 

@कए @क अब से होने वाले Lनमा�ण काय` म  सी.पी.डWTयू.डी. क� Lनयमावल= का 

पालन @कया जाए। उ�त LनदmशK क� शत� के अनुसार, �वभाग +वारा काय� -@Xयाओं 

म  बदलाव सी.पी.डWTयू.डी. क� Lनयमावल= म  हुए बदलावK के अनुसार परमाणु उजा� 

स<मLत (ए.ई.सी.) के �वPतीय सद>य क� अनुमLत/सलाह के अनुसार होना चाSहए। 

डी.ए.ई. क� एक घटक इकाई, इंSदरा गांधी परमाणु अनुसंधान क w, कलप�कम 

(आई.जी.सी.ए.आर.) क� <स�वल इंजीLनयCरगं 9डवीजन (सी.ई.डी.) ने एक ->ताव रखा 

(जुलाई 2007) @क, खडं 10(सीसी) के <लए Lनधा�Cरत 18 मह=ने क� समय सीमा 

rयादा -तीत होन ेके कारण इसे छह मह=ने ह= रखा जाए। आई.जी.सी.ए.आर. +वारा 

नोडल अ4धकार= तथा Lनमा�ण सेवाओं और ए>टेट -बंधन के Lनदेशालय 

(डी.सी.एस.ई.एम.)16 तथा ट डर स<मLत17 के सद>यK को सहमLत के बाद इस ->ताव 

को >वीकृLत -दान कर द= (जुलाई 2007)। 

इस अनुसार, आई.जी.सी.ए.आर. ने खडं 10(सीसी) के -ावधान के तहत ऐंसे सभी 

काय�, िजनक� अव4ध छह मह=ने से अ4धक थी के <लए Lन�वदाएँ दायर क�। 

अ<भलेखK के नमूना जाँच म  यह सामने आया @क काय� LनHपादन हेतु @कए गए 

(माच� 2011 से अ-ैल 2015) नौ अनुबंधK िजनक� कुल क�मत `21.80 करोड़ थी 

तथा िजनक� समय सीमा आठ से 15 मह=ने थी के <लए छह माह से rयादा अव4ध 

के <लए लागत म  बढ़ोPतर= के चलते `1.10 करोड़ का खच� वहन @कया गया। इन 

नमूना जाँच म  <लए गए अनुबंधK क� सूची अनुल\नक 4.1 म  द= गई है। 

डी.ए.ई. के मौजूदा LनयमK/LनदmशK के मुता�बक, आई.जी.सी.ए.आर. को लागत म  

बढ़ोPतर= क� पाYता क� अव4ध घटकर छः मह=ने करने से पहले डी.ए.ई/ �वPत 

सद>य, ए.ई.सी. क� >वीकृती लेनी थी। आई.जी.सी.ए.आर. +वारा Lनधा�Cरत काय� के 

-ावधानK म  बदलाव करने के -@Xया को पूरा करने म  कमी के कारण नमूना जाँच 

                                                           

16
  डी.ए.ई. के अंतग�त एक सेवा संगठन जो @क डी.ए.ई. के Lनमा�ण काय` तथा उनक� देखरेख के <लए 

िजkमेदार है। 
17

  एसो<सएट Lनदेशक, इंजीLनयCरगं स�व�सेस 5ुप, भाभा परमाणु अनुसंधान क w मुंबई तथा सयंु�त LनयंYक 

(�वPत एवं लेखा) आई.जी.सी.ए.आर. 
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@कए गए नौ अनुबंधK म  `1.10 करोड़ क� लागत म  बढ़ोPतर= हुई िजनम  अVयथा 

कोई भुगतान नह=ं करना था। 

डी.ए.ई. ने बताया @क (नवंबर 2018) �वशषे Uप से छूट Sदए जाने के कारण, �वभाग 

ने काय� -@Xयाओं एवं काय� को पूरा करने के LनयमK तथा अनुबंध क� शत` म  

अपनी आव)यकताओं के मुता�बक बदलाव @कए हa। डी.ए.ई. ने आगे बताया @क पाY 

अनुबंध समय सीमा को बढ़ाने को लेकर Lनदेशक, डी.सी.एस.ई.एम. क� >वीकृLत ले 

ल= गई थी, जो @क नोडल अ4धकार= हa, िजसे पया�Nत माना गया था। 

Lनदेशक, डी.सी.एस.ई.एम., डी.ए.ई. के काय� -@Xया म  ->ता�वत पCरवत�नK म  

बदलावK क� >वीकृLत के <लए सpम -ा4धकार= नह=ं था। �वभाग यह सुLनि)चत करे 

@क डी.ए.ई. क� काय� -@Xयाओं म  पCरवत�न करने से पहले सpम -ा4धकार= क� 

>वीकृLत -ाNत क� जाए। 


