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तट�य जल कृ�ष �ा�धकरण, च े नई� � ई� नई 

2.1 तट�य जल कृ�ष �ा�धकरण #वारा तट�य जल कृ�ष हेतु �व�नयामक 

एवं �शास�नक तं) क� * थापना 

जल कृ�ष हेतु उपयु. त/अनुपयु. त भू3म का वण4न करने हेतु तट�य 5े)6 का 

सव75ण नह�ं 8कया था। जल कृ�ष फाम; के �नमा4ण, �चालन, �नर�5ण तथा 

�नगरानी के 3लए पया4> त �व�नयम तैयार नह�ं 8कए गए थे। जल कृ�ष म@ 

उपयोग 8कए गए इनपुट हेत ु मानक6, C यथ4 जल नमून6 क� जांच करन े के 

3लए मानक �चालन �8Dया तथा डीएलसी/एसएलसी बैठक6 क� आव�धकता के 

3लए Iदशा�नद7श �नधा4Jरत नह�ं 8कए गए थे। �भा�वत C यि. तय6 को 5�तपू�त4 

करने के 3लए पया4वरण संर5ण �न�ध सिृजत नह�ं क� गई थी तथा 3शकायत 

�नवारण तं) अपया4> त था।  

2.1.1 �* तावना 

पया	वरण एवं वन मं�ालय (एमओइएफ), नई �द� ल� ने जन �हत या�चका1 के 

#$ यु$ तर म& उ(चतम � यायलय के )नद*श, (�दस. बर 1996) पर एक #ा�धकरण 

नामत: ‘जल कृ6ष #ा�धकरण’(एए) क9 : थापना क9 (फरवर� 1997)। एए 

पा>रि: थ)तक @प से नाजुक तट�य Bे�, समुC तट, बंदरगाह तथा अ� य तट�य 

Bे�, क9 सुरBा के Fलए अ)नवाय	 सभी शिI तय, से प>रपूण	 था तथा इससे 

6वशषे @प से तट�य राK य,/संघ शाFसत Bे�, (यूट�) म& झींगा पालन उOयोग 

Oवारा उ$ प� न प>रि: थ)त से )नपटना अपेQBत था। बाद म&, संसद ने ‘तट�य 

जल कृ6ष #ा�धकरण(सीएए) अ�ध)नयम, 2005’ (अ�ध)नयम) अ�ध)नयFमत 

Uकया (जून 2005) िजसके तहत तट�य जल कृ6ष #ा�धकरण (#ा�धकरण) क9 

:थापना क9 गई थी। #ा�धकरण का मुVय उWेXय तट�य पया	वरण को हा)न 

पहंुचाए Yबना तट�य Bे�,2 म& तट�य जल कृ6ष के सतत 6वकास को बढ़ावा देना 

                                                 
1  उ(चतम �यायालय म& अ)नयंY�त ती[ झींगा पालन से पया	वरण को उ$ प� न गंभीर खतरे 

को उजागर करने वाल�, 1994 क9 ड_ � यूपी (Fस6वल) सं.561     
2  देश म& समुC,, न�दय,, a9क तथा बैक वाटस	 क9 उ(च K वार रेखा (एचट�एल) से 2 

Uकलोमीटर के भीतर भूFम Bे�। 

अL याय II : कृ�ष एवं 8कसान कO याण मं)ालय 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

16 

तथा यह सु)निX चत करना है Uक उ$ तरदायी तट�य जल कृ6ष क9 अवधारणा का 

अनुपालन Uकया गया है। 

अ�ध)नयम क9 धारा 3 के� C सरकार को ऐसे सभी उपाय करने क9 शिI त 

#दान करता है िजससे यह सु)निX चत Uकया जाए Uक तट�य जल कृ6ष तट�य 

पया	वरण को कोई हा)न नह�ं पहंुचाती है तथा तैयार Uकए गए �दशा)नद*श, म& 

शाFमल उ$ तरदायी तट�य जल कृ6ष क9 अवधारणा का तट�य Bे�, म& रह रहे 

6वFभ� न वगe के लोग, क9 जी6वका को सुरQBत रखने हेतु अनुपालन Uकया गया 

है। 

#ा�धकरण क9 शिI तय, तथा कायe म& तट�य Bे�, के भीतर जल कृ6ष फामe के 

)नमा	ण एवं #चालन के Fलए 6व)नयम तैयार करना, तट�य जल कृ6ष फामe के 

पया	वरण पर #भाव का )नधा	रण करने के Fलए उनका )नर�Bण करना, तट�य 

जल कृ6ष फामe का पंजीकरण करना तथा फाम	 के माFलक से सुनवाई के 

पX चात #दषूण करने वाले Uकसी भी तट�य जल कृ6ष फाम	 को हटाने अथवा 

समाf त करने का आदेश देना शाFमल है। भारत सरकार (भा.स.), कृ6ष मं�ालय 

Oवारा सीएए )नयमावल�, 2005 को अ�धसू�चत (�दस. बर 2005) Uकया गया 

था, िजसम& #ा�धकरण क9 #शास)नक शिI तय, एवं #Uaयाओं तथा तट�य जल 

कृ6ष के 6व)नयमन हेतु �दशा)नद*श हh िज� ह& यहाँ ‘�दशा)नद*श’ संदFभ	त Uकया 

गया है।  इसके बाद म&, भारत सरकार ने तट�य जल कृ6ष 6व)नयम, 2008 को 

अ�धसू�चत (माच	 2008) Uकया िजसम& मुV य @प से #ा�धकरण क9 बैठक, का 

आयोजन करना, #ा�धकरण के कम	चा>रय, क9 )नयुिI त क9 पl)त आ�द के 

Fलए मानदंड शाFमल है। तट�य जल कृ6ष फामe के पंजीकरण/पंजीकरण के 

नवीकरण हेतु आवेदन संसा�धत करने के Fलए राK य : तर�य सFम)तय, 

(एसएलसी)3 तथा िजला : तर�य सFम)तय, (डीएलसी)4 का गठन Uकया गया था। 

देश के 12 तट�य राK य,/यूट� म& #ा�धकरण Oवारा माच	 2018 तक कुल 

35,670 जल कृ6ष फामe तथा 302 हैच>रय, को पंजीकृत Uकया गया था।  
                                                 
3  तट�य राK य,/संघ शाFसत Bे�, (यूट�) म& अm यB के @प म& राK य/यूट� सरकार के म$ : य 

पालन 6वभाग के #भार� स�चव तथा सद: य, के @प म& राK य/यूट� सरकार, के राज: व, 

पया	वरण 6वभाग, के स�चव, एवं समुC� उ$ पादन )नया	त 6वकास #ा�धकरण (एमपीइडीए) के 

एक #)त)न�ध तथा सद: य –संयोजक के @प म& राK य/यूट� सरकार के म$ : य पालन 6वभाग 

के #भार� आयुI त/)नदेशक वाल� 12 एसएलसी   
4  िजला : तर पर, अm यB के @प म& िजला कलेI टर तथा सद: य के @प म& राज: व, कृ6ष 

पया	वरण 6वभाग, एव ं िजला प>रषद के #)त)न�धय, तथा सद: य संयोजक के @प म& 

राK य/यूट� म$ : य पालन 6वभाग के िजला : तर�य म$ : य पालन अ�धकार� से बनी 68 

डीएलसी हh।      
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2.1.2 उPेQ य तथा काय4 5े) 

लेखापर�Bा इस उWेX य से #ार. भ क9 गई थी Uक I या तट�य जल कृ6ष को 

)नयंY�त करने हेत ु #ा�धकरण Oवारा एक #भावी 6व)नयामक एवं #शास)नक 

तं� : था6पत Uकया गया था जैसे उ(चतम � यायलय के )नद*श, तथा सीएए 

अ�ध)नयम 2005 म& अFभक� पना क9 गई थी। तट�य जल कृ6ष #ा�धकरण, 

च�े नई, तFमलनाडु एसएलसी, च�े नई तथा तFमलनाडु क9 चार5 डीएलसी म& 

2013-14 से 2017-18 तक क9 अव�ध को शाFमल करने वाले अFभलेख, क9 

जांच क9 गई थी। 

2.1.3 लेखापर�5ा �नT कष4 

यOय6प तट�य जल कृ6ष #ा�धकरण काफ9 समय पहले 2005 म& अ�ध)नयम के 

तहत :था6पत Uकया गया था, Uफर भी लेखापर�Bा ने पाया Uक अब तक 

(जुलाई 2019), 6व)नयामक एवं #शास)नक तं� म& कFमयां थी। तट�य जल 

कृ6ष को )नयंY�त करने हेतु अ)त>रI त 6व)नयम, को अभी भी तैयार Uकया 

जाना है, मानक )नधा	>रत नह�ं Uकए गए हh तथा पया	वरण संरBण )न�ध को 

अब तक (जुलाई 2019) सिृजत नह�ं Uकया गया था। _ यौर, क9 चचा	 नीच ेक9 

गई है:- 

2.1.3.1 जल कृ�ष फाम; के �नमा4ण एवं �चालन हेतु �व�नयम 

अ�ध)नयम क9 धारा 11(1)(ए) बताती है Uक तट�य Bे� के अतंग	त फामe के 

)नमा	ण एवं #चालन हेतु 6व)नयम तैयार करना #ा�धकरण का उ$ तरदा)य$ व है। 

मौजूदा 6व)नयम/�दशा)नद*श पया	f त नह�ं थे, I य,Uक उसम& यह अनुबधं नह�ं 

Uकया गया था Uक तट�य जलकृ6ष केवल #ा�धकरण के पूवा	नुमोदन के साथ ह� 

Uकया जाना है। पंजीकरण #दान करने से पहले मानदंड, का अनुपालन पता 

लगाने क9 #Uaया का )नधा	रण भी उसम& नह�ं था, न ह� उसम& #ा�धकरण के 

पास मौजूदा जल कृ6ष फामe के पंजीकरण के बारे म& 6व)नयम )नधा	>रत Uकये 

गए थे।  

यOय6प #ा�धकरण का 2005 म& सजृन Uकया गया Uफर भी इसने तट�य जल 

कृ6ष ग)त6व�धय, से संबं�धत सु6वधाओं के )नमा	ण एवं #चालन हेतु 6व)नयम 

                                                 
5  क्इडालोर, नागाप�rनम, तंजावुर, तथा �थ@व@र म& डीएलसी का तFमलनाडु म& पंजीकृत 

फामe क9 िजलावार अ�धकतम संV या के आधार पर चयन Uकया गया था।    
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तैयार करने के Fलए केवल मई 2014 म& जाकर ह� 6वशषेs समूह6 का गठन 

Uकया। यह कृ6ष भूFमय, से सटे झींगा फामe िजनम& से खारे पानी के >रसाव 

तथा ब�ह: tाव के कारण #दषूण हो रहा था, के संबंध म& Fशकायत, पर आ� u 

#देश उ( च � यायालय (एचसी) Oवारा तीन >रट या�चकाओ7ं को :वीकार करन े

के #$ यु$ तर म& था। 6वशेषs समूह क9 संदभ	 क9 शतe (ट�ओआर) म& तट�य जल 

कृ6ष सु6वधाओं से जुड़ी )नमा	ण ग)त6व�धय, के Fलए 6व)नयम तैयार करना तथा 

तट�य पया	वरण को हा)न पहंुचाए Yबना जल कृ6ष के Fलए अपेQBत सु6वधाओं के 

Fलए : थल चयन, खदुाई/)नमा	ण/सं: थापन संबंधी अपेQBत मानदंड, का सुझाव 

देना शाFमल है िजससे Uक उ$ तरदायी तट�य जल कृ6ष क9 अवधारणा का 

अनुपालन Uकया जा सके। 6वशषेs समूह, िजसे 90 �दन, के भीतर #ा�धकरण 

को अपनी >रपोट	 #: तुत करनी थी, ने दो बार बैठक&  क9ं (अग: त 2014 तथा 

�दस. बर 2014) तथा उसके Oवारा अभी तक >रपोट	 #: तुत क9 जानी है (जुलाई 

2019)। 

#ा�धकरण ने बताया (मई 2019) Uक 6वशषेs समूह >रपोट	 को तैयार करने म& 

6वल. ब हुआ था I य,Uक #ा�धकरण के अm यB का पद 2015 से >रI त पड़ा था 

तथा 6वशषेs समूह ने #शास)नक कारण, से बाद म& बैठक नह�ं क9 थी।  

इस #कार, अ�ध)नयम के अ�ध)नयFमत होने के 14 वषe के पX चात भी 

#ा�धकरण ने तट�य Bे�, के भीतर म$ : यपालन फामe के )नमा	ण तथा #चालन 

हेतु पया	f त 6व)नयम अभी भी तैयार नह�ं Uकये थे। #ा�धकरण ने 6वशषेs समूह 

क9 अपनी ट�ओआर के शासनादेश के अनुसार काय	 करने म& असमथ	ता के 

बावजूद इसको जबावदेह नह�ं ठहराया था। 

2.1.3.2 पया4वरण संर5ण �न�ध 

उ(चतम � यायालय ने )नद*श (�दस. बर 1996) �दया था Uक म$ : यपालक 

#दषूक, से #ाf त B)तपू)त	 क9 #ािf तय, से एक “पया	वरण संरBण )न�ध” का 

सजृन Uकया जाना चा�हए। )न�ध का उपयोग #ा�धकरण Oवारा �चि� हत 

#भा6वत y यिI तय,, को B)तपू)त	 करने के Fलए तथा B)तz:त पया	वरण के 

                                                 
6  6वशेषs समूह म& अmयB के @प म& सद: य स�चव, सीएए, सद: य के @प म& वैsा)नक 

‘एफ’, रा{ |�य महासागर #ौOयो�गक9 सं: थान, च�े नई एवं सद: य सीएए; सद: य के @प म&; 

जल कृ6ष अFभयांY�क9 क9 प{ृ ठभूFम के साथ के� C�य खारा पानी जल कृ6ष सं: थान 

(सीआईबीए) से एक #)त)न�ध; सद: य के @प म& संघ के पया	वरण एवं वन मं�ालय से एक 

#)त)न�ध; तथा सद: य-संयोजक के @प म& सहायक )नदेशक (तकनीक9) सीएए। 
7  2012 क9 सं. 33146, 2013 क9 सं. 8164 तथा 2013 क9 सं. 21174  
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पुन~lार हेतु भी Uकया जाना था। तथा6प, अ�ध)नयम/)नयमावल�/6व)नयम, म& 

ऐसी Uकसी )न�ध के सजृन का कोई #ावधान नह�ं था तथा #ा�धकरण Oवारा 

अब तक Uकसी “पया	वरण संरBण )न�ध” का सजृन नह�ं Uकया गया था।  

इसी #कार के मामल, म& जहां पया	वरण #भा6वत है, जीओआई न,े 2002 म& 

उ(चतम � यायलय के आदेश के अनुसार, #)तपूरक वनीकरण )न�ध क9 : थापना 

क9 थी िजसका वनीकरण, वन प>रि: थ)तक9 तं� के पुन: सजृन, व� य जीव 

सुरBा तथा अवसंरचना  6वकास के Fलए उपयोग Uकया जाना है। इसी #कार, 

खान एवं ख)नज (6वकास एवं 6व)नयम) संशोधन अ�ध)नयम, (एमएमडीआरए) 

2015 के अ�धदेश के अनुसार देश म& खनन संबंधी कायe से #भा6वत सभी 

िजल, म& िजला ख)नज #)त{ ठान,  (डीएमएफ) क9 : थापना क9 गई थी। 

डीएमएफ को खनन संबंधी #चालन, से #भा6वत y यिI तय, तथा Bे�, के �हत 

तथा लाभ के Fलए काय	 करना था तथा यह ख)नक, से अशंदान, जो के� C 

सरकार Oवारा )नधा	>रत है, के माm यम से 6व$ तपो6षत है।  

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक पया	वरण संरBण )न�ध के सजृन के 

Fलए अगल� बैठक म& #: ताव Uकया जाएगा तथा अनुमोदन हेतु मं�ालय के 

समB #: तुत Uकया जाएगा तथा यह भी बताया Uक अब तक, #भा6वत दल, को 

कोई B)तपू)त	 #दान नह�ं क9 गई थी। 

2.1.3.3 जल मU न 5े) (डW O यूएसए) हेतु मानदंड 

�दशा)नद*श का पैरा 4.9 अ� य बात, के साथ-साथ अनुबंध करता है Uक एक 

फाम	 का ड_ � यूएसए कुल फाम	 भूFम Bे� के 60 #)तशत से अ�धक नह�ं होना 

चा�हए। तथा6प, #ा�धकरण ने )नण	य Fलया था (फरवर� 2007) Uक दो हैI टेयर 

(हैI टे.) से कम वाले फामe के संबंध म& उपरोI त अ)नवाय	 शत	 पर जोर नह�ं 

�दया जाएगा, परंतु बड़ ेफामe के मामले म& )नधा	>रत #)तशतता का सV ती से 

अनुपालन Uकया जाए। लेखापर�Bा ने पाया Uक #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत 

35,670 फामe म& से 24,417 फामe का ड_ � यूएसए कुल फाम	 Bे� के 60 

#)तशत से अ�धक था जैसा ता3लका सं. 1 म& _ यौरा �दया गया है। यहां यह 

उ� लेख करना उ�चत है Uक #ा�धकरण बड़ े फामe (2 हैI टे. से अ�धक) के 

मामले म& भी अनुपात को बनाए रखने म& 6वफल था। 
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ता3लका सं. 1 जल मU न 5े) का �ववरण 

Yेणी   पजंीकृत फाम; 

क� सं. 

उन फाम; क� सं. 

जहां डW O यएूसए कुल 

फाम4 5े) के 60% 

से अ�धक है 

उन फाम; क� सं. जहां 

डW O यएूसए फाम4  5े) 

के  90% से अ�धक 

2.00 हैI टेयर तक के फाम	 Bे�    29,579 20,339 (69%) 983  

2.00 से 5.00 हैI टेयर के बीच के 

फाम	 Bे�  

5,312 3,621 (68%) 162 

5.00 हैI टेयर से अ�धक के फाम	 Bे�  779 457 (59%) 12 

कुल  35,670 (100%) 24,417 (68%) 1,157 (3%) 

#ा�धकरण Oवारा �दशा)नद*श, म& छूट को सरकार� राजप� म& अ�धसू�चत नह�ं 

Uकया गया था जैसा अ�ध)नयम क9 धारा 25 म& )नधा	>रत है जो बताता है Uक 

#ा�धकरण सरकार� राजप� म& अ�धसूचना Oवारा )नयम एवं 6व)नयम तैयार कर 

सकता है। 

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक उसने ड_ � यूएसए क9 तुलना म& कुल 

फाम	 Bे� (ट�एफए) का 6वX लेषण Uकया था तथा पाया Uक अ�धकांश राK य, म& 

24 #)तशत फामe म& से 60:40 (ड_ � यूएसए:ट�एफए) का अनुपात अभी बना 

रखा है। चूUंक अ�धकांश आवेदन दो हैI टे. से कम के छोटे फामe से संबं�धत है 

इसFलए ट�एफए तथा ड_ � यूएसए के बीच के संबंध म& न. यता #दान क9 गई थी 

I य,Uक भूFम Bे� का #ावधान Uकसी भी पया	वरणीय मुWे से संबं�धत नह�ं है। 

तथा6प, वत	मान म$ : यपालन प>रि: थ)त के अतंग	त ड_ � यूएसए:ट�एफए के 

अनुपात म& संशोधन करने के #यास Uकए गए थे।  

उ$ तर हमार� समझ से Fभ� न है Uक 68 #)तशत फामe, जैसा उपरोI त ताFलका 

म& दशा	या गया है, म& ट�एफए के 60 #)तशत से अ�धक का ड_ � यूएसए है 

िजसम& 174 फाम	 शाFमल थे जो दो हैI टे. के मानदंड, से छूट #ाf त से अ�धक 

थे, िज� ह& अभी भी अ�धसू�चत नह�ं Uकया था। बड़ ेफामe (दो हैI टे. से अ�धक) 

के मामले म& भी अनुपात को बनाए रखने म& #ा�धकरण 6वफल रहा। इसके 

अ)त>रI त, बैठक (28 फरवर� 2007), के काय	व$ृत िजसम& #ा�धकरण ने )नण	य 

Fलया था, ड_ � यूएसए पर आवरण क9 छूट के #भाव का )नधा	रण करने के Fलए 

Uकए गए Uकसी भी अm ययन/6वX लेषण का उ� लेख नह�ं करता है। इस अ)नवाय	 

#ावधान क9 छूट सामािजक तथा पया	वरणीय #भाव, से तट�य Bे�, क9 सुरBा 

के �हत म& नह�ं थी I य,Uक छोटे फामe (पाँच हैI टे. तक) को �दशा)नद*श, के पैरा 

13.4 के अधीन बड़ े फामe से अलग अ)नवाय	 #वाह उपचार #णाFलय, के 

#ावधान से पहले ह� छूट #दान क9 गई थी िजसके प>रणाम: व@प झींगा फामe 

से द6ूषत जल का #वाह हुआ िजसम& नाइ|ोजन फॉसफोरस, काब	न क. पाउंड, 
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आग*)नक त$ व आ�द अ�धक है जो मदृा म& Fमल रहा है तथा भूजल/Fसचंाई 

नहर, एवं मदृा गुणव$ ता को भी #द6ूषत कर रहा है। 

2.1.3.4 बड़ ेफाम; का पया4वरणीय �भाव �नधा4रण संचा3लत करने के 3लए 

�8Dया 

�दशा)नद*श, के पैरा 15.1 के अनुसार, 40 हैI टे. से अ�धक ड_ � यूएसए के  

सभी म$ : यपालन इकाईय, Oवारा योजना : तर पर ह� एक पया	वरण #भाव 

)नधा	रण (ईआईए) तैयार Uकया जाना चा�हए। #ा�धकरण Oवारा :था6पत 

डीएलसी/एसएलसी को यह सु)निXचत करना चा�हए Uक #ा�धकरण को अपनी 

सं:तु)त स�हत पंजीकरण के Fलए भेजने से पहले म$ : यपालन इकाइय, का 

ईआईए Uकया गया है।  इसी #कार, �दशा)नद*श, के पैरा 16.1 के अनुसार, 40 

हैI टे. अथवा अ�धक के कुल जल Bे� वाल� झींगा पालन इकाईयां एक पया	वरण 

)नगरानी योजना तथा पया	वरण #बंधन योजना (ईएमएमपी) शाFमल कर&गी 

िजसम& नजद�क9 जलमाग	 पर, भूजल गुणव$ ता पर, पेय जल tोत, पर, कृ6ष 

ग)त6व�धय, पर, मदृा एवं मदृा लवणता, y यथ	 जल उपचार तथा zीन बे�ट 

6वकास (: थानीय #ा�धकरण, क9 6वFश{ टताओं के अनुसार) पर #भाव शाFमल 

है। 

ईआईए पर एमओइएफ Oवारा जार� (Fसत. बर 2006 एवं मई 2012) 

�दशा)नद*श, के अनुसार, ईआईए मौजूदा वातावरण म& #दषूण : तर, क9 तुलना 

म& #: ता6वत संयं� से #दषूक, के योगदान के आधार पर तैयार Uकया जाएगा 

तथा यह कुछ मूल घटक, जैसे- मौसम 6वsान एवं वायु गुणव$ ता; जल 6वsान 

और पानी क9 गुणव$ ता, काय	 : थल एवं इसके आस-पास के Bे�; y यवसा)यक 

सुरBा एवं : वा: � य; #वाह (तरल, वायु एवं ठोस) के उपचार एवं )नपटान तथा 

वैकि� पक उपयोग, क9 पl)तयां; )नयं�ण उपकरण तथा अपनाए जाने वाले 

#: ता6वत उपाय, पर चचा	 करेगा। प>रयोजनाओं क9 शु~आत के बाद और 

काय	काल के दौरान पया	वरणीय संरBण उपाय, को तैयार करने, काया	ि�वत और 

)नगरानी करने हेतु ईएमपी क9 तैयार� क9 आवXयकता है। इसके अ)त>रI त 

एमओईएफ ने )न�द	{ ट ग)त6व�धय, के Fलए अनुम)त #दान करने और ईआईए 

के आवेदन, को जांचने हेतु राK य : तर�य पया	वरणीय #भाव मू� यांकन 

#ा�धकरण ग�ठत Uकया। तथा6प, यOय6प सीएए के �दशा)नद*श, म& ईआईए तथा 

ईएमएमपी तैयार करन े का अ�धदेश है Uफर भी �दशा)नद*श ईआईए एव ं

ईएमएमपी तैयार करने क9 #Uaया तथा ऐसा )नधा	रण तैयार करन ेहेत ुसBम 

पया	वरणीय #ा�धकरण के संबंध म& मौन है। 
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#ा�धकरण ने माच	 2018 तक #$ येक 40 हैI टे. अथवा अ�धक के ड_ � यूएसए 

वाले 16 फामe को पंजीकृत Uकया था। उपल_ध कराये गये 13 फामe से 

संबं�धत अFभलेख, क9 लेखापर�Bा संवीBा ने #कट Uकया Uक : 

(ए) 13 फामe8 म& से आठ ने इस #भाव म& केवल एक : वयं-#माणप� 

#: तुत Uकया था Uक उ� ह,ने ईआईए तैयार Uकया परंतु ईआईए के _ यौर, 

को सि. मFलत करके कोई भी >रपोट	 #: तुत नह�ं क9 थी। तीन फामe ने 

)नजी फमe Oवारा तैयार ईआईए #: तुत Uकया था तथा एक फाम	 ने इस 

संबंध म& कोई 6ववरणी #: तुत नह�ं क9 थी।  

(बी) 11 फामe न ेYबना Uकसी समथ	न द: तावेज के केवल ईएमएमपी का एक 

: व-#माणप� #: तुत Uकया था। 

  
त3मलनाडु के नागापIaनम िजले म@ फाम4 जहां 

अप3शT ट6 को सड़क पर छोड़ Iदया गया है। 

त3मलनाडु के कुcडालोर िजले म@ फाम4 जहां 

अप3शT ट6 को खुले म@ बाहर छोड़ Iदया गया है। 

#ा�धकरण ने उ$ तर �दया (Fसत. बर 2018) Uक संबं�धत म$ : यपालन इकाईय, 

Oवारा ईआईए/ईएमएमपी तैयार Uकया जाना चा�हए तथा #ा�धकरण को फामe 

क9 Fसफा>रश& करने से पूव	 डीएलसी/एसएलसी Oवारा स$या6पत Uकया जाएगा। 

लेखापर�Bा यह )न{ कष	 )नकालने म& असमथ	 है Uक एसएलसी न े केवल 

आवेदक, के : व-#माणन, के आधार पर पंजीकरण हेतु #ा�धकरण को अपनी 

Fसफा>रश& #े6षत करते समय यह कैसे सु)निX चत Uकया Uक ईआईए Uकया गया 

था तथा 40 हैI टे. से अ�धक क9 म$ : यपालन इकाईय, Oवारा ईएमएमपी तैयार 

Uकया गया था। 

हम Fसफा>रश करते हh Uक 40 हैI टे. से अ�धक प>रमाप वाले फामe ने वा: तव 

म& ईआईए Uकया है जैसे अ)नवाय	 था, को सु)निX चत करने के Fलए >रमोट 

                                                 
8  अग: त 2008 तथा जनवर� 2018 के बीच पंजीकृत। 
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स&Fसगं ए� ड से�टलाइट डाटा का उपयोग करके म$ : यपालन फामe का नI शा 

बनाया जाए तथा ऐसे ईआईए के Fलए �दशा)नद*श बनाय& और यह सु)निX चत 

कर& Uक #ा�धकरण को अzे6षत करने से पहले एसएलसी/डीएलसी Oवारा 

अ�ध#मा�णत Uकया गया है।  

2.1.3.5 मd * यपालन हेतु उपयु.त/अनुपयु. त भू3म का वण4न करने हेतु तट�य 

5े)6 का सव75ण 

सीएए )नयमावल� 2005 के )नयम 5 (iii) म& #ा�धकरण से देश के संपूण	 तट�य 

Bे�, का सव*Bण करना तथा के� C�य एवं राK य/यूट� सरकार, को पया	वरण 

�हतेषी तट�य म$ : यपालन 6वकास को #ाf त करने हेतु उपयुI त काय	 नी)तयां 

तैयार करन ेके Fलए सलाह देना अपेQBत है। �दशा)नद*श यह भी अFभक� पना 

करते हh Uक संभा6वत Bे�, के द�घ	 एवं सू� म : तर�य सव*Bण, तथा >रमोट 

स&Fसगं डाटा, वा: त6वकता जांच, भौगोFलक सूचना #णाल� (जीआईएस) तथा 

सामािजक-आ�थ	क पहलुओं का उपयोग करके म$ :यपालन हेतु उपयुI त तथा 

अनुपयुI त भूFम का वण	न करने वाले तट�य Bे�, के वग�करण के माm यम से 

म$ :यपालन के 6वकास के Fलए 6व:ततृ मा: टर f लान पर 6वचार Uकया जाना 

चा�हए। उन Bे�, म& जहां झींगा तालाब, का ड_ � यूएसए अथवा तालाब घन$ व 

पा>रि: थ)तक9 तं� क9 वहन करने क9 Bमता (सीसी) से अ�धक है वहाँ तालाब 

घन$व म& कटौती तथा सम:त ड_�यूएसए म& कटौती क9 जानी चा�हए। 

#ा�धकरण ने अपनी : थापना के 14 वषe के पX चात भी ऐसा कोई सव*Bण नह�ं 

Uकया था।#ा�धकरण ने उ$ तर �दया (माच	 2019) Uक म$ :यपालन हेत ु

उपयुIतता अथवा अनुपयुIतता के Fलए तट�य राK य, का भूFम सव*Bण एक 

अ$ यंत क�ठन काय	 होने से, इसम& अ�धक �मशिI त तथा )नवशे क9 

आवX यकता है।  

अ�धकांश राK य, तथा एमपीईडीए ने 6वFभ� न म$ :यपालन फामe क9 भू-टै�गगं 

पूर� कर ल� है। #ा�धकरण इन #ा�धकरण, से डाटा #ाf त  करने का 6वचार 

करता है तथा उपयुI त/अनुपयुI त म$ :यपालन Bे�, के 6ववरण का अm ययन 

करेगा। 

चूUंक राK य #ा�धकरण,/एमपीईडीए Oवारा भू-टै�गगं Uकये गये फामe का डाटा 

लेखापर�Bा को उपल_ ध नह�ं कराया गया था इसFलए लेखापर�Bा #ासं�गकता 

तथा यथाथ	ता पर �टf पणी करने म& असमथ	 है Uक डाटा कैसे #ा�धकरण के 

उWेX य को पूरा करेगा तथा Uकस समय तक, #ा�धकरण म$ :यपालन 

ग)त6व�धय, के Fलए तट�य Bे�, के प>रसीमन के काय	 को पूरा करेगा। 
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#ा�धकरण Oवारा #: तुत बहाना : वीकाय	 नह�ं है I य,Uक म$ :यपालन  

6व)नयमन करने के Fलए #ा�धकरण ग�ठत Uकया गया है। 

2.1.3.6 तट�य मd *यपालन इनपुट6 के 3लए मानक 

#ा�धकरण के काय	 म& जल )नकाय, एवं उनम&  पले हुए जीव, तथा अ� य 

जल�य जीवन के अनुरBण हेतु तट�य म$ :यपालन म& उपयोग Uकए गए सभी 

इनपुट9 के Fलए मानक, का )नधा	रण करना शाFमल है। तट�य म$ :यपालन म& 

उपयोग Uकए गए इनपुट संधारणीय म$ :यपालन म& एक मह$ वपूण	 भूFमका अदा 

करते हh। भारतीय खाOय सुरBा मानक #ा�धकरण ने खाOय सुरBा एवं मानक 

(द6ूषत पदाथ	, 6वषाI त पदाथ	 एवं अवशषे) 6व)नयम, 2011 जार� Uकए जो 

झींगा उ$ पादन क9 #Uaया म& उपयोग क9 गई एंट�बायो�टI स/�� स के संबंध म& 

अनुमेय मद, तथा उनक9 स�ह{ णुता सीमा का उ� लेख करते हh। सीएए Oवारा 

#ोबायो�टI स के Fलए मानक )नधा	रण करने के Fलए >रपोट	 #: तुत करन े हेत ु

तीन मह�ने क9 समयसीमा के साथ एक उप-सFम)त ग�ठत (मई 2008) क9 गई 

थी, िजसने कोई >रपोट	 #: तुत नह�ं क9। #ोबायो�टI स तथा अ� य इनपुट, के 

मानक, को )नधा	>रत करने हेतु #ा�धकरण Oवारा आगे कोई कार	वाई नह�ं क9 

ग� थी।  

#ा�धकरण ने बताया (जुलाई 2018) Uक इनपुट, के Fलए कोई मानक )नधा	>रत 

नह�ं Uकए गए थे I य,Uक उनके पास कुशल �मशिI त, अवसंरचना सु6वधा तथा 

6व$ तीय समथ	न नह�ं था। उ$ तर तक	 संगत नह�ं है I य,Uक #ा�धकरण को 

अपया	f त संसाधन, के मामले को मं�ालय के साथ उठाना चा�हए था तथा 6वषय 

से जुड़ ेसं: थान और sान रखने वाले काFम	क, क9 भत� करने का #यास करना 

था I य,Uक सं: था के Fलए यह कोई अsात वा�णिK यक ग)त6व�ध नह�ं है। 

#ा�धकरण ने आगे बताया (माच	 2019) Uक उप-सFम)त >रपोट	 #: तुत नह�ं कर 

सक9 थी I य,Uक सFम)त-सद: य, Oवारा कोई : वीकाय	 )नण	य नह�ं Fलया जा 

सका था। एक नई सFम)त का 6वशषे @प से एंट�बायो�टI स के उपयोग के 

कारण हुए )नया	त अ:वीकार के मWेनज़र गठन Uकया गया है तथा इनपुट, के 

Fलए �दशा)नद*श, को तैयार करने हेतु ज� द ह� अ)ंतम सFम)त बैठक क9 

जाएगी। इस काय	 को पूरा करने के Fलए #ा�धकरण Oवारा कोई समय सीमा का 

उ� लेख नह�ं Uकया गया था िजससे म$ : यपालन फाम	 के सुरBा और 

वा�णिK यक पहलुओं पर एक मह$ वपूण	 #भाव पड़ा। 

                                                 
9  आहार, आहार योK य, क9टाणुनाशक, #)तरBा-उ$ तजेक, #ोबायो�टI स, औष�ध तथा अ� य 

संव6ृl पूरक   



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

25 

2.1.3.7 द�ूषत जल नमून6 क� जांच करने के 3लए मानक �चालन �8Dया 

(एसओपी) 

झींगा फामe से द6ूषत जल म& अ#युI त चारे, मल संबंधी पदाथ	 एवं f लवक10  

तथा 6वल�न पोषक जैसे Uक अमो)नया, नाई|ाईट, फो:फोरस, काब	न-डाई-

आI साईड, हाई�ोजन स� फाईड शाFमल है। द6ूषत जल म& पोषक, तथा जै6वक 

पदाथेा� म& 6वल�न एवं जै6वक पदाथ	 कण तथा अ� य y यथ	 साम�zय, के 6वघटन 

के कारण #ाf त जल म& 6वल�न ऑI सीजन म& कटौती करने क9 Bमता है। 

�दशा)नद*श के पैरा 13.5 के साथ प�ठत पैरा 13.4 अनुबंध करता है Uक Uकसी 

भी हेचर�/फाम	/फ9ड Fम� स/#ोसेFसगं इकाईय, Oवारा पया	वरण म& कोई भी द6ूषत 

जल छोड़ने से पूव	 द6ूषत जल का अपFश{ ट उपचार #णाल� (ईट�एस) म& उ�चत 

#कार से उपचार Uकया जाना है तथा अवFश{ट )नलंबन ठोस,/जै6वक ऑI सीजन 

मांग (बीओडी)/रसायन ऑI सीजन मांग (सीओडी) 6वल�न पोषक, का अनुमेय 

: तर,,11 जैसे #ा�धकरण Oवारा �दशा)नद*श, म& )नधा	>रत Uकए गए हh, के भीतर 

होना सु)निX चत Uकया जाना है। तथा6प, #ा�धकरण ने #योगशालाओं म& नमून, 

क9 जांच करने के Fलए Uकसी एसओपी को अ�धसू�चत नह�ं Uकया था। )नलंYबत 

ठोस,/बीओडी/सीओडी तथा 6वल�न पोषक, के संबंध म& छोड ेजाने वाले जल क9 

गुणव$ ता को पा>रभा6षत नह�ं Uकया गया था। 

#ा�धकरण ने फामe से एकY�त द6ूषत जल नमून, क9 जांच करने के Fलए 

2011 म& `82.12 लाख क9 लागत पर अपनी : वयं क9 #योगशाला क9 : थापना 

क9। #योगशाला Uकसी भी #$ यायन #ा�धकरण अथा	त ् एनएबीएल, आईएसओ 

आ�द Oवारा मा� यता #ाf त नह�ं थी। #ा�धकरण ने एकY�त Uकए जाने वाले 

द6ूषत जल नमूने और उनके पर�Bण क9 संV या के Fलए कोई वा6ष	क कार	वाई 

योजना नह�ं बनाई थी। माच	 2011 से अ#ैल 2016 तक क9 अव�ध के दौरान 

केवल 275 द6ूषत जल नमून, को एकY�त Uकया गया था तथा उनक9 जांच क9 

गई थी। 275 म& से 85 नमून, म& जांच प>रणाम सू�चत करता है Uक )नलंYबत 

कण मामला अनुमेय सीमा से परे थे। उन फाम	 : वाFमय,, िजनके नमून, न े

                                                 
10  समुC अथवा शुl जल म& बहत ेअथवा तैरत ेछोटे एवं स�ू म जीव, िजसम& मुV य @प से 

डायटम,् #ोटोजो� स, छोटे aसटेFशयन तथा बड़ ेजानवर, के अ� ड ेएवं लावा	 चरण शाFमल 

है।   
11  )नलंYबत ठोस (अ�धकतम Fमल�zाम #)तल�टर (एमजी/एल) - 100 (तट�य समुC� जल) एवं 

100 (खाडी अथवा मुहाना माग	 जब तक ह� अंत: : थल�य मागe का जल tोत, एवं )नकास 

Yबदं ुके @प म& उपयोग Uकया जाता है); बीओडी (अ�धकतम एमजी/एल) – aमश: 50 एव ं

20; सीओडी (अ�धकतम एमजी/एल) – aमश: 100 एवं 75    
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अ)नयFमतता #कट क9 थी, उनको #ा�धकरण ने चतेावनी द� थी और सुधारक 

कार	वाई करने के Fलए )नद*श �दया। इसके पX चात #ा�धकरण Oवारा कोई नमूना 

एकY�त नह�ं Uकए गए थे, यOय6प उन मामल, म& भी जहां अ)नयFमतता पायी 

गई थी। 

इस #कार #ा�धकरण का एक मुV य काय	 अथा	त ् यह सु)निX चत करना Uक 

तट�य म$ : यपालन इकाईय, से द6ूषत जल से पया	वरण को कोई हा)न नह�ं 

पहंुच,े यह भी #ा�धकरण Oवारा #भावी @प से नह�ं Uकया गया था। द6ूषत जल 

नमूना क9 जांच हेतु `82.12 लाख क9 लागत पर : था6पत #योगशाला को भी 

मई 2016 से )नि{ aय रखा गया था। 

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक जल नमून, को या�ि( छक @प से 

एकY�त Uकए जाने पर #योगशाला का उपयोग Uकया गया था। 6वFभ� न 

#शास)नक कारण,, �मशिI त तथा )न�ध क9 कमी के कारण #योगशाला को 

बाद के तीन वषe म& पूण	 @प से उपयोग नह�ं Uकया गया था। #ा�धकरण एक 

Uaयाशील #योगशाला क9 : थापना तथा उपकरण को पूण	 @प से उपयोग करने 

पर 6वचार करेगा तथा अपेQBत #माणन क9 मांग करेगा।  

जबUक #योगशाला के Fलए कोई पथृक सं: वीकृत काय	बल नह�ं है Uफर भी 

#ा�धकरण के सं: वीकृत काय	 बल म& दो व>र{ ठ तकनीक9 सहायक, एक सहायक 

)नदेशक (तकनीक9) तथा एक )नदेशक शाFमल है। सहायक )नदेशक (तकनीक9) 

का पद जून 2016 से >रI त है तथा यह पाया गया Uक : टाफ क9 भत� तथा 

#योगशाला को Uaयाशील बनाने हेतु #ा�धकरण ने कोई #यास नह�ं Uकया। 

2.1.3.8 डीएलसी/एसएलसी क� बैठक6 का आयोजन करने क� आव�धकता के 

�व�नयम 

सीएए 6व)नयम 2008, आवेदन, क9 #ािf त क9 )त�थ से डीएलसी तथा 

एसएलसी Oवारा आवेदन के )नपटान के Fलए aमश: चार तथा दो सf ताह, क9 

समय सीमा )नधा	>रत करते हh, परंतु #ा�धकरण ने डीएलसी/एसएलसी क9 बैठक, 

क9 आव�धकता तथा : थान, के संबंध म& कोई 6व)नयम तथा कोरम स�हत 

)नयमावल�, िजनका y यवसाय के लेने देन के दौरान इनक9 बैठक, म& अनुपालन 

Uकया जाना है, तैयार नह�ं क9 थी। चूUंक बैठक, का संचालन अ)नयFमत था 

इसFलए 31 माच	 2018 को पंजीकरण/नवीकरण हेतु 319 आवेदन चार 

सFम)तय,12 के पास मई 2007 से अग:त 2017 तक के बीच क9 अव�ध के 

                                                 
12  तFमलनाडु म& एसएलसी तथा नागापrीनम, थ� जावूर एवं �थ@व@र म& डीएलसी  
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Fलए लंYबत थे। एसएलसी, तFमलनाडु के मामले म& नव. बर 2012 के पX चात 

कोई बैठक संचाFलत नह�ं क9 गई थी। 

#ा�धकरण ने उ$ तर �दया (माच	 2019) Uक संसाधन म& 6वल. ब 

डीएलसी/एसएलसी के अm यB क9 गैर-उपल_ धता अथवा अ)त y य: तता के कारण 

था तथा 6व)नयम तैयार करना #ा�धकरण के काय	Bे� से परे था। उ$ तर 

: वीकाय	 नह�ं है I य,Uक अ�ध)नयम क9 धारा 25 तट�य म$ : यपालन क9 बेहतर 

)नगरानी के Fलए 6व)नयम तैयार करने हेतु #ा�धकरण को समथ	 बनाती है और 

आवेदन, का साम)यक व शी� )नपटान एक #ाथFमक उWेX य होना चा�हए। 

2.1.3.9 पंजीकरण से पूव4 छोटे फाम; का सdयापन 

अ�ध)नयम क9 धारा 13(7) के साथ प�ठत सीएए )नयमावल� 2005 का )नयम 

10(1) (बी) के #ावधान के अनुसार 2.0 हैI टे. ड_ � यूएसए से ऊपर के झींगा 

फामe के आवेदन के मामले म& डीएलसी एसएलसी के माm यम से #ा�धकरण को 

Fसफा>रश करने से पूव	 तट�य म$ : यपालन फामe का )नर�Bण करके यह 

सु)निX चत करेगा Uक फाम	 �दशा)नद*श, म& तट�य म$ : यपालन फामe से 6वशषे 

@प से : थान के संदभ	 म& �दये गए मानक, को पूरा करता है। 

तथा6प, उपरोI त पूछताछ तथा )नर�Bण 2.0 हैI टे. ड_ � यूएसए तक के झींगा 

फामe के Fलए पूव	-अपेQBत नह�ं है, I य,Uक सीएए )नयमावल� 2005 के )नयम 

10(1) (ए) का #ावधान डीएलसी को, आवेदन म& #: तुत सूचना क9 संतुि{ ट पर, 

#ा�धकरण को सीधे आवेदन, क9 Fसफा>रश करने क9 शिI त #दान करता है।  

लेखापर�Bा ने कर�बी  कृषीय फामe से अपेQBत दरू� बनाए रखने म& 6वफलता 

के संबंध म& Fशकायत, क9 नमूना जांच म& पाया Uक यह Fशकायत& 2.0 हैI टे. 

(#$ येक) से कम अथवा बराबर ड_ � यूएसए वाले कुछ फामe के 6व@l #ाf त क9 

गई थीं िज� ह& डीएलसी क9 Fसफा>रश, पर #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत Uकया गया 

था (तFमलनाडु के कु�डालोर म& 4 फाम	 तथा आ� u #देश के गुंटूर िजले  

म& 5 फाम	)। लेखापर�Bा ने आगे पाया Uक #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत 83 

#)तशत फाम	 (अथा	त 35,670 पंजीकृत फामe म& से 29,579) #$ येक 2.0 

अथवा कम के ड_ � यूएसए वाले छोटे फाम	 थे। इस #कार, फाम	 के आकार का 

m यान Uकए Yबना फाम	 का पूव	 )नर�Bण का पया	वरणीय मुW, क9 सुरBा के Fलए 

अनुबंध Uकया जाना चा�हए था िजसके उ� लंघन से कृषीय मैदान तथा पेय जल 

संसाधन #भा6वत ह,गे। 
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त3मलनाडु के कूcडालोर िजले म@ फाम4 जहां 

फाम4 जल fोत से जुड़ा है। 

कूcडालोर िजले म@ फाम4 जहां फाम4 के 3लए 

भू-जल �नकाला जा रहा है। 

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक �मशिI त क9 कमी के कारण आवेदन, 

को ऑनसाइट स$यापन के पX चात भी संसा�धत नह�ं Uकया जा सका था। 

यOय6प �हतधारक, Oवारा उठाये गये :प{ट�करण अथवा #Xन, के मामले म& 

राKय, से संपक	  Uकया गया था। 

उ$ तर : वीकाय	 नह�ं है I य,Uक यह : प{ ट नह�ं था Uक यह कैसे मदद #दान 

करेगा जब फामe : था6पत Uकए जा चकेु थे और कोई _ यौरा #: तुत नह�ं Uकए 

गए Uक कौन से �हतधारक क9 सुनवाई हुई और I या 6वचार Uकया गया था। 

2.1.3.10 पंजीकरण क� एकल hखड़क� �णाल� 

तट�य म$ : यपालन फाम	, हैचर� तथा तट�य म$ : यपालन म& उपयोग Uकए गए 

इनपुट #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत हh। #सं: करण के� C तथा )नया	त अFभकरण 

एमपीईडीए Oवारा पंजीकृत है जो भारत से सभी समुC्� उ$ पादन, के )नया	त का 

काय	 करने वाला वा�णK य मं�ालय के अधीन एक : वाय$ त संगठन है। झींगा 

गुणव$ ता जांच #योगशालाएं तथा पूव	 फसल जांच हेतु ईएलआईएसए : a9)नगं 

के� C भी एमपीईडीए Oवारा ह� #चाFलत Uकए जाते हh। तथा6प, चारा Fमल,, 

इनपुट उ$ पादक, तथा पोल�मरेज़ चनै >रएI शन (पीसीआर)13 #योगशालाओं  को 

Uकसी भी #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत तथा )नगरानी नह�ं क9 जा रह� है। 

इसFलए, झींगा उ$ पादन म& सभी �हतधारक, के पंजीकरण हेतु कोई एकल-

�खड़क9 #णाल� नह�ं है। झींगा पालन हेतु देश म& एकल �खड़क9 #णाल� क9 

                                                 
13  पोल�मरेज़ चैन >रएI शन (पीसीआर) आनुवंFशक सामzी के एक बहुत ह� छोटे नमूने से 

डीएनए के छोटे भाग, क9 काफ9 बड़ी संV या म& #)तकृ)तयां तैयार करने हेतु उपयोग Uकए 

जाने वाल� एक #योगशाला पl)त है। इस #Uaया को डीएनए का “बढ़ाना” कहा जाता है 

तथा यह पता लगाए अथवा मापे जाने वाले लाभ के 6वFश{ ट जीन को समथ	 बनाती है।     
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कमी पर यूरोपीय संघ (इयू) के दल, (भारत से झींगा आयातक) Oवारा देश म& 

फामe के उनके दौरे के दौरान भी �टf पणी (नव. बर 2017) क9 गई थी।  

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक पंजीकरण #Uaया को “एकल �खड़क9” 

#णाल� के अतंग	त लान े के Fलए उसने एमपीईडीए को उनके पास पजंीकृत 

फामe के 6ववरण के : थानांतरण हेतु अनुरोध Uकया है। #ा�धकरण ने पीसीआर 

उपकरण पंजीकरण को अपने काय	 Bे� के अधीन लाने तथा इनपुट पंजीकरण 

हेतु अ�धसूचना लाने पर भी 6वचार Uकया था। यह #ावधान शीu शु@ करने 

और अनुपालन हेतु एक 6व)न�द	{ ट समय सीमा क9 आवX यकता है। 

2.1.3.11 पंजीकरण का नवीकरण  

अ�ध)नयम क9 धारा 13 (3) (ए) अनुबंध करती है Uक पंजीकरण पांच वषe क9 

अव�ध के Fलए वैध होगा। इसके अ)त>रI त, अ�ध)नयम क9 धारा 13(10)  

अनुबंध करती है Uक ऐसे पंजीकरण के नवीकरण हेतु Uकसी भी आवेदन को एक 

फाम	 के ऐसे पंजीकरण क9 समािf त से पूव	 दो मह�न, के भीतर )नधा	>रत शु� क 

के साथ फाईल Uकया जाएगा। 

लेखापर�Bा ने पाया Uक माच	 2018 क9 समािf त तक #ा�धकरण Oवारा पंजीकृत 

35,670 फामe म& से 22,216 फामe (62.28 #)तशत) के पंजीकण क9 वैधता 

2012 तथा 2017 के बीच क9 अव�ध के दौरान समाf त हो गई थी तथा उनका 

अभी तक नवीकरण नह�ं Uकया गया था। पंजीकरण के गैर-नवीकरण का 

प>रणाम `1.27 करोड़ क9 सीमा तक के पंजीकरण शु� क क9 गैर-वसूल� म& 

हुआ। लेखापर�Bा म& नमूना जांच ने दशा	या Uक नागाप�rनाम िजले म& 725 

फामe ने उनके पंजीकरण क9 समािf त के पX चात भी म$ : यपालन ग)त6व�धय, 

को जार� रखा हुआ है। 

#ा�धकरण ने उ$ तर �दया (माच	 2019) Uक पंजीकरण का नवीकरण एक 

आस� न कारक रहा है I य,Uक #ा�धकरण को डीएलसी/एसएलसी क9 Fसफा>रश, 

पर )नभ	र रहना था। 6पछले वष	 (2018) के दौरान #ो$ साहन के माm यम से 

#ा�धकरण कई राK य, से पंजीकरण हेतु नवीकरण आवेदन #ाf त कर सका था 

परंतु समय सीमा समाf त पंजीकरण, पर 6वचार करते हुए अपेQBत संV या के 

#)त #ाf त ऐसे नवीकरण अनुरोध, हेतु कोई 6वFश{ ट संV याओं को उOघतृ नह�ं 

Uकया गया था। 

यOय6प #ा�धकरण समय-समय पर पंजीकरण, क9 समािf त से अवगत था Uफर 

भी उसके पास डीएलसी/एसएलसी को समय पर पंजीकरण के नवीकरण तथा 
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उन फामe, िज� ह,ने पंजीकरण का नवीकरण नह�ं कराया था, Oवारा #चालन को 

रोकने को सु)निX चत करने, : मरण कराने वाला : था6पत कोई तं� नह�ं था जैसे 

�डिजटल डाटाबेस/#णाल� के माm यम से चतेावनी देना। 

2.1.3.12 मd * यपालन इकाईय6 का �नर�5ण तथा �नगरानी 

अ�ध)नयम क9 धारा 11(बी) अनुबंध करती है Uक तट�य म$ : यपालन Oवारा 

पया	वरण पर पड़ े#भाव का मू�यांकन करने हेत ु#ा�धकरण म$ : यपालन फामe 

का )नर�Bण करेगा। #ा�धकरण के मूल कत	y य, जैसे तट�य म$ : यपालन Oवारा 

पया	वरण पर हुए #भाव का आकलन तथा #दषूण करने वाले फामe को हटाने 

तथा ख$ म करने के आदेश देने के Fलए तट�य म$ : यपालन इकाईय, का पया	f त 

)नर�Bण तथा )नगरानी क9 आवX यकता है। 

के� C�य #दषूण )नयं�ण बोड	 (सीपीसीबी) अ$ य�धक #दषूणकार� उOयोग Bे�, 

क9 17 �े�णय, का उनके अनुपालन क9 जांच करने हेतु तथा जनता क9 

Fशकायत, पर या�ि( छक औचक )नर�Bण करता है। चूUंक जल कृ6ष फाम	/हैचर� 

उOयोग, क9 इन 17 �ेणीय, के अतंग	त नह�ं आते है इसFलए सीपीसीबी Oवारा 

उनक9 आव�धक )नगरानी नह�ं क9 जा रह� है। राK य #दषूण )नयं�ण बोड	 

(एसपीसीबी) Oवारा भी इस #कार क9 )नगरानी अ�धदेशाधीन नह�ं है तथा 

संबं�धत एसपीसीबी ऐसी #$येक इकाई क9 #दषूण Bमता तथा वग�करण के 

आधार पर ऐसी )नगरानी क9 बारंबारता का )नण	य लेता है। 

सीपीसीबी/एसपीसीबी Oवारा )नगरानी के अभाव के बावजूद, सीएए )नयमावल� 

2005 के माm यम से, #ा�धकरण देश म& म$ : यपालन फामe का 6व)नयामक होने 

के नाते म$ : यपालन फामe के )नर�Bण क9 Uकसी आव�धकता का #ावधान नह�ं 

करता। #ा�धकरण के पास फाम	 के आकार अथवा एक वष	 म& )नर�Bण Uकए 

जाने वाले फामe/हैचर� क9 संV या के Fलए ल� य के आधार पर कोई )नर�Bण 

योजना नह�ं है। देश के स. पूण	 तट�य Bे� तथा न�दय, और खा�ड़य, के आस 

पास के Bे�, म& फैले हजार, फामe के )नर�Bण के Fलए #ा�धकरण म& चार 

तकनीक9 पद सं: वीकृत हh और आंu #देश जैसे : थान, म& भी कोई Bे�ीय/शाखा 

काया	लय नह�ं है जहाँ फामe का घन$ व कुल पंजीकृत फामe के 54 #)तशत से 
भी अ�धक था। अ#ैल 2013 से माच	 2018 के दौरान #ा�धकरण ने केवल 246 

फामe तथा 213 हैचर�य, का )नर�Bण Uकया। 

#ा�धकरण ने बताया (माच	 2019) Uक �मशिI त क9 कमी के कारण सीFमत 

)नर�Bण Uकया गया था। 
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2.1.3.13 3शकायत �नवारण तं)  

#ा�धकरण Oवारा कोई �दशा)नद*श इस संबंध म& तैयार नह�ं Uकये गये थे Uक 

Fशकायत पर कैसे m यान देने क9 #Uaया तथा समय सीमा हो, अथा	त ् (i) 

Fशकायत #ाf त होने के पX चात Uकतने समय के भीतर #थम उ$ तर �दया जाना 

है, (ii) य�द स$यापन हेतु डीएलसी को अzे6षत क9 गई है तो उ� ह& Uकतन े

समय के भीतर उ$ तर देना है, (iii) य�द डीएलसी से उ$ तर #ाf त नह�ं हुआ है 

तो I या तथा कब मामले को उ( च #ा�धकार� (एसएलसी) को बढ़ाया जाना है, 

(iv) य�द एसएलसी से कोई उ$ तर #ाf त नह�ं होता है तो Uफर Uकतने समय के 

भीतर इसे #ा�धकरण क9 बैठक म& #: तुत Uकया जाना है तथा आगे उनके 

)नद*श #ाf त Uकए जाने हh, आ�द। #ा�धकरण Oवारा Fशकायत, का )नपटान 

करने हेतु कोई नाग>रक चाट	र तैयार नह�ं Uकया गया था जैसा उनके पोट	ल से 

देखा गया है। अ�धकांश मामल, म& Fशकायत को केवल डीएलसी को अzे6षत 

Uकया गया था।  

उपल_ ध फाइल, क9 संवीBा से लेखापर�Bा ने देखा Uक गंभीर #कृ)त क9 

Fशकायत& थीं जैसे Uक वन:प)त वाल� तट�य भूFम के बड़ ेभाग को गैर-कानूनी 

झींगा फाFम�ग के )नमा	ण हेतु Fलया गया, चावल के खेत, के नजद�क तालाब, 

का )नमा	ण, आवास, के पास भू-जल को #द6ूषत करना, आ�द। कई मामल, म& 

#ा�धकरण Oवारा #ाf त Fशकायत, को संबं�धत िजले के डीएलसी को अzे6षत 

Uकया गया था तथा #ा�धकरण ने उनको Fशकायत के त� य, क9 पूछताछ करन े

को कहा था तथा उनके उ$ तर क9 मांग क9 थी परंतु इसके पX चात, कोई आगे 

क9 कार	वाई नह�ं क9 गई, उन मामल, म& भी जहां आस-पास म& भू-जल के 

#दषूण को >रपोट	 Uकया गया था। 

#ा�धकरण ने बाताया (माच	 2019) Uक Fशकायत, को एक रिज: टर म& 

अFभले�खत Uकया गया है तथा Fशकायत, को स$यापन, पुि{ ट एवं >रपोट	 करने 

हेतु डीएलसी/एसएलसी को भेजा गया है परंत ुडीएलसी/एसएलसी से आगे कोई 

कार	वाई नह�ं देखी गई है। 

2018 से, #ा�धकरण ने एक दल के साथ :थल )नर�Bण Uकया तथा Fशकायत, 

के #)त कार	वाई क9 गई, बताया है। तथा6प Fशकायत, के #$ यु$ तर म& Uकए गए 

:थल )नर�Bण के कोई 6ववरण #दान नह�ं Uकए गए थे तथा लेखापर�Bा को 

कोई Fशकायत रिज: टर #: तुत नह�ं Uकया गया था। 
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2.1.4 �नT कष4 

#ा�धकरण का मुV य उWेX य तट�य पया	वरण को हा)न पहंुचाए Yबना तट�य Bे�, 

म& तट�य जल कृ6ष के सतत ् 6वकास को बढ़ावा देना है और यह सु)निX चत 

करना है Uक उ$ तरदायी तट�य जल कृ6ष क9 अवधारणा का अनुपालन Uकया 
गया है। #ा�धकरण न े जल कृ6ष फामe के )नमा	ण एवं #चालन तथा 

एसएलसी/डीएलसी Oवारा आव�धक बैठक, का आयोजन करने हेतु पया	f त 
6व)नयम तैयार नह�ं Uकए थे। #भा6वत y यिI तय,, िजनक9 #ा�धकरण Oवारा 

पहचान क9 गई है, को B)तपू)त	 करने तथा B)तz: त पया	वरण के पुन~lार 
हेतु भी उ( ( तम � यायलय के आदेश Oवारा अFभकि� पत “पया	वरण सुरBा 

)न�ध” का सजृन नह�ं Uकया गया था।  

#ा�धकरण ने अFभलेख पर Yबना Uकसी 6वX लेषण तथा सरकार� राजप� म& 
संशोधन को अ�धसू�चत करने क9 उपयुI त #Uaया का अनुपालन Uकए Yबना 

ट�एफए: ड_ � यूएसए मानद� ड, म& छूट द�। �दशा)नद*श, ने ईआईए एव ं

ईएमएमपी तैयार करन े क9 #Uaया तथा ऐसे मू� यांकन करने हेतु सBम 
पया	वरण #ा�धकार� का )नधा	रण नह�ं Uकया। #ा�धकरण ने जल कृ6ष हेत ु

उपयुI त/अनुपयIु त भूFम का वण	न करने हेतु तट�य Bे�, का सव*Bण नह�ं 
Uकया था। #ा�धकरण ने जल कृ6ष इनपुट जैसे आहार, पूरक आहार, दवाओं 

आ�द हेतु मानक )नधा	>रत नह�ं Uकए है।  

#ा�धकरण Oवारा द6ूषत जल नमून, क9 जांच हेतु एसओपी को )नधा	>रत नह�ं 
Uकया गया है। #योगशाला गैर-Uaयाशील होने के कारण 6पछले तीन वषe से 

कोई नमूना एकY�त नह�ं Uकया गया था तथा न ह� जांच क9 गई थी। 
पंजीकरण से पूव	 छोटे फामe के स$यापन के Fलए #ावधान पया	f त नह�ं था। 

तट�य जल कृ6ष ग)त6व�ध म& सभी दल, के Fलए पंजीकरण क9 कोई एकल 

�खड़क9 #णाल� नह�ं थी। 

#ा�धकरण ने पांच वषe क9 वैधता अव�ध के पX चात फामe के पंजीकण के 
नवीकरण को सु)निX चत नह�ं Uकया था तथा फामe ने वैध पंजीकरण के Yबना 

#चालन जार� रखा। #ा�धकरण ने जल कृ6ष इकाईय, के )नर�Bण एवं )नगरानी 
हेतु एक उ�चत योजना तैयार नह�ं क9 थी। तट�य जल कृ6ष से संबं�धत 

पया	वरणीय मुW, क9 Fशकायत, पर mयान देने के Fलए उ�चत Fशकायत )नवारण 
तं� #ा�धकरण Oवारा :था6पत नह�ं Uकया गया था। #ा�धकरण के पास पया	वरण 

को हुई B)त #मा�ा क9 )नगरानी करने हेत ु कोई तं� नह�ं है। पजंीकरण 
#Uaया, )नर�Bण तथा )नगरानी के दौरान उ� नत #ौOयो�गUकय, जैसे Uक फामe 

क9 पहचान हेतु भू-: था)नक सूचना #णाल� पर 6वX वास को बढ़ाने क9 त$ काFलक 

आवX यकता है। 
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अनुशंसाएं 

#ा�धकरण को अ)तशी� अपने सजृन के उWेX य, को पूरा करने हेतु एक कार	वाई 

योजना क9 तैयार� करने क9 आवX यकता है। 

जल कृ6ष फामe के संघटन, पंजीकरण एवं फैलाव का नI शा बनाने के Fलए 

>रमोट स&Fसगं डाटा और �डिजटल #ौOयो�गक9 को अपनाना चा�हए।  

�मशिI त के संबंध म&, जहाँ संबं�धत 6वषय, को पढ़ाया जाता है वहाँ के प>रसर, 

से #$ यB @प से अ�धमानत: )नयFमत या सं6वदा$ मक #Uaया के माm यम से 

भत� म& तेजी लाने क9 आवX यकता है। 

इन अ� युिI तय, को नव. बर 2018 म& कृ6ष एवं Uकसान क� याण मं�ालय को 

जार� Uकया गया था तथा उनका उ$ तर #तीQBत है (�दस. बर 2019)। 

2.2 के  i�य शुT क 5े) अनुसंधान सं* थान, जोधपुर का काय4 

सीएजेडआरआई (काजर�) #वारा अपनी * थापना के बाद से �वक3सत 21 

वाhणिj यक  �ौ#यो�ग8कय6 म@ से 13 �ौ#यो�ग8कय6 का माच4 2019 तक 

वाhणj यीकरण 8कया जाना बाक� था तथा आठ �ौ#यो�ग8कयाँ, जब8क 

वाhणj यीकृत थी, 8फर भी अ�ंतम उपभो. ताओं तक नह�ं पहंुच सक� थी। 14 

बौ�mक सn पिd त अ�धकार सम�थ4त �ौ#यो�ग8कय6 म@ से केवल छ: 

�ौ#यो�ग8कय6 को ह� माच4 2019 तक काजर� #वारा पेट@ट �ा> त 8कया जा सका 

था। सं* थान, 2005 से नई खा#या  न फसल क� 8क* म जार� करने म@ सफल 

नह�ं रहा था। सभी अनुसंधान पJरयोजनाओं के उPेQ य का मूO यांकन करने हेत,ु 

मूO यांकन स3म�त गIठत नह�ं क� गई थी। 35 नमूना जांच 8कए गए मामल6 म@ 

लेखापर�5ा ने पाया 8क काजर� अनुसंधान पJरयोजना के चयन हेतु �ाथ3मक 

oप से वैpा�नक6 पर �नभ4र था तथा अनुसंधान �वषय चयन म@ Iहतधारक6 तथा 

8कसान6 क� भागीदार� दशा4ने हेतु कोई अ3भलेख उपलW ध नह�ं था। वैpा�नक 

* टाफ म@ 35 ��तशत औसतन क� कमी थी। काजर� के वैpा�नक6 #वारा 

भारतीय तथा �वदेशी पr)काओं म@ शोध प)6 का औसतन �काशन 2012-18 के 

दौरान केवल 68 ��त वष4 था। वैpा�नक6 #वारा �का3शत कुल 405 शोध प)6 

म@ से केवल 149 शोध प) राT s�य कृ�ष �वpान अकादमी #वारा छ: तथा 

अ�धक क� रेIटगं वाल� पr)काओं म@ �का3शत 8कया गया था। शोध प)6 के 

उmरण सूचकांक ने �कट 8कया 8क 405 म@ से 252 शोध प)6 का कभी उmरण 

नह�ं Iदया गया था। 2015 तक काजर� इससे अवगत नह�ं था 8क सं* थान के 

पास 16.43 एकड़ क� भू3म का कम कW जा था। कृ�ष �वpान के  i6 #वारा 
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सीमावतt �दश4न6, खेत पर पर�5ण तथा �व3भ  न �कार के �3श5ण काय4Dम6 

क� उपलिW धय6 के अतंग4त W लॉक6 के समावेशन म@ क3मयां पाई गई थीं।       

2.2.1 �* तावना 

भारत के शु{ क Bे� म& देश का लगभग 12 #)तशत भौगोFलक Bे� शाFमल है 

जो 38.714 FमFलयन हेI टे. म& फैला है। के� C�य शु{ क Bे� अनुसंधान सं: थान 

(काजर�), जोधपुर क9 : थापना (1952) म@: थल�य वनारोपण के� C के @प म& 

क9 गई थी िजसका बाद म& म@: थल�य वनारोपण एवं मदृा संरBण के� C म& 

6व: तार (1957) Uकया गया तथा इसके बाद इसको भारतीय कृ6ष अनुसंधान 

प>रषद (आईसीएआर), नई �द� ल�, जो कृ6ष एवं Uकसान क� याण मं�ालय, 

भारत सरकार के कृ6ष अनुसंधान एवं FशBा 6वभाग (डीएआरई) के अधीन एक 

: वाय$ त संगठन है, के एक बहु-6वषयक अनुसंधान सं: थान (1959) म& उ� नत 

Uकया गया। 

काजर�, जोधपुर ि: थत मुV यालय से छ: #भाग,15 तथा 6वFभ� न कृ6ष-जलवाय ु

Bे�, म& ि: थत पांच Bे�ीय अनुसंधान के� C, (आरआरएस), जो : थान 6वFश{ ट 

मामल, पर काय	 करते हh, के माm यम से अनुसंधान प>रयोजनाओं को पूरा करता 

है। काजर� कृ6ष 6व: तार ग)त6व�धय,16 अथा	त ् ‘खेत पर पर�Bण’17 (ओएफट�) 

तथा ‘सीमावत� #दश	न,’18 को करने के Fलए जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज म& 

                                                 
14  गम	 रे�ग: तान का 31.7 FमFलयन हेI टेयर तथा ठ� ड े रे�ग: तान का लगभग 7 FमFलयन 

हेI टेयर   
15  काजर� के छ: #भाग हh (i) #ाकृ)तक संसाधन (ii) समेUकत खेती #णाFलयाँ (iii) पौधा सुधार 

एवं क9ट #बंधन, (iv) पशुधन उ$ पादन तथा र&ज #बंधन, (v) कृ6ष अFभयांY�क9 एवं 

नवीकरणीय  ऊजा	 तथा (vi) #ौOयो�गक9 एवं #FशBण का : थानांतरण।    
16  कृ6ष 6व: तार ग)त6व�धय, को कृ6ष एवं स.बl Bे�, म& #ौOयो�गUकय, के #सार हेतु क9 

जाती हh।  
17  खेत पर पर�Bण (ओएफट�) Uकसान, के खेत, म& उनके #बंधन तथा सUaय भागीदार� के 

अधीन उनके खेती के नज>रये से अनुसंधान के� C, पर 6वकFसत Fसl #ौOयो�गक9 का इस 

उदद*X य से पर�Bण Uकया जाता है िजससे Uक उ� ह& नई #ौOयो�गक9 क9 #ासं�गकता तथा 

y यवहाय	ता को समझाया जा सके।  
18  सीमावत� #दश	न (एफएलडी) वैsा)नक, Oवारा राK य लाईन कृ6ष 6वभाग, क9 मुV य 6व: तार 

#णाल� म& डाले जाने पूव	 6वFभ� न कृ6ष–जलवायु Bे�, तथा खेती प>रि: थ)तय, के अंतग	त 

Uकसान, के खेत म& नई जार� फसल उ$ पादन एव ंसुरBा #ौOयो�गUकय, तथा इसक9 #बधंन 

#Uaयाओं के #दश	न के उWेX य से Uकया जाता है। Uकसान के खेत म& #ौOयो�गUकय, का 

#दश	न करत े समय वैsा)नक, को उ( च फसल उ$ पादन म& सहयोग देने वाले घटक,, 

उ$ पादन के खेत क9 कमी का अm ययन करना अपेQBत है तथा िजससे उ$ पादन डाटा तथा 

#)तपुि{ ट सूचना को तैयार Uकया जाए।   
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तीन कृ6ष 6वsान के� C, (केवीके) क9 मेजबनी करता है। )नदेशक, काजर� का 

#मुख, अनुसंधान प>रयोजनाओं तथा #शास)नक मामल, का पय	वेBण करता है 

तथा वह सं: थान अनुसंधान सFम)त19 (आईआरसी) का अm यB भी है। 

काजर� का अ�धदेश, जैसे डीएआरई Oवारा अनुमो�दत है, )न. नानुसार है: 

� शु{ क पा>रि: थ)तक9 तं� म& सतत ् खेती #णाFलय, पर मूल एवं 

y यावहा>रक अनुसंधान #ार. भ करना,  

� #ाकृ)तक संसाधन, तथा म@: थल�करण #Uaयाओं क9 ि: थ)त पर सूचना 

भंडार के @प म& काय	 करना,  

� ल. बे समय से सूखा #भा6वत Bे�, म& पशुधन आधा>रत खेती #णाFलय, 

तथा र&ज #बंधन #Uaयाओं को 6वकFसत करना, तथा 

� : थान-6वFश{ ट #ौOयो�गUकय, को उ$ प� न करना तथा : थानांतरण करना। 

काजर� ने अपने अ�धदेश को पूरा करने के Fलए 2012-18 के दौरान  
अनुसंधान प>रयोजनाओं को #ार. भ करने हेतु दस 6वषय, क9 पहचान क9 थी 

(अनुलU नक-2.1)। 

2.2.2   लेखापर�5ा 5े) तथा काय4�णाल� 

2012-18 क9 अव�ध को शाFमल करके काजर� मुV यालय के साथ-साथ इसके 

#भाग,, तीन Bे�ीय अनसंुधान के� C, (आरआरएस-जैसलमेर, कुकमा-भुज तथा 

लेह-लWाख)20 तथा जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज ि: थत तीन केवीके म& 

सं: थागत अFभलेख, क9 जांच करने के साथ संबं�धत अFभकरण,/ 

सं: थान,/6वभाग,21 से सूचना एकY�त करने हेतु (i) आउटपुट/आउटकम स�हत 

अनुसंधान प>रयोजनाएं (ii) 6व: तार ग)त6व�धय, के काया	� वयन तथा 

(iii) संसाधन, के उपयोग का )नधा	रण करने के Fलए लेखापर�Bा क9 गई थी। 

काजर� Oवारा 2012-18 के दौरान समाf त क9 गई 137 अनुसंधान 

प>रयोजनाओं म& 35 अनुसंधान प>रयोजनाओं (25 #)तशत) से संबं�धत 

अFभलेख, को काजर� क9 अ� य ग)त6व�धय, के अलावा 6व: ततृ संवीBा हेत ु

                                                 
19  सं: थान अनुसंधान सFम)त (आईआरसी, पहले : टाफ अनुसंधान प>रषद) सव�( च )नकाय है 

जहॉ ंअनुसंधान प>रयोजनाओं को #: तुत तथा अनुमो�दत Uकया जाता है।   
20  बीकानेर, पाल�, जैसलमेर (राज: थान), कुकमा भुज (गुजरात) तथा लेह–लWाख (ज. मू व 

कX मीर) ि: थत 5 आरआरएस म& से लेखापर�Bा ने #$ येक राK य से 1 आरआरएस का 

चयन Uकया।   
21  आईसीएआर, कृ6ष/बागबानी/पशुपालन 6वभाग, राज: थान गुजरात तथा ज. मू एवं कX मीर   
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या�ि( छक आधार पर चयन Uकया गया था। 22 फरवर� 2018 को काजर� के 

साथ एक #वेश स. मेलन के साथ लेखापर�Bा #ार. भ क9 गई थी िजसम& 

लेखापर�Bा उWेX य,, Bे� तथा काय	#णाल� सं: थान को : प{ ट Uकया गया था। 

18 जून 2019 को )नग	म स. मेलन का आयोजन Uकया गया था िजसम& 

मह$ वपूण	 लेखापर�Bा )न{ कषe पर चचा	 क9 गई थी। काजर�/आईसीएआर Oवारा 

लेखापर�Bा तथा )नकास गो{ ठ� के दौरान #: ततु उ$ तर, को उ�चत @प से 

शाFमल Uकया गया है। 

2.2.3 लेखापर�5ा �नT कष4 

2.2.3.1 अनुसंधान ग�त�व�धय6 हेतु बजट आबंटन 

काजर� ने अनुसंधान तथा #चालन ग)त6व�धय, के Fलए (उपकरण स�हत) 

`20.90 करोड़ (`18.65 करोड़ 2012-17 के एसएफसी sापन के माm यम से + 

2017-18 हेत ु`2.25 करोड़ बजट अनुमान, के माm यम से) का बजट #: ताव 

Uकया िजसके #)त आईसीएआर ने क�थत अव�ध हेतु `10.29 करोड़ का 

आबंटन Uकया। 

लेखापर�Bा ने पाया Uक 2012-18 के दौरान आईसीएआर ने काजर� को 

योजनागत (`15.61 करोड़) तथा गैर-योजनागत (`444.93 करोड़) y यय हेत ु

`460.54 करोड़ जार�  Uकए। `460.54 करोड़ के कुल आबंटन के #)त 2012-

18 क9 अव�ध के दौरान काजर� का वा: त6वक y यय `458.77 करोड़ 

(अनुलU नक 2.2) था। `460.54 करोड़ के कुल आबंटन म& से `408.82 करोड़ 

(88.77 #)तशत) के अनुदान, का बड़ा भाग : थापना y यय (`225.60 करोड़ 

अथा	त ् 48.99 #)तशत) तथा प&शन y यय, (`183.22 करोड़ अथा	त ् 39.78 

#)तशत)22 को पूरा करने, अ� य y यय, हेतु `41.43 करोड़ (नौ #)तशत) 
आबं�टत Uकया गया था तथा काजर� Oवारा अनुसंधान तथा #चालन ग)त6व�धय, 

के संचालन हेतु #Bे6पत `20.90 करोड़ के #)त केवल `10.29 करोड़ (2.23 

#)तशत) का अनुसंधान तथा #चालन ग)त6व�धयाँ (उपकरण स�हत) हेतु आबंटन 

Uकया गया था। 

 

 

                                                 
22  2012-18 के दौरान `183.22 करोड़ के प&शन y यय का राज: थान तथा गुजरात ि: थत 

आईसीएआर सं: थान, के सेवा)नव$ृ त कम	चा>रय, से संबं�धत प&शन को पूरा करने के Fलए 

काजर� के नाम पर आबंटन Uकया गया था।   
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2012-18 के दौरान  काजर� म& 92 वैsा)नक, का औसतन काय	 बल था। छ: 

वष	 क9 अव�ध के Fलए अनुसंधान तथा #चालन ग)त6व�धय, पर `20.90 करोड़ 

के बजट #: ताव के #)त जब देखा जाए तो `10.29 करोड़ का आबंटन रा{ |�य 

मह$ व के एक #मुख अनुसंधान सं: थान िजसे भारत के संपूण	 शु{ क Bे� म& इन 

ग)त6व�धय, को करना अ)नवाय	 है, हेतु अपया	f त #: तुत होता है। इसके 

अ)त>रI त, वैsा)नक, क9 संV या तथा 2012-18 के दौरान वैsा)नक, तथा 

सहायक : टाफ के : थापना y यय पर `225.60 करोड़ के भार� y यय को देखत े

हुए आबंटन भी अ� प था।  

काजर� ने आंकड, को : वीकार तथा स$ या6पत Uकया (जून 2019)। आईसीएआर 

Oवारा पया	f त @प से कम Uकए गए आबंटन के संबंध म&, आईसीएआर न े

बताया (नव. बर 2019) Uक यह आईसीएआर के एसएमडी (एनआरएम-6वषय 

व: तु #भाग) म& बजट क9 सीFमत उपल_ धता के कारण था तथा )न�ध क9 कमी 

को देखते हुए एनआरएम #भाग के अ� य सं: थान,/योजनाओं के Fलए भी 

आबंटन को आनुपा)तक @प से कम Uकया गया था। 

उ$ तर लेखापर�Bा तक	  को #मा�णत करता है Uक अनुसंधान ग)त6व�धय,, जो 

काजर� के अ�धदेश का एक मुV य संघटक है, के Fलए संसाधन, का आबंटन 

अ� प था। 

2.2.4 अनुसंधान ग�त�व�धयां तथा �ौ#यो�ग8कय6 का �सार 

2.2.4.1 अनुसंधान �8Dया 

आईसीएआर का #ोफामा	 तथा अनुसंधान प>रयोजना #: ताव, )नगरानी तथा 

मू� यांकन (�दशा)नद*श) पैरा 10 के तहत से अनुसंधान प>रयोजना #: ताव, 

#: तुतीकरण, अनुमोदन, काया	� वयन तथा समापन क9 ग)त6व�धय, का 

कालानुaम )नधा	>रत करता है। अनुसंधान #Uaया म& वह चरण शाFमल है जैसा 

नीच े#वाह चाट	 म& �दया गया है: 
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अनुसंधान �8Dया का �वाह चाट4  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

डीआरसी: #भागीय अनुसंधान सFम)त23  आरपीपी : अनुसंधान प>रयोजना 

#ोफामा	  

पीएमई सेल: #ाथFमकता : थापना, 

)नगरानी एवं मू� यांकन सेल24  

आईआरसी: सं: थान अनुसंधान 

सFम)त25  

डीडीजी : उप महा)नदेशक आईसीएआर: भारतीय कृ6ष अनुसंधान 

प>रषद 

 

                                                 
23  #भागीय अनुसंधान सFम)त (डीआरसी) म& संबं�धत पीआई के #भाग का #मुख तथा #भाग 

के अ� य वैsा)नक   
24  पीएमई सेल काजर� म& अनुसंधान प>रयोजनाओं के पुनर�Bण तथा )नगरानी हेतु ग�ठत एक 

सेल है।  
25  सं: थान अनुसंधान सFम)त (पहले : टाफ अनुसंधान प>रषद), जैसा आईसीएआर के )नयम, 

एवं उप-)नयम, म& प>रभा6षत है, अm यB के @प म& सं: थान का )नदेशक, तथा सद: य, 

अथा	त ्संयुI त )नदेशक अनुसंधान, #भाग, के #मुख, सभी प>रयोजनाओं के पीआई, काजर� 

से संबं�धत आईसीएआर के उप महा)नदेशक/अपर महा)नदेशक तथा अनुसंधान #बंधन 

इकाई के #भार� वैsा)नक (सद: य स�चव) से Fमलकर बनी है। 

आरपीपी-II पीएमई सलै 

 

आईआरसी �नदेशक डीडीजी/आईसीएआर 

आरपीपी-III पीएमई सलै 

 

मूO यांकन स3म�त  आईआरसी �नदेशक 

 

 �
ध
ान
 ज

ांच
क
त
ा4 

 

आरपीपी -I पीएमई सलै 

 

आईआरसी �नदेशक 

डीआरसी 

अनुसंधान �8Dया  

ि* थ�त Jरपोट4  
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अनुसंधान स�हत सं: थान क9 ग)त6व�धय, का आईसीएआर Oवारा ग�ठत 

पंचवा6ष	क9 समीBा दल26 (I यूआरट�) Oवारा समीBा तथा माग	दश	न Uकया जाता 

है, जो  पांच वषe के अतंराल पर सभी अनुसंधान प>रयोजनाओं क9 समीBा 

करता है।  

(ए) अनुसंधान पJरयोजनाओं क� ि* थ�त 

काजर� ने ता3लका-2 म@ �दए गए 6ववरण, के अनुसार 2012-18 के दौरान 10 

6वषय, के अतंग	त 13727 अनुसंधान प>रयोजनाओं (सं: थागत: 92 तथा बाहर से 

6व$ तपो6षत: 45) को पूरा Uकया है। 2012-18 के दौरान पूण	 क9 गई 6वषय-वार 

प>रयोजनाओं का अनुलU नक-2.1 म& _ यौरा �दया गया है।  

ता3लका संv या-2: पूण4 हुई अनुसंधान पJरयोजनाओं का वष4-वार �ववरण 

(इकाईयाँ संv या म@) 
 सं* थागत पJरयोजनाए ं बाहर से �वd तपो�षत पJरयोजनाए ं 

वष4  

वष4 के 

�ारn भ म@ 

चालू रह�  

नई 

शुoआत 

क� गई  

समा> त 

पJरयोजनाएं  

वष4 के अंत 

म@ चल रह�  

वष4 के 

�ारn भ म@ 

चालू रह�  

नई 

शुoआत 

क� गई  

समा> त 

पJरयोजनाएं  

वष4 के अंत 

म@ चालू  

रह�  

2012-13 70 14 26 58 31 04 15 20 

2013-14 58 13 06 65 20 05 05 20 

2014-15 65 19 14 70 20 07 04 23 

2015-16 70 17 16 71 23 05 07 21 

2016-17 71 15   20* 66 21 06 08 19 

2017-18 66 06     14** 58 19 03 06 16 

कुल  84 96#   30 45  

*  बाहर से 6व$ तपो6षत प>रयोजनाओं के साथ 6वल�न दो प>रयोजनाओं तथा एक समाf त क9 
गई प>रयोजना स�हत  
** एक समाf त प>रयोजना स�हत  
#   96 – 4 प>रयोजनाएं समाf त/6वल�न = 92 प>रयोजनाएं 

उपरोI त म& से, लेखापर�Bा ने 35 अनुसंधान प>रयोजनाओं (सं: थागत: 24 तथा 

बाहर से 6व$ तपो6षत: 11) का चयन Uकया जो 2012-18 के दौरान कुल समाf त 

                                                 
26 पंचवा6ष	क9 समीBा दल (I यूआरट�) म& पांच/छ: #V यात वैsा)नक शाFमल है, िजसे 

आईसीएआर Oवारा यह )नधा	>रत करने Uक अनुसंधान तथा 6वकास काय	aम आईसीएआर  

तथा रा{ | क9 #ाथFमकता के अनु@प है, के Fलए सं: थान तथा इसक9 ग)त6व�धय, क9 जाचं 

करने हेतु ग�ठत Uकया गया है। आईसीएआर Oवारा अनुमो�दत I यूआरट� क9 Fसफा>रश, को 

सं: थान Oवारा काया	ि� वत Uकया जाता है तथा जब कभी अपेQBत हो तो ऐसी Fसफा>रश, 

पर क9 गई कार	वाई >रपोट	 #: तुत क9 जाती है।  
27  दो समाf त क9 गई प>रयोजनाओं तथा बाहर से 6व$ तपो6षत प>रयोजनाओं के साथ 6वल�न 

दो प>रयोजनाओं को हटाकर। 
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प>रयोजनाओं का 25 #)तशत है। प>रयोजनाओ ं के काया	� वयन म& पाए गए 

)न{ कष	 पर क9 गई चचा	 नीच ेद� गई है: 

(बी) अनुसंधान �वषय6 के चयन म@ Iहतधारक6 क� गैर-भागीदार�  

�दशा)नद*श, का पैरा 6.1 )नधा	>रत करता है Uक Uकसान, तथा भूFमह�न पशु 

माFलक, को #ारि. भक प>रयोजना )न@पण तथा सीधे Uकसान, को संबो�धत 

करने वाले Bे�, म& अ)नवाय	 @प से शाFमल Uकया जाना है। �दशा)नद*श, क9 

Fसफा>रश 14(4) भी बताती है Uक �हतधारक, क9 पहचान/भागीदार� #$ येक 

प>रयोजना )न@पण के Fलए पूव	 –अपेQBत होना चा�हए।  

35 नमूना जांच क9 गई अनुसंधान प>रयोजनाओं म& लेखापर�Bा ने पाया Uक 

काजर� अनुसंधान प>रयोजना 6वषय का चयन करने हेतु #ाथFमक @प से 

वैsा)नक, पर )नभ	र था तथा 6वषय चयन म& �हतधारक, तथा Uकसान, क9 

भागीदार� अFभलेख पर उपल_ ध नह�ं थी। 

काजर� ने बताया (मई 2019) Uक केवल �हतधारक, तथा Uकसान, को शाFमल 

करके ह� अनुसंधान प>रयोजनाओं के 6वषय, का चयन करना अ)नवाय	 नह�ं है। 

तथा6प, �हतधारक/Uकसान Oवारा वैsा)नक, के साथ Uकसान गो{ ठ�/बातचीत के 

दौरान उजागर मामल,, िज� ह& कृषक समुदाय हेतु मह$ वपूण	 पाया गया, का 

अनुसंधान #ार. भ करने के Fलए #: ताव Uकया गया है। 

उ$ तर : वीकाय	 नह�ं है I य,Uक यह �दशा)नद*श, (पैरा 6.1) के उ� लंघन म& है जो 

: प{ ट @प से बताता है Uक ‘इस त� य के 6वचार म& Uक आईसीएआर के अधीन 
अनुसंधान को कृषक समुदाय, Uकसान, तथा भूFमह�न पशु माFलक, को संबो�धत 
करना है, िजससे #ारि. भक प>रयोजना )न@पण म& तथा प>रयोजना म& : वयं 
उपभोI ताओं को शाFमल करके सीधे Uकसान, को संबो�धत करने वाले Bे�, म& 
�हतधारक, को शाFमल करने को : थाई @प से अ)नवाय	 Uकया गया है।’ Uकसान 

गोि{ ठय, आ�द क9 काय	वा�हय, को #ले�खत नह�ं Uकया गया था, इसFलए 

सं: थान क9 वा: त6वक ग)त6व�धय, से उनको संबं�धत करना संभव नह�ं था। यह 

भी देखा गया Uक काजर� Oवारा #: तुत अनुसंधान प>रयोजनाओं, िज� ह& 

Uकसान,/�हतधारक, से इनपुट के आधार पर #ार. भ Uकए जाने का दावा Uकया 

गया था, उसक9 सूची म& केवल माच	 2018 को चल रह� प>रयोजनाएं शाFमल 

थीं जो लेखापर�Bा म& नमूना जांच क9 गई अनसंुधान प>रयोजनाओं से Fभ� न 

थीं। 
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(सी) मूO यांकन स3म�त #वारा अनुसंधान पJरयोजनाओं का मूO यांकन  

�दशा)नद*श, के पैराzाफ 9.2.2(ii) ने )नधा	>रत Uकया (जनवर� 2012) Uक एक 

सFम)त28, अm यB, आईआरसी को #: तुतीकरण से पूव	 सभी प>रयोजनाओं का 

उWेX य मू� यांकन करेगी। लेखापर�Bा ने पाया Uक माच	 2019 तक काजर� म& 

मू� यांकन सFम)त का गठन नह�ं Uकया गया था। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक सुझाव को नोट कर Fलया गया है 

तथा यह उ� लेख Uकया Uक #योग, क9 )नदेशक तथा #भाग के #मुख Oवारा 

खर�फ तथा रबी मौसम के दौरान )नगरानी क9 गई थी तथा अनुसंधान 

प>रयोजनाओं का डीआरसी Oवारा मू� यांकन भी Uकया गया था। 

डीआरसी Oवारा मू� यांकन के संबंध म& आईसीएआर का उ$ तर तक	 संगत नह�ं है 

I य,Uक #भाग : तर पर Uकए गए मू� यांकन उन संबं�धत #भाग Oवारा Uकए गए 

हh जहां प>रयोजना सूचीबl है जबUक मू� यांकन सFम)त Oवारा Uकए गए 

मू� यांकन म& संबं�धत अनुशासन, के दो और एचओडी Oवारा रे�टगं शाFमल है, 

इसFलए डीआरसी Oवारा मू� यांकन को सं: थान : तर पर मू� यांकन सFम)त 

Oवारा Uकए जाने वाले मू� यांकन, जो आईसीएआर �दशा)नद*श, क9 एक अ)नवाय	 

आवX यकता है, से बदला नह�ं जा सकता। 

(डी) पJरयोजना Jरपोट; को पूरा करने म@ �वलn ब 

एक अनुसंधान प>रयोजना के समापन तथा आईआरसी म& इसके #: तुतीकरण के 

पX चात #धान अनुसंधान अ� वेषक प>रयोजना >रपोट	 पर आईआरसी क9 

Fसफा>रश, को शाFमल करने के बाद अं)तम प>रयोजना >रपोट	 (आरपीपी-।।।) 

तैयार करता है तथा अ)ंतम अनुमोदन हेतु इसे )नदेशक काजर� को #: तुत 

करता है। 

नमूना जांच Uकए गए 35 मामल, म& से यह पाया गया Uक यOय6प 12 

अनुसंधान प>रयोजनाओं म& अनुसंधान को समय पर पूरा Uकया गया था परंत ु

अनुसंधान समापन >रपोटe को समापन क9 )त�थ के बाद हुई आईआरसी बैठक29 

म& #: तुत नह�ं Uकया गया था बि� क इ� ह& दो से 23 मह�न, के 6वल. ब से 

अगल� आईआरसी म& #: तुत Uकया गया था। इन 12 मामल, म& से पांच म& 
                                                 
28  (i) अm यB, पीएमई सेल, (ii) 6वभागाm यB (एचओडी) जहां प>रयोजना सूचीबl है तथा 

संबं�धत 6वषय Bे�, के दो अ� य एचओडी तथा (iii) सद: य स�चव, पीएमई सेल को शाFमल 

कर   
29  आईआरसी बैठक आमतौर पर फसल के मौसम अ#ैल-जुलाई तथा अI तूबर-नव. बर क9 

अव�ध के दौरान वष	 म& दो बार क9 जाती है।  
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अ)ंतम >रपोटe (आरपीपी-।।।) को आईआरसी म& उनके #: तुतीकरण क9 )त�थ से 

8-12 मह�न, के 6वल. ब से )नदेशक काजर� को अनुमोदन हेत ु #: तुत Uकया 

गया था। अनुसंधान प>रयोजनाओं क9 समापन >रपोटe (आरपीपी III) के 

#: तुतीकरण म& 6वल. ब का प>रणाम अनुसंधान प>रयोजनाओं के आउटकम के 

6वलि. बत 6व: तार म& हुआ। 

काजर� ने बाताया (जून 2019) Uक अनुसंधान प>रयोजना >रपोट	 क9 

औपचा>रकताओं को पूरा करने म& Fलया गया समय अनुमो�दत #Uaया के 

अनुसार था, इसFलए अपेQBत अ)त>रI त समय 6वल. ब नह�ं था बि� क 

आईआरसी Oवारा प>रणाम, के अनुमोदन के संदभ	 म& #Uaया का भाग था। 

उ$ तर तक	 संगत नह�ं है I य,Uक (i) उन 12 मामल, म& जहां अनुसंधान पूरा 

Uकया गया था, आईआरसी म& वा: त6वक प>रणाम,/>रपोटe के #: तुतीकरण हेत ु

अपेQBत आगे क9 कोई काय	6व�धक औपचा>रकताएं नह�ं थी तथा (ii) केवल 

उ� ह�ं पांच मामल, को इं�गत Uकया गया है िजनम& प>रणाम, को काय	6व�धक 

औपचा>रकताओं  हेत ुछ: मह�न, के उ�चत 6वचार-6वमश	 के साथ आईआरसी म& 

#: तुतीकरण से छ: मह�न, के बीत जाने के पX चात भी )नदेशक को #: तुत नह�ं 

Uकया गया था। Uकसी भी मामले म& यह मान Fलया जाता है Uक काय	6व�धक 

औपचा>रकताओं को m यान म& रखत ेहुए समय सीमा )नधा	>रत क9 गई है तथा 

सं: थान को साम)यक समीBा के Fलए अपनी : वयं क9 अनुसूची को पालन 

करने क9 आवX यकता है। 

(ई) �ौ#यो�गक� का �वकास, पेट@Iटगं तथा * थानांतरण 

काजर� को शु{ क Bे�, के Fलए : थान-6वFश{ ट #ौOयो�गUकय, को उ$ प�न करना 

तथा : थानांतरण करना अ)नवाय	 है। 6वFभ� न 6वषय, के अधीन संचाFलत क9 

गई 6वFभ� न अनुसंधान प>रयोजनाओं के प>रणाम: व@प, काजर� न े अपन े

#ार. भ से 5830 #ौOयो�गUकयां (21 वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 यो� य 

#ौOयो�गUकयां31 स�हत - अनुलU नक 2.3) 6वकFसत क9 थी। 6वकFसत 21 

वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 यो� य #ौOयो�गUकय, म& से केवल आठ #ौOयो�गUकय, 

का वा�णK यीकरण Uकया गया था तथा 13 #ौOयो�गUकय, का अभी भी 

वा�णK यीकरण Uकया जाना बाक9 था (माच	 2019)।  

                                                 
30  वा�णK यीकरण यो�य/गैर-वा�णK यीकरण #ौOयो�गUकय,, Uक: म, तथा Uaयाओं के पैकेज 

स�हत,  
31  इन 21 #ौOयो�गUकय, म& से पाँच #ौOयो�गUकय, को 2012-14 के दौरान 6वUकFसत तथा 

पूण	 Uकया गया था।   
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इसके अ)त>रI त, काजर� Oवारा 6वकFसत 21 वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 यो� य 

#ौOयो�गUकय, म& से 14 बौ6lक स. पि$ त अ�धकार (आईपी) सम�थ	त 

#ौOयो�गUकयां32 थीं। तथा6प, इन 14 #ौOयो�गकय, म& से काजर� छ: 

#ौOयो�गUकय, के Fलए पेट&ट #ाf त कर सका जबUक तीन पेट&ट आवेदन, को 

अ: वीकार कर �दया गया था तथा पांच पेट&ट आवेदन भारतीय पेट&ट काया	लय 

के पास माच	 2019 तक #Uaयाधीन थे।  

इसके अ)त>रI त, यOय6प काजर� ने आठ #ौOयो�गUकय, के वा�णिK यक 

अ�धकार, के : थानांतरण हेतु Fसत. बर 2014 से �दस. बर 2016 के बीच चार 

अFभकरण, के साथ नौ समझौता sापन (एमओयू) Uकए थे Uफर भी यह पाया 

गया था Uक केवल एक अFभकरण ने काजर� #ौOयो�गUकय, का उपयोग करके 

उ$ पादन #ार. भ Uकया था िजससे काजर� ने रॉय� ट� के @प म& `274 क9 

नाममा� राFश #ाf त क9। इसFलए अ)ंतम उपभोI ताओं तक इन #ौOयो�गUकय, 

का #सार भी हाFसल Uकया जाना था। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक भारतीय पेट&ट कानून 1970 से 

अि: त$ व म& आया परंतु आईसीएआर ने 2006 से ह� 6वFभ� न सं: थान, म& 

सं: थान #ौOयो�गक9 #बंधन इकाई क9 : थापना Oवारा बौ6lक संपदा के 

वा�णK यीकरण तथा #बधंन पर m यान देना #ार. भ Uकया। आईपी सम�थ	त 

#ौOयो�गUकय, के वा�णिK यक उ$ पादन को #ार. भ करने के संबंध म& 

आईसीएआर ने बताया Uक यह #$ याFशत है Uक )नकट भ6व{ य म& अFभकरण, 

Oवारा िज� ह,ने पहले काजर� क9 #ौOयो�गUकयां ल� है, स�हत इसका आगे और 

सुधार Uकया जाएगा। 

आईसीएआर के उ$ तर को इस त� य को m यान म& रखकर देखा जा सकता है Uक 

काजर� Oवारा 6वकFसत वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 यो� य #ौOयो�गUकय, म& बड़ े

पैमाने म& उ$ पादन हेतु आकष	ण/उपयो�गता क9 कमी थी जैसा इसके #ार. भ से 

अब तक #ाf त `274 क9 रायॅ� ट� क9 नग� य राFश से : प{ ट था। यह दशा	ता है 

Uक वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 #ौOयो�गUकय, के 6वकास पर लगभग `18.36 

                                                 
32  आईपी सम�थ	त तथा सात गैर-आईपी सम�थ	त (आईपी संरQBत #ौOयो�गUकयॉ ंवह हh जो 

‘आ6व{ कार’ क9 �ेणी के अंतग	त आती है तथा िजनका भारतीय पेट&ट अ�ध)नयम के तहत 

पेट&ट Uकया जा सकता है। अ� य सभी गैर-संरQBत #ौOयो�गUकयां हh)।  
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लाख33 के y यय के बावजूद इन #ौOयो�गUकय, के आउटकम अ)ंतम उपभोI ताओ ं

क9 पहंुच से बाहर है। सं: थान िजसके मुV य उWेX य, म& अि� तम उपभोI ता तक 

#ौOयो�गUकय, के #भावशाल� ह: तांतरण के Fलए उनका वा�णK यीकरण 

सु)निX चत करना शाFमल है, ने वा�णK यीकरण म& आने वाल� बाधाओं को दरू 

करने के उWेX य से 2006 म& सं: थान #ौOयो�गक9 #बंधन इकाई क9 : थापना के 

बावजूद 6पछले 13 वषe से इस उWेX य को #ाf त नह�ं Uकया है। यह m यान देन े

यो� य है Uक 6पछले 10 वषe म& सं: थान का बजट `28.13 करोड़ से `112.17 

करोड़ तक है तथा 2008-09 से संचयी y यय `597.25 करोड़ है। 

(एफ) खा#या  न क� फसल 8क* म का �वमोचन 

काजर� ने 2005 म& अ)ंतम खाOया� न फसल Uक: म (मोठ-3) जार� क9 थी। 

2012-18 के दौरान खाOया� न फसल Uक: म, से संबं�धत पांच अनुसंधान 

प>रयोजनाओं स�हत 6वषय ‘जैव 6व6वधता संरBण तथा वा6ष	क एवं बारहमासी 

का सुधार’ के अतंग	त अ�धकतम अनुसंधान प>रयोजनाओं (32) को पूरा करने 

के बावजूद काजर� 2005 से खाOय� न क9 कोई नई फसल Uक: म का 6वमोचन 

करने म& सफल नह�ं हो सका था। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक उ� नत Uक: म क9 पैदावार एक 

)नरंतर #Uaया है। ऐसे #यास, के प>रणाम: व@प काजर� Oवारा 6वकFसत घास 

क9 तीन Uक: म,34 को के� C�य Uक: म 6वमोचन सFम)त Oवारा 2018 म& देश म& 

6वमोचन Uकया गया था। इसी #कार, सं: थान Oवारा 6वकFसत तरबूज क9 

Uक: म35 का देश के उ$ तर�-पिX चमी भाग, म& 6वमोचन Uकया गया है। लासोरा 

(काजर� जी 2005 म@ सम6ृl) तथा कर,दा (सीजेडके-2011 म@ गौरव) #$ येक 

क9 एक एक Uक: म राज: थान, गुजरात तथा ह>रयाणा राK य म& जार� करने हेत ु

पहचान क9 गई है जहां � यूनतम मानक, को अ)ंतम @प �दए जाने के कारण 

उनका औपचा>रक 6वमोचन अभी भी #तीQBत है। )नग	म स. मेलन (जून 2019) 
                                                 
33 काजर� Oवारा उपल_ ध कराए गए अFभलेख, के अनुसार, 21 वा�णK यीकरण यो� य 

#ौOयो�गUकय, म& से सं: थान ने 15 #ौOयो�गUकय, के 6वकास पर `18.36 लाख का y यय 

वहन Uकया। `18.36 लाख क9 राFश म&, दो #ौOयो�गUकय, को छोड़कर िजनम& अ� वेषक, 

तकनीक9 : टाफ तथा सहायक : टाफ के वेतन को 6वकास लागत म& शाFमल Uकया गया था, 

वैsा)नक,, तकनीक9 : टाफ के वेतन तथा सं: था)नक y यय को हटाकर क( च े माल क9 

लागत शाFमल थी। शेष छ: #ौOयो�गUकय, (21-15) के संबंध म& सं: थान के पास कोई 

6वकास y यय उपल_ ध नह�ं था।   
34  सेनaूFसFलय>रस क9 दो Uक: म& (काजर� 358 तथा काजर� 2178) तथा लेFस@सीि� डकस क9 

एक Uक: म (काजर� सेवन-।)   
35  कािजक-13-2  
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के दौरान काजर� ने बताया Uक बाजरा (26) क9 नई हाई�ेड तथा गवार फल� 

(14) क9 Uक: म, का अ�खल भारतीय समि� वत अनुसंधान प>रयोजनाओ ं

(एआईसीआरपी) पर�Bण,36 को योगदान �दया था। इन कृ6षजोप जा)त म& से, 

कई उ� नत Uक: म को पर�Bण,37 एवीट�-I तथा एवीट�-II म& आगे बढ़ाया गया 

था। 6वमोचन #: ताव भी एआईसीआरपी काय	शाला को #: तुत Uकए गए थे तथा 

खेती फसल, म& Uक: म, को जार� करने हेतु और अ�धक #यास Uकए जाएंगे। 

तथा6प त� य यह रहता है Uक 2005 से 12 वषेा� के ल. बे अतंराल के पX चात 

ह� 2017-18 म& घास तथा तरबूज क9 Uक: म जार� क9 गई थी परंतु काजर� 

Oवारा कोई नई खाOया� न फसल Uक: म जार� नह�ं क9 जा सक9। यOय6प 

काजर� ने Uक: म पर�Bण, म& भाग Fलया है परंतु Uकसी खाOया� न Uक: म का 

अ)ंतम 6वमोचन 6पछले 13 वषe से #तीQBत है। 

2.2.4.2 अनुसंधान पJरयोजनाओं के पJरणाम6 का �सार 

(ए) अनुसंधान �काशन 

‘आंत>रक मू� यांकन तथा वैsा)नक जन	ल, म& शोध प�, को #े6षत करने तथा 

आईसीएआर सं: थान, म& डाटा #बंधन’ हेतु आईसीएआर �दशा)नद*श (2014) 

)नधा	>रत करते हh (पैरा 1.2.1) Uक अनुसंधान से लाभ, को बढ़ाने के Fलए 

अनुसंधान ग)त6व�धय, से उ$ प� न #काशन, को सबसे #भावी #कार से तथा 

ज� द से ज� द अवसर पर #सा>रत Uकया जाना चा�हए तथा अनुसंधान से 

उ$ प� न #काशन, के सव�$ तम साधन पर लेखक Oवारा #)ति{ ठत जन	ल अथवा 

#काशक क9 ि: थ)त के आधार पर m यान �दया जाना चा�हए (पैरा 1.2.3)। 

इसके अ)त>रI त, काजर� क9 6वज़न 2025 (2007 से #भावी) सं: थान के Fलए 

औसतन 180 से 200 #काशन (शोध प� स�हत) #)त वष	 हेतु )नधा	>रत करता 

है। कृ6ष से संबं�धत एक जन	ल क9 #)त{ठा का इसक9 रा{ |�य कृ6ष 6वsान 

अकादमी (एनएएएस) रे�टगं Oवारा )नण	य Fलया जाता है तथा छ: एवं अ�धक 

क9 एनएएएस रे�टगं भी अपेQBत है (आरएफडी 2017-18 के अनुसार)। यह 

पाया गया Uक आईसीएआर Oवारा अपने वैsा)नक, Oवारा #)ति{ ठत जन	ल, म& 

                                                 
36  अ�खल भारतीय समि� वत अनुसंधान प>रयोजना (एआईसीआरपी) एक काय	aम है िजसम& 

के� C�य अनुसंधान सं: थान, के साथ-साथ कृ6ष 6वX व6वOयालय, तथा राK य कृ6ष 6वभाग 

रा{ |�य : तर पर फसल क9 अनुसंधान सम: याओं का समाधान करने के Fलए एक दल के 

@प म& एक साथ काय	 करत ेहh।   
37  उ� नत Uक: म पर�Bण, के अंतग	त एक Uक: म का तीन वषe के Fलए मू� यांकन Uकया जाता 

है, एक वष	 #ारि. भक Uक: म पर�Bण, (आईवीट�) तथा उ� नत Uक: म पर�Bण, एवीट�-। 

एवीट�-।। के अंतग	त दो वषe के Fलए। 
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शोध प� को #काFशत करने पर जोर देने के बावजूद काजर� के वैsा)नक, 

Oवारा  शोध प�, का #काशन मह$ वपूण	 नह�ं था जैसा Uक नीच ेचचा	 क9 गई 

है: 

� काजर� के वैsा)नक, Oवारा शोध प� स�हत कुल #काशन 6वजन 2025 

म& अपेQBत 180-200 #काशन, के #)त 110 (2012-13), 100 

(2013-14), 135 (2014-15), 194 (2015-16) थे। यOय6प कुल 

#काशन बाद म& 2016-17 तथा 2017-18 के दौरान aमश: 278 तथा 

272 तक बढ़े थे जो 6वज़न 2025 म& अपेQBत #काशन, से अ�धक थे, 

Uफर भी 2012-15 के दौरान कुल #काशन अभी भी 6वज़न 2025 म& 

अपेQBत #काशन, से कम थे। 

� शोध प� के #काशन के संबंध म&, 2012-18 के दौरान, काजर� के 

वैsा)नक, ने 68 शोध प� #काशन #)तवष	 क9 औसत से भारतीय तथा 

6वदेशी जन	ल, म& 405 शोध प� #काFशत Uकये थे।  

� काजर� के आरएफडी 2017-18 म& एक सफलता संकेतक नामत: 

‘#काFशत शोध लेख’ है िजसम& 6 एवं अ�धक क9 एनएएएस रे�टगं वाले 

जन	ल, म& शोध लेख का #काशन अपेQBत है। 405 शोध प�, म& से 149 

(37 #)तशत) को छ: एवं अ�धक क9 एनएएएस रे�टगं वाले जन	ल, म& 

#काFशत Uकया है जबUक 174 प�, (43 #)तशत) को 1 से 5.90 के 

बीच क9 एनएएएस रे�टगं वाले जन	ल, म& #काFशत Uकया गया था तथा 

82 प�, को Yबना एनएएएस रे�टगं वाले जन	ल, म& #काFशत Uकया गया 

था। यह अनुसंधान क9 गुणव$ ता और उसी को #ले�खत करने के #यास 

को #)तYबYंबत करता है। 

� 2012-18 के दौरान काजर� के वैsा)नक, Oवारा #काFशत 405 शोध प� 

के उlरण सूचकांक38 क9 समीBा ने #कट Uकया Uक 252 शोध प�, 

(62 #)तशत) का कभी अ� य #काFशत अनुसंधान, म& उlरण नह�ं Uकया 

गया था। इस अव�ध के दौरान उlरण �दए गए शषे 153 शोध प�, (38 

#)तशत) म& से केवल चार शोध प� का 39 से 135 बार के बीच 

अ$ य�धक उlरण �दया गया था, 39 शोध प�, का 6 से 38 बार के 

बीच उlरण �दया गया था तथा 110 शोध प�, का एक से पांच बार के 

बीच उlरण �दया गया था। 

                                                 
38  एक #कार का zंथ सूची सूचकांक, #काशन, के बीच उlरण, का एक सूचकांक जो 

उपभोI ता को द: तावेज, म& पूव	 और बाद म& आने वाले उlरण को आसानी से : था6पत 

करता है।  
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आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक (i) #काशन मापद� ड को आरएफडी 

2014 म& जोड़ा गया था तथा यह वैsा)नक, क9 उ$ पादकता का )नण	य लेने हेत ु

एकमा� मापद� ड नह�ं है तथा (ii) सं: थान अब उ( च #भाव वाले जन	ल, म& 

अ�धक शोध प� #काFशत करने हेतु वैsा)नक, को बढ़ावा दे रहा है। 

प>रणाम: व@प, #काFशत Uकए जा रहे शोध प�, क9 संV या बढ़ती हुई #विृ$ त 

क9 दशा	 रह� है जो 2012-13 म& 42 से 2016-17 के दौरान 105 तक बढ़� है। 

शोध प�, का उlरण भी समय लेता है तथा इसका एक समय अव�ध से बढ़ना 

संभा6वत है। 

हमार� �टf पणी म&, हालांUक, #काशन 6वज़न 2025 तथा आरएफडी 2017-18 के 

)नधा	>रत : तर, के अनु@प नह�ं था। इसके अ)त>रI त, #काशन, के उlरण क9 

उ( चतर आविृ$ त शोध प�, क9 #ासं�गकता/मह$ व पर )नभ	र करती है। यह 

#ासं�गकता चार शोध प�,39 के मामले म& देखी गई जोUक 2013, 2015 तथा 

2017 म& #काFशत हुए परंतु 39 से 135 बार उOघतृ Uकए गए। 

(बी) राj य लाइन �वभाग6 के साथ काजर� का सम  वय 

काजर� के कायe म& अ� य बात, के साथ-साथ समान Bे�, म& 6वFभ� न रा{ |�य 

तथा अतंरा{ |�य सं: थान, के साथ sान साझा करने तथा कौशल के सुधार हेत ु

सहयोग शाFमल है तथा इसFलए, काजर� को राज: थान, गुजरात तथा ज. मू एव ं

कX मीर के राK य सरकार�  6वभाग, (कृ6ष एवं पशुपालन), जो शु{ क Bे�, म& 

6वFभ� न 6वकासा$ मक ग)त6व�धय, को काया	ि� वत करने के काय	 म& लगे थे, के 

साथ बेहतर सम� वय : था6पत करना #$ याFशत है। काजर� Oवारा 6वकFसत 

बेहतर #Uaयाओ,ं िजनक, Uकसान, Oवारा सीधे काया	ि� वत Uकया जा सकेगा, 

स�हत अनुसंधान प>रणाम को, काजर� के वैsा)नक, Oवारा एक सFम)त नामत: 

Bे�ीय अनुसंधान एवं 6व: तार सलाहकार सFम)त (जेडआरईएसी), जो अनुसंधान 

सं: थान, के वैsा)नक, के साथ 6व: तार ग)त6व�धय, हेतु उ$ तरदायी राK य कृ6ष 

6वभाग के अ�धका>रय, से बनी है, को #: तुत Uकए जाते हh। 

                                                 
39  (i) चना नवांकुरो क9 ऑIसीकरण रोधी #णाल� तथा व6ृl पर िजंक ऑIसाइड 

नेनोपा�ट	क�स का #भाव (2013), (ii) िजंक ऑIसाइड नेनोपा�ट	कल जैव संXलेषण तथा 

फॉ:फोरस मोYबलाइिजंग एंजाइम :�ावण और �वारफल� म& ग,द अवयव, पर इसका #भाव, 

(2013), (iii) चरण प>रव	तन के उ{ मीय ऊजा	 संचरण के साथ अ#$यB माmयम से 

#ाकृ)तक संवहनी सौर फसल �ायर का )न{पादन (2015) तथा (iv) शु{क पया	वरण, म& 

बाजरा जीनोम अनुaम कृ6ष 6वsान 6वFश{टताओं के सुधार हेतु संसाधन #दान करता है, 

पर शोध प� (2017)। 
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यह पाया गया Uक यOय6प काजर� ने 6वFभ� न मूल एवं y यावहा>रक अनुसंधान 

Uकए थे तथा अनुसंधान के प>रणाम, को #णाल�गत @प से #ले�खत Uकया Uफर 

भी राK य : तर पर काजर� के काय	 का #भाव अभी भी राK य लाईन 6वभाग, के 

साथ खराब संपक	  के कारण कम था जैसा नीच े_ यौरा �दया गया है: 

� राज: थान तथा त$ पX चात ज. मू एवं कX मीर के पशुपालन 6वभाग के 

साथ लेखापर�Bा जांच (अ#ैल 2018) ने #कट Uकया Uक एक #FशBण 

सं: थान, जोधपुर पर इसके वैsा)नक, Oवारा y याV यान देने के Fसवाय 

6वFभ� न पहलुओं अथा	त काजर� के अनुसंधान के उपयोग, लाईन 6वभाग, 

को तकनीक9 समथ	न, काय	शालाओं/सेFमनार, म& काजर� क9 सहभा�गता 

तथा सम� वय सFम)त का गठन आ�द के संदभ	 म& काजर� के साथ 

उनका सम� वय ‘शू� य’ था।  

� राज: थान सरकार का कृ6ष 6वभाग Bे� : तर�य कृ6ष अ�धका>रय, तथा 

Uकसान, म& सं6वतरण हेतु जेडआरईएसी Oवारा Fसफा>रश क9 गई 

Uक: म,/#ौOयो�गUकय, को शाFमल करके #)त वष	 Bे�-वार पुि: तकाएं 

अथा	त ्#Uaयाओं का पैकेज (पीओपी) #काFशत करता है। कृ6ष 6वभाग, 

राज: थान ने बताया (जुलाई 2018) Uक जोधपुर  तथा बीकानेर म& हुई 

जेडआरईएसी बैठक, म& काजर� क9 भागीदार� सहभा�गता तक सीFमत 

थी। लेखापर�Bा ने पाया Uक काजर� ने 2012-18 के दौरान जेडआरईएसी 

बैठक, म& केवल 19 अनसंुधान/#ौOयो�गUकयां #: तुत क9 तथा इनम& से 

सात को पीओपी म& शाFमल Uकया गया था। यह देखा गया था Uक 

काजर� Oवारा Bे� : तर�य काया	� वयन का )नधा	रण करने हेतु इन 

: वीकृत अनुसंधान/#ौOयो�गUकय, का कोई अनुपालन नह�ं Uकया गया 

था। 

� I यूआरट� 2010-16 ने भी राK य सरकार/लाईन 6वभाग, के साथ संपक	  

को सुधारने हेतु काजर� को Fसफा>रश क9 थी। यह दशा	ता है Uक राK य 

लाईन 6वभाग, के साथ अ�धक सम� वय 6वकFसत करने क9 गुंजाईश थी 

I य,Uक इन 6वभाग, के अ�धकार� काजर� क9 ग)त6व�धय, से अ�धक 

प>र�चत नह�ं थे। 

� इसके Fसवाय Uक बागबानी )नदेशक काजर�, जोधपुर क9 #बंधन सFम)त 

का एक सद: य है, गुजरात सरकार के कृ6ष 6वभाग के साथ काजर� के 

सम� वय का स$ यापन करने हेतु कोई अFभलेख लेखापर�Bा नह�ं खोज 

सका। 
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इस #कार, राK य : तर पर काजर� के अनुसंधान/#ौOयो�गUकय, का 6व: तार 

राK य लाईन 6वभाग, के साथ अपया	f त सम� वय तथा सहभागी �ि{ टकोण क9 

कमी के कारण #भा6वत हुआ। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक एक बार #ौOयो�गUकय, को 

जेडआरईएसी म& : वीकृ)त तथा पीओपी म& शाFमल Uकया जाता है तो आमतौर 

पर राK य लाईन 6वभाग, Oवारा अनुवत	न Uकया जाता है। तथा6प, आईसीएआर 

सहमत हुआ Uक राK य लाईन 6वभाग, के साथ अ�धक सम� वय हेतु गुंजाइश थी 

तथा सं: थान उस �दशा म& #यास करेगा। 

आईसीएआर के उ$ तर को काजर� के मुV य कायe, जैसा Uक आरएफडी 2017-

18 म& )नधा	>रत Uकया गया है, को m यान म& रखते हुए देखा जा सकता है 

िजसम&  #ौOयो�गक9 #सार, सामािजक-आ�थ	क )नधा	रण तथा �हतधारक, का 

Bमता-)नमा	ण शाFमल है।  

2.2.4.3 कृ�ष �ौ#यो�गक� सूचना के  i 

काजर�, जोधपुर म& कृ6ष #ौOयो�गक9 सूचना के� C (एट�आईसी) क9 : थापना 

(जनवर� 2000) Uकसान, तथा अ� य इ( छुक समूह, को #ौOयो�गक9 #सार म& 

नवीनता क9 एक #Uaया के @प म&, #ौOयो�गक9 #सार हा)न को कम करने के 

Fलए #ौOयो�गक9, सलाह, #ौOयो�गक9 उ$ पादन जैसे बीज, पौधा, छोटे उपकरण, 

मू� य व6ृl उ$ पाद आ�द के @प म& उपल_ ध सं: थागत संसाधन, तक Uकसान, 

को सीधी पहंुच #दान करने हेतु तथा सं: थान को उपभोI ताओं से #)तपुि{ ठ हेत ु

एक तं� #दान करने हेतु सं: थान के उ$ पादन, तथा सेवाओं के Fलए एक एकल 

�खड़क9 सुपुदग� #णाल� #दान करने के Fलए क9 गई थी। 

लेखापर�Bा ने पाया Uक एट�आईसी ने एक Uकसान हे� पलाईन सु6वधा क9 

: थापना क9 थी तथा 2012-18 के दौरान 1,768 टेल�फोन कॉल आई थी 

िजसका औसत 295 कॉल #)त वष	 है। तथा6प, इस उWेX य हेतु कोई सम6प	त 

टोल �9 न. बर नह�ं था परंतु Yबना Uकसी एI सट&शन सु6वधा के एट�आईसी के 

एक सामा� य टेल�फोन न. बर का संबं�धत वैsा)नक अथवा 6वशषेs, िजससे 

टेल� कॉलर Uकसान अपनी कृ6ष से संबं�धत सम: या पर चचा	 कर सकता था, से 

कनेI ट करने के Fलए उपयोग Uकया जा रहा है। इसके अ)त>रI त, इस अव�ध 

के दौरान एट�आईसी म& आंगतुक, क9 संV या म& 2012-13 म& 12,456 y यिI तय, 

से 2013-14, 2014-15, 2015-16, 2016-17 तथा 2017-18 के दौरान 

aमश: 11,699, 5,825, 8,398, 8,964 तथा 8,194 तक क9 #ग)तशील 

�गरावट थी। यह संV या केवल 2018-19 के दौरान 15,295 तक बढ़� थी। 
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आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक सभी आगंतुक अपने : वयं के 

काय	aम, बजट तथा सु6वधा के अनुसार एट�आईसी म& आत े हh। हालांUक 

लेखापर�Bा आपि$ त को आगे क9 कार	वाई हेतु नोट कर Fलया गया था। 

Uकसान, तथा अ� य �हतधारक, को अपने मामल, को सुलझाने के Fलए मु त 

एवं सुलभ संयोजकता #दान करने के Fलए टोल �9 हे� पलाइन सु6वधा #दान 

करने हेतु एट�आईसी को सUaय #यास करने चा�हए। लेखापर�Bा Oवारा मामले 

को उठाने (जून 2018) के पX चात, एट�आईसी न ेदो Uकसान मेल, का आयोजन 

Uकया िजसम& 8000 से अ�धक Uकसान (2018-19 म& एट�आईसी आगंतुक 

स�हत) उपि: थत थे। 

 

�च) 1 : काजर� #वारा आयोिजत 8कसान मेला 2018 के दौरान गणुवd ता अकुंJरत 

पौधे Iहतधारक6 को काजर� के * टाफ #वारा �द3श4त 8कया जा रहा  

 

�च) 2: काजर� #वारा आयोिजत 8कसान मेला 2018 के दौरान काजर� के कृ�ष �वpान 

के  i गेटवे #वारा 8कसान6 को �ौ#यो�गक� का * थानांतरण 
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2.2.4.4 काजर� #वारा सूचना के भ| डार के oप म@ तैयार मान�च)6/सूचना का 

}डिज़टल�करण 

#ाकृ)तक संसाधन, तथा म@: थल�करण #Uaया क9 ि: थ)त पर सूचना के भ� डार 

के @प म& काजर� के )न{ पादन पर पंचवा6ष	क समीBा दल (I यूआरट�) 

2010-16 Oवारा यह बताते हुए सकारा$ मक @प से �टf पणी क9 गई थी Uक 

सं: थान के #ाकृ)तक संसाधन एवं पया	वरण #भाग ने मह$ वपूण	 डाटा तथा 

मान�च�, को तैयार Uकया है तथा Fसफा>रश क9 Uक सभी �डिजटल डाटाबेस तथा 

1960 से #: तुत मान�च�, को संरQBत Uकया जाना है। I यूआरट� ने भी 

Fसफा>रश क9 Uक एक वेबसाईट तैयार क9 जाए तथा उपभोI ताओ ं को एक 

पासवड	 के साथ पहंुच #दान क9 जाए। आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) 

Uक सभी मान�च�, का �डज़ीटल�करण कर �दया गया था तथा काजर� क9 

वेबसाईट पर अपलोड कर �दया गया था। लेखापर�Bा ने पाया Uक 1974 से 

तैयार Uकए गए मान�च�, को वेबसाईट पर अपलोड Uकया गया था 

(फरवर� 2019), जो एक सकारा$ मक 6वकास है।  

2.2.5 कृ�ष �वpान के  i (�व* तार ग�त�व�ध) 

केवीके, काजर� क9 6व: तार ग)त6व�ध हेतु काजर� का एक अगं, Uकसान, के खेत 

पर नई Uक: म,/#ौOयो�गUकय, क9 Bमताओं का #दश	न करने हेतु सीमावत� 

#दश	न, (एफएलडी) का आयोजन करता है तथा पर. परागत #Uaयाओं पर नई 

Uक: म/#ौOयो�गक9 के लाभ, से प>र�चत कराता है। केवीके : थान 6वFश{ ट 

धारणीय भूFम उपयोग #णाFलय, के अनुसार #ौOयो�गUकय, क9 पहचान करने के 

Fलए ऑन फाम	 |ायलस (ओएफट�) का भी उपयोग करता है। जोधपुर, पाल� 

तथा कुकमा-भुज ि: थत काजर� के तीन, केवीके को लेखापर�Bा म& शाFमल 

Uकया। इन केवीके Oवारा 6वFभ� न ग)त6व�धय, के काया	� वयन म& पाए गए 

)न{कषe पर नीच ेचचा	 क9 गई है: 

2.2.5.1 सीमावतt �दश4न6 म@ सभी W लॉक6 का समावेश नह�ं 8कया गया 

आईसीएआर, कृ6ष #ौOयो�गक9 अनु#योग अनसंुधान सं: थान-एट�एआरआई 

(पहले आंचFलक प>रयोजना )नदेशालय) के माm यम से 6वFभ� न आंचFलक 

काया	लय, Oवारा केवीके #णाल� क9 )नगरानी, समीBा तथा सम� वय करता है। 

जोधपुर तथा पाल� (राज: थान) म& काजर� के केवीके का एट�एआरआई  

म� डल II, जोधपुर Oवारा )नगरानी क9 जाती है। कुकमा-भुज पर केवीके क9 भी, 

2017-18 से एट�एआरआई म� डल VIII, पुणे पर : थानांतरण Uकए जाने से पूव	 

एट�एआरआई जोधपुर Oवारा ह� )नगरानी क9 गई थी। 
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आंचFलक प>रयोजना )नदेशालय, म� डल VI, जोधपुर (अब एट�एआरआई 

जोधपुर) ने 2014-15 के दौरान केवीके Oवारा आयोिजत Uकए जाने वाले 

एफएलडी के आबंटन के समय केवीके (म� डल VI, राज: थान तथा गुजरात) के 

सभी काय	aम सम� वयक, को अनुदेश �दया (जून 2014) Uक ‘संबं�धत केवीके 
पूण	 िजले/_ लॉक, को शाFमल कर& तथा सुझाव �दया Uक #ाथFमकता उन 
_ लॉक,/गाँव को द� जानी चा�हए िज� ह& अभी तक एफएलडी, #FशBण तथा अ� य 
ग)त6व�धय, के अतंग	त शाFमल नह�ं Uकया गया है।’ 

लेखापर�Bा ने पाया Uक केवीके, जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज Oवारा 2012-

17 के दौरान उनके Bे�ा�धकार के अधीन एफएलडी के अतंग	त _ लॉक, का 

समावेश 7,10 तथा 5 _ लॉक, के #)त केवल aमश: 3, 5-6 तथा 3-5 _ लॉक 

था िजसका प>रणाम शाFमल न Uकए गए _ लॉक, के Uकसान, Oवारा, वैsा)नक, 

Oवारा 6वकFसत नई Uक: म,/#ौOयो�गUकय, को अपनाने/लाभ, से वं�चत रहने म& 

हुआ। तथा6प, 2017-18 के दौरान केवीके ने अपने Bे�ा�धकार के अधीन  सभी 

_ लॉक, को एफएलडी हेतु शाFमल Uकया। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक #$ येक वष	 एफएलडी ने सभी 

_ लॉक, को शाFमल करना �मशिI त तथा ग)तशीलता क9 सीमा के कारण संभव 

नह�ं था। तथा6प, लेखापर�Bा Oवारा उठाए गए Yब� द ु का उपयुI त @प से 

समाधान Uकया जाएगा।  

त� य है Uक आंचFलक प>रयोजना )नदेशक से उन _ लॉक, िज� ह& एफएलडी के 

अतंग	त शाFमल नह�ं Uकया गया था, को #ाथFमकता देने के : प{ ट अनुदेश के 

बावजूद, वष	 2012-17 के दौरान कुछ _ लाक, (नौ) को एफएलडी का संचालन 

करने हेतु तीन, केवीके Oवारा बार-बार छोड़ा गया था। 

2.2.5.2 ओएफट� के ल� य6 क� �ाि> त म@ कमी 

केवीके (जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज) Oवारा 2012-18 क9 अव�ध के Fलए 

)नधा	>रत ओएफट� के ल� य, क9 #)त उपलि_ धय, का 6ववरण ता3लका संv या 3 

के अनुसार था: 
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ता3लका संv या 3: 2012-18 के दौरान ओएफट� के 3लए �नधा4Jरत ल� य6 के 

��त उपलिWधयां 
(इकाईयां संv या म@) 

वष4  

वा�ष4क काय4 योजना म@ �नधा4Jरत 

ओएफट� के ल� य (संv या म@) 

वा�ष4क �ग�त Jरपोट4 के अनसुार 

संचा3लत ओएफट� (संv या म@)  

ओएफट� म@ कमी 

(संv या एव ं��तशतता म@) 

केवीके 

जोधपरु  

केवीके 

पाल�  

 

केवीके 

कुकमा-भुज  

केवीके 

जोधपरु  

केवीके 

पाल�  

 

केवीके 

कुकमा-भुज 

केवीके 

जोधपरु  

केवीके 

पाल�  

 

केवीके 

कुकमा-

भुज  

2012-13  5   7   4 3 5 3 2 (40) 2 (29) 1 (25) 

2013-14  5   7   3 4 5 3 1 (20) 2 (29)  0 (0) 

2014-15  5 10  10 5 8 4   0 (0) 2 (20) 6 (60) 

2015-16  7 10   7 7 7 4   0 (0) 3 (30) 3 (43) 

2016-17  8 10   9 9 10 6   0 (0)  0 (0) 3 (33) 

2017-18 11  8  8 9 8 6 2 (18)  0 (0) 2 (25) 

ताFलका दशा	ती है Uक केवीके जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज Oवारा ओएफट� 

का आयोजन करने म& कमी 2012-18 के दौरान aमश: 18 से 40 #)तशत, 
20 से 30 #)तशत तथा 25 से 60 #)तशत के बीच थी। 

आईसीएआर ने बताया (जनवर� 2019) Uक ल� य, म& कमी : टाफ क9 छुrी, 

)न�धय, क9 सीमा तथा >रI त पद, के कारण थी तथा भ6व{ य म& )नधा	>रत 

ल� य, क9 #ािf त हेतु आवX यक कदम उठाये जाएंगे। 

ओएफट� ल� य, को पूरा करने म& कमी से बचने के Fलए केवीके म& छुrी/>रI तता 

के कारण : टाफ क9 कमी तथा )न�ध y यव: था से संबं�धत मामल, क9 क� पना 

क9 जानी चा�हए थी तथा केवीके के अm यB/संबं�धत एट�एआरआई अचंल Oवारा 

वैकि� पक y यव: थाओं के माm यम से #बंधन Uकया जाना चा�हए। 

2.2.5.3 केवीके #वारा �3श5ण काय4Dम 

आईसीएआर �दशा)नद*श, के अनुसार, केवीके को अ�धक उ$ पादकता तथा : व-

रोजगार के जनन हेतु Uकसान,, खेती करने वाल� म�हलाओं, zामीण युवा के 

Fलए कृ6ष तथा संबl Bे�, म& ऑन-कै. पस एवं ऑफ कै. पस, लघु एवं द�घ	 

अव�ध y यवसा)यक #FशBण पा¢यaम, का आयोजन करना अपेQBत था। उ� ह& 

कृ6ष अनुसंधान म& उभरती उ� न)तय, से 6व: तार कFम	य, के sान को अOयतन 

करने हेतु उनके Fलए #FशBण पा¢यaम, का संचालन करना भी अपेQBत था। 

इसके अ)त>रI त, काजर� के आरएफडी ने आयोिजत #FशBण, के संबंध म& 

उपलि_ धय, क9 उ( च #)तशतता दशा	ई है। 
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लेखापर�Bा ने काजर� के केवीके कुकमा-भुज तथा केवीके जोधपुर क9 वा6ष	क 

काय	 योजनाओं तथा वा6ष	क #ग)त >रपोटe क9 संवीBा के दौरान उनके Oवारा 

#FशBण, का आयोजन करने म& )न. नFल�खत कFमयां पाई: 

� �3श5ण ल� य6 का �नधा4रण न करना: केवीके कुकमा-भुज ने zामीण 

युवा के संबंध म& 2012-13, 2016-17 एवं 2017-18 तथा 2012-13, 

2014-15, 2016-17 एवं 2017-18 के दौरान aमश: ‘ऑन कै. पस’ 

तथा ‘ऑफ कै. पस’ #FशBण काय	aम, के Fलए कोई ल� य )नधा	>रत 

नह�ं Uकये थे (अनुलU नक-2.4)। इसी #कार, केवीके, जोधपुर  म& 6व: तार 

काFम	क, को #FशBण के ल� य वष	 2013-14 से 2016-17 तक के Fलए 

)नधा	>रत नह�ं Uकए गए थे तथा इसFलए इस अव�ध के दौरान इस 

#कार के Uकसी #FशBण, का संचालन नह�ं Uकया गया था। 

� ऑन कैn पस �3श5ण:  केवीके कुकमा-भुज म& 2013-14 से 2015-16 

के दौरान 6व: तार काय	कता	ओं तथा zामीण युवाओं हेतु #FशBण 

पा¢यaम, के संबंध म& aमश: 40 #)तशत तथा 100 #)तशत क9 कमी 

थी जहाँ ल� य )नधा	>रत Uकये गए थे (अनुलU नक 2.4)। 

� ऑफ कैn पस �3श5ण: केवीके कुकमा-भुज म& 2013-14 एवं 2015-16 

के दौरान zामीण युवाओं को #FशBण पा¢यaम, म& 60.86 #)तशत क9 

कमी थी जहाँ ल� य )नधा	>रत Uकये गए थे (अनुलU नक-2.4)। 

� C यवसा�यक �3श5ण: केवीके कुकमा-भुज म& 2012-18 के दौरान 

Uकसान,, खेती करने वाल� म�हलाओं तथा zामीण युवाओं हेतु Uकसी 

y यवसा)यक #FशBण पा¢यaम का आयोजन नह�ं Uकया गया था। 

� पूव4-�3श5ु सn मेलन: केवीके को #FशBण पा¢यaम, म& आगे सुधार 

करने तथा उपयो�गता को बढ़ाने के Fलए उनका मू� यांकन करना तथा 

अनुवत� कार	वाई करना अपेQBत था। इसे #)तभा�गय, के साथ 

#X नावल�, साBा$ कार, एवं बातचीत तथा पूव	-#FशBु बैठक, के माm यम 

से Uकया जाना था। लेखापर�Bा ने पाया Uक केवीके, जोधपुर न े

2014-15 के दौरान एक पूव	-#FशBु स. मेलन का आयोजन Uकया तथा 

2012-13, 2013-14 तथा 2015-16 से 2017-18 के दौरान कोई 

पूव	-#FशBु स. मेलन का आयोजन नह�ं Uकया गया था। केवीके, कुकमा-

भुज म& भी 2012-18 के दौरान Uकसी पूव	-#FशBु स. मेलन का आयोजन 

नह�ं Uकया गया था।  
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आईसीएआर ने त� य, को : वीकार Uकया तथा बताया (जनवर� 2019) Uक 

केवीके Oवारा #FशBण, म& कमी, केवीके कुकमा-भुज म& 6वषय 6वशषेs 

(एसएमएस)/अm यB के >रI त पद,, छा�ावास इमारत तथा #दश	न इकाई क9 

कमी के कारण थी। आईसीएआर ने आगे बताया  Uक लेखापर�Bा Oवारा उठाई 

गई आपि$ त को नोट कर Fलया गया है तथा भ6व{ य म& इसका m यान रखा 

जाएगा। केवीके जोधपुर के संबंध म& आईसीएआर ने त� य, को : वीकार Uकया 

तथा बताया Uक केवीके जोधपुर Oवारा 6व: तार काय	कता	ओं हेतु #FशBण #ार. भ 

Uकए जाएंगे। पूव	-#FशBु स. मेलन, के संबंध म& भी आईसीएआर न ेलेखापर�Bा 

अ� युिI त को भ6व{ य म& कार	वाई हेतु नोट Uकया। 

2.2.5.4 केवीके के पास अवसंरचना सु�वधाओं क� गैर-उपलW धता 

आईसीएआर �दशा)नद*श,40 के अनुसार, #$ येक केवीके को अवसंरचना सु6वधाओं 

क9 : थापना करना अपेQBत था जैसा नीच ेताFलका म& उ� लेख Uकया गया है। 

केवीके जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज म& अवसंरचना सु6वधाओं के संबंध म& 

लेखापर�Bा म& पाई गई कFमय, का उनके #)त उ� लेख ता3लका संv या 4 म& 

Uकया गया है: 

ता3लका संv या 4: अवसंरचना सु�वधाओं म@ क3मय6 का �ववरण  

केवीके हेतु �नधा4Jरत अवसंरचना 

सु�वधाओं हेतु मापद| ड   

केवीके म@ अवसंरचा सु�वधाओं क� उपलW धता क� 

ि* थ�त  

केवीके जोधपुर  केवीके पाल�  केवीके कुकमा-भुज  

550 व.मी. के िf लंथ B�े वाल� 

#शास)नक सह #योगशाला इमारत  

उपल_ ध उपल_ ध  उपल_ ध नह�ं  

305 व.मी. के िf लंथ Bे� वाला एक 

#FशBु छा�ावास  

उपल_ ध उपल_ ध  उपल_ ध नह�ं  

छ: : टाफ के Fलए कुल 400 व.मी. के 

िf लंथ Bे� वाला आवासीय अपाट	म&ट   

उपल_ ध नह�ं  उपल_ ध नह�ं  उपल_ ध नह�ं  

ईट, क9 द�वार,टयूबलर संरचना तथा 

जीआई/एसबे: टॉस शीट वाल� 160 

व.मी. #$ येक क9 दो #दश	न इकाई  

उपल_ ध उपल_ ध  उपल_ ध नह�ं  

कम से कम पीने के Fलए जल आपू)त	 

का : थायी tोत तथा केवीके म& Fसचंाई 

Uकए जाने वाले Bे� का भाग   

उपल_ ध उपल_ ध नह�ं  उपल_ ध नह�ं  

                                                 
40  केवीके #बंधक, हेतु एक माग	दFश	का  
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इस #कार कुछ अवसंरचना सु6वधाएं, जैसा �दशा)नद*श,  म& )नधा	>रत है, केवीके 

जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज म& उपल_ ध नह�ं थी जैसा ऊपर दशा	या गया है 

िजसने केवीके क9 ग)त6व�धय, को #भा6वत Uकया। आईसीएआर Oवारा केवीके 

को माच	 2018 तक )न�धयां #दान न Uकए जाने के कारण अवसंरचना 

सु6वधाओं को 6वकFसत नह�ं Uकया गया था। 

आईसीएआर ने त� य, को : वीकार करते समय बताया (जनवर� 2019) Uक 

अवसंरचना सु6वधाओं को )न�धय, के उपल_ ध कराए जाने पर 6वकFसत Uकया 

जाएगा। 

2.2.5.5 केवीके क� ग�त�व�धय6 क� �नगरानी 

#$ येक केवीके म& एक वैsा)नक सलाहकार सFम)त (एसएसी) है िजसक9 

अm यBता मेजबान सं: थान (काजर�) Oवारा क9 जाती है तथा इसम& सद: य 

स�चव के @प म& केवीके के #FशBण आयोजनकता	ओं स�हत 6वFभ� न कृ6ष 

सं: थान,/लाईन 6वभाग, से सद: य शाFमल है। एसएसी 6वFभ� न मुW, पर केवीके 

को माग	दश	न #दान करती है, वा6ष	क योजनाओं पर 6वचार करती है, उनक9 

ग)त6व�धय, क9 #ग)त तथा उपलि_ धय, क9 समीBा करती है तथा केवीके के 

काय	 को सुधारने हेतु सलाह देती है।  

केवीके जोधपुर क9 एसएसी ने Fसफा>रश (फरवर� 2014) क9 Uक केवीके जोधपुर 

बल �दए जाने वाले Bे�, को पुन: प>रभा6षत करने हेतु तथा सौर उपकरण, को 

लोक6#य बनाने के Fलए भी शु{ क Bे�, को शाFमल करके केवीके अतंराप{ृ ठ 

काय	शाला का आयोजन कर&। हालांUक केवीके जोधपुर Oवारा अतंराप{ृ ठ 

काय	शाला, जैसी एसएसी Oवारा Fसफा>रश क9 गई थी, आयोिजत नह�ं क9 गयी 

थी।  

केवीके जोधपुर ने उ$ तर �दया (अ#ैल 2018) Uक अतंराप{ृ ठ काय	शाला का 

अपया	f त )न�धय, के कारण आयोजन नह�ं Uकया जा सका था। आईसीएआर न े

त� य, को : वीकार (जनवर� 2019) Uकया तथा बताया Uक अतंराप{ृ ठ काय	शाला 

का आयोजन करने के Fलए )न�धय, के आबंटन हेतु केवीके Oवारा #यास Uकए 

जाने चा�हए थे। 

2.2.6 संसाधन6 का उपयोग 

2.2.6.1 वैpा�नक * टाफ के Jर. त पद6 क� ि* थ�त 

2012-18 के दौरान, काजर� म& वैsा)नक : टाफ के औसतन सं: वीकृत पद 141 

थे। लेखापर�Bा ने पाया Uक वैsा)नक : टाफ के औसतन भरे हुए पद 92 थे 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

57 

िजसका प>रणाम इस अव�ध  के दौरान 49 पद, क9 औसतन कमी म& हुआ जो 

सं: वीकृत पद, का 35 #)तशत था। आरआरएस, जैसलमेर म& वैsा)नक, क9 

औसतन कमी 65 #)तशत, आरआरएस, कुकमा-भुज 56 #)तशत थी तथा 

आरआरएस लेह-लWाख म& यह 74 #)तशत थी जो पूण	 के @प म& सं: थान क9 

औसतन कमी से अ�धक थी। वैsा)नक : टाफ क9 पद-वार कमी को 

अनुलU नक-2.5 म& दशा	या गया है। 

31 माच	 2018 को वैsा)नक, के संवग	 म& 22 काFम	क, व>र{ ठ वैsा)नक, के 

संवग	 म& 16 तथा #धान वैsा)नक, के संवग	 म& सात क9 कमी थी। आगे यह 

पाया गया Uक कृ6ष क9ट6वsान म& #धान वैsा)नक, कृ6ष अथ	y यव: था, कृ6ष 

सांिV यक9, कृ6ष मौसम 6वsान एवं भौ)तक9 के 6वषय, म& व>र{ ठ वैsा)नक तथा 

कृ6ष सांिV यक9 एवं पशु आहार के 6वषय, म& वsैा)नक, के पद 2012-18 क9 

पूण	 अव�ध के दौरान >रI त रहे िजसने इन 6वषय, म& अनुसंधान, को #)तकूल 

@प से #भा6वत Uकया। 

लेखापर�Bा ने यह भी पाया Uक आईसीएआर को #ाथFमकता के आधार पर सभी 

>रI त पद, को भरने हेतु I यूआरट� (2010-2016) क9 Fसफा>रश के बावजूद 

काजर� म& कई पद >रI त रहे। 

आईसीएआर ने त� य, को : वीकार करते समय बताया (जनवर� 2019) Uक 

>रI त पद भत� क9 #Uaया म& थे तथा कुछ आरआरएस पद, को काजर� 

मुV यालय से वैsा)नक, का : थानांतरण करके भरा जाएगा। आईसीएआर न े

आगे बताया (मई 2019) Uक मह$ वपूण	 पद, पर गैर-)नयुिI त कृ6ष वैsा)नक 

भत� बोड	 म& चल रह� पुनग	ठन #Uaया के कारण थी। )नग	म स. मेलन 

(जून 2019) के दौरान काजर� ने आगे उ$ तर �दया Uक पांच वैsा)नक, का 

मुV यालय से आरआरएस म& : थानांतरण Uकया गया है। 

2.2.6.2 पJरसn पिd त �बंधन 

काजर� Oवारा प>रस. पि$ तय, के #बंधन पर )न{ कषe का अनुवत� पैराzाफ म& 

वण	न Uकया गया है: 

� काजर� के अ�धकार के अधीन भू3म के 5े) म@ कमी 

जोधपुर 6वकास #ा�धकरण41 (जेडीए) ने मई 1957 से अI तूबर 1960 के बीच 

                                                 
41  पहले ‘शहर सुधार सFम)त’ के @प म& जाना जाता था  
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काजर� को 695.55 एकड़ भूFम42 आबं�टत क9। तथा6प, काजर� Oवारा आबंटन 

के समय पrानामा #ाf त नह�ं Uकया गया था। बाद म&, आईसीएआर के  )नण	य 

के अनुपालन म& काजर� Oवारा 100 एकड़ भूFम अ�खल भारतीय आयु6व	sान 

सं: थान, ए. स जोधपुर को काजर� के पास उपल_ ध शषे भूFम को मापे Yबना ह� 

सुपूद	 क9 गई थी (2006)। 

2015 म&, पrानामा (जेडीए पrा) जार� करने के Fलए एक शत	 के @प म& एक 

अFभकरण के माm यम से भूFम सव*Bण संचाFलत करवाया गया था िजसने #कट 

Uकया Uक काजर� के अ�धकार म& कुल भूFम 595.55 एकड़ (695.55-100) के 

बजाए 579.12 एकड़ थी। जीओआई के संबं�धत मं�ालय,/6वभाग, तथा 

राज: थान सरकार के )नदेश, के अनुपालन म& 67 एकड़ भूFम काजर� Oवारा Uफर 

से ए. स को सुपुद	 (2016) क9 गई थी। 

लेखापर�Bा ने पाया Uक पrानामा (जेडीए पrा) जार� Uकया जाना )न. नानुसार 

भूFम के अ�धकार म& 6वसंग)तय, के कारण जेडीए के पास लि. बत था जैसा 

ता3लका संv या 5 म& �दया गया है: 

ता3लका संv या 5: भू3म के अ�धकार म@ �वसंग�तयाँ 

D.सं.  �ववरण  
एकड़ म@ भू3म 

का 5े)फल  

1. 1957 से 1960 के दौरान जेडीए Oवारा काजर� को आंब�ंटत भूFम  695.55 

2. 2006 तथा 2016 म& काजर� Oवारा ए. स, जोधपुर को 

: थानांत>रत कुल  भूFम (100 एकड़+67 एकड़)   

167.00 

3. भूFम का कुल B�े जो काजर� के अ�धकार म& होना चा�हए   528.55 

4. काजर� के अ�धकार म& भूFम का वा: त6वक Bे� (2015 म& भूFम  

सव*Bण के दौरान )नधा	>रत)   

512.12 

5. कम अ�धकृत पाए गए भूFम का Bे�   16.43 

इसFलए, काजर� के पास 528.55 एकड़ के : थान पर 512.12 एकड़ का 

अ�धकार िजसका प>रणाम 16.43 एकड़ क9 कमी म& हुआ। काजर� न े जेडीए 

(नव. बर 2016) को आवं�टत भूFम के खसरा-वार 6ववरण #दान करने तथा सह� 

खसरा का पता लगाने के Fलए Fलखा जो कम अ�धकृत भूFम के अनु@प होगा। 

जेडीए ने सू�चत (�दस. बर 2016) Uकया Uक उनके पास उपल_ ध इस भूFम का 

राज: व मान�च� फट� हुई हालत म& था तथा 6ववा�दत भूFम क9 खसरा संV या 

                                                 
42  6 मई 1957 को 162.95 एकड़, 6 माच	 1960 को 95.80 एकड़ तथा 6 अI तूबर 1960 

को 436.80 एकड़ 
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का पता नह�ं लगाया जा सकता था। बाद म&, तहसीलदार (भूFम अFभलेख), 

जोधपुर क9 >रपोट	 (नव. बर 2019) के आधार पर जेडीए ने उ$ तर �दया 

(�दस. बर 2019) Uक काजर� को भूFम के आबंटन के समय (1957 से 1960) 

काजर� के उ$ तर� तथा पवू� ओर क9 तरफ क( ची सड़क थी तथा वत	मान सड़क, 

को मा: टर f लान के अनुसार चौड़ा कर �दया गया है जो काजर� भूFम के साथ 

लगी हWी मील कालोनी भूFम का �ह: सा थी। इसFलए हWी मील कालोनी तथा 

क( ची सड़क, को चौड़ा करने के कारण काजर� क9 भूFम 16.43 एकड़ तक कम 

हुई है।  

काजर� ने #ारि. भक : वाFम$ व के दौरान तथा 6वFभ� न चरण, म& सीमा द�वार के 

)नमा	ण के दौरान भी भूFम को नह�ं मापा था। काजर� के पास उपल_ ध शषे 

भूFम का ए. स, जोधपुर को सुपुद	ग� के समय भी कोई माप नह�ं Fलया गया 

था। 16.43 एकड़ क9 भूFम जो बहुत मू� यवान43 है, सं: थान के अ�धकार म& 

नह�ं है।  

आईसीएआर ने लेखापर�Bा अ� युिI त को : वीकार Uकया तथा बताया (जनवर� 

2019) Uक सं: थान मामले को आगे िजला #शासन के साथ उठाएगा। 

2.2.7 �नT कष4 

सं: थान ने #ार. भ से 21 वा�णK यीकरण यो� य/Yबa9 यो�य #ौOयो�गUकयाँ 

6वकFसत क9 परंतु इसको बड़ ेपैमाने पर उ$ पादन के माm यम से #भावी @प से  

#सा>रत नह�ं Uकया गया था। 2005 से काजर� ने Uकसी भी नई खाOया� न 

फसल Uक: म का बीज जार� नह�ं Uकया। नमूना जांच Uकए गए 35 मामल, म& 

यह पाया गया था Uक काजर�, अनुसंधान प>रयोजना के चयन हेतु #ाथFमक @प 

से वैsा)नक, पर )नभ	र था तथा अनुसंधान 6वषय चयन म& �हतधारक, एवं 

Uकसान, क9 भागीदार� को दशा	ने हेतु कोई अFभलेख उपल_ ध नह�ं था। काजर� 

Oवारा 2012-18 के दौरान #काFशत औसतन शोध प� 68 #)तवष	 थे; शोध 

प�, को एनएएएस Oवारा कम रे�टगं वाले जन	ल, म& #काFशत Uकया गया था 

तथा शोध प�, का उlरण सूचकांक अ�धकतम शोध प�, के Fलए कम था। 

अनुसंधान और प>रचालन ग)त6व�धय, को पूरा करने के Fलए, काजर� ने 2012-

                                                 
43  16.43 एकड़ भूFम क9 क9मत `71.56 करोड़ आंक9 गई थी। उOयोग नगर कलोनी के 

)नकटवत� `1000 #)त व.फुट क9 िजला : तर�य सFम)त (डीएलसी) दर के आधार पर 

प>रकFलत I य,Uक खसरा-वार मान�च� उपल_ ध नह�ं है इसFलए काजर� तथा उOयोग नगर 

कालोनी क9 एक ह� खसरा सVं या वाल� भूFम के डीएलसी दर पर कम क_ जेवाल� भूFम क9 

क9मत हेतु 6वचार Uकया गया है। 
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18 के दौरान आईसीएआर से `20.90 करोड़ क9 अनुमा)नत लागत के #)त 

`10.29 करोड़ का अ� प अनुदान जो काजर� को कुल आबंटन का 2.23 #)तशत 
था, #ाf त Uकया। इसFलए काजर� के 97 #)तशत से अ�धक का अनुदान वेतन 

तथा संबं�धत y यय के Fलए उपयोग Uकया गया था।  

6व: तार ग)त6व�धय, अथा	त ् एफएलडी के अतंग	त _ लॉक, को शाFमल करना, 

ओएफट� के ल� य #ाf त करने म& तथा केवीके Oवारा #FशBण काय	aम, के 

संचालन आ�द म& कFमयां पाई गई थी। अवसंरचना सु6वधाएं, जैसा �दशा)नद*श, 

म& )नधा	>रत Uकया गया, केवीके जोधपुर, पाल� तथा कुकमा-भुज म& उपल_ ध 

नह�ं थे। वैsा)नक : टाफ के संबंध म& 35 #)तशत क9 औसत कमी थी। काजर�  

2015 तक इससे अवगत नह�ं था Uक सं: थान के पास `71.56 करोड़ क9 

क9मत क9 16.43 एकड़ भूFम का कम अ�धकार है। 

इन Yब� दओुं को अI तूबर 2018 तथा जून 2019 म& मं�ालय को भेजा गया था 

तथा �दस. बर 2019 तक उनका उ$ तर #तीQBत है। 


