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संघ शा�सत �े� - अडंमान व �नकोबार �वीप �शासन 

15.1 सं#$हत अ&#म के �दान करने म' सं$हता �ावधान) का उ+लंघन 

अडंमान ल��वीप ब-दरगाह �नमा/ण काय/ म' सं#$हत अ&#म �दान करने म' 

सं$हता �ावधान) का उ+लंघन 2कया, िजसके प6रणाम7व8प ठेकेदार को  

`̀̀̀0.66 करोड़ तक का अनु&चत =व>तीय फायदा हुआ। 

भारत सरकार के पोत प�रवहन मं�ालय (एमओएस) ने ‘अडंमान व �नकोबार 

 वीप समूह म# पोट% &लेयर से बारातांग तक के वैकि*पक समु,- माग% के 

.वकास’, क1 एक प�रयोजना, क1 3वीकृ�त (नव5बर 2014) द-, िजसको अडंमान 

ल9 वीप ब:दरगाह �नमा%ण काय% (एएलएचड&*यु)  वारा काया%ि:वत =कया जाना 

था। बारातांग म# नौवहन चनैल का �नकष%ण काय% के Bह3से म# शाDमल था। 

एएलएचड&*यू ने (जनवर- 2015) यह काय% `26.10 करोड़ के Dलए नामांकन 

आधार पर, Kिेजंग कॉपMरेशन ऑफ इंQडया DलDमटेड (डीसीआई) को Bदया। 

�नकष%क के पहँुचने पर संTहण UभारV के भुगतान हेतु `2.00 करोड़ का 

एकमुWत Uावधान इसम# शाDमल था। य य.प अनुबंध म# संTहण अXTम के 

भुगतान हेतु कोई Uावधान शाDमल नह-ं =कया गया था, डीसीआई के अनुरोध 

पर, एएलएचड&*यू ने संTहण अXTम के U�त `10.00 करोड़ (सं.वदा मू*य का 

38.31 U�तशत) के Uावधान का अनुबंध म# संशोधन (Dसत5बर 2015) =कया। 

तदनुसार, एएलएचड&लू ने डीसीआई को `8.00 करोड़ का संTBहत अXTम जार- 

=कया। �नकष%क काय% जून 2016 म# शु[ =कया और `23.20 करोड़ क1 कुल 

लागत पर जुलाई 2016 म# पूरा हुआ। 

लेखापर-9ा म# �न5नDल^खत त_ य उजागर हुई: 

सीपीड&*यूडी �नयमपुि3तका जो एएलएचड&लयू पर लागू है, संTBहत अXTम को 

ठेके क1 राDश का 10 U�तशत तक (इस मामले मे `2.61 करोड़) सीDमत करता 

है। फल3व[प, `10 करोड़ का UाXधकरण अनुमेय सीमा से `7.39 करोड़ अXधक 

हुआ था तथा अतंत: डीसीआई को `5.39 करोड़ क1 अनुXचत .वdतीय सहायता 

Dमल-।  

सीपीड&*यूडी �नयमपुि3तका यह भी कहती है =क संTBहत अXTम उसके 

समायोजन तक 10 U�तशत के साधारण &याज को आक.ष%त करेगा। 

एएलएचड&लयू के अनुबंध ने इस पर &याज के Dलए Uावधान नह-ं =कया था, 
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िजसके फल3व[प डीसीआई को eबना &याज के `0.66 करोड़1 का अ�त�रfत 

अनुXचत .वdतीय लाभ Uाgत हुआ। 

मामला जून 2018 म# पोत प�रवहन मं�ालय को भेजा गया था; उनका उdतर 

U�तi9त था (माच% 2020)। 

15.2 संर�ा>मक समुFG दGवार का �नमा/ण 

अडंमान लोक �नमा/ण काय/ =वभाग ने �नमा/ण सं=वदा पर ह7 ता�र करने से 

पूव/ अपेJ�त सभी साम&#य) क� उपलKधता को सु�निLचत नहGं 2कया िजसे 

आMखरकार मामले पर िOलप Oलोप के पLचात ्रोक $दया गया था।  

इससे समुFG दGवार के �नमा/ण म' देरG हुई, सुनामी �भा=वत �े� म' 2कनारे 

क� सुर�ा क� लागत बढ़G तथा इसका प6रणाम `̀̀̀1.18 करोड़ के Vयथ/ Vयय 

म' भी हुआ Wय)2क अपूण/ �नमा/ण बह गए। काय/ को `̀̀̀30.36 करोड़ क� बढ़G 

हुई लागत के साथ 2फर से सं7वीकृत 2कया गया है। �भा=वत �े� के �नवास 

सुनामी के 15 वष] के पLचात ्भी असुरJ�त बने रहे। 

2004 के भूक5 प तथा सुनामी का प�रणाम भूDम-अपरदन तथा �नकोबार के 

मस एवं अ:य 9े�V म# समु,- 3तर म# व.ृk म# हुआ। इसDलए, जनजातीय 

प�रषद ने =कनारे क1 सुर9ा हेतु एक समु,- द-वार के �नमा%ण के Dलए अंडमान 

एवं �नकोबार Uशासन (Uशासन) से संपक%  =कया। 

Uशासन ने सवl9ण एवं जांच के परामशm काय% तथा समु,- द-वार के QडजाइनV 

सBहत .व3ततृ प�रयोजना �रपोट% (डीपीआर) के U3तुतीकरण हेतु वाg कोस 

DलDमटेड (वाg कोस) को माच% 2007 म# �नयुfत =कया, िजसे केवल फरवर- 

2010 (सुनामी के पांच वषn के पWचात)्, म# जाकर ह- अ�ंतम pप Bदया गया 

था।  

इसके पWचात,् अडंमान लोक �नमा%ण काय% .वभाग (एपीड&*यूडी) ने =कनारे क1 

सुर9ा हेतु एक सं.वदा2 एक �नजी ठेकेदार को `18.03 करोड़ क1 लागत पर 

                                                 
1 

^.सं. अ&#म क� 

रा�श  

(`̀̀̀ लाख म') 

अ&#म 7 वीकृ�त 

क� तारGख 

अ&#म समायोजन 

क� तारGख 

K याज क� 

अव&ध 

K याज 

क� दर 

K याज क� 

रा�श 

(`̀̀̀ लाख म') 

1. 650 21.09.2015 26.08.2016 * 11 माह 10% 59.58 

2. 150 30.03.2016 26.08.2016 * 05 माह 10% 6.25 

कुल 65.83 

* अ&#म का समायोजन अ�ंतम bबल म' 26.08.2016 को 2कया गया था। 
 

2   मस, कार �नकोबार (800 मी) चरण-। म# सम,ु- द-वार/=कनारे क1 सुर9ा का �नमा%ण।  
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सtपी (नव5बर 2011) िजसे अUैल 2013 तक समाgत =कया जाना था। काय% के 

9े� म# पdथरV के DशलाखuडV का उपयोग अपेi9त था िजसक1 ठेकेदार3  वारा 

vयव3था क1 जानी थी। तथा.प, Uशासन ने �नजी उdख:न Uचालन के Dलए 

.व3फोटन अनुम�त को पहले ह- रोक Bदया था (अfतूबर 2011 अथा%त ्नव5बर 

2011 म# अनुबंध के �नwपादन से पूव%) तथा इसDलए उdख:न उdपादन Uाgत 

करने म# कBठनाई का सामना करने पर ठेकेदार ने एपीड&*यूडी से .वनती क1 

गई (मई 2012) =क  

(i) वसूल- आधार पर एपीड&*यूडी खदान से अपेi9त पdथर के DशलाखuडV 

क1 आपू�त % कर# fयV=क एपीड&*यूडी अभी भी पdथर के Dशलाखuड 

�नकाल रहा था; अथवा 

(ii) उनको एक खदान का आबंटन करने तथा DशलाखuडV के �नwकष%ण हेत ु

.व3फोटक जार- कर#; अथवा 

(iii) ठेकेदार को महा वीप से खदान उdपादनV को लाने को अनुमत करन े

तथा अ�त�रfत प�रवहन लागत अदा कर#। 

एपीड&*यूडी ने काय% के �नwपादन हेतु उपरोfत =कसी भी सुझाव पर .वचार नह-ं 

=कया था तथा अनुबंध क1 धारा 3ए के तहत मई 2013 म# सं.वदा को (ठेकेदार 

के �नयं�ण से परे कारणV से) रोक Bदया। ठेकेदार  वारा Uारि5भक चरणV पर 

सामना क1 गई बाधाओं को zयान म# रखते हुए जुलाई 2013 म# काय% हेतु पुनः 

�न.वदा क1 गई थी। 

इसी बीच, पहले के ठेकेदार ने यह अनुरोध करत ेहुए =क नीलामी म# एक खदान 

उनको सtप द- गई है, रोक को हटाने का अनुरोध =कया तथा एपीड&*यूडी न े

रोके गए अनुबंध को �नर3त =कया (Dसतबंर 2013) िजसके Dलए के:,-य लोक 

�नमा%ण .वभाग के �नमा%ण काय% �नयम पुि3 तका 2010 म# सं.वदा क1 आम 

शतn म# कोई Uावधान उपल&ध नह-ं थे। जब=क काय% =फर से शुp =कया गया 

तथा एपीड&*यूडी ने =कए गए काय% हेतु `1.18 करोड़ का vयय =कया =फर भी 

ठेकेदार पdथर के Dशलाखuडो क1 केवल सीDमत मा�ा क1 ह- vयव3था कर पाया 

था। उसने 500-1000 =क.Tा. के Dशलाखuड Uाgत करने म# अपनी असमथ%ता 

vयfत क1 (जनवर- 2015) तथा =फर से एपीड&*यूडी4 को आवWयक .व3फोटक 

                                                 

3  अनुबंध क1 धारा 21 ने अनुबंध =कया =क “पdथर के DशलाखuडV, स5मुचय तथा चू^ण%त रेत 

क1 ठेकेदार  वारा पोट% &लेयर म# अनुमोBदत खदानV से 3वंय ह- vयव3था क1 जाएगी”।  
4  सीई, एपीड&*यूडी ने काय% को समाgत करने हेतु खदान चरण के आंबटन का अनुमोदन 

=कया हालां=क उस समय के सीई क1 सेवा�नविृdत के कारण औपचा�रक आदेश जार- नह-ं 

=कया जा सका था।  
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एवं खदान उपल&ध कराने का अनुरोध =कया। इसके पWचात,् एपीड&*यूडी  वारा 

काय% के .वल5ब अथवा �नल5बन का हवाला देते हुए काय% को =फर से जून 

2016 म# रोक Bदया था। 

इसी बीच, U3ता.वत =कनारे क1 सुर9ा वाले 9े� के संरेखण म# समय के बीत 

जाने के कारण प�रवत%न हो गया था तथा आसपास के 9े� म# �नw कष%ण के 

कारण तल क1 pपरेखा बदल जाती है। 

एपीड&*यूडी ने मस समु,- द-वार के काय% को Uार5भ करने क1 इ~छा तथा राय 

के संबंध म# जून 2017 म# अडंमान ल9 वीप ब:दरगाह �नमा%ण काय% 

(एएलएचड&*यू) को अनुरोध =कया था। एएलएचड&*यू ने यह बताते हुए =क 

एपी�&*यूडी  वारा U3तुत `31.84 करोड़ का अनुमान समु,- द-वार के 800 

मीटर तक क1 ल5बाई के पुनः Qडजाईन करने के Dलए सीड&*यूपीआरएस पुणे 

के परामश% से संशोधन के अधीन है, मस समु,- द-वार के काय% को Uार5भ 

करने क1 अपनी इ~छा सूXचत क1 (अग3त 2017)। इसके पWचात,् Uशासन न े

काय% को अडंमान ल9 वीप ब:दरगाह �नमा%ण काय% (एएलएचड&*यू) को 

3थानांत�रत करने का �नण%य Dलया (जनवर- 2018)। एलएचएचड&*यू ने काय% 

हेतु `49.19 करोड़ का अनुमान तैयार =कया (जनवर- 2018) िजसे पोतप�रवहन 

मं�ालय  वारा सं3वीकृत कर Bदया गया है। यह देखा गया =क =कया गया 

सीDमत काय% भी बह गया है। 

एपीड&*यूडी ने इससे अवगत होने के बावजूद भी =क Uशासन ने एएनआई म# 

.व3फोटक खदान UचालनV को रोक Bदया था Uारि5भक अनुबंध �नwपाBदत 

=कया। इसके अ�त�रf त, इस त_ य के बावजूद भी =क ठेकेदार ने लगातार 

Dशलाखu डV को Uाg त करने क1 अपनी असमथ%ता v यfत करते हुए अ: य .वक* प 

का U3 ताव रखा, एपीड& * यूडी ने आवW यक Dशलाखu डV क1 अनुपल& धता क1 

सम3 या को कम करने हेतु Uभावी उपाय नह-ं =कये थे। एपीड&*यूडी ने काय% को 

भी रोका, �नयम का हवाला Bदए eबना =फर से शुp =कया तथा दोबारा रोक 

Bदया। ठेकेदार  वारा अतं�रम म# �नwपाBदत काय% का सीDमत भाग पूर- तरह बह 

गया तथा उस पर =कया गया `1.18 करोड़ का कुल vयय समु,- द-वार सुर9ा 

क1 अनुमा�नत लागत को `18.83 करोड़ से `49.19 करोड़ तक बढ़ाने के साथ 

vयथ% U3तुत हुआ। �नवासी भी घटना के 15 वष% पWचात ् भी आज तक 

असुरi9त रहे। 

लेखापर-9ा अ�युिfत को .वभाग  वारा 3वीकार कर Dलया गया है िजसन े

बताया =क उ:ह# अभी सरकार- स5पिdत क1 हा�न को �नयDमत करने के Dलए 
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=कसी भी हा�न .ववरणी अथवा ब�ा खाता U3ताव तैयार करना है। मं�ालय का 

उdतर Uतीi9त था (माच% 2020)। 

संघ शा�सत �े� – चडंीगढ़ �शासन  

15.3 मू+ य व&ध/त कर का कम उद#हण 

ना�मत अ&धकारG ने =व^ेता �वारा अपने दावे के समथ/न म' आग के कारण 

��त#7 त हुए सामान के कारण सकल करोबार से दावा 2कया गया, द7 तावेज) 

के स> यापन के bबना, `̀̀̀2.25 करोड़ क� कटौती क� अनुम�त दे दG, 

प6रणाम7 वeप bब^� म' कमी दशा/ना तथा `̀̀̀11.25 लाख के कर का कम 

उद#हण हुआ। 

.ववरणी, वा.ष%क लेखे एवं .ववरणी क1 लेखापर-9ा के उ�ेW य हेतु चu डीगढ़ वैट 

�नयमावल-, 2006 के �नयम 45, 47 एवं 48 के अनुसार, नाDमत अXधकार- 

=कसी v यिf त को कोई भी .ववरणी एवं अ: य कोई अ�त�रf त जानकार- जो भी 

आवW यक समझ,े क1 यथाथ%ता के सd यापन हेतु सा� य U3 तुत करन ेक1 मांग 

कर सकता है। द3 तावेजी सा� य पर .वचार करने के बाद नाDमत अXधकार- ऐसे 

v यिf त क1 कर देयता को �नधा%�रत करते हुए Dल^खत pप म# �नधा%रण आदेश 

�नकालेगा। 

वाड% 4 यूट- के नाDमत अXधकार- ने, जब मैसस% : यू अशोका टैf सटाइ* स जो 

तैयार कपड़ ेके सामान, चमड़ ेके सामान तथा कपड़ ेके v यवसाय म# चडंीगढ़ म# 

है, के मामले का वष% 2012-13 के Dलए �नधा%रण =कया (नव5 बर 2017), तो 

.व�ेता  वारा आग के कारण 9�तT3 त हुए सामान के कारण सकल करोबार से 

=कये गये दावे का, अपेi9त �नयमानुसार दावे के समथ%न म# द3 तावेजV के Uाg त 

=कये eबना तथा eबना सd यापन के `2.25 करोड़ के कटौती क1 अनुम�त दे द-। 

लेखापर-9ा ने बताया (मई 2018) =क UासंXगक द3 तावेजV के सd यापन म# 

.वफलता के प�रणाम3 वpप eब�1 म# कमी Bदखाने के कारण `11.25 लाख 

(अथा%त ्`2.25 करोड़ का पॉचं U�तशत) के कर का कम उ Tहण हुआ। 

इस पर लेखापर-9ा  वारा इंXगत =कये जाने पर, .वभाग ने बताया 

(अf तूबर 2018) =क पंजाब मू* य वXध%त कर अXध�नयम, 2005 क1 धारा 65 (i) 

के तहत .व�ेता के U�त संशोधन क1 काय%वाह- शुp कर द- गई थी, िजसका 

प�रणाम v यावसा�यक खाता म# दशा%यी गई कुल eब�1 म# `2.25 करोड़ के 

9�तT3 त 3 टॉक के मू* य को जोड़ने के बाद अf तूबर 2018 के आदेश प� म# 

`11.25 लाख क1 राDश के कर क1 अ�त�रf त मांग क1 गई। `2.81 लाख क1 
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राDश माच% 2019 म# फम%  वारा जमा क1 गई है, जब=क फम% ने चu डीगढ़ वैट 

अXधकरण, यूट- चu डीगढ़ के सम9 पुनर-9ण आदेश के U�त याXचका दायर 

क1। 

मामला जुलाई 2018 म# गहृ मं�ालय को भेजा गया तथा िजसका उd तर 

Uतीi9त था (Bदस5 बर 2019)। 

15.4 यूटG चg डीगढ़ म' ततृीयक उपचा6रत जल का उपयोग 

नगर �नगम चg डीगढ़ (एमसीसी) ने �सचंाई के �लए पेय जल, िजसका उपयोग 

अ- यथा 2कया जा रहा था, के 7 थान पर उपचा6रत जल आपू�त / के �लए इसके 

सीवरेज उपचार संयं� (एसटGपी) से सीवरेज का उपचार करने हेतु एक मैाजूदा 

10 �म�लयम गैलन ��त $दन (एमजीडी) के ततृीयक उपचार संयं� के अ�त6रW त 

10 एमजीडी क� �मता वाले एक ततृीयक उपचार संयं� तथा संबं&धत सु=वधाओ ं

के iडजाईन एवं �नमा/ण के �लए एक प6रयोजना को काया/ि- वत करने का �नण/य 

�लया।  

iडजाईन म' गलत तरGके से सीवेज के पानी क� पया/j त उपलK धता क� क+ पना 

क� गई, एक भू�मगत जलाशय को पk प), िज- ह' दोन) सयं�) म' लगाया गया 

था, क� अपेJ�त बहाव �मता से कम वाले पुराने नेटवक/  म' �शOट कर $दया 

गया था तथा पुराने एसटGपी को तकनीक� eप से उ- नत नहGं 2कया गया था। 

इसके अ�त6रW त, एमसीसी ने टGटGपी को आउटपुट म' अपेJ�त बीओडी 7 तर 

अथा/त ्5 एमजी/लG. से कम को सु�निL चत नहGं 2कया था जो संभा=वत eप से 

उपभोWताओं म' उपचा6रत जल को #हण न करने का कारण बना।  

इसके अ�त6रW त, एमसीसी योजनागत प6रयोजना के संचालन तथा अनुर�ण क� 

लागत के 43 ��तशत क� वसूलG नहGं कर सका। उपचा6रत जल क� एमसीसी 

बागवानी 7 कंध �वारा रख-रखाव 2कए जा रहे ह6रत 7 थान) को �न:शु+ क आपू�त / 

क� गई थी। एमसीसी ने ततृीयक जल कनेW शन) के bबल भी नहGं भेजे थे। 

लेखापरG�ा म' पाया 2क प6रयोजना के समापन के पL चात 6-7 वष] के बाद भी 

�> या�शत प6रणाम �ाj त नहGं 2कए जा सके थे तथा लेखापरG�ा 7 वयं प6रयोजना 

क� V यवहा/यता से आL व7 त नहGं था। 
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15.4.1 �7 तावना 

चu डींगढ़ शहर म# लगभग 110-एमजीडी (DमDलयन गैलन U�त Bदन) के पेय 

जल क1 सकल मांग5 थी िजसे भाखड़ा कैनाल से 50 एमजीडी, भाखड़ा मु� य 

लाईन से 16 एमजीडी तथा भूDमगत जल �ोतV से 24 एमजीडी से पूरा =कया 

जाता है तथा 20 एमजीडी क1 कमी रहती है। 

पेय जल, िजसका Dसचंाई हेतु उपयोग =कया जा रहा था, को बदल कर पेय जल 

क1 कमी को पूरा करने के Dलए चu डीगढ़ Uशासन ने Uारि5 भक pप से 10 

एमजीडी 9मता के एक ततृीयक उपचार संयं� तथा उdप: न ततृीयक उपचा�रत 

जल क1, सेf टर 1 से 12 तथा सेf टर 26 म# Dसचंाई हेतु आपू�त % करने के Dलए 

प�रयोजना के चरण-1 के अतंग%त, एक .वतरण नेटवक%  क1 3 थापना क1 

(1991)। 

नगर �नगम, चu डीगढ़ (एमसीसी) ने वष% 2007 म# चरण-II के अतंग%त 

जेएनएनयूआरएम के अधीन भारत सरकार (80 U�तशत), चu डींगढ़ Uशासन 

(10 U�तशत) तथा एमसीसी (10 U�तशत)  वारा Uदान क1 गई �नXधयV के 

कुल `36.72 करोड़ के साथ ततृीयक उपचा�रत जल क1 आपू�त% को आगे बढ़ाने 

क1 योजना बनाई। एमसीसी ने `6.18 करोड़ क1 अनुमा�नत लागत के साथ 

तीसरे चरण के सेf टरV अथा%त ् सेf टर 48 से सेf टर 56 म# .वDभ: न खलेु 

मैदानV क1 Dसचंाई के Dलए ततृीयक उपचा�रत जल क1 आपू�त% करने हेतु एक 

अलग काय% भी Uार5 भ =कया। इसम# �न5 नDल^खत शाDमल था: 

1. चरण XI, Bदि� गयन, मोहाल- म# नव 3 था.पत 30 एमजीडी एसट-पी पर 

10 एमजीडी 9मता वाला एक नया ततृीयक उपचार संयं�,  

2. एक बढ़ती मु� य लाईन, 04 यूजीआर (भूDमगत जलाशय) तथा  

3. कुछ सेf टरV को आवdृ त करते हुए .वतरण नेटवक%  डालना। 

इस प�रयोजना का उ�ेW य 20 एमजीडी पेय जल, िजसका वत%मान म# पि& लक 

पाकn/ Tीन बे* टV/ लॉन तथा खलेु मैदानV क1 Dसचंाई हेतु उपयोग =कया जा रहा 

है, के संर9ण के माz यम से चu डीगढ़ शहर क1 जल आपू�त % Uणाल- के 

अUd य9 संवध%न को Uाg त करना था। 

कुल 3573 एकड़ के ह�रत 3 थानV को तीन चरणV के अतंग%त शाDमल =कया 

जाना था;  

                                                 

5  चu डीगढ़ शहर म# ह�रत 3 थानV क1 Dसचंाई हेतु ततृीयक उपचा�रत सीवेज के एक�ण  वारा पेय जल 

संर9ण पर .व3 ततृ प�रयोजना �रपोट% के अनुसार 
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चरण  आव>ृ त �े�  

चरण -। (सेf टर 1-12 तथा 26)  1290 एकड़  

चरण-।। (सेf टर 14 से 47 Dसवाय सेf टर 26 के) तथा सेf टर 48 से 

56 तक ततृीयक जल क1 आपू�त% Uदान करने का Uावधान  

2283 एकड़  

चरण-।।। (सेf टर 48 से 56 तक के Dलए .वतरण नेटवक% ) 

आव>ृ त कुल �े� 3573 एकड़  

नगर �नगम, चu डीगढ़ प�रयोजना के काया%: वयन हेतु उd तरदायी था। 

15.4.2 लेखापरG�ा उnेL य 

इस प�रयोजना क1 लेखापर-9ा यह आW वासन Uाg त करने हेतु क1 गई थी =क: 

• प�रयोजना के उ�ेW यV को Uाg त =कया गया है 

• काय% का �नw पादन Dमतv ययता तथा मापदu डV एवं U�तमानV के 

अनुपालन के पW चात तथा .व3 ततृ प�रयोजना �रपोट% के अनुसार है। 

• प�रयोजना का संचालन उसी Uकार =कया जा रहा है जैसे =क योजनाबk 

है। 

15.4.3 �े� तथा आवतृन 

प�रयोजना के चरण ।। एवं ।।। पर =कए गए पंूजीगत v यय तथा संवध%न हेत ु

Uार5 भ =कए गए अ: य पंूजीगत �नमा%ण कायn को लेखापर-9ा म# शाDमल =कया 

गया था। लेखापर-9ा के अतंग%त शाDमल अवXध अUैल 2012 से माच% 2018 

तक थी।  

15.4.4 (ए)  लेखापरG�ा �नo कष/ 

(i) ततृीयक उपचार संयं� हेतु =व7 ततृ प6रयोजना 6रपोट/ तैयार करना- 

सीवेज पानी क� उपलK धता का अ&धक अनुमान  

डीपीआर (चरण-।।) के अनुसार 67 DमDलयन गलैन सीवेज, यूट- चu डीगढ़ म# 

U�त Bदन उd प: न =कया जा रहा था िजसे ट-ट-पी हेतु आधार के pप म# Dलया 

गया था। 
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तथा.प, लेखापर-9ा ने पाया =क चू=ंक Bदि� गयन, मोहाल- म# 15 एमजीडी6 तथा 

3 बीआरडी, चu डीगढ़ म# 05 एमजीडी क1 9मताओं वाले कुछ पुराने एसट-पी को 

बंद कर Bदया गया था तथा मलोया म# एक 2 एमजीडी एसट-पी �नमा%णाधीन था 

इसDलए 31 माच% 2015 को उपल& ध उपचार 9मता केवल 50 एमजीडी 

(अf तूबर 2017 से Uभावी 45 एमजीडी) थी। 

लेखापर-9ा ने आगे पाया =क अवXध (अUैल 2015 से माच% 2018) के दौरान, 

50 एमजीडी (अfटूबर 2017 से Uभावी 45 एमजीडी) क1 उपल& ध उपचार 

9मता के U�त शहर म# वा3 त.वक सीवेज़ उd पिd त 23.57 से 32.80 एमजीडी 

के बीच थी, िजसका मतलब है =क डीपीआर म# प�रयोजना हेतु इनलेट पानी के 

Dलए योजना U�तमानV (अथा%त ् 67 एमजीडी) को बढ़ाया गया था, िजसके 

प�रणाम3व[प ततृीयक उपचा�रत जल का कम उd पादन हुआ। एमसीसी न े

अपने उd तर (नव5 बर 2018) म# बताया =क Bदस5 बर 2018 क1 समािg त तक, 

116 एमजीडी पेय जल शहर म# उपल& ध कराया जाएगा तथा सीपीएचइइओ के 

U�तमानV के अनुसार, 80 U�तशत जल आपू�त% अथा%त ्92.8 एमजीडी को शहर 

क1 सीवेज़ 9मता के pप म# माना जाएगा। 

इस पर .वचार करन ेके पW चात =क 20 एमजीडी पेय जल का Dसचंाई के उ�ेW य 

हेतु उपयोग =कया जा रहा था, एमसीसी का उd तर 3 वीकाय% नह-ं है। केवल शषे 

70 एमजीडी पेय जल का उपयोग सीवेज उd पादन के अनुमान हेतु =कया जाना 

चाBहए जैसा =क Qडजाईन भी =कया गया था। यह सd य भी है =क शहर म# 

वा3 त.वक : यूनतम तथा अXधकतम सीवेज उd पादन (अUैल 2015 से माच% 

2018) 23.57 से 32.80 एमजीडी के बीच था।  

ii) �$ुटपूण/ योजना 

3 बीआरडी म# 10 एमजीडी (लगभग) क1 9मता वाले एक सीवेज उपचार संयं� 

का, 5.00 एमजी/एल से कम बीओडी (जैवरसायन ऑf सीजन मांग) वाले अ�ंतम 

Uवाह के साथ, नगर �नगम चu डीगढ़  वारा रखरखाव (नव5 बर 2013 से) =कया 

जा रहा है तथा इस पानी को आवdृ त करने के Dलए `2.62 करोड़ का v यय 

करके एक पाईप लाईन, पि5 पंग मशीनर- तथा अ: य आकि3 मक �नमा%ण कायn 

को अग3 त 2015 म# परूा =कया गया था। 

                                                 

6  Bदि� गयन, मोहाल- म# 15 एमजीडी पुराने एसट-पी के बंद होने से पुराना तथा नया ततृीयक 

उपचार संयं� चरण XI,  Bदि� गयन, मोहाल- म# लगे 30 एमजीडी 9मता के नए एसट-पी 

से अपने इनपुट ले रहे ह�। 
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जन 3 वा3 _ य मंडल के अDभलेखV क1 लेखापर-9ा ने Uकट =कया =क इस 

एसट-पी म# उd पादन =कए जा रहे कुल 6-7 एमजीडी उपचा�रत Uवाह म# से 

उपचा�रत Uवाह केवल 0.6-0.77 एमजीडी को ह- पुराने .वतरण नेटवक%  के 

राईिजंग मैन को आपू�त% क1 जा सक1 थी तथा शेष उपचा�रत जल को उपचा�रत 

जल के �नग%म के: , पर भूDमगत जलाशय क1 गैर-योजना के कारण आस-पास 

के नालV म# छोड़ा जाना था। इस Uकार, 5 एमजी/एल से कम बीओडी वाले 

Uवाह के राईिजंग मैन म# उपयोग =कए जाने/आपू�त% करने के उ�ेW य को, पया%g त 

9मता क1 असफल योजना के कारण, `2.62 करोड़ के v यय के बावजूद भी पूरा 

नह-ं =कया जा सका था। 

एमसीसी ने त_ य को 3 वीकार =कया तथा बताया (नव5 बर 2018) =क इस पैरा 

क1 अ� युिf तयV को काय% 3 थल पर पुरानी प�रd यf त संरचना का उपयोग करके 

ततृीयक उपचार संयं� के प�रवेश म# यूजीआर क1 Qडजाई�नगं हेतु नोट कर 

Dलया गया है। 

15.4.4 (बी) प6रयोजना iडजाईन के मापदg ड 

i)    उnेL य क� तुलना म' प6रयोजना के प6रणाम  

डीपीआर के अनुसार, चu डीगढ़ म# कुल 3573 एकड़ ह�रत 3 थानV को आवdृ त 

करने के Dलए 20 एमजीडी पानी क1 आवW यकता थी िजसम# से 10 एमजीडी को 

पहले ह- आवdृ त कर Dलया गया था जो वा3 तव म# 3-4.5 एमजीडी का उd पादन 

कर रहा था। 

लेखापर-9ा ने पाया =क प5 पV को एक Bदन म# दो Dश�टV म# चलाया जाता था 

तथा दोनV संयं�V म# प5 पV क1 Uवाह 9मता को z यान म# रखते हुए केवल 

14.90 एमजीडी ततृीयक जल ह- एक Bदन म# 16 घu टV म# शहर को Uदान 

=कया जा सकता है। यह दशा%ता है =क Qडजाईन =कए गए सभी संघटक तथा 

Uणाल- म# शहर को 20 एमजीडी ततृीयक जल Uदान करने क1 9मता नह-ं थी। 

लेखापर-9ा ने पाया =क पूण% pप से 20 एमजीडी क1 �नयोिजत आपू�त% के U�त 

केवल 6-9 एमजीडी क1 वा3 तव म# आपू�त% क1 जा रह- थी िजसम# चरण-।। से 

लगभग 3-4.5 एमजीडी शाDमल है। 

                                                 

7  एक एमजीडी = 4546 f यूeबक मीटर, Ud येक प5 प का अXधकतम चालू समय 3.30 घu टे, 

दो प5 पV का बहाव-920 f यू.वक मीटर/घu टा, कुल Uवाह -3220 f यूeबक मीटर/U�त Bदन, 

आपू�त% =कया गया उपचा�रत जल 3220/4546=0.71 एमजीडी 
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Dसचंाई Uयोजन हेतु पानी क1 कमी को पूरा करने के Dलए बगीचV/पाकn/Tीन 

बे* टV म# ततृीयक जल प�रयोजना से पूव% लगाए गए 25 Dसचंाई �यूबवेल अभी 

भी चालू थे। 

एसीसी ने अपने उd तर (नव5 बर 2018) म# बताया =क “ततृीयक उपचा�रत जल 

के उपयोग हेतु कनेf शनV को �नw�य =कया जा रहा है िजनका .व3 तार =कया 

जाएगा तथा इनम# समय लगेगा, इस Uकार से लेखापर-9ा �नw कष% को परो9 

pप से 3 वीकार करता है।” 

 

ii) ततृीयक जल =वतरण नेटवक/  क� पूण/ �मता म' बाधा डालने वाले 

भू�मगत जलाशय (यूजीआर) का 7 थान प6रवत/न  

डीपीआर के अनुसार, नए .वतरण नेटवक%  म# उपचा�रत जल Uवाह तथा आपू�त% 

के संतुलन हेतु चार भूDमगत जलाशयV (यूजीआर) का सेf टर 47सी, 29सी, 

29बी तथा 28बी म# �नमा%ण =कए जाने का U3 ताव था। 
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U3 ता.वत योजना

नया 
ततृीयक 
पपं हाउस

यजूीआर
सfै टर –

29सी

यजूीआर
सfै टर –

29बी

2.53 एमजीडी 3.16 एमजीडी 3.16 एमजीडी

3.16 एमजीडी

यजूीआर
सfै टर –

28बी

यजूीआर
सfै टर– 48ए

फेज-I सैf टरV 
क1 ओर

2 प5 प x 1135 एम3 /घंटा/प5 प x 20 

घंटा. 
= 45400 एम3

=10 एमजीडी

लेखापर-9ा ने पाया =क चार यूजीआर म# से तीन यूजीआर अथा%त ्सेf टर 48ए 

(Uार5भ म# सेf टर 47सी म# U3 ता.वत यूजीआर), 29बी तथा 29सी के यूजीआर 

का �नमा%ण नए .वतरण नेटवक%  म# =कया गया था परंतु सेf टर 28बी म# 

यूजीआर का पुराने .वतरण नेटवक%  म# 3 थान प�रवत%न कर Bदया गया था 

िजसका पहले से ह- प�रयोजना के चरण 1 के अतंग%त Dसचंाई जल Uदान करन े

हेतु उपयोग =कया जा रहा था। इन बदलावV के समथ%न म# स9म UाXधकार- का 

कोई औXचd य/अनुमोदन अDभलेख म# नह-ं था। 

�नw पाBदत योजना

यूजीआर
सैf टर-28 

बी

पुराना 
ततृीयक 
प5 प 
हाउस

नया 
ततृीयक 
प5 प 
हाउस

यूजीआर
सैf टर – 29 

सी

यूजीआर
सैf टर –

29बी

चरण
-। के

 सैf टरV के
 Dलए

टै.पगं नजद-क 
सैf टर - 31

यूजीआर
सैf टर –

48ए

2.53 

एमजीडी
3.16 

एमजीडी
3.16 

एमजीडी

2 पंप x 1135 एम3 /घंटा/प5 प x 20

घंटा
= 45400 एम3

=10 एमजीडी

2 प5 प x 983 एम3 /घंटा / प5 प x 

24 घंटा
= 47184 एम3   

= 10 एमजीडी से अXधक

3.16 

एमजीडी

�लो मीटर 
3 था.पत नह-ं

�सैf टर 28 बी म# यजूीआर का पुराने नेटवक%  म# 3 थान प�रवत%न क1 चरण-। सैf टरV को 10 घu टV म# केवल 
3.16 एमजीडी तक ततृीयक जल क1 आपू�त% सीDमत है।

लेखापर-9ा का तक%  है =क सेf टर 28बी म# यूजीआर के नए .वतरण नेटवक%  से 

पुराने .वतरण नेटवक%  म# 3 थान प�रवत%न करने से पूण% प�रयोजना के महd व को 

बदल Bदया: 
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1. अ�त�रf त यूजीआर के बावजूद, पहले क1 भां�त केवल 3-4 एमजीडी 

ततृीयक जल क1 पुराने नेटवक%  म# आपू�त% क1 गई थी तथा इस Uकार चरण-। 

के सेf टरV म# ततृीयक जल क1 आपू�त % म# कोई बड़ा साथ%क बदलाव नह-ं है। 

2. नये .वतरण नेटवक%  म# पि5 पंग क1 अXधकतम 9मता को 10 घu टV म# 

10 एमजीडी, मूल Qडजाईन के अनुसार से ततृीयक जल 7.08 एमजीडी तक 

कम कर Bदया गया था तथा केवल 3-4.5 एमजीडी ततृीयक जल क1 अUैल 

2015 से माच% 2018 क1 अवXध के दौरान आपू�त% क1 गई थी जो Qडजाईन क1 

9मता के अनुसार काय% नह-ं कर रह- है। 

एमसीसी ने अपने उd तर (नव5 बर 2018) म# बताया =क सेf टर 31 के यूजीआर 

3 बीआरडी म# 11 एमजीडी के एसट-पी के �नकट उXचत नह-ं है। =फर यह 

U3 ताव =कया गया था =क ततृीयक उपचा�रत जल क1 इस एसट-पी संयं� से 

सीधे पू�त % 9े� को आपू�त% क1 जाएगी। 

एमसीसी का उd तर तक% संगत नह-ं है f यV=क सेf टर-31 के 9े� (3 बीआरडी म# 

11 एमजीडी 9मता के एसट-पी के �नकट) क1 सीधे राईिजंग मैन के माz यम 

से पू�त % क1 जा रह- है न =क एसट-पी से, जैसा एमसीसी  वारा बताया गया। 

इसके अ�त�रf त, यBद सेf टर 28बी म# यूजीआर का पुराने नेटवक%  म# 3 थान 

प�रवत%न वांछनीय था तो सभी यूजीआर म# लगाए जाने वाले प5 पV क1 वां�छत 

.वDशw टताओं/Qडजाईन पर संबंXधत नेटवकn म# आपू�त% =कए जाने वाले ततृीयक 

जल क1 आवW यकता को z यान म# रखते हुए पुन: काय% =कया जाना चाBहए था 

िजससे =क ततृीयक जल क1 इw टतम आपू�त % को अ�ंतम उपभोfताओ तक 

उपल& ध कराया जा सकता था।  

iii) ततृीयक उपचा6रत जल कनेW शन का bबल नहG $दया गया 

डीपीआर (प�रयोजना क1 v यवहाय%ता) के अनुसार, 43 U�तशत क1 सीमा तक 

प�रयोजना क1 संचालन तथा अनुर9ण लागत को ट-ट- जल क1 eब�1 से वसूला 

जाएगा तथा शषे v यय को संXचत पेय जल क1 eब�1 से सिृजत राज3 व से पूरा 

=कया जाना था। 

लेखापर-9ा ने पाया =क ततृीयक उपचा�रत प�रयोजना के अतंग%त कुल 5,734 

ततृीयक जल कनेf शनV म# से केवल 1,327 ततृीयक जल कनेf शनV के eबल 

Upतुत =कए गए थे िजसका प�रणाम3व[प 4,407 ततृीयक उपचा�रत जल 

कनेf शन eबना eबल के रह गए। 
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एमसीसी ने अपने उd तर (नव5 बर 2018) म# बताया =क लोक 3 वा3 _ य Uभाग 

म# अनुरi9त अDभलेख के अनुसार ततृीयक उपचा�रत जल के eबलV को U3 तुत 

=कया जा रहा है। 

उd तर तक% संगत नह-ं है f यV=क उपयु%f त दशा%ए गए आंकड़ े एमसीसी  वारा 

Uदान =कए है। इसके अ�त�रf त, एमसीसी  वारा Tीन बै* टV/बगीचV/पाकn आBद 

को ततृीयक जल क1 �न:शु* क आपू�त % =कया जा रहा है िजनका एमसीसी के 

बागवानी 3 कंध  वारा रखरखाव =कया जा रहा था तथा िजनके राज3 व को 

डीपीआर के अनुमोदन के समय हटाया नह-ं गया था।  

iv)  =व7 ततृ प6रयोजना 6रपोट/ म' वां�छत प6र^ामी �न&ध का अनुर�ण न 

2कया जाना 

2007 म# अनुमोBदत (डीपीआर) के अनुसार, जार- �नXधयV के कम से कम 25 

U�तशत क1 वसूल- क1 जाएगी तथा Dमशन के अतंग%त सिृजत प�रस5 पिd तयV के 

संचालन के v ययV को पूरा करने के Dलए शहर- 3 तर पर प�र�ामी �नXध म# 

�ेQडट =कया जाएगा, तथा िजसक1 कुल राDश `372.58 लाख U�त वष% होगी।  

इसम# से 43 U�तशत v यय को ततृीयक जल क1 eब�1 से सिृजत राज3 व से 

पूरा =कया जाना था तथा शषे को Dसचंाई UयोजनV हेतु ततृीयक जल का 

उपयोग करके संXचत पेय जल क1 eब�1 से सिृजत राज3 व से पूरा =कया जाना 

था। 

एमसीसी के अDभलेखV क1 संवी9ा ने Uकट =कया =क काया%: वयन अDभकरण 

 वारा कोई ऐसी प�र�ामी �नXध नह-ं बनाई गई थी तथा एमसीसी  वारा 

ततृीयक जल क1 आपू�त % से एकe�त राज3 व के =कसी अलग लेखे का अनरु9ण 

नह-ं =कया गया था। एमसीसी ने बताया (नव5 बर 2018) =क ततृीयक जल 

UभारV के pप म# सिृजत राज3 व का ततृीयक जल नेटवक%  के रखरखाव हेत ु

उपयोग =कया जा रहा है, परंतु इसके पुिwट म# कोई अDभलेख उपल& ध नह-ं था।  

v) पुराने ततृीयक उपचार सयं� के सुधार पर प6रहाय/ V यय  

एमसीसी ने `3.13 करोड़ म# पुराने ट-ट-पी पर 10 एमजीडी 9मता (Dसत5 बर 

2015) के पुन:3 थापना का काय% पूण% =कया।  

लेखापर-9ा ने पाया =क यह काय% Uार5 भ करत ेसमय अ�ंतम Uवाह के बीओडी 

(जैव-रसायन ऑf सीजन मांग) 3 तर से संबंXधत .वDशw टता को 5 एमजी/एल से 

कम के 3 तर तक उ: नत नह-ं =कया गया था िजसे चरण-।। हेतु डीपीआर म# 

अनुमोBदत =कया गया था िजससे यह ततृीयक जल आपू�त % हेतु अनुपयfु त है।  
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लेखापर-9ा के तक%  म# बीओडी8 का उ~ चतर 3 तर उपभोf ताओं म# ततृीयक जल 

को 3 वीकार न करने का संभा.वत कारण है। इस Uकार, संयं� क1 पुन: 3थापना 

म# =कया गया पूण% v यय �नw फल हुआ था।  

एमसीसी ने अपने उd तर (नव5 बर 2018) म# माना =क केवल गौण उपचार 80 

U�तशत से 95 U�तशत तक बीओडी को हटाता है तथा ततृीयक उपचार संयं� 

बीओडी को सीDमत करने म# एक अहम भूDमका अदा नह-ं करता है।  

एमसीसी के उd तर को इस त_ य के आलोक म# देखा जाना है =क 

जेएनएनयूआरएम के अंतग%त �नधा%�रत मापदंuडV के अनुसार ततृीयक जल 

5एमजी/एल से कम बीओडी 3 तर का होना चाBहए िजसे पूरा नह-ं =कया गया 

था। 

vi) सीवेज जल के अनु&चत अनुमान के कारण पk प हाउस का कम 

उपयोग 

लेखापर-9ा ने पाया =क पुराने तथा नए ततृीयक संयं� म# लगाए गए प5 पV का 

Uवाह Ud येक प5 प के Dलए �मश: 9839 f यूeबक मीटर U�त घंटा तथा 

1,13510 f यूeबक मीटर U�त घंटा है। प�रणाम3 वpप, 4,236 f यूeबक मीटर 

U�त घंटा के अXधfय म# गौण उपचार के पW चात सीवेज को इw टतम पि5 पंग 

द9ता पर भी आस-पास के नालV म# बहाया जाना बाz य था। 

लेखापर-9ा ने आगे पाया =क दसूर- ओर रात के समय उपचार सु.वधा म# सीवेज 

का Uवाह काफ1 कम अथा%त ्1800 f यूeबक मीटर U�त घंटा है िजससे ततृीयक 

संयं� हेतु Uवाह कम होता है। प�रणाम3 वpप, ततृीयक संयं� को, ततृीयक 

संयं�V म# लगाए जाने वाले प5 पV क1 9मता का Qडजाईन करते समय =कए गए 

                                                 

8  बीओडी ऑf सीजन क1 मा�ा, जो बैिf टरया को जल/v यथ% जल म# मौजूद जै.वक संघटकV 

को कम करने हेतु अपेi9त है, का एक माप है। जैव-रसायन आf सीजन मांग एक 

महd वपूण% जल गुणवd ता U�तमान है f यV=क यह पया%वरण म# v यथ% जल आने के Uभाव को 

�नधा%�रत करने हेतु एक इंडfे स Uदान करता है। िजतना अXधक बीओडी मा�ा होगी उतनी 

ह- अXधक उपल& ध ऑf सीजन Tहण करने वाले बैf ट�रया के Dलए जै.वक पदाथ% अथवा 

“खा य” क1 मा�ा होगी। 1-2 पीपीएम के बीओडी 3 तर को बहुत अ~ छा माना जाता है। 3-

5 पीपीएम के बीओडी 3 तर वाल- जल आपू�त% को साधारणत: 3 व~ छ माना जाता है। 6-9 

पीपीएम के बीओडी 3 तर वाले जल म#, जल को कुछ हद तक Uद.ूषत माना जाता है 

f यV=क उसम# आमतौर पर जै.वक पदाथ% मौजूद होत ेह� तथा बैिf ट�रया इस अपDशw ट को 

.वघBटत करत ेह�। 
9  पुराने ततृीयक प5 प क1 बहाव .वDशw टता 
10  नए ततृीयक प5 प क1 बहाव .वDशw टता  
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अनुमानV के .वपर-त, रात म# इनक1 पूण% 9मता पर नह-ं चलाया जा सकता। 

रात को शहर म# Dसचंाई क1 कोई मांग भी नह-ं है। 

लेखापर-9ा ने पाया =क Qडजाईन मापदuडV के Dलए पूण% प�रकलन इस त_ य =क 

v य3 ततम घंटो के दौरान सीवेज का Uवाह ततृीयक सयं�V म# लगाए गए प5 पV 

के Uवाह से काफ1 अXधक था तथा रात के समय वह संयं� अपनी पूण% 9मता 

पर काय% करने क1 अपे9ा से काफ1 कम था, को पूण%त: अनदेखा करते हुए शहर 

को Dसचंाई के Dलए ततृीयक जल क1 20 एमजीडी क1 आपू�त% क1 आवW यकता 

पर आधा�रत था।  

एमसीसी ने अपने उd तर म# बताया =क पि5 पंग 9मता को अXधकतम पीक लोड 

के Dलए Qडजाईन =कया गया था एवं पि5 पंग ततृीयक उपचा�रत जल क1 

आवW यकता के अनुसार क1 गई है तथा अि:तम उपभोf ताओं को आगे .वतरण 

हेतु ट-ट- संयं� अथवा गौण 3 थानV म# भूDमगत जलाशय का �नमा%ण करके ट-ट- 

जल का भu डारण =कया गया। 

एमसीसी का उd तर इस त_ य क1 �िw ट से तक% संगत नह-ं है =क v य3 ततम घंटो 

के दौरान कम पि5 पंग 9मता (अथा%त ् 4236 f यूeबक मीटर/घंटा) के कारण 

गौण उपचा�रत जल को आस-पास के नालV म# छोड़ा जा रहा था तथा कम 

Uवाह घंटो के दौरान प5 पV को 9मता से कम पर चलाया गया था। 

15.4.4 (सी) �नo पादन 

i)      काय/ के �नo पादन म' अ�नय�मतताए ं 

एमसीसी चu डीगढ़ ने Bदि� गयन म# डयूअल मीQडया =फलटस% तथा अ:य सहायक 

इकाईयV को लगाकर जै.वक उपचा�रता सीवेज का उपचार करने हेतु 10 

एमजीडी 9मता के ट-ट-पी के �नमा%ण के Dलए मैसस% एचएल हाu डा एu ड 

क5 पनी के साथ `7.78 करोड़ (`7.29 करोड़ पंूजीगत काय% के Dलए तथा  

`0.49 करोड़ संचालन एवं अनुर9ण के Dलए) क1 सं.वदा पूर- क1। लेखापर-9ा 

ने पाया =क: 

1. उपरोf त कXथत काय% के Dलए `4.73 करोड़ के Uशास�नक अनुमोदन के 

U�त `7.29 करोड़ (54 U�तशत अXधक) क1 राDश का v यय =कया गया था। 

3था.पत =कए जाने वाले ततृीयक संयं� क1 9मता/Uौ योXगक1 म# eबना =कसी 

महd वपूण% प�रवत%न के इस सीमा तक प�रयोजना क1 लागत म# व.ृk का 

औXचd य, अDभलेख म# नह-ं पाया गया था। 
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2. उपरोf त कXथत संयं� से 10 एमजीडी ततृीयक उपचा�रत जल क1 

9मता के U�त औसतन केवल 3-4 एमजीडी ततृीयक उपचा�रत जल क1 आपू�त% 

क1 जा रह- थी। 

3. बीओडी 3 तर के मापदंuड, जैसे अDभकरण तथा एमसी चडंीगढ़ के बीच 

सहम�त क1 गई थी, 20एमजी/एल से कम था जो =क डीपीआर म# अनमुोBदत 

3 तर अथा%त ्पांच एमजी/एल से काफ1 अXधक था। 

चu डीगढ़ Uदषूण �नयं�ण सDम�त (सीपीसीसी) से Uाg त �रपोटn के अनुसार, 

बीओडी तथा रसायन ऑf सीजन मांग (सीओडी) के मापदuड भी डीपीआर म# 

अनुमोBदत मापदंuडो क1 तुलना म# काफ1 अXधक थे जो इस त_ य को 3 था.पत 

करता है =क ह�रत मैदानV/घरV को Dसचंाई हेतु Uदान =कए जा रहे ततृीयक जल 

क1 गुणवता अवमानक थी। 

एमसीसी ने अपने उd तर म# बताया =क Uशास�नक pप से सं3वीकृ�त पूण% 

प�रयोजना के Dलए थी तथा =कसी भी चरण म# आXधf य को अ�नयDमतता नह-ं 

कहा जा सकता। 

(i) दो Dभ: न माz यमV से आपू�त % को समे=कत नह-ं =कया जा सकता f यV=क 

उनक1 नामपk�त अलग है। 

(ii) पुराने तथा नए ततृीयक संयं� को पांच एमजी/एल से अXधक के बीओडी 

3 तर के Dलए Qडजाईन =कया गया था। 

एमसीसी का उd तर इस त_ य क1 �िw ट से तक% संगत नह-ं है =क काय% लागत को 

ततृीयक संयं� क1 9मता/Uो योXगक1 म# कोई महd वपूण% प�रवत%न =कए eबना 

54 U�तशत तक बढ़ाया गया था तथा पांच एमजी/एल बीओडी11 से कम के 

Dलए मं�ालय के मानक का अनुपालन न =कए जाने के कोई कारण नह-ं Bदए 

गए थे। 

                                                 

11  बीओडी ऑf सीजन क1 मा�ा, जो बैिf टरया को जल/v यथ% जल म# मौजूद जै.वक संघटकV 

को कम करने हेतु अपेi9त है, का एक माप है। जैव-रसायन आf सीजन मांग एक 

महd वपूण% जल गुणवd ता U�तमान है f यV=क यह पया%वरण म# v यथ% जल आने के Uभाव को 

�नधा%�रत करने हेतु एक इंडfे स Uदान करता है। िजतना अXधक बीओडी मा�ा होगी उतनी 

ह- अXधक उपल& ध ऑf सीजन Tहण करने वाले बैf ट�रया के Dलए जै.वक पदाथ% अथवा 

“खा य” क1 मा�ा होगी। 1-2 पीपीएम के बीओडी 3 तर को बहुत अ~ छा माना जाता है। 3-

5 पीपीएम के बीओडी 3 तर वाल- जल आपू�त% को साधारणत: 3 व~ छ माना जाता है। 6-9 

पीपीएम के बीओडी 3 तर वाले जल म#, जल को कुछ हद तक Uद.ूषत माना जाता है 

f यV=क उसम# आमतौर पर जै.वक पदाथ% मौजूद होत ेह� तथा बैिf ट�रया इस अपDशw ट को 

.वघBटत करत ेह�।  
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15.4.5 �नo कष/ 

ततृीयक उपचा�रत जल के Qडजाईन तथा काया%: वयन दोनV क1 .वफलता के 

कारण 20 एमजीडी, िजसक1 आपू�त% करने क1 योजना क1 गई है, के बजाए 

कुल 6-9 एमजीडी ततृीयक उपचा�रत जल क1 आपू�त% क1 जा रह- है, जब=क 

प�रयोजना क1 v यवहाय%ता eबDलगं आBद नह-ं =कये जाने के कारण Uभा.वत है। 

15.4.6 6रपो$ट/ग 

मामला जुलाई 2018 एव ंअग3 त 2019 म# नगर �नगम चu ड़ीगढ़ तथा अग3 त 

2018 म# गहृ म�ालय, नई Bद* ल- को सूXचत =कया गया ह�, उनके उd तर 

Bदस5 बर 2019 तक Uतीi9त है। 

15.5 पsा 2कराय) का �नधा/रण 

पंजाब इंजी�नय6रगं महा=व�यालय चgडीगढ़ के प6रसर म' काय/ कर रहे बtक) 

के �लए 2कराए क� �नधा/6रत दर) को अपनाने म' =वफलता के फल7 वeप बtक) 

से `̀̀̀1.15 करोड़ के 2कराए क� कम वसूलG हुई। 

.वdत मं�ालय के 04 अfतूबर 2016 के काया%लय �ापन ने सामा:य .वdतीय 

�नयमावल- के �नयम 208 के UावधानV का लागू =कया िजसम# शाDमल है =क 

i) सभी 3वायdत �नकाय, नई अथवा पहले से अि3तdव म# है उनके आंत�रक 

संसाधनV के उd पादन को अXधकतम करने तथा अतंतः आdम�नभ%रता Uाg त 

करने हेतु UोdसाBहत =कया जाना चाBहए, ii) fया उपभोfता UभारV, जहां 

उdपादन अथवा सेवाओं का अ:य  वारा उपयोग =कया गया है, उनका उ Tहण 

उपयुfत दरV पर =कया गया है तथा iii) संगठन म# आंत�रक संसाधनV के 

उd पादन के .व3 तार को अXधकतम =कया जाए िजससे =क सरकार- बजट-य 

सहायता पर �नभ%रता को :यूनतम =कया जा सकता है। 

संपदा �नदेशालय (डीओई), शहर- .वकास एवं गर-बी उ:मूलन मं�ालय न े

ब�कV/डाक घरV जैसे सेवा .वभागV/उप�मV, जो सामा:य पूल काया%लय आवास से 

काय% करते है, से वसूल =कए जाने वाले लाईस#स शु*क क1 अलग दरV को पहल- 

बार अXधसूXचत (1 जनवर- 2004) =कया। डीओई  वारा �नधा%�रत दर# माच% 

1999 से लागू थीं तथा समय समय पर उनको संशोXधत =कया गया। डीओई, 

शहर- .वकास मं�ालय भारत सरकार (एमओयूडी) चuडीगढ़ शहर म# जीओआई 

के सपंदा आवासीय/काया%लय 3थानV के Uशासन एवं Uब:धन हेतु उdतरदायी है। 

पंजाब इंजी�नय�रगं महा.व यालय, (पीइसी) चuडीगढ़, संघ शाDसत 9े� चuडीगढ़ 

का एक पूण% pप से .वdतपो.षत सं3थान है िजसने अपनी इमारत को दो 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

210 

राw�-यकृत ब�कV अथा%त ्भारतीय 3टेट ब�क (एसबीआई) तथा पजांब नेशनल ब�क 

(पीएनबी) को `1,876 U�त माह तथा `10,800 U�त माह के एकमुWत =कराए 

पर �मशः 315 वग% मीटर तथा 104 वग% मीटर के 3थान आबंटन सBहत 

अfतूबर 1992 तथा माच% 2005 से प�े पर Bदया िजसे �मशः `18,772 U�त 

माह (04/2013) तथा `29,738 U�त माह (10/2014) तक बढ़ा Bदया गया था।  

लेखापर-9ा ने पाया =क पीईसी ने अपने प�रसर के भीतर ब�=कग सेवाओं हेत ु

अपने =कराए अनुबंध म# डीओई क1 नवीनतम �नधा%�रत दरV अथा%त ्`455 U�त 

वग% मीटर क1 दर (अUैल 2011) तथा `585 U�त वग% मीटर क1 दर 

(अUैल 2014) को नह-ं अपनाया था। इसके प�रणाम3 वpप दोनV बैकV के संबंध 

म# अUैल 2013 से माच%/नव5बर 2018 तक क1 अवXध के Dलए कुल `1.15 

करोड़ के लाईस#स शु*क क1 कम वसूल- हुई।  

पीईसी ने उdतर Bदया (Dसतबंर 2018) =क =कराया Uार5भ म# चuडीगढ़ Uशासन 

क1 3वीकृ�त से पीड&*यूडी .वभाग चuडीगढ़  वारा =कए गए �नधा%रण के 

अनुसार �नधा%�रत =कया गया था। पीईसी ने यह भी दावा =कया =क वे गैर-

वा^णि�यक संगठन है तथा इसDलए =कराए के संबंध म# डीओई के अनुदेश लाग ू

नह-ं है। यह 3पwट =कए जाने पर =क जब=क पीईसी एक शै9^णक सं3थान है 

और ब�क िज:हVने उनके प�रसर को =कराए पर Dलया है, वा^णि�यक उप�म है 

तथा वह मापदuडV के अनुसार अदा करने के उdतरदायी है। इसके पWचात,् 

पीइसी ने कै5 पस म# ब�क प�रसरV के Dलए =कराए का पुन�न%धा%रण करने हेत ु

यूट- के इंजी�नय�रगं .वभाग के साथ मामले को आगे बढ़ाया परंतु परू- अवXध 

को आधार .वलेख म# सु�निW चत करने म# .वफल रहा।  

Dसतंबर 2019 को हुई एक बैठक म#, पीइसी ने सूXचत =कया (Dसतंबर 2019) 

=क दोनV ब�को के संबंध म# =करायV का संशोधन कर Bदया गया है। एसबीआई न े

भी संशोXधत प�ा .वलेख के अनुसार 01 अUैल 2018 से लागू =कराया जमा 

कर Bदया है जब=क पीएनबी के =कराए को 01.10.2019 से संशोXधत =कया जा 

रहा है तथा प�ा .वलेख Uतीi9त है। ब�कV को अभी भी पहले क1 अवXधयV के 

बकाया अदा करने ह�। 

इस Uकार, समय पर बकैV के लाईस#स शु*कV क1 �नधा%�रत दरV को लागू करने 

म# पीईसी क1 .वफलता के प�रणाम म# ब�कV से कुल `1.15 करोड़ के =कराए क1 

कम वसूल- हुई। 

मामला जुलाई 2018 म# गहृ मं�ालय को Uे.षत =कया गया था तथा उनका 

उdतर Uतीi9त था (Bदस5 बर 2019)। 
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15.6 सेवा कर का अ�नय�मत भुगतान 

सूचना �ौ�यो&गक� =वभाग चgडीगढ़ ने सेवा-कर का सूचना �ौ�यो&गक� 

�ो>साहन स�म�त चgडीगढ़ को `̀̀̀64.83 लाख का अ�नय�मत भुगतान 2कया 

िजसे लेखापरG�ा �वारा इं&गत 2कए जाने के पLचात ्वसूला गया था। 

सूचना Uौ योXगक1 .वभाग (डीआईट-), चuडीगढ़ Uशासन ने संघ शाDसत 9े� 

चuडीगढ़ के �नवाDसयV के बेहतर- के Dलए ई-स5पक%  नामक एक आईट- 

प�रयोजना तैयार (2001) क1 तथा दो .व�ेताओं अथा%त ् एसfयूएल 3टार 

इंटरनेशनल DलDमटेड (Dसतंबर 2004) तथा मैसस% डाटामेशन (Bदसंबर 2006) 

को, शहर- ई-स5पक%  के:,V तथा Tामीण स5पक%  के:,V के Uचालन हेतु =कसी 

भी Uकार के शु*क UभारV तथा उ TBहत/लागू करV सBहत �मशः `8.89/- U�त 

लेन देन तथा `3.90/- U�त लेन देन क1 दर पर �नयुfत =कया जब=क दोनV 

अDभकरणV के साथ सं.वदा Bदसंबर 2010 को समाgत हो गई थीं।  

डीआईट- ने (जनवर- 2011) इन ई-स5पक%  के:,V को चलाने का काय% उ:ह-ं 

�नब: धन एवं शतn, िज:ह# पहले के सेवा Uदाdताओं (मैसस% एसfयूएल 3टार 

इंटरनेशनल तथा मैसस% डाटामेशन)  वारा सहमत =कया गया था, पर अ3थायी 

pप से Uार5भ म# छ: मह-नV क1 अवXध हेतु सूचना Uौ योXगक1 Uोdसाहन 

सDम�त, चu डीगढ़ (एसपीआईसी) को सtपा। छः माह के आधार पर सेवा अवXध 

का .व3तार जून 2015 तक जार- रहा तथा तd पW चात 01 जुलाई 2015 से 

प�रयोजना को 3 थाई आधार पर एसपीआईसी को सtप Bदया था। 

लेखापर-9ा ने पाया (Dसतबंर 2017) =क डीआईट-, यूट- चuडीगढ़ ने उन सहमत 

�नबंधनV एवं शतn िजनके तहत एसपीआईसी सेवा कर भुगतान करन े हेत ु

उdतरदायी था, के उ*लंघन म# Dसतबंर 2011 से माच% 2017 क1 अवXध के Dलए 

सेवा कर के pप म# `2.08 करोड़ अदा =कए जैसा एसपीआईसी  वारा दावा 

=कया गया था।  

लेखापर-9ा अ�युिfत को 3वीकार करते समय डीआईट- ने एसपीआईसी से 

Dसतंबर 2011 से जून 2015 तक क1 अवXध के Dलए `64.83 लाख क1 वसूल- 

क1 थी जहां लेन-देन क1 दरV म# सेवा कर शाDमल था। डीआईट- ने आगे बताया 

=क उ:हVने बाद म# जुलाई 2015 को लेन-देन क1 दरV को संशोXधत =कया था 

िजसके पWचात ्सेवा कर U�तपू�त% यो�य ह�। 

मामला मई 2019 म# गहृ मं�ालय को Uे.षत =कया गया था; उनका उd तर 

Uतीi9त था (Bदस5 बर 2019)। 
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च� डीगढ़ औ�यो�गक एवं पय�टन  वकास �नगम #ल#मटेड 

15.7 संघ शा#सत *े+, चडंीगढ़ �शासन क� ओर से स�चवालय क/ ट0न, 

चडंीगढ़ और गे1ट हाउस, नई 5द6ल0 का संचालन और �बंधन 

सीआईट0सीओ ने संघ शा#सत *े+ चडंीगढ़ स�चवालय क/ ट0न और गे1ट हाउस, 

नई 5द6 ल0 को :बना ;कसी समझौते या प>रचालन ?यव1था के संचा#लत 

;कया और Aमशः `̀̀̀8.27 करोड़ और `̀̀̀1.52 करोड़ का घाटा उठाना पड़ा। 

चडंीगढ़ औ�यो�गक एवं पय�टन �वकास �नगम �ल�मटेड (सीआईट!सीओ), %मशः 

1983 और 1990 से सघं शा�सत /े0 (यूट!), चडंीगढ़ क2 ओर से चडंीगढ़ म3 

एक स�चवालय क4 ट!न और नई 5द7ल! म3 एक गे8ट हाउस का ;बंधन और 

संचालन करता है| 

सीआईट!सीओ के �नदेशक मंडल ने इसे यूट! ;शासन चडंीगढ़ से इकमुB त सौदा 

मानते हुए क4 ट!न के संचालन क2 Dयव8था को मंजूर! द! थी िजसम3 होटलH और 

कैफेटेJरया का 8थनाKतरण भी शा�मल था। अ�धकाJरयH के नई 5द7ल! म3 आन े

पर आवास सु�वधाओं क2 कमी पर �वचार करते हुए नई 5द7ल! म3 गे8ट हाउस 

के संचालन और ;बंधन को यूट! ;शासन के अनरुोध पर �नदेशक मंडल �वारा 

अनुमो5दत Pकया गया था। हालांPक, सीआईट!सीओ ने कोई समझौता नह!ं 

Pकया, यहां तक Pक दोनH ;�तRठानH म3 इस तरह के काय� करने के �लए �नयमH 

और शतT को भी �नधा�Jरत नह!ं Pकया गया। 5द7ल! म3 यूट! गे8ट हाउस के 

�लए एक मसौदा समझौते को मई 2016 म3 सीआईट!सीओ �वारा यूट! चडंीगढ़ 

;शासन को काया�Kवयन के �लए भेजा गया था, िजसे औपचाJरक Vप 5दया 

जाना बाक2 है (जुलाई 2019)। सीआईट!सीओ ने चडंीगढ़ म3 यूट! स�चवालय 

क4 ट!न के संबंध म3 कोई समझौता नह!ं Pकया। सीआईट!सीओ ने यूट! ;शासन 

चडंीगढ़ क2 ओर से चडंीगढ़ म3 एक ऐसा ह! गे8ट हाउस संचा�लत Pकया, जहाँ 

खचT को उठाने के �लए एक समझौता उपलZ ध था| 

सीआईट!सीओ ने `8.27 करोड़12 का �नवल D यय 2004-05 से 2017-1813 के 

दौरान चडंीगढ़ म3 यूट! स�चवालय क4 ट!न चलाने के �लए Pकया और 2009-10 

से 2017-1813 के दौरान, 5द7ल! म3 यूट! गे8ट हाउस चलाने के �लए `1.52 

करोड़ का खच� Pकया था। सीआईट!सीओ �वारा सामना क2 जाने वाल! �वaतीय 

बाधाओं और घटती लाभ;दता के मbेनजर, यूट! चडंीगढ़ ;शासन के साथ Dयय 

                                                 

12  D यय (`11.71 करोड़) घटाना cब%2 स ेराज8 व (`3.44 करोड़)  
13  पूव� अव�ध के �लए आंकड़ ेउपलZ ध नह!ं। 
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क1 U�तपू�त% के Dलए फरवर- 2014 म# मामला उठाया, ले=कन =कसी समझौत े

और समझ के अभाव म# कोई फायदा नह-ं हुआ।  

लेखापर-9ा ने नोट =कया =क यूट- चडंीगढ़ Uशासन ने (फरवर- 1995) क� ट-न म# 

परोसे जाने वाल- खाने यो�य चीजV के मू* यV पर �रयायत देने के Dलए 

सीआईट-सीओ को U�त माह `50,000 का अनुदान देने को मान Dलया था। 

हालाँ=क, यूट- चडंीगढ़ Uशासन ने न तो सीआईट-सीओ को U�त माह `50,000 

क1 अनुविृd त जार- क1 और न ह- सीआईट-सीओ ने इसके Dलए औपचा�रक दावा 

=कया, िजसक1 राDश माच% 2018 तक `1.38 करोड़ थी।  

यूट- Uशासन के साथ =कसी भी समझौते के अभाव म#, सीआईट-सीओ  वारा 

इन दोनV U�तwठानV पर माच% 2018 तक `9.79 करोड़ का vयय, अ�नयDमत है। 

Uबंधन ने उdतर Bदया (अग3त 2018) =क इन ग�त.वXधयV को 'गैर-वा^णि�यक 

आधार पर एक सामािजक काय%' के pप म# संचाDलत =कया गया था। इसम# आगे 

कहा गया है =क यूट- Uशासन चडंीगढ़ के साथ खचn क1 U�तपू�त % के मु�े का 

भी समय-समय पर अनकुरण =कया गया है। यूट- Uशासन चडंीगढ़ ने उdतर 

Bदया (अग3त 2019) =क चडंीगढ़ म# यूट- सXचवालय क� ट-न चलाने म# खच% क1 

U�तपू�त% के मु�े पर चचा% के Dलए 29 जुलाई 2019 को एक बैठक आयोिजत 

क1 गई थी और यह �नण%य Dलया गया =क सीआईट-सीओ और आ�त_य 

.वभाग, .वdत .वभाग को एक U3ताव भेज#गे, जो सीआईट-सीओ से अभी तक 

Uतीi9त है। 

Uबंधन का यह तक%  =क ग�त.वXधयV को एक सामािजक Uकाय% के pप म# गैर-

वा^णि�यक आधार पर संचाDलत =कया गया था, 3वीकाय% नह-ं है fयV=क 

सीआईट-सीओ को एक वा^णि�यक उप�म के pप म# 3था.पत =कया गया था 

और यूट- Uशासन के कम%चा�रयV को �रयायती दरV पर खा य पदाथn क1 आपू�त % 

या इसके  वारा वहां =कये गए खचn क1 U�तपू�त% के eबना Bद*ल- म# यूट- गे3ट 

हाउस चलाना, मेमोरंडम ऑफ एसोDसएशन के उ देWय खडं के तहत सि5मDलत 

नह-ं =कया गया है| यूट- Uशासन, चडंीगढ़ ने बताया =क चडंीगढ़ म# यूट- 

सXचवालय क� ट-न को संचाDलत करने के खचn क1 U�तपू�त% के Dलए 

सीआईट-सीओ से अनुदान के Dलए एक U3ताव मांगा गया है, हालाँ=क Bद*ल- म# 

यूट- गे3ट हाउस संचाDलत करने के Dलए होने वाल- खचn क1 U�तपू�त % के बारे 

म# उdतर मौन था। 
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संघ शा�सत �े� - दादरा एवं नगर हवेलG तथा दमन एवं दGव �शासन 

15.8 =ववरणी फाईल करने म' =वलkब 

वैट =वभाग दादरा एवं नगर हवेलG (डीएनएच) तथा दमन एवं दGव (डीडी) न े

=व^ेताओ क� =ववरणी का समय पर फाईल 2कए जाने क� �नगरानी नहGं क� 

थी िजसका प6रणाम =व^ेताओं �वारा =ववरणी को समय पर फाईल न 2कए 

जाने हेतु `̀̀̀1.14 करोड़ के दgड का उ�#हण नहGं हुआ। 

डीएनएच तथा डीडी वैट �नयमावल- 2005 के �नयम 26 के अनुसार, एक 

.व�ेता, िजसका करोबार .पछले वष% म# `पांच करोड़ से अXधक होता है तो वह 

माDसक .ववरणी फाईल करेगा। इसके अ�त�रfत, डीएनएच तथा डीडी वैट 

.व�नयमV क1 धारा 86(8) के अनुसार, यBद =कसी vयिfत को .ववरणी U3तुत 

करना अपेi9त है और व े�नधा%�रत �तXथ तक कोई भी .ववरणी U3ततु करने म# 

.वफल होता है तो ऐसा vयिfत, दuड के माzयम से Udयेक Bदन िजसके दौरान 

ऐसी .वफलता जार- रहती है, उसके Dलए एक सौ pपये अथवा दस हजार pपये, 

जो भी कम है, भुगतान करने के Dलए उd तरदायी होगा। 

लेखापर-9ा ने पाया (जुलाई-अग3त 2018) =क वैट .वभाग डीएनएच तथा डीडी 

के 139 .व�ेता (2015-16) तथा 179 .व�ेता (2016-17) िजनका कुल 

कारोबार (ट-ट-ओ) `5.02 करोड़ से `464.31 करोड़ के बीच था, इ: हVने माDसक 

के बजाय �तमाह- .ववरणी फाईल क1 थी। लेखापर-9ा ने आगे पाया =क .वभाग 

ने .ववरणी फाईल करने म# .वल5ब हेतु दuड का उ Tहण नह-ं =कया था 

िजसका प�रणाम `1.14 करोड़ क1 सीमा तक राज3व क1 हा�न म# हुआ। 

वैट .वभाग, डीएनएच तथा डीडी ने लेखापर-9ा अ�युिfत को 3वीकार =कया 

तथा सूXचत =कया =क चूककता%ओं को देर से �रटन% भरने के Dलए दंड क1 वसूल- 

के Dलए मांग नोBटस जार- =कये गये ह� तथा लेखापर-9ा को दuड क1 वसूल- क1 

सूचना द- जाएगी (अf तूबर 2019)। 

वैट डीडी ने सात .व�ेताओं से `2.06 लाख क1 वसूल- क1 है तथा आW वासन 

Bदया है =क शषे .व�ताओं से जुमा%ने क1 वसूल- माच% 2020 के अतं तक अ�ंतम 

मू* यांकन म# समायोिजत क1 जाएगी (अf तूबर 2019)। 



2020 क� ��तवेदन सं. 6 

215 

15.9 yांच 7 टॉक {ांसफर पर टैW स ^ेiडट के गैर/कम वापसी के कारण 

अ&धक वापसी 

वैट =वभाग दादरा एवं नगर |वेलG (डीएनएच) ने मैसस/ टाईम टेW नो j ला7 ट 

�ल. के मामले म' 2013-14 क� कर अव&ध हेतु `̀̀̀23 लाख के yांच 7 टॉक 

{ांसफर (बीएसटG) पर टैW स ^ेiडट का वापसी नहGं $दया था तथा मैसस/ 

केईआई इंड7 {Gज �ल. के मामले म' 2012-13 से 2015-16 तक क� कर 

अव&धय) के �लए `̀̀̀13 लाख के बीएसटG पर कम ^ेiडट का वापसी 2कया 

िजसका प6रणाम `̀̀̀36 लाख के अ&धक टैW स ^ेiडट वापसी म' हुआ। 

डीएनएच वैट .व�नयम 2005 क1 धारा 9(6) के अनुसार, जहॉ ंएक .व�ेता ने 

माल (पूंजीगत माल के अलावा) खर-दा है िजसके Dलए टैf स �ेQडट उठाता है 

तथा खर-दा गया माल अथवा खर-दे गए ऐसे माल से उd पाBदत सामान को 

दादरा एवं नगर हवेल- (डीएनएच) से �नया%त करता है, यह 3 थानांतरण 

(i) Uे.षत माल एज#ट जो डीएनएच म# नह-ं रहता है तथा ऐसा अतंरण डीएनएच 

म# eब�1 के माz यम से संबंXधत नह-ं है; अथवा (ii) .व�ेता क1 शाखा जब ऐसी 

शाखा डीएनएच के बाहर ि3 थत है तथा ऐसा अतंरण डीएनएच म# eब�1 से 

संबंXधत नह-ं है, तो टैf स �ेQडट क1 राDश को ऐसी U�तशतता तक कम =कया 

जाएगा जैसा �नधा%�रत हो। 

डीएनएच वैट के अDभलेखV क1 नमूना जांच के दौरान (जुलाई 2018), नीच ेचचा% 

=कए गए दो .व�ेताओं के मामले म# टैf स �ेQडट क1 वापसी/कम वापसी नह-ं 

बनती थी:- 

मामला-I 

yांच 7 टॉक {ांसफर पर टैW स ^ेiडट क� वापसी नहGं 2कया जाना 

डीएनएच वैट .व�नयम 2005 क1 धारा 32(।) के अनुसार, यBद =कसी v यिf त 

ने अपूण% अथवा गलत .ववरणी U3 तुत क1 है; तो आयfु त Dल^खत म# दज% 

कारणV से =कसी भी कर अवXध अथवा कर अवXधयV हेतु देय शुk कर क1 राDश 

को अपने सवMd तम �नण%य के अनुसार �नधा%�रत अथवा पुन: �नधा%�रत कर#गे। 

लेखापर-9ा ने पाया (जुलाई 2018) =क .व�ेता14 ने 2013-14 के दौरान 

3 थानीय खर-दV म# से `22.15 करोड़ का अतंरा%� य �ांच 3 टॉक �ांसफर 

(बीएसट-) =कया था, िजसके Dलए .व�ेता ने .ववरणी फाईल करते समय 

                                                 

14  मैसस% टाईम टेf यो g ला3 ट DलDमटेड  
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`23.00 लाख के टैf स �ेQडट क1 वापसी नह-ं क1 थी जैसा नीच ेता�लका सं. 1 

म# व^ण%त है:- 

ता�लका सं. 1: टैW स ^ेiडट क� वापसी नहGं करने का =ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

कर अव&ध अतंरा/~ य yांच 

7 टॉक {ांसफर 

सकल कारोबार  

(जीटGओ) by^� 

�ाjत 2कया 

गया  कुल 

^ेiडट 

वापसी 2कया 

जाने वाला 

^ेiडट 

2013-14 22.15 175.71 1.82 0.2315 

इस Uकार, .व�ेता  वारा टैfस �ेQडट वापसी क1 असफलता का प�रणाम 

2013-14 क1 अवXध के Dलए `23 लाख के वैट के कम उ Tहण म# हुआ जो 

डीएनएच वैट .व�नयम 2005 क1 धारा 42 (2) के अतंग%त 15 U�तशत क1 दर 

के अनुसार `14 लाख16 के & याज के उदTहण को भी आक.ष%त करता है। 

लेखापर-9ा  वारा जुलाई 2018 म# अ� युिf त क1 गई थी परंतु Bदस5 बर 2018 

म# 2013-14 क1 अवXध का �नधा%रण करते समय वैट .वभाग, डीएनएच न े

टैf स �ेQडट क1 वापसी नह-ं क1 थी। 

वैट .वभाग को डीएनएच वैट .व�नयम 2005 क1 धारा 32(1) के तहत पुन: 

�नधा%रण करना चाBहए तथा वापसी नह-ं =कये गये कर को उपािज%त & याज 

सBहत वसूलने हेतु आवW यक कार%वाई करनी चाBहए। 

मामला- II 

yांच 7 टॉक {ांसफर पर टैW स ^ेiडट क� कम वापसी 

वैट आयुf त, डीएनएच के अधीन मैसस% केइआई इंड3 �-ज DलDम. ने फाम%-एफ 

के माz यम से डीएनएच के बाहर अपने शाखा Qडपो को माल 3 थानांतरण =कया 

तथा अपने सकल eब�1 कारोबार (जीट-ओ) म# Qडपो क1 eब�1 को दशा%या। इस 

Uकार, अपने जीट-ओ म# Qडपो क1 eब�1 के गलत समावेश के कारण डीएनएच 

वैट ने 2012-13, 2013-14, 2014-15 तथा 2015-16 क1 अवXधयV के Dलए 

`13 लाख के टैf स �ेQडट क1 कम वापसी क1 जैसा नीचे ता�लका सं. 2 म# 

Bदया गया है: 

                                                 

15  (` 22.15 करोड़/`175.71 करोड़) x ` 1.82 करोड़ 
16  2013-14 से माच% 2018 तक चार वषn क1 अवXध हेतु `0.14 करोड़ 
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ता�लका सं.: 2 टैW स ^ेiडट क� कम वापसी का =ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

कर 

अव&ध  

अंतरा/~ य 

7 टॉक 

{ांसफर  

iडपो क� 

bब^� स$हत 

सकल bब^� 

करोबार 

(जीटGओ)  

iडपो 

क� 

bब^�  

टैW स 

^ेiडट का 

लाभ �लया 

गया 

वापसी 2कए 

जाने वाला 

टैW स ^ेiडड  

वा7 तव 

म' वापसी 

2कया 

गया कर  

अंतर  

2012-13 38.23 597.78 23.97 1.94 0.1317 0.07 0.06 

2013-14 66.42 635.64 44.74 1.80 0.20 0.19 0.01 

2014-15 119.43 752.75 73.67 1.83 0.32 0.29 0.03 

2015-16 198.57 820.54 50.27 1.82 0.47 0.44 0.03 

कुल  1.12 0.99 0.13 

इस Uकार, जीट-ओ म# Qडपो क1 eब�1 के अ�नयDमत समावेश का प�रणाम `13 

लाख के टैf स �ेQडट क1 अXधक वापसी म# हुआ जो .व�नयम 2005 क1 धारा 

42(2) के तहत माच% 2018 तक क1 अवXध के Dलए 15 U�तशत क1 दर पर 

`7 लाख18 के & याज को आक.ष%त करती है। 

वैट .वभाग, डीएनएच ने लेखापर-9ा अ� युिf त को 3 वीकार =कया (अग3 त 

2018) तथा डीएनएच वैट .व�नयम 2005 क1 धारा 32 के तहत गलत 

�नधा%रण को नोBटस जार- =कया (मई 2019)। 

15.10 इनपुट टैW स ^ेiडट क� वापसी 

वैट =वभाग दमन एव ंदGव (डीडी) ने दो =व^ेताओं को �नमा/ण ग�त=व&ध हेतु 

`̀̀̀30.13 लाख का अ7 वीकाय/ इनपुट टैW स ^ेiडट (आईटGसी) अनुमत 2कया। 

लेखापरG�ा �वारा इं&गत 2कए जाने पर, वैट =वभाग ने `̀̀̀6.78 लाख के 

K याज स$हत अ7 वीकाय/ आईटGसी क� वसूलG क�। 

दमन एवं द-व मू* य व.ृk कर (डीडीवैट) .व�नयम 2005 क1 धारा 9 के 

अनुसार, एक .व�ेता कर अवXध के दौरान क1 गई खर-द के कारोबार के संबंध 

म# टैf स �ेQडट का हकदार होगा। तथा.प एक v यिf त  वारा सामान क1 खर-द 

हेतु कोई टैf स �ेQडट अनुमत नह-ं =कया जाएगा, िजसका उस v यिf त  वारा 

3 वाDमd व अथवा अXधTBहत एक eबि* डगं क1 संरचना के Dलए उपयोग =कया 

गया है। इसके अ�त�रf त, उf त अXध�नयम क1 धारा 9(2) के नीच े3 पw ट-करण 

                                                 

17  (`38.23 करोड़/`573.81 करोड़) x `1.94 करोड़. 
18  2012-13 हेतु `4.5 लाख, 2013-14 हेतु `0.6 लाख, 2014-15 हेतु `1.35 लाख तथा 

2015-16 हेतु `0.9 लाख  
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अनुबंध करता है =क टैf स �ेQडट उन सामान तथा eबि* डगं सामTी के संबंध म# 

अनुमत होगा िजसे एक v यिf त  वारा eबना प�रवत%न के पुन: बेचन े अथवा 

अ: य v यिf त  वारा 3 वाDमd व अथवा अXधTBहत एक eबि* डगं के संबंध म# एक 

�नमा%ण काय% सं.वदा के �नw पादन हेतु खर-दा गया है। इस Uकार, फैf टर-  वारा 

3 वाDमd व वाल- फैf टर- eबि* डगं अथवा शैड के �नमा%ण पर टैf स �ेQडट अनुमत 

नह-ं =कया जाएगा। 

लेखापर-9ा ने पाया (माच% 2018) =क वैट .वभाग, दमन ने दो .व�ेताओं के 

मामले म# �नमा%ण ग�त.वXध के Dलए `30.13 लाख के आईट-सी क1 वापसी क1 

(Dसत5 बर 2016) जैसा नीच ेता�लका सं. 3 म# & यौरा Bदया गया है:- 

ता�लका सं. 3: अ7 वीकाय/ आईटGसी तथा वापसी 

(`̀̀̀ लाख म') 
^.

सं.  

=व^ेता का नाम एव ं

$टन सं.  

टैW स ^ेiडट 

क� अव&ध  

अ7 वीकाय/ 

आईटGसी तथा 

वापसी  

अ� युिW तयां  

1. मैसस% �लेयर राईBटगं 

इं3 टूम#ट 

25000007033 

2014-15 26.64 3 टार eब* डकॉन, दमन  वारा 

कचीगम म# दो फैf टर- 

eबि* डगं का �नमा%ण  

2. मैसस% हट%ज कl Dमf लस 

Uाईवेट DलDम. 

25000003675 

2015-16 3.49 एम.बी. डवेलपस% दमन  वारा 

फैf टर- eबि* डगं हेतु .वDभ: न 

�नमा%ण काय%  

कुल 30.13  

इसका प�रणाम `30.13 लाख क1 सीमा तक अXधक टैf स �ेQडट Uदान करन े

म# हुआ। 

वैट .वभाग, दमन ने लेखापर-9ा अ� युिf त को 3 वीकार =कया तथा & याज सBहत 

`36.91 के अ3 वीकाय% आईट-सी क1 वसूल- क1 (अUैल-जून 2018)। 

संघ शा�सत �े� – ल��वीप �शासन  

15.11 सरकारG धन को बचत बtक खाते म' रखना 

बंदरगाह, नौ प6रवहन एवं =वमानन �नदेशालय, संघ शा�सत �े� ल��वीप 

(यूटGएल) ने �ािj त एवं भुगतान �नयमावलG के �ावधान) के उ+ लंघन म' 

`̀̀̀29.18 करोड़ क� रा�श को सरकारG खाते म' �े=षत 2कए bबना इसको अपन े

एसबी खाते म' रखा था िजससे इo टतम �नराशाजनक नकद �बंधन हुआ। 

आर एu ड पी �नयमावल- का �नयम 100 (2) अ: य बातV के साथ-साथ यह 

�नधा%�रत करता है =क भुगतान करने हेतु eबलV का आहरण तभी =कया जाना 
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चाBहए जब वह अपेi9त हो तथा पुवा%नुमान म# =कसी भी धन का आहरण नह-ं 

=कया जाना चाBहए तथा सरकार- खाते के बाहर नह-ं रखा जाना चाBहए। 

भारतीय नौवहन �नगम (एससीआई), एक लोक 9े� उप�म ने संघ शाDसत 9े� 

ल9 वीप Uशासन (यूट-एल) से अपने जलयानV को चलाने, मै�नगं काDम%क 

आवW यकता तथा अनुर9ण हेतु 2009-10 म# `72.24 करोड़ का अXTम Uाg त 

=कया था। इसी Uकार, यूट-एल Uशासन के भूDम अXधTहण समाहरणालय 

(एलएसी) ने अगाती  वीप के मौजूदा हवाई अ�ड े के .व3 तार हेतु भूDम 

अXधTहण के Dलए मई 2009 म# `5.75 करोड़ तथा माच% 2014 म# `14 करोड़ 

का अXTम Uाg त =कया था। यह धनराDशयां उनके पास अUयुf त पड़ी थीं िजसे 

सीएजी  वारा 2016 के अपने अनुपालन लेखापर-9ा U�तवेदन सं. 24 म# सूXचत 

=कया गया था। लोक लेखा सDम�त (पीएसी) को उपचार- कार%वाई Bटg पणी Uे.षत 

करते समय गहृ मं�ालय (माच% 2017) ने भूDम अXधTहण के मामले म# पीएसी 

को आW वासन Bदया =क राDश को वापस Uाg त करने तथा इसे सरकार- खाते म# 

Uे.षत करने हेतु कार%वाई Uार5 भ कर द- गई थी। 

लेखापर-9ा ने पाया =क भूDम अXधTहण समाहरणालय, अगाट- ने हालां=क 

.वभाग के बचत ब�क खाते म# `19.75 करोड़ क1 राDश वापस क1 थी (जुलाई 

2017) िजसे अXTम धन जमा (इएमडी) Uाg त करने के उ�ेW य से खोला गया 

था। इसी Uकार, एससीआई ने भी .वभाग के बचत ब�क खाते म# केवल `9.4319 

करोड़ क1 राDश लौटाई थी। 

लेखापर-9ा  वारा इंXगत =कए जाने पर (अUैल 2018), .वभाग ने सूXचत =कया 

(अf तूबर 2019) =क एससीआई  वारा वा.पस क1 गई `9.43 करोड़ क1 शषे 

राDश को अग3 त 2019 म# सरकार- खाते म# U.ेषत कर Bदया गया था। आगे 

यह बताया गया =क चू=ंक अगाती हवाई अ�ड ेके .व3 तार के मामले को जोरV 

के साथ आगे बढ़ाया जा रहा था इसDलए स9म UाXधकार- ने इस तक%  पर =क 

भूDम अXधTहण का काय% युk 3 तर पर Uार5 भ =कया जाएगा तथा �नXधयV का 

ज* द ह- उपयोग =कया जाएगा, सरकार- खाते म# इस �नXध को जमा नह-ं करने 

का �नण%य Dलया था। 

य य.प, .वभाग  वारा `9.43 करोड़ (एससीआई  वारा वा.पस =कया गया) क1 

राDश को केवल अग3 त 2019 म# सरकार- खाते म# Uे.षत =कया गया था, =फर 

भी `19.75 करोड़ (एलएसी  वारा वा.पस =कया गया) क1 शषे राDश को अभी 

भी सरकार- खाते म# Uे.षत =कया जाना है। 

                                                 

19  17.03.2016 को `दो करोड़, 10.05.2016 को `दो करोड़, 07.07.2016 को `दो करोड़, 

02.08.2016 को `दो करोड़ तथा 09.06.2017 को `1.43 करोड़   
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इस Uकार, `29.18 करोड़ क1 राDश को आरएu डपी के UावधानV के उ* लंघन 

तथा पीएसी को मं�ालय  वारा Bदए गए आW वासन के उ* लंघन म# दो वषn स े

अXधक समय के Dलए अ�नयDमत pप से सरकार- खाते के बाहर रखा गया है। 

इसके अ�त�रf त, धन का अनावW यक अवधारण, सरकार के उधार लेने क1 

लागत को U�तकूल pप से Uभा.वत करता है िजसे 2016-17 से अग3 त 2019 

तक क1 अवXध के दौरान भारत सरकार क1 उ~ चतम उधार दर पर रखे गए 

सरकार- धन पर & याज के कारण `5.43 करोड़ पर प�रकDलत =कया गया है। 

मामला अग3 त 2018 म# गहृ मं�ालय को सूXचत =कया था; इसका उd तर  

मई 2020 तक Uतीi9त था। 
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