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�ा�कथन 

यह ��तवेदन भारत के सं�वधान के अनु�छेद 151 के तहत भारत के रा��प�त 

को ��तुत करने के �लए तैयार "कया गया है। 

31 माच( 2019 को समा+त वष( के �लए भारतीय रेल के �व.त लेखाओं क1 

जांच से 3ि�टगत मामल6 पर लेखापर78ा आपि.तयाँ इस ��तवेदन के  

अ�याय 1 म< अ=त�व(�ट है। यह >रपोट( �व�भ=न मापद?ड6 के आधार पर रेलवे 

क1 �व.तीय ि�थ�त पर क< BCत है । 

अ�त>रDत बजट7य संसाधन6 से जुटाए गए धन के अनु�योग एवं प>रयोजनाओ ं

क1 समय पर पूण(ता म< भारतीय रेल क1 द8ता पर लेखापर78ा आपि.तयॅा इसे 

��तवेदन के अ�याय – 2 म< अ=त�व(�ट है। 
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प�ृठभ�ूम 

भारतीय रेल भारत सरकार का �वभागीय वा�णि�यक उप�म है। संघ बजट के 

साथ रेलवे बजट  के �वलय के कारण भारतीय रेल के �व नयोजन लेखाओं पर 

सार एवं &ट'प�णय( को अब संघ सरकार पर भारत के  नयं*क-महालेखाप,र-क 

के . तवेदन-संघ सरकार के लेखे (�वि1तय लेखापर2-ा) म4 शा6मल 7कया  

जाता है।  

यह . तवेदन �पछले वष: के संदभ: म4 भारतीय रेल के �वि1तय  न;पादन के साथ-

साथ सम< =झान( पर फोकस करता है। इसम4 अ त,रAत बजट2य संसाधन( से 

जुटाए गए धन के अनु.योग एवं प,रयोजनाओ ंकD समय पर पूण:ता म4 भारतीय 

रेल कD द-ता पर लेखापर2-ा आपि1तयाँ भी शा6मल है । 


न�कष� का सार 

लेखापर2-ा म4 पाया गया 7क वष: 2017-18 म4 8.19 . तशत कD व�ृP कD तुलना 

म4 वष: 2018-19 के दौरान, कुल .ाि'तय( म4 6.47 . तशत कD व�ृP हुई। वष: 

2018-19 म4 वष: 2017-18 कD तुलना म4 �वकास दर म4 कमीं मुVय =प से 

�व�वध आय म4 कमीं और मालभाड़ा अज:न कD व�ृP दर म4 कमी के कारण हुई। 

कोयले के प,रवहन पर अ1यYधक  नभ:रता जो7क कुल माल-भाड़ा अज:न का 

46.47 . तशत थी। थोक वZतुओं के प,रवहन पैटन: म4 कोई भी प,रवत:न माल 

ढुलाई आय को मह1वपूण: =प से .भा�वत कर सकता है। 

[पैरा -1.1,1.2.3(ए)] 

वष: 2018-19 म4 ` 12,990 करोड़ के बजट अनुमान (बीई) के बदले म4 कुल 

 नवल अYधशषे ` 3,773.86 करोड़ था। यह बजट अनुमान कD तलुना म4  

` 9,216.14 करोड़ (70.95 . तशत) कम था। हालां7क, 2017-18 म4  नवल 

अYधशषे ` 1,665.61 करोड़ से बढकर 2018-19 म4 ` 3,773.86 करोड़ हो 

गया। वष: 2019-20 के दौरान, भारतीय रेल ने माल के प,रवहन के 6लए 

एनट2पीसी एवं कॉनकोर से ` 8,351 करोड़ का अY<म माल-भाड़ा .ा'त 7कया। 

काय�कार� सार 
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आY<म माल भाड़ ेकD .ाि'त एंव डीआरएफ एवं प4शन फंड म4 कम �व नयोजन 

कD वजह से भारतीय रेल को नकारा1मक अYधशषे ` 7,334.85 करोड़ कD जगह 

पर ` 3,773.86 करोड़ के सकारा1मक अYधशषे के साथ समा'त हुआ । 

 [पैरा- 1.5,1.2.3(ए)] 

2017-18 के दौरान, माल ढुलाई से हुए लाभ (` 45,923.33 करोड़) का उपयोग 

या*ी एंव अ`य कोYचगं सेवाओं के प,रचालन से हुई हा न (` 46,024.74 करोड़) 

कD - तपू त: के 6लए 7कया गया था। वष: 2017-18 के दौरान याb*य( के 

प,रचालन म4 ` 101.41 करोड़ कD अ.ा'य हा न हुई । 

(पैरा -1.3) 

बजट अनुमान म4 92.8 . तशत के लcय के . त, रेलवे का प,रचालन अनुपात 

(ओआर) 2018-19 म4 97.29 . तशत था। �पछले वष: के दौरान 98.44  

. तशत के प,रचालन अनुपात कD तुलना म4 2018-19 म4 मामूल2 सुधार हुआ। 

हालां7क, य&द वष: 2018-19 म4 एनट2पीसी और कॉनकोर से 6मले ` 8,351 करोड़ 

(2019-20 से संबंYधत) के अY<म अYधशषे को शा6मल नह2 7कया गया होता, तो 

प,रचालन अनुपात 97.29 . तशत के बजाए 101.77 . तशत रहा होता। 

भारतीय रेल ने बेहतर प,रचालन अनुपात कD प,रयोजना बनाने के 6लए ऊपर2 

&दखावे का सहारा 6लया ।  

(पैरा- 1.6.1) 

मुeयfास आरg-त  नYध (डीआरएफ) के �व नयोजन म4 2017-18 के दौरान 

�पछने वषh (2014-15 म4 ` 7,975 करोड़ से 2018-19 म4 ` 500 करोड़ तक) 

कD तुलना म4 मह1वपणु: Yगरावट हुई थी। मूeयfास के कम .ावधान के 

प,रणामZव=प ` 96,403 करोड़ के अनुमा नत  नमा:ण काय: के iो फाव:ड: का 

संचय हुआ। 

(पैरा -1.7.1) 

रेल मं*ालय ने अपनी प,रयोजनाओं के �व1तपोषण के 6लए 2015-16 से 

अ त,रAत बजट2य संसाधन( (ईबीआर) का .योग 7कया यथा- नई लाइनो का 

 नमा:ण, दोहर2करण, लाइन( का �वधतुीकरण, गेज प,रवत:न आ&द। भारतीय रेल 

�व1त  नगम (आईआरएफसी) के माjयम से एलआईसी से कुल ` 1.5 लाख 



काय�कार� सार  

2020 क� �
तवेदन सं�या 8 iii 

करोड़ क� रा�श जुटाई जानी थी और इसका उपयोग पाँच वष� क� अव�ध  

2015-20  के दौरान (कया जाना था। लेखापर,-ा म/ पाया गया (क एलआईसी 

के साथ 2व3तपोषण क� 6यव7था बीमा 2व9नयामक 2वकास :ा�धकरण 

(आईआरडीए) के 9नवेश1 के 2व9नयमन, 2013 के कारण आ�शकं Aप से ह, 

काया�िDवत हुई। 2015-19 के दौरान, एलआईसी से केवल ` 16,200  करोड़ ह, 

जुटाए जा सके। रेल मंGालय ने अHपाव�ध बाजार से उधार, के माIयम से धन 

जुटाकर ` 49,164 करोड़ क� कमी को पूरा (कया । 

(पैरा-2.1 एवं 2.2) 

रेलवे बोड� ने अ9तLरMत बजट,य संसाधन से 2व3तपोषण के �लए पLरयोजनाओं को 

अ�भ9नधा�रण एवं सं7वीकृ9त के �लए अपने 7वयं के Qदशा9नदRशS का उHलंघन 

(कया। 2015-19 क� अव�ध के दौरान, 79 अलाभकार, पLरयोजनाओं के 

2व3तपोषण हेत ु ईबीआर से ` 15,922 करोड़ क� लागत का खच� वहन (कया 

गया। रेल मंGालय ने भू�म अ�धVहण, वन एवं पया�वरण मंजूर, से जुडी 111 

पLरयोजनाओं के �लए ईबीआर से ` 11,117 करोड़ का 6यय भी वहन (कया। 

ईबीआर 9न�ध से ` 1,495 करोड़ क� रा�श के अ9नय�मत उपयोग के अनेक 

WXटांत थे । 

(पैरा- 2.3.1, 2.3.3. एव ं2.3.5) 

पLरयोजनाओं को 2015-20 के दौरान पूरा (कया जाना था। हालां(क, -ेGीय रेलव े

क� अद-ता और रेलवे बोड� 7तर पर कमजोर 9नगरानी के कारण, पLरयोजनाओं 

क� :ग9त धीमी थी। 31 माच� 2019 तक 395 म/ से 268 पLरयोजनाऐं अभी  

भी चालू थी। इसके पLरणाम7वAप [णशोधन के �लए राज7व सजृन के उ\े]य 

को असफल करने के अ9तLरMत ` 48,536 करोड़ के ईबीआर 9न�धयS का 

अवरोधन हुआ ।         

(पैरा-2.3.6) 

"सफा$रश& का सार 

1. रेल मं)ालय को अपनी माल ढुलाई क� आय म1 व3ृ4 करने हेतु अपनी 
माल टोकर� म1 3व3वधता लाने के "लए कदम उठाने क� आव:यकता 
है। 

                                                 

1
 बीमा अ=ध
नयम 1938 के अतंग�त 



काय�कार� सार  

iv 2020 क� �
तवेदन सं�या 8 

2. अDधशषे और प/रचालन अनुपात क� यथाथ�वाद� तHवीर पेश करने के 
�लए, रेल मं3ालय को माल ढुलाई अDIम के Jयावहा/रक उपचार के 
�लए कदम उठाने क� आवBयकता है। 

3. रेल मं3ालय को या3ी और अKय कोDचगं टै/रफ पर Mफर से <वचार 
करने क� आवBयकता है ताMक चरणब= तर�के से प/रचालन क� 
लागत को पुन�ा�Pत Mकया जा सके और इसक� मु�य ग
त<वDधय1 म; 
इसके नुकसान को कम Mकया जा सके। 

4. रेलगाTड़य1 के सुरVWत संचालन के �लए रेलवे म; नवीकरण और भार� 
संपिYत के �
तHथापन क� आवBयकता है। 

5. रेल मं3ालय को अपने आंत/रक राजHव को बढ़ाने के �लए कदम 
उठाने क� आवBयकता है। 

6. रेल मं3ालय को प/रयोजनाओं के कुशल 
न�पादन के �लए रेलवे बोड� 
और Wे3ीय मु�यालय Hतर पर 
नगरानी तं3 को मजबूत करने क� 
आवBयकता है। 

7. रेल मं3ालय को  Wे3ीय रेलवे से यथाथ�वाद� और समय पर अनुमान1 
के आधार पर 
नDध क� आवBयकता का आकलन सु
निBचत करने क� 
आवBयकता है। 

8. रेल मं3ालय को ईबीआर 
नDध का अनुकूलतम और <ववेकपूण� उपयोग 
सु
निBचत करने क� आवBयकता है। 
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अ�याय - 1  �व	त क� ि�थ�त 

यह अ�याय 2018-19 के दौरान भारतीय रेल क� �व�त �यव�था पर �यापक 

प�र ! य दशा#ता है। यह �पछले वष# के संदभ# म+ समे,कत -विृ�त तथा -मुख 

�व�तीय संकेतक2 म+ मह�वपूण# प�रवत#न2 का �व!लेषण करता है। इस �व!लेषण 

के मूल आंकड़ ेभारतीय रेल (आई आर) के �व�त लेखे है। संघ सरकार के �व�त 

लेखाओं म+ शा=मल करने के =लए भारतीय रेल ?वारा वा�ष#क @प से �व�त 

लेखाओं को संक=लत ,कया जाता है। इसके अCत�रDत 2018-19 के दौरान 

भारतीय रेल के CनEपादन का �व!लेषण करने का =लए सरकारF द�तावेज2 और 

�रपोटI1 के आंकड2 का भी -योग ,कया गया है। भारतीय रेल को (i) अपन े

आंत�रक संसाधनो (ii) क+ M सरकार से बजटFय सहायता और (iii) अCत�रDत 

बजटFय संसाधन के मा�यम से �व�तपोषण ,कया जाता है। 

1.1  चालू वष% के राजकोषीय सं*यवहार, का सार 

CनOन=लPखत ता=लका 2017-18 एव ं 2018-19 के दौरान भारतीय रेल के 

�व�तीय सं�यवहार2 का सार -�तुत करती है। ता=लका के कोEठको म+ Sदए गए 

आंकड े�पछले वष# ,क तुलना म+ व�ृT/कमी को -�तुत करते हV। 

ता-लका 1.1 – 2018-19 के दौरान �ाि1तय, एवं *यय का सार (`̀̀̀ करोड़ म6) 

पूंजी और राज�व का सार 

9ं

सं 
�ववरण वा�त�वक 

2017-18 
बजट 

अनुमान 

2018-19 

संशो@धत 

2018-19 
वा�त�वक 

2018-19 

1. पूंजी �यय2 1,01,985.47 1,46,500.00 1,38,857.52 1,33,376.66 

2. राज�व �यय  1,77,264.03 1,88,100.00 1,91,200.00 1,86,733.51 

राज�व �ाि1तय, तथा राज�व *यय का सार 

1 या]ी आय 48,643.14 

(5.11) 
52,000.00 52,000.00 51,066.65 

(4.98) 

2 अ^य को_चगं आय3 

 

4,314.43 
(0.06) 

6,000.00 5,000.00 4,474.46 
(3.71) 

3 माल भाड़ा आय 1,17,055.40 
(12.19) 

1,21,950.00 1,29,750.00 1,27,432.72 
(8.87) 

                         

1  भारतीय रेल के बजट द�तावेज, वा�ष%क सांि�यक�य �ववरण 
2
  सकल बजटDय सहायता, आतंFरक ससंाधन तथा अ�तFरGत बजटDय ससंाधन 

3  पास%ल,, सामान तथा डाक घर मेल आKद के पFरवहन से आय 
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ता-लका 1.1 – 2018-19 के दौरान �ाि1तय, एवं *यय का सार (`̀̀̀ करोड़ म6) 

4 �व�वध आय4 8,688.18 
(-16.20) 

20,790.00 9,864.00 6,996.23 
(-19.47) 

5 कुल यातायात आय 1,78,701,15 2,00,740.00 1,96,614.00 1,89,970.06 

6 बकाया यातायात से 

मंजूरF(उच^त) 

24.16 100.00 100.00 (-) 63.48 

7 सकल यातायात 

�ाि1तयां5 

(मद सं�या 1.5) 

1,78,725.31 
(8.13) 

2,00,840.00 1,96,714.00 1,89,906.58 
(6.26) 

8 �व�वध -िbतयां6 204.33 
(126.31) 

250.00 500.00 600.79 
(194.03) 

9 कुल �ि1तयां  

(मद सं�या. 7 + 8) 

1,78,929.64 

(8.19) 

2,01,090.00 1,97,214.00 1,90,507.37 
(6.47) 

10 Cनवल साधारण 

संचालन �यय7 

1,28,496.51 
(8.14) 

1,38,000.00 1,41,000.00 1,40,200.30 
(9.11) 

11 CनOन को �वCनयोजन 

 प+शन Cन_धयां 45,797.71 
(30.85) 

47,500.00 47,300.00 44,280.00 
(-3.31) 

 मूcयdास आरefत 

Cन_ध (डी आर एफ) 

एफ) 

1,540.00 
(-70.38) 

500.00 500.00 300.00 
(-80.52) 

12 कुल सचांलन *यय8 

(मद सं�या 10 + 

11) 

1,75,834.22 
(10.57) 

1,86,000.00 1,88,800.00 1,84,780.30 
(5.09) 

13 �व�वध �यय9 1,429.81 

(0.70) 
2,100.00 2,400.00 1,953.21 

(36.61) 

14 कुल *यय 

(मद सं�या 12 + 

13) 

1,77,264.03 
(10.47) 

1,88,100.00 1,91,200.00 1,86,733.51 
(5.34) 

15 
Cनवल अ_धशेष  

(मद संhया 9 - 14) 

1,665.61 
(-66.10) 

12,990.00 6,014.00 3,773.86 
(126.58) 

                         

4  Pकराय6, भवन, के पQाकरण, खानपान सेवाओ,ं �वTापनो, साईVडWंस के रख-रखाव और लेवल 9ा-सगं,  लाईनो पर 
हा�न क� पनु: ��तप�ूत % इ	यादD से आय  

5  भारतीय रेल क� माल ढुलाई, या\ी, अ]य को@चगं ^ैPफक से पFरचालन �ाि1तयां 
6 भारतीय रेल �व�वध �ाि1तय, म6 �न�वदा द�तावेज, क� aब9�, रेलवे भतb बोड% के �नणbत हजcने और �ाि1तयां 

शा-मल हd। 
7 भारतीय रेल के पFरचालन खचf (�टाफ वेतन, सgप�तय, के रखरखाव,ईधन आKद। 
8 पFरचालन *यय तथा मूhयiास आरjkत �न@ध और प6शन �न@ध को �व�नयोजन। 
9 �व�वध *यय म6 रेलवे बोड%, सवfkण,, अनसुंधान, Vडजाईन एव ं मानक-संगठन, भारतीय रेल क� अ]य �व�वध 

�थापनाओ,ं सां�व@धक लेखापरDkा, आKद पर *यय शा-मल है 
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ता-लका 1.1 – 2018-19 के दौरान �ाि1तय, एवं *यय का सार (`̀̀̀ करोड़ म6) 

16 
CनOन को �वCनयोजन हेतु अ_धशेष उपलiध कराना है 

�वकास Cन_ध  

(डी एफ) 

1,505.61 
(59.87) 

1,000.00 1,000.00 750.00 
(50.19) 

पूंजी Cन_ध (सी एफ) 0 6,990.00 14.00 0 

ऋण सेवा Cन_ध  

(डी एस एफ) 

0 

 

0 0 0 

 

 
राEkFय रेल संरfा 

कोष (आर आर एस 

के) 

0 

 

5,000.00 5,000.00 3,023.86 

 

 
रेल सुरfा Cन_ध 

(आरएसएफ) 

160.00 0 0 0 

�\ोत: 2017-18 और 2018-19 के -लए रेल बजट और 2018-19 के -लए लेखे 
Kट1पणी: को�ठक म6 Kदए गए आंकड े�पछले वष% क� तुलना म6 ��तशता म6 व�ृm/कमी को दशा%त े
हd। 

ता=लका 1.1 से देखा जा सकता है 

1. सकल यातायात -ािbतय2 म+ 2017-18 म+ 8.19 -Cतशत क� तुलना म+ 

2018-19 के दौरान 6.47 -Cतशत क� विृ�द हुई थी 2018-19 के दौरान 

कम व�ृT दर मुhयत: 2017-18 क� तुलना म+ �व�वध आय म+ कमी और 

माल-भाड़ा आय क� व�ृT दर म+ कमी के कारण हुई । 

2. Cनवल साधारण काय#कारF �यय2 म+ 2017-18 म+ 8.14 -Cतशत क� विृ�द दर 

क� तुलना म+ 2018-19 म+ 9.11 -Cतशत तक व�ृT हुई थी। हालां,क सभी 

राज�व देयताओं को पूरा करने के बाद सिृजत Cनवल अ_धशषे 2017-18 म+ 

` 1,665.61 करोड़ क� तुलना म+ 2018-19 म+ ` 3,773.86 करोड़ था। 

�पछले वष# क� तुलना म+ डीआरएफ (` 1,240 करोड़ ?वारा) और प+शन Cन_ध 

(` 1,518 करोड़ ?वारा) के =लए कम �वCनयोजन करके, वष# 2018-19 के 

दौरान रेलवे अ_धशषे को अ_धक Sदखा सकता था। 

3. Cनवल अ_धशषे बजट अनुमान (बीई) से ` 9,216.14 करोड़ (70.95 

-Cतशत) से कम था। यह बजट अनुमान क� तुलना म+ ` 13,793.77 करोड़ 

से �व�वध आय,    ` 1,525.54 करोड़ अ^य को_चगं आय म+ कमी और 

` 2,200.30 करोड़ के Cनवल सामा^य काय#कारF �यय2 म+ व�ृT के कारण 

हुआ था। 
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4. Cनवल अ_धशषे के ` 3,773.86 करोड़ को �वकास Cन_ध (` 750 करोड़) 

और राEkFय रेल संरfा कोष (आर आर एस के) ` 3,023.86 करोड़ म+ 

�वCनयोिजत ,कया गया था। पंूजी Cन_ध म+ कोई रा=श �वCनयोिजत नहFं 

क� गयी थी mमश: बजट अनुमान और आरई के मा�यम से  

` 6,990.00 करोड़ एवं ` 14.00 करोड़ क� रा=श के �वCनयोिजत क�  

गई थी। 

1.2 भारतीय रेल के संसाधन 

वष# 2018-19 के दौरान भारतीय रेल क� -ािbतय2 के मुhय nोत CनOन=लPखत 

है: 

 

@च\ 1.1: �ाि1तय, के संसाधन 

�पछले पाँच वषI के दौरान भारतीय रेल हेतु उपलiध �व=भ^न संसाधनो क� 

Sह�सेदारF को CनOन=लPखत pाफ म+ दशा#या गया है। 

 

�ाि1तय, के oोत 
2018-19 

सकल बजटDय सहायता 

`̀̀̀ 52,838 करोड़

आ]तFरक संसाधन
`̀̀̀ 1,90,508 करोड़

सकल यातायात 
�ाि1तयां 

`̀̀̀ 1,89,907 करोड़

�व�वध �ाि1तयां 
`̀̀̀ 601 करोड़

अ�तFरGत बजटDय संसाधन

`̀̀̀ 76,816 करोड़

भारतीय रेल �व	त ्�नगम 
के मा�यम से उधारD
`̀̀̀ 52,535 करोड़

लोक-�नजी साझेदारD आKद 
के मा�यम से �नवेश 
`̀̀̀ 24,281 करोड़
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@च\ 1.2: �पछले पाँच वषc के दौरान भारतीय रेल हेतु उपलtध �व-भ]न 

संसाधनो क� Kह�सेदारD 

उपरोDत दशा#ता है ,क भारतीय रेल का सबसे बड़ा संसाधन आंत�रक संसाधन है, 

िजसके बाद अCत�रDत बजटFय संसाधन (ई बी आर) तथा जी बी एस है। चल 

�टॉक (रो=लगं �टॉक) क� खरFद के =लए, रेलवे ने 1987 म+ इसक� �थापना के 

बाद से भारतीय रेलवे �व�त Cनगम (आई आर एफ सी) के मा�यम से अCत�रDत 

बजटFय संसाधन ले रहा है। 2015-16 से, रेल मं]ालय ने भी प�रयोजना 

�व�तपोषण के =लए अCत�रDत बजटFय संसाधन का आrय =लया।  

1.2.1 अ�तFरGत बजटDय संसाधन 

अCत�रDत बजटFय संसाधन म+ चल �टॉक (रो=लगं �टॉक) क� खरFद तथा 

भारतीय रेल क� प�रयोजनओं के CनEपादन के =लए भारतीय रेल �व�त Cनगम 

(आई आर एफ सी) के माsयम से लF गई Cन_ध शा=मल है। पूंजीगत 

प�रयोजनाओं से �व�तपोषण के =लए भारतीय जीवन बीमा Cनगम (एल आई सी) 

से सं�थागत �व�त (ई बी आर-आई एफ) तथा पीपीई मोड म+ काया#^वयन 

प�रयोजनाओ के माsयम से जुटाई गई घनरा=श भी अCत�रDत बजटFय ससंघान 

का Sह�सा है। 2018-19 के दौरान, भारतीय रेल ने 2017-18 के दौरान जुटाए 

गए ` 55,638.25 करोड़ के मुकाबले अCत�रDत बजटFय सं�थानो से 

` 76,816.32 करोड़ (38 -Cतशत विृ�द) क� रा=श जुटाई। इसम+ सं�थागत 

161,017 168,380 165,382
178,930 190,508

11
,0
44 39
,7
89

54
,3
22

55
,6
38

76
,8
16

31
,6
20

37
,5
18

45
,2
32

43
,4
17

52
,8
38

203,681

245,687
264,936

277,985
320,162

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

आ]तFरक संसाधन  अ�तFरGत बजटDय संसाधन 
सकल बजटDय सहायता   कुल संसाधन 

` ` ` ` करोड़ म6 
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�व�त/ दसूरF मा,क# ट उधार के मा�यम से भारतीय रेल ,क प�रयोजनाओं के 

CनEपादन के =लए और रॉ=लगं �टॉक (चल �टॉक) क� खरFद के =लए भारतीय 

रेल �व�त Cनगम (आई आर एफ सी) के मा�यम से जुटाए गए ` 52,535.18 

करोड़ तथा पीपीपी मोड के मा�यम से ` 24,281.14 करोड़ शा=मल थे। iयाज 

दर देयता के कारण रेलवे �व�त के =लए अCत�रDत बजटFय ससंघान पर अCघक 

Cनभ#ता तथा एम ओ आर के बढते कज# के बोझ को sयान म+ रखते हुए 

अCत�रDत बजटFय संसाधन से प�रयोजनओं के �व�तपोषण पर �व�ततृ �व!लेषण 

,कया गया है। Cन�कष# �रपोट# के अsयाय 2 म+ Sदए गए हV।  

1.2.2   सकल बजटDय सहायता  

वष# 2018-19 के दौरान, रेलवे को भारत सरकार से 2017-18 के दौरान सकल 

बजटFय सहायता के @प म+ सकल बजटFय सहायता -ाbत ` 43,417.55 करोड़ 

के मुकाबले ` 52,837.67 करोड़ -ाbत हुए। यह �पछले वष# म+ -ाbत सकल 

बजटFय सहायता रा=श से 21.70 -Cतशत अ_धक था। सकल बजटFय सहायता 

म+ वष# 2018-19 के दौरान के^MFय रोड (सड़क) Cन_ध (डीजल सेस से) से -ाbत 

` 13,000 करोड़ भी शा=मल थे।  

1.2.3 भारतीय रेलवे के आतंFरक uप से उ	प]न संसाधन  

रेलवे आंत�रक ससांधन2 म+ माल ढुलाई व या]ा �यवसाय से आमदनी, �व�वध 

आमदनी, अ^य को_चगं तथा �व�वध आमदनी शा=मल है। वष# 2018-19 के 

दौरान, बोड# म+ प�रकिcपत ` 2,01,090 करोड़ के मुकाबले ` 1,90,507.37 

करोड़ के कुल आंत�रक संसाधनो को उ�प^न ,कया (उ�पादन ,कया) । रेलवे आर 

ई को ` 1,97,214 करोड़ के आऱ ई के लwय को -ाbत नहFं कर सका। 

आंत�रक संसाधनो, मूcयdास �रज#व फड़ (डी आर एफ) के माsयम से अचल 

संपि�तय2 के नवीCनकरण व -Cत�थापन पर �यय तथा राज�व �यय के =लए 

उपयोग ,कए जाते है। �पछले पाँच वषI के =लए कुल राज�व -ािbतय2 क� -वCृत 

CनOन=लPखत pाफ म+ Sदखाई गई हV।  
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@च\ 1.3: �पछले पाँच वषc क� राज�व आय 2014-15 से 2018-19 

�पछले पांच वषI के कुल राज�व -ािbतय2 क� -विृ�त Sदखाती है ,क यघ�प या]ा 

व मालढुलाई आमदनी म+ व�ृT हुई, वहFं अ^य आमदनी म+ �पछले तीन वषI म+ 

_गरावट क� -विृ�त है।  

राज�व -ािbतय2 के �व=भ^न खडंो क� व�ृT दर क� -विृ�त क� अगले पैराpाफ म+ 

प�रचचा# क� गई है। 

क) माल भाड़ा आमदनी 

वष# 2018-19 के दौरान ` 1,21,950 करोड़ के बजट अनुमान के �वपरFत,  

वा�त�वक माल ढुलाई भाड़ा आमदनी ` 1,27,432.72 करोड़ थी। �पछले पांच 

वषI के दौरान माल भाड़ा सेवाओं के �व=भ^न मापदड2 के आकड़ ेइस -कार थे।  

ता-लका 1.2 – माल भाड़ा सेवा का �ववरण 

वष% लोVड़गं 
(-म-लयन 

टन) 

एन टD के 
एम10 

(-म-लयन म6) 
(केवल राज�व 
माल भाड़ा) 

आय 
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

औसत लDड 
(Pकलोमीटर म6) 

दर ��त टन 
��त Pक. मी. 

(पैसे म6) 

2014-15 1095.26 681696 1,05,791.34 622 155.19 

                         

10 एनटDकेएम-�नवल टन Pकलो मीटर-मालभाड़ा यातायात क� मापन इकाई जो एक Pकलोमीटर क� दरूD पर एक टन 
माल को यातायात (यातायात हेत ु�यGुत वाहन के भार को छोड़कर Pकसी पकैैज के भार सKहत) का ��त�न@ध	व 
करता है। 

105791 109208 104339
117055

127433

42190 44283 46280 48643 51067

13036 14889 14763 13232 12008

161017 168380 165382
178930

190508

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

माल भाड़ा आय या\ी आय अ]य आय कुल आय 

` ` ` ` करोड़ म6 
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ता-लका 1.2 – माल भाड़ा सेवा का �ववरण 

(4.15) (2.39) (12.66) (10.03) 

2015-16 1101.51 

(0.57) 

654481 

(-3.99) 

1,09,207.66 

(3.23) 

594 166.86 

(7.52) 

2016-17 1106.15 

(0.42) 

620175 

(-5.24) 

1,04,338.54 

(-4.46) 

561 168.24 

(0.83) 

2017-18 1159.55 

(4.83) 

692916 

(11.73) 

1,17,055.40 

(12.19) 

598 168.93 

(0.41) 

2018-19 1221.48 

(5.34) 

738523 

(6.58) 

1,27,432.72 

(8.87) 

605 172.55 

(2.14) 

Kट1पणी : को�ठक म6 Kदए गए आंकड़ े�पछले वष% म6 विृ�द क� ��तशतता दशा%त ेहै। 

2018-19 के दौरान, माल लोxडगं 2017-18 के दौरान 1,159.55 एमटF क� 

लोxडगं के मुकाबले 1,221.48 =म=लयन टन (एमटF) थी। �पछले वष# क� तुलना 

म+ 2018-19 के दौरान माल लोxडगं म+ 5.34 -Cतशत क� व�ृT हुई है। यह 

�पछले छह वषI म+ दज# सबसे अ_धक व�ृT दर थी। यघ�प, माल भाड़ ेम+ व�ृT 

�पछले वषI क� व�ृT दर 12.19 -Cतशत के मुकाबले 8.87 -Cतशत थी। माल 

भाड़ा आमदनी क� व�ृT दर म+ कमी एन टF के एम क� व�ृT दर 2017-18 क� 

11.73 -Cतशत से 2018-19 म+ 6.58 -Cतशत होने का कारण हुई। 

रेलवे माल भाड़ा बा�केट कुछ थोक व�तुओं तक सी=मत है। लोxडगं तथा 

आमदनी म+ व�तुवार शयेर CनOन=लPखत pाफ म+ Sदखाया है।   

@च\ 1.4: लोVडगं तथा आय का �मुख व�तुवार शयेर 

कोयला

46.47%

सीम6ट

8.29%

लौह अय�क

7.65%

कwचा लोहा व 

तैयार �टDल

6.87%

अ]य व�तुऐ

6.79%

अनाज

6.21%

क]टेनर

6.01%

उव%क

5.18%

पी ओ एल

4.59%

इ�पात संयं\ के 

-लए कwचा माल 

1.92%

आय 2018-19

कोयला

49.60%

-सम6ट 

9.61%

लौह अय�क 

11.24%

कwचा लोहा व 

तैयार �टDल

4.42%

अ]य व�तुऐं

7.11%

अनाज

3.22%

क]टेनर 

4.93%

उव%रक 4.24%

पी ए एल 

3.52%

इ�पात सयं\ के -लए 

कyया माल 

2.11%

लोVड़ग 2018-19
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उपरोDत -मुख व�तुओं से कुल मालभाड़ा आय (�व�वघ व�तुओं क� आय को 

छोड़कर) का 96 -Cतशत का योगदान था। लोxडगं (49.60 -Cतशत) तथा आय 

(46.47 -Cतशत), दोनो म+ कोयला -मुख घटक था उसके बाद सीम+ट तथा लौह 

अय�क थे। लोxडगं म+ सबसे अ_धक विृ�द कोयला व कंटेनर म+ थी जो �पछले 

चार वषI से बढती -वCृत म+ हV।  

2017-18 के मुकाबले, 2018-19 के दौरान माल भाड़ा लोxडगं म+ मुhय कमी 

व�तुओं म+ धी, अनाज (4.48 एम टF) लौह अय�क  (2.46 एम टF) तथा कyचा 

लोहा तैयार �टFल (0.38 एम टF) तथा पी ओ एल (0.10 एम टF) �पछले पांच 

वषI के दौरान अनाज2 क� लोxडगं म+ _गरावट क� -वCृत थी। 

जैसा ,क उपरोDत से देखा जा सकता है, कोयला प�रवहन पर भारF Cनभ#रता है। 

थोक व�तुओ के प�रवहन पैटन# म+ कोई भी बदलाव रेलवे मालभाड़ा आय को 

काफ� हद तक -भा�वत कर सकता है। रेलवे लंबे समय से �व=भ^न -ो�साहन 

योजनाओं को चलाने के बावजूद अपनी माल भाड़ा बा�केट म+ �व�वधता लाने म+ 

सfम नहFं है। 

रा�टDय थम%ल पावर कॉरपोरेशन (एन टD पी सी) तथा कॉनकोर से �ा1त 

मालभाड़ा एडवांस (अ@{म) 

लेखापरFfा ने पाया ,क भारतीय रेल ने एन टF पी सी से �वि�तय वष# 2018-19 

के दौरान तीन ,क!तो म+ mमश: अDटूबर म+ ` 2,000 करोड़, जनवरF 2019 म+ 

` 2,000 करोड़ तथा माच# 2019 म+ ` 6,000 करोड़ म+ माल भाड़ा अ_pम 

` 10,000 करोड़ -ाbत ,कया था। इसके अलावा, माच# 2019 म+ कानँकोर से 

` 3,000 करोड़ का कुल माल भाड़ा अ_pम -ाbत ,कया था। ` 13,000 करोड़ 

का कुल माल भाड़ा अ_pम म+ से ` 8,351 करोड़ (जी एस टF को छोडकर) 

आगामी �व�त वष# 2019-20 के =लए जाने वाला व�तु प�रवहन के =लए था। 

भारतीय रेल ने 2019-20 से संबं_धत ` 8,351 करोड़ के माल भाड़ा अ_pम को 

2018-19 के मालभाड़ा आय @प म+ =लया िजससे आय उस सीमा तक बढ गई। 

2017-18 के दौरान भी, भारतीय रेल ने एन टF पी सी टFपीसी से  

` 4,761.90 करोड़ (माच# 2018) का मालभाड़ा अ_pम -ाbत ,कया। यह �वि�तय 

वष# 2018-19 के दौरान कोयले के ढोने क� ओर था। भारतीय रेल ने इसे  

2017-18 वष# के =लए माल भाड़ा आय के @प म+ माना।  



अ�याय 1 �व	त क� ि�थ�त 

2020 क� ��तवेदन सं�या 8  प�ृठ 10 

आगामी वष# के kै,फक (य़ातायात) क� आय को इस �व� तीय वष# म+ मालभाड़ा 

अ_pम के {प म+ -ािbत भारतीय रेल को बेहतर प�रचालन अलुपात के =लए 

सfम बनाता है। यह आगे के वषI म+ संबं_धत आय के |बना कामकाजी खचI क� 

बु,क+ ग का प�रणाम देगी। यह एक दEु चm बन सकता है ता,क बढ़ते हुए अ_pम2 

को वांCछत � तर पर ऑपरेSटगं अनुपात को बनाए रखा जा सके।  

2017-18 से, रेल मं]ालय ने थोक kै,फक (यातायात) क� पेशकश के साथ 

pाहको से मालभाड़ा अ_pम लेने का -योग ,कया। लेखापरFfा ने पहले हF अ_pम 

मालभाड़ा के मामले को 2019 �रपोट# संhया 10 म+ _चि^हत ,कया था। इसक� 

पुनराविृ�त को रोकने के =लए एसओआर को इस मामले को उठाने क� 

आव!यकता है। 

ख) या\ी आय 

वष# 2018-19 के दौरान या]ा आय के =लए बजट अनुमान ` 52,000 करोड़ के 

�वपरFत, वा�त�वक या]ा आय ` 51,066,65 करोड़ थी। �पछले पाँच वषI के 

दौरान या]ा आय तथा या|]य2 क� संhया क� विृ�द दर CनOन है:  

 

@च\ 1.5: याa\य, क� सं�या क� व�ृm दर तथा आय 

वष# 2018-19 का दौरान, �पछले वष# क� 2.09 -Cतशत क� तुलना म+ या]ा 

ओ�रजनेSटग (उ�पCत) क� विृ�द दर 1.85 -Cतशत थी। य़ा]ी सेवाओं के मुhय 

CनEपादन संकेतक CनOन है: 

15.49
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ता�लका 1.3 – मु�य या&ी सचूक 

वष+ या&ीय, क� 

सं�या 

(�म�लयन 

म.) 

य़ा&ा 

1कलोमीटर 

(�म�लयन म.) 

आय  

(`̀̀̀ करोड़ म.)  

 

औसत ल8ड 

(1कलोमीटर 

म.) 

��त 1कलोमीटर 

��त या&ी औसत 

आय (पैसे म;) 

उपनगर8य या&ा >ै1फक (यातायात) 

2014-15 4505.03 

(-1.04) 

151775 

(1.01) 

2,493.22 

(10.29) 

33.69 16.43 

(9.19) 

2015-16 4458.86 

(-1.02) 

145253 

(-4.30) 

2,575.22 

(3.29) 

32.58 17.73 

(7.93) 

2016-17 4566.43 

(2.41) 

145417 

(0.11) 

2,689.44 

(4.44) 

31.84 18.49 

(4.32) 

2017-18 4665.34 

(2.17) 

149464 

(2.78) 

2,803.79 

(4.25) 

32.04 18.76 

(1.43) 

2018-19 4784.31 

(2.55) 

146678 

(-1.86) 

2,812.75 

(0.32) 

30.66 19.18 

(2.23) 

या&ा आय क� व�ृ@ दर 

2014-15 3719.09 

(-3.27) 

995415 

(0.53) 

39,696.39 

(15.83) 

267.65 39.88 

(15.22) 

2015-16 3648.47 

(-1.90) 

997786 

(0.24) 

41,708.04 

(5.07) 

273.48 41.80 

(4.82) 

2016-17 3549.67 

(-2.71) 

1004418 

(0.66) 

43,591.02 

(4.51) 

282.96 43.40 

(3.82) 

2017-18 3620.43 

(1.99) 

1028235 

(2.37) 

45,839.35 

(5.16) 

284.01 44.58 

(2.72) 

2018-19 3654.75 

(0.95) 

1010496 

(-1.73) 

48,253.90 

(5.27) 

276.49 47.75 

(7.12) 

Aोत – भारतीय रेलवे वा�ष+क संि�यक�ं �ववरण  
नोट:  �पछले वष+ क� तुलना म. ��तशत व�ृ@ के आंकड ेGैकट म. । 

या�ी �ै�फक (यातायात) को �यापक �प से दो #े$णय& म( बांटा गया है 

उपनगर1य तथा गैर-उपनगर1य �ै�फक उपनगर1य �ैने वह या�ी �ैने ह4 जो 150 

�कमी तक से कम दरू1 तय करती ह4 तथा शहर& व उपनगर& म( या8�य& को ले 

जाने म( मदद करतीं ह4। अ;धकाशं या�ी राज=व (94 >?तशत) गैर उपनगर1य 

�ै�फक (लंबी दरू1 क@ �ैन&) से आता है। Bपछले वषE क@ तुलना म( या�ी 

ओHरिजनेJटगं (उKतप?त) क@ वBृM दर उपनगर1य Nे� म( 2.55 >?तशत तथा गैर 

उपनगर1य Nे�ो म( 0.95 >?तशत थी। गैर-उपनगर1य Nे� म( या8�य& क@ संOया म( 

इतनी कम वBृM के बावजूद या�ा आय म( 5.27 >?तशत क@ विृQद हुई। उपनगर1य  
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fे]ो म+ औसत आय -Cतया]ी -Cत ,कलोमीटर 2018-19 म+ ` 19.18 पैसे से 

2017-18 म+ `̀̀̀ 18.76 पैसे अथा#त 2.23 -Cतशत बढ़ गई। गैर उपनगरFय fे]ो 

के =लए विृ�द 2018-19 म+ 47.75 पैसे से 2017-18 म+ 44.58  पैसे अथा#त 

7.12 -Cतशत थी। 

(ग) �व�वध आय तथा अ]य को@चगं आय 

�व�वध तथा अ^य को_चगं आय के =लए ` 26,790 करोड़ के बजट अनुमान के 

�वपरFत वा�त�वक आय केवल ` 11,470.69 करोड़ थी। वत#मान वष# म+ �व�वध 

तथा अ^य को_चगं आय सकल kै,फक -ािbतय2 का केवल 6.04 -Cतशत थी। 

इसम+ 2017-18 म+ ` 13,002.61 करोड़ से 2018-19 म+ ` 11,470.69 करोड़ 

अथा#त 11.78 -Cतशत क� कमी आई। 

लेखापरFfा �व!लेषण दशा#ता है ,क यह कमी भू=म/वायू �व�तार के संपCत 

�वकास से आय म+ कमी, सेवाCनवतृ रेलवे कम#चारF =लबरलाइ�ड (�वाधीन) 

�वा��य योजना के अधीन एकमु!त वसूलF क� कम -ािbत, रेल टेल के ?वारा/के 

=लए ओएफसी के रा�ते का अ_धकार इ�याSद के कारण थी। यघ�प, भोजन -बंघ 

�वभाग क� -ािbतय2 नीCतबT तौर पर प�रचालन हाCन क� -CतपूCत#, अ^य के 

=लए रा�ता छोड़न+ क� सु�वधा, आवासीय भवन/रे�ट हाउस, सैलून व लेवल 

m=सगं के रखरखाव शुcक व iयाज, �व�ापन, अ^य �व�वघ -ािbतयां इ�याSद म+ 

व�ृT थी। �व�वध आय म+ नीCतबT तौर पर प�रचालन हाCन क� -CतपूCत # का 

कारण `̀̀̀ 1,940 करोड़ क� रा=श शा=मल थी। �पछले वष# 2017-18 क� तुलना म+ 

2018-19 म+ �व�वध आय के �व=भ^न घटको म+ व�ृT कमी अनुल�नक-I म+ 

दशा#यी गई है।  

(घ) अ�ाय आय 

kै,फक (यातायात) के संचार के कारण अ-ा�य आय को ‘kै,फक स�प+स’ के @प 

म+ वग�कृत ,कया गया है। ,कराया भू=म/भवन क� लFज तथा साईxडगं के रख 

रखाव शुcक इ�याSद के कारण अ-ा�य आय ‘xडमाड ं �रकवरेबल’ (वसूलF करन े

यो�य माँग) है। अ-ा�य आय के अधीन बकाया 2017-18 म+ ` 1,664.59 

करोड़ से 2018-19 के अ^त तक ` 1728.08 करोड़ तक बढ़ गए। इसम+ से 

kै,फक स�पे^स के अधीन बकाया रा=श ` 1,389.72 करोड़ तथा ‘xडमाड ं

�रकवरेबल’ के अधीन 338.76 करोड़ थी। kै,फक स�पे^स के अधीन बकाया का 



अ�याय 1 �व	त क� ि�थ�त 

2020 क� ��तवेदन सं�या 8  प�ृठ 13 

अ_धकतम Sह�सा गैर-वसूलF मालभाड़ा तथा पावर हाउस (�वधतु घर) व रा�य 

�वधतु बोड# (एस इ बी) से अ^य शुcक के कारण था। यह ` 616.01 करोड़ था 

तथा कुल kै,फक स�प+^स का 44.33 -Cतशत बनता था। अ_धकतम �यCतmमी 

इस -कार है: 

ता-लका 1.4-रा~य �वधतु बोड% के �खलाफ बाकाया देय 

  (`̀̀̀ करोड़ म6) 
सं�या रा~य �वधुत बोड%/�वधुत घर 31 माच% 2019 

तक बकाया देय 

1 पंजाब रा�य �वधुत बोड# (पीएस ई बी) 444.62 

2 SदcलF रा�य �वधुत बोड# (डी वी बी) 114.28 

3 राज�थान रा�य �वधुत बोड# (आरएस ई बी) 31.86 

4 महाराEk रा�य �वधुत बोड# (एस एस ई बी) 7.29 

5 उ�तर -देश रा�य �वधुत बोड# (यूपी एस ई बी) 12.84 

6 पि!चम बंगाल रा�य �वधुत बोड# (डiलयू बी एस ई बी) 1.11 

7 एन टF पी सी 2.24 

oोत- रा~य �वधुत बोड%/�वधुत घर से बकाया रा-श का �ववरण 

पंजाब रा�य �वधतु बोड# (पीएस ई बी), SदcलF रा�य �वधतु बोड# (डी वी बी) 

तथा राज�थान रा�य �वधतु बोड# (आरएस ई बी) के संबंघ म+ बकाया रा=श 

�पछले दस वषI से जारF हV। रेलवे म]ांलय को एस ईबी से पुराने बकाया देय क� 

वसूलF के =लए अपने -यास2 को बढाने क� आव!यकता है।  

1.3  या\ी तथा अ]य को@चगं सेवाओं के ��त-सहायता 

भारतीय रेल या]ी तथा अ^य को_चगं सेवाओं क� अपनी प�रचालन (संचालन) 

लागत को पूरा करने म+ असमथ# थी। भारतीय रेल ?वारा -का=शत नवीनतम 

�रपोट#11 यह दशा#ती है ,क या|]य2 को मालभाड़ा आय तथा अ^य को_चगं सेवाओ ं

से आय क� आ_थ#क -Cत सहायता दF गई थी। या]ी और अ^य को_चगं सेवाओं 

?वारा हो रहF हाCन 2013-14 म+ ` 31,727.44 करोड़ से 2017-18 म+  

` 46,024.74 करोड़ तक बढ गई।  

                         

11

  वष% 2017-18 के -लए अ�ंतम पFरणाम, सेवा य�ूनट लागत, सेवाओ ंलाभ�द	ता/य�ूनट लागत, का सार 
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2013-14 से 2017-18 के दौरान या]ी सेवाओं क� �व=भ^न rेPणय2 क� 

प�रचालन हाCनय2 तथा माल भाडा ढुलाई से लाभ को CनOन=लPखत pाफ म+ 

दशा#या गया है: 

 

@च\ 1.6: या\ी तथा अ]य को@चगं सेवाओं पर हा�न के साथ-साथ मालभाड़ा 

सेवाओं पर लाभ 

जैसा ,क उपरोDत से देखा जा सकता है, �पछले कुछ वषI म+ या]ी तथा अ^य 

को_चगं सेवाओं पर हाCन लगातार बढ रहF है। दसूरF ओर, 2017-18 के दौरान 

माल भाड़ा संचालन पर अिज#त लाभ ` 45,923.33 करोड़ था। माल भाड़ा भाग 

से होने वाला सOपूण# लाभ का उपयोग भारतीय रेल क� या]ी तथा अ^य को_चगं 

सेवाओं के संचालन पर हुई हाCन क� भरपाई से =लए ,कया गया था। 2017-18 

के दौरान या]ी संचालन पर 101.41 करोड़ क� हाCन को कवर नहFं ,कया गया 

था। वष# 2016-17 के दौरान रेलवे या]ी सेवांओं पर हुई हाCन को सबसीडाईज 

(सहायता) के बाद मालभाड़ा पर होन ेवाले लाभ के पाँच -Cतशत को बनाए रखन े

म+ सfम था। 
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2013-14 से 2017-18 के दौरान या]ी सेवाओं के �व=भ^न वग� क� प�रचालन 

हाCन CनOन=लPखत ता=लका म+ दF गई है: 

ता-लका 1.5   या\ी सेवाओं के �व-भ]न �े�णयंो का पFरचालन (` करोड़ म6) 

या\ी सेवाओ ं 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

ए सी- -थम rेणी  (-) 47.39 (-) 127.49 (-) 175.79 (-) 139.39 (-) 164.95 

-थम rेणी (-) 92.06 (-) 69.50 (-) 58.00 (-) 53.31 (-) 34.67 

एसी 2 टFयर  (-) 497.28 (-) 495.59 (-) 463.11 (-) 559.27 (-) 604.49 

एसी 3 टFयर 410.67 881.52 898.06 1,040.52 738.75 

एसी चेयर कार (-) 148.47 (-) 142.26 (-) 5.58 117.83 98.39 

�लFपर rेणी (-) 8,407.85 (-) 8,510.06 (-) 8,301.15 (-) 9,313.27 (-) 11,003.06 

?�वि�तय rेणी (-) 7,134.42 (-) 7,642.13 (-) 8,569.77 (-) 10,024.88 (-) 11,523.87 

साधारण rेणी (-) 11,105.24 (-) 11,673.80 (-) 13,237.74 (-) 14,647.64 (-) 16,568.07 

ई एम य ूउपनगरFय 

सेवाए ं 
(-) 4,027.14 (-) 4,679.11 (-) 5,124.74 (-) 5,323.62 (-) 6,184.46 

oोत – को@चगं सेवाओं क� लाभ�दता/इकाई लागत, के अं�तम पFरणाम, का सारांश. 
नोट:  या\ी सेवाओं पर नकारा	मक आंकड ेहा�न को दशा%त ेहd और सकारा	मक आंकडे लाभ को 

दशा%त ेहd।  

जैसा ,क ऊपर Sदए गए डटेा से देखा जा सकता है, एसी 3 टFयर और ए सी चयेर 

कार को छोडकर 2017-18 के दौरान kेन सेवाओं क� सभी rेPणय2 को नुकसान 

हुआ है जो इसक� प�रचालन लागत को वसूल कर सकता है और लाभ कमा 

सकता है। साधारण rणैी ओर उपनगरFय दोन2 सेवाओं के संबंध म+ mास-सिiसxड 

�पछले पांच वषI म+ लगातार बढF हV िजसम+ साधारण rेणी पर अ_धकतम सिiसडी 

है। या]ी सेवाओं क� �व=भ^न rेPणय2 म+ नुकसान ` 16,568.07 करोड़ (साधारण 

rेणी) से ` 34.67 करोड़ (-थम rेणी) तक हुआ। 

इन rेPणय2 से पूरF लागत वसूल न करने के =लए योगदान देने वाले कारको म+ 

से एक अyछ� संhया म+ �व=भ^न लाभा_थ#य2 मु�त और �रयायती ,कराया 

पास/Sटकट है। या|]य2 क� �व=भ^न rेPणय2 (जैसे शा�र�रक @प से �वकलांग 

वयिDतय2, रो_गय2 व�रEठ नाग�रक2 इ�जत मा=सक सीजन Sटकटो, -ैस 

संवाददाताओ, खेल �यिDतय2 �वधवाओं आSद) को �रयायत2 के कारण या]ी 

आयोग आय म+ राज�व कमी 2016-17 का दौरान ` 1,670.05 करोड़ और 

2017-18 म+ ` 1809.64 करोड़ थी। रेलवे ?वारा दF गई �रयायत2 पर एक 

�व�ततृ �व!लेषण संघ सरकार (रेलवे)-रेलवे �व�त-2019 क� संhया 10 पर 

Cनयं]क एवं महालेखापरFfक क� �रपोट# म+ ,कया गया था। 
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1.4   संसाधन, का अनु�योग 

भारतीय रेल म+ �यय के दो मुhय घटक ‘राज�व �यय’ और  ‘पंूजीगत �यय’ है। 

राज�व �यय म+ सामा^य संचालन �यय और �व�वध �यय सिOम=लत है। 

भारतीय रेल के कुल �यय म+ 14.63 -Cतशत क� विृ�द दज# करते हुए कुल �यय 

2017-18 म+ ` 2,79,249.50 करोड़ से बढकर 2018-19 म+ ` 3,20,110.17 

करोड़ हुआ। उसी अव_ध के दौरान पंूिजगत �यय12 म+ 30.78 -Cतशत तक क� 

व�ृT हुई तथा राज�व �यय म+ 5.34 -Cतशत क� विृ�द हुई। जब,क समान 

अव_ध म+ कुल �यय म+ पूंजीगत �यय क� Sह�सेदारF 2017-18 म+ 36.5 -Cतशत 

से बढकर 2018-19 म+ 41.7 -Cतशत तक हो गई। राज�व �यय क� Sह�सेदारF 

2017-18 म+ 63.5 -Cतशत से घटकर 2018-19 म+ 58.3 -Cतशत तक रह गई। 

�पछले पांच वषI के दौरान राज�व ओर पंूजीगत �यय का �ववरण CनOन pाफ 

म+ दशा#या गया है। 

 

 

1.4.1 राज�व *यय 

2013-14 से 2017-18 के दौरान राज�व �यय के औसत Sह�से का -Cत  

2018-19 के दौरान राज�व �यय के Sह�से क� तुलना नीच ेदF गई हV 

                         

12 डीएफ, सीएफ, डीएसएफ तथा आऱआऱएसके के ��त �व�नयोजन अ@धशेष रा-श को छोड़कर (2014-15   
`̀̀̀ 7,664.94 करोड़, 2015-16 `̀̀̀ 10,,,,505.97 करोड़, 2016-17 `̀̀̀ 4,913.00 करोड़ , 2017-18 `̀̀̀ 1,665.61 
करोड़ और 2018-19 `̀̀̀ 3,773.86 करोड़) 
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@च\ 1.8: �पछले पांच वषc म6 राज�व *यय का Kह�सा 

साधारण काय# �यय म+ भाड़ े के Sदन--CतSदन के रखरखाव ओर प�रचालन2 पर 

�यय शा=मल है। इसम+ काया#लय -शासन, kैक और पुल2 क� मरOमत और 

रखरखाव, लोकोमोSटव, कै�रज एवं वैगन, सामान एवं उपकरण, चालक दल पर 

प�रचालन �यय, ईधन, �व�वध �यय, प�े शुcक के iयाज घटक का भुगतान, 

प+शन देनदा�रया13 आSद पर �यय शा=मल है। वष# 2018-19 के दौरान साधारण 

काय# �यय �पछले पाँच वषI के दौरान 70.85 -Cतशत के औसत क� तलुना म+ 

कुल राज�व �यय का 75.08 -Cतशत तक बढ गया   

घटक वार राज�व *यय  

�पछले पाँच वषI के =लए �टाफ, ईधन, प�ा शुcक, �टोस#, अ^य2 और प+शन 

�यय के तहत भाड़ ेके काय# लागत का �ववरण नीच ेpाफ म+ दशा#या गया है। 

                         

13 रेल उ	पादन य�ूनट, तथा �व�वध सगंठन, के संदभ% म6 प6शन भुगतान, को छोड़कर 
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@च\ 1.9: घटकवार *यय 

जैसा ,क उपयु#Dत से देखा जा सकता है, �टाफ, लागत (पेशंन �यय सSहत) म+ 

चालू वष# के दौरान काय# लागत का लगभग 66 -Cतशत होते है। यह �पछले वष# 

क� तुलना म+ 2018-19 का दौरान 5.67 -Cतशत तक बढाया गया है। भाड़ ेका 

-Cतब�द �यय चल �टॉक पर �टाफ लागत, प+शन भुगतानो और प�े ,कराया 

शुcक शा=मल था, जो 2018-19 म+ कुल काय# �यय का 71.5 -Cतशत था। 

क) पेशंन �न@ध के -लए �व�नयोग 

पेशंन Cन_ध का �वCनयोग राज�व �यय का दसूरा सबसे बडा घटक है। रेलवे न े

�पछले वष# �वCनयोिजत ` 45,797.71 करोड़ के -Cत 2018-19 म+ प+शन Cन_ध 

के =लए ` 44,280.00 करोड़ �वCनयोिजत रा=श के -Cत ` 46,194.81 करोड़ 

(जोनल रेलवे के =लए) था। 2018-19 के दौरान वा�त�वक �यय �पछले वष# से 

` 1,437.66 करोड़ अ_धक था।  

भारतीय रेलवे �व�त सSहतंा खडं-1 के पैरा सं. 339 म+ यह -ावधान है ,क प+शन 

Cन_ध म+ �वCनयोग क� अनुमानCत रा=श बीमां,कक गणनाओं पर आधा�रत है 

ता,क अलग-अलग अव_धय2 के =लए @लवे कम#चा�रय2 ?वारा सम�प#त क� गई 

प+शन यो�य सेवा से उ�प^न देयता के =लए -ावधान करता है जहां ऐसी 

बींमा,कक गणनाएं पूरF नहF हुई है, वहां �वCनयोग आधार पर ,कया जाता है 

ता,क बाद म+ उ_चत @प से पुन: Cनधा#रण ,कया जा सके। 

लेखापरFfा म+ पाया गया ,क न तो प+शन देयता का अनुमान बीमां,कक 

गणनाओं पर आधा�रत है और ना हF इसे बाद म+ पुन:Cनधा#�रत ,कया गया था।   
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ख) मूhय iास Fरजव% �न@ध का �व�नयोग 

मूcय dास Cन_ध का �वCनयोग 2013-18 के दौरान औसत �वCनयोग क� तुलना 

म+ 2018-19 म+ काफ� हद तक कम कर Sदया गया। 2018-19 का =लए 

` 500 करोड़ क� बजटFय रा=श के -Cत, मूcय dास Cन_ध के =लए केवल 

` 300 करोड़ �वCनयोिजत ,कए गए थे। जैसा ,क लेखापरFfा ?वारा �पछले वष# 

बताया गया था मुcयdास के =लए -ावधान के तहत प�रसOपि�तय2 के नवीकरण 

से संबं_धत Cनमा#ण को �ो फॉरवड के प�रणाम�व@प जमा हुआ है। 

�व=भ^न रेलवे Cन_धय2 का �व�ततृ �वशलेषण पैराpाफ 1.7 म+ Sदया गया है।  

1.4.2 पंूजीगत *यय  

भारतीय रेल को स�त आ_थ#क विृ�द के =लए अवसं�पना�मकता के संवध#न करने 

क� आव!यकता है। सामा^य @प से प�रवहन fे] के साथ तालम+ल बनाए रखने 

के =लए और एक उ^मुDत अथ#�यव�था के दबाव2 का जवाब देने के =लए यह 

आव!यक है ,क इसके संसाधनो का -भावी ढगं से उपयोग ,कया जाए। नई 

प�रसंपि�तय2 का सजनृ, समय पर -Cत�थापन और जज#र प�रसंपि�तयो का 

नवीकरण आSद को पंूजीगत �यय के मा�यम से ,कया जाता है। 

क) �\ोत-वार पंूजीगत *यय 

भारतीय रेल के पूंजीगत �यय को तीन �]ोतो अथा#त जी बी एस, आ^त�रक 

संसाधनो14 और अCत�रDत बजटFय संसाधनो15 से �व�तपो�षत ,कया जाता है। 

�पछले पांच वषI के दौरान, पंूज_गत �यय के =लए �व=भ^न �]ोतो से योगदान 

को CनOन ता=लका से देखा जा सकता है।  

ता-लका 1.6 – भारतीय रेल के -लए संसाधन-वार पंूज@गत *यय (`̀̀̀ करोड़ म6) 

oोत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वा�त�वक वा�त�वक वा�त�वक वा�त�वक बजट 

अनुभाग 

वा�त�वक 

सकल बजटFय 

सहायता16 
32,327.60 

(55.05) 

37,608.47 

(40.22) 

45,231.64 

(41.77) 

43,417.55 

(42.57) 

53,060.00 

(36.22) 

52,837.67 

(39.61) 

आ^त�रक संसाधन 

(रेलवे Cन_ध से) 

15,347.24 

(26.14) 

16,845.31 

(18.01) 

10,479.84 

(9.68) 

3,069.77 

(3.01) 

11,500.00 

(7.85) 

4,663.18 

(3.50) 

                         

14 मूhय�वास आरjkत �न@ध ,पूजंीगत �न@ध ,�वकास �न@ध जसैी आरjkत �न@धयां  
15 आई आर एफ सी -ल-मटेड और पी पी पी के मा�यम  से बाजार ऋण। 
16 रेलवे सुरkा �न@ध म6 *यय भी शा-मल है। 
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ता-लका 1.6 – भारतीय रेल के -लए संसाधन-वार पंूज@गत *यय (`̀̀̀ करोड़ म6) 

oोत 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वा�त�वक वा�त�वक वा�त�वक वा�त�वक बजट 

अनुभाग 

वा�त�वक 

कुल (जीबीएस एव ं

आंत�रक संसाधन) 

47,674.84 

(81.19) 

54,453.78 

(58.23) 

55,711.48 

(51.45) 

46487.32 

(45.58) 

64,560.00 

(44.07) 

57,500.85 

(43.11) 

अCत�रDत बजटFय 

संसधानो (भारतीय रेल 

एफ सी एव ंपीपीपी)  

11,044.10 

(18.81) 

39,066.01 

(41.77) 

52,578.66 

(48.55) 

55,498.15 

(54.42) 

81,940.0 

(55.93) 

75,875.81 

(56.89) 

कुल योग 58,718.94 93,519.79 1,08,290.14 1,01,985.47 146,500.00 1,33,376.66 

नोट: को�ठक, म6 आंकड6 सम{ *यय के ��तशत Kह�से का ��त�न@ध	व करत ेहd। 

वष# 2018-19 के दौरान, भारतीय रेल का समp पंूजीगत �यय �पछले वष# क� 

तुलना म+ 31 -Cतशत तक मूल @प से बढ गया। कुल पूंजीगत �यय म+ जी बी 

एस का Sह�सा 2017-18 म+ 42.57 -Cतशत से 2018-19 म+ 39.62 -Cतशत 

तक कम हो गया। हालां,क, कुल पूंजीगत �यय म+ आ^त�रक संसाधनो का 

Sह�सा, जो 2014-15 म+ 26.14 -Cतशत तक उyच था, 2018-19 म+  

3.50 -Cतशत तक कम हो गया था। आ^त�रक संसाधनो के अपया#bत सजृन के 

प�रणाम�व@प जी बी एस और ई बी आर पर अ�यCघक Cनभ#रता हो गई।  

ई बी आर का Sह�सा 2017-18 म+ 54.42 -Cतशत से चालू वष# म+  

56.89 -Cतशत तक बढ गया। वष# 2018-19 का दौरान, रेल मं]ालय ने आई 

आर एफ सी ?वारा बाजार उधार के मा�यम से जुटाई गई Cन_धयो से रो=लगं 

�टॉक क� अ_ध-ािbत पर ` 23,735.88 करोड़ खच# ,कए। नई लाइन2 (Cनमा#ण), 

गेज प�रव#�तन, दोहरFकरण, रेलवे �वधतुीकरण प�रयोजनाओं और यातायात 

सु�वधाओं पर ई बी आर के मा�यस से �व�त पो�षत प�रयोजनओं पर 

` 27,858.79 करोड़ क� रा=श खच# क� गई थी। इसके अलावा, नई लाईन 

प�रयोजनाओं, यातायात सु�वधाओं और सडक सुरfा का Cनमा#ण आSद पर 

मुhयत: साव#जCनक Cनजी साझदेारF (पीपीपी)  के मा�यम से 

` 24,281.41 करोड़ �यय ,कए गए 

ग) �व-भ]न योजना शीष%को के तहत *यय 

भारतीय रेलवे पूजंीगत �यय को �व=भ^न योजना शीषI के अ^तग#त वग�कृत करती है: 

ता-लका 1.7 – �ेणी-वार - पंूजीगत *यय (`̀̀̀ करोड़ म6) 

योजना शीष% 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

दोहरFकरण 4,132.32 10,472.35 9,093.23 11,240.34 15,168.33 
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ता-लका 1.7 – �ेणी-वार - पंूजीगत *यय (`̀̀̀ करोड़ म6) 

योजना शीष% 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

नई लाइन (Cनमा#ण) 8,401.45 15,789.74 15,969.89 9,183.82 11,275.40 

kैक नवीनीकरण 3,734.39 4,367.59 5,076.33 7,727.71 8,241.66 

गेज प�रवत#न 3,520.12 3,615.65 3,769.92 2880.11 4,055.00 

=स�न=लगं और दरूसंचार 1,002.49 892.89 951.56 1,255.64 1,537.02 

यातायात सु�वधाए ं एवं  याड# 

�रमॉड=लगं 

780.74 983.00 910.67 1,224.84 1,146.70 

पुल Cनमा#ण 413.11 517.20 474.52 448.73 528.27 

रो=लगं �टॉक और प�ा -भार के 

पुंजीगत घटक का भुगतान 

21,723.98 24,240.71 26,610.98 28,119.11 37,219.68 

पीएसयू, जवेी, एसपीवी म+ Cनवेश 4,865.31 7,349.71 7,184.13 4,887.99 12,678.36 

वक# शॉप और उ�पादन इकाई और 

संयं] एवं मशीनरF 

2,129.02 1,921.14 1,965.00 1,753.57 2,442.94 

अ^य 8,016.01 8,288.81 9,449.82 11,147.61 14,802.16 

कुल17 58,718.94 78,438.79 81,456.05 79,869.47 109,095.52 

oोत- भारतीय रेल �व�नयोग लेखा-अनुदान सं. 80 और �ववरण सं. 10- पँूिजगत खाता पर 
*यय का �व�वरण.  

नोट 1: ‘अ]य म6 सडक सुरkा �नमा%ण, �वधुतीकरण पFरयोजनाएं कg1युटरDकरण, अ]य �वधुत 
�नमा%ण, रेल अनुसंधान, अ]य �व-श�ट �नमा%ण, �टोर उचंत, �व�नमा%ण उचंत, �व�वघ 
अ@{म, कम%चारD Gवाट%र, या\ी सु�वधाएं, महानगरDय पFरयोजनाओं को शा-मल Pकया 
जाता है।  

दोहरFकरण, नई लाइन (Cनमा#ण), kैक नवीनीकरण और गेज प�रव#तन, पंूजीगत 

�यय के मुhय घटक है। भारतीय रेल ने भी पी पी पी मोड के मा�यम से नई 

लाइन, यातयात सु�वधा Cनमा#ण, रो=लगं �टॉक, सडक सुरfा Cनमा#ण (सडक के 

ऊपर/नीच+ पुल) आSद का िजOमा =लया।  

�पछले वष# क� तुलना म+, 2018-19 म+ गेज प�रवत#न, नई लाईन, दोहरFकरण, 

kेक नवीनीकरण, पुल Cनमा#ण, =स�न=लगं और दरू संचार Cनमा#ण पर �यय 6 

-Cतशत से 41 -Cतशत क� सीमा तक बढ़ गया। �पछले वष# क� तुलना म+ 

2018-19 म+ रो=लगं �टॉक और प�ा शुcक का पूंजीगत घटक पर �यय 33 

-Cतशत तक बढ गया। 

                         

17 पी पी पी पर *यय को छोडकर 
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1.5  राज�व अ@धशषे 

‘Cनवल राज�व अ_धशषे’ प+शन सSहत �टॉफ लागत, प�रचालना�मक �यय, 

मरOमत तथा अनुरfण लागत तथा डीआरएफ और प+शन Cन_ध का �वCनयोजन 

जैसे राज�व -कृCत के सभी �यय2 को पूरा करने के =लए रेलवे के पास उपलiध 

अ_धशषे है। इस अ_धशेष को आगे डीएफ, सीएफ, डीएसएफ, आरएसएफ तथा 

आरआरएसके जैसी �व=भ^न रेलवे Cन_धय2 को आवंSटत ,कया जाता है। वष# 

2009-10 से 2018-19 के दौरान Cनवल राज�व अ_धशषे को नीच ेpाफ म+ देखा 

जा सकता है: 

 

@च\ 1.10 राज�व अ@धशषे 

` 12,990 करोड़ के बी ई के -Cत, 2018-19 म+ ` 3,773.86 करोड़ का Cनवल 

अ_धशषे था। यह ` 9,216.14 करोड़ (70.95 -Cतशत) तक बी ई से कम था। 

हालां,क, Cन�वल अ_धशेष 2017-18 म+ ` 1,665.61 करोड़ से 2018-19 म+ 

` 3,773.86 करोड़ तक बढ़ गया था । लेखापरFfा �व!लेषण से पता चला क� 

रेलवे ने 2018-19 के दौरान प+शन Cन_ध और डी आर एफ को mमश: 

` 1,517.71  करोड़ और ` 1,240  करोड़ क� कम रा=श �वCनयोिजत करके 

�पछले वष# क� तुलना म+ अ_धक अ_धशषे Sदखा सकता है। वष# 2018-19 के 

दौरान वा�त�वक अ_धशेष ` 1,016.15 करोड़ रहा है, रेलवे ने �पछले वष# क� 

तरह समान रा=श का �वCनयोजन ,कया था। इसके अलावा, भारतीय रेल 

` 7,334.85 करोड़ के नकारा�मक शषे के साथ समाbत ले,कन ` 8,351 करोड़ 

के अ_pम माल भाड़ा क� -ािbत और डी आर एफ एवं प+शन Cन_ध के =लए कम 

�वCनयोजन ,कया। 
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1.6 दkता सूचकांक 

एक उ?यम के -चालन2 म+ �व�तीय CनEपादन तथा दfता को इसके �व�तीय 

और CनEपादन अनुपात2 के सवIyच तरFके से मापा जा सकता हV। भारतीय रेल 

के =लए इस संबंध म+ ससंुगत अनुपात ‘-चालन अनुपात’ ‘पंूजीगत �यय अनुपात’ 

और ‘�टाफ उ�पादकता’ हV, िजसक� चचा# नीच ेदF गई हV:  

1.6.1 पFरचालन अनुपात-�वडंो �-ेसगं 

प�रचालन अनुपात (ओ आर) यातायात आय के =लए काय#चालन �यय के 

अनुपात को -द=श#त करता है। एर उyचतर अनपुात अ_धशषे सजृन करने क� 

खराब fमता को दशा#ता है। बी ई म+ 92.8 -Cतशत के लwय के -Cत, रेलवे का 

प�रचालन अनुपात 2018-19 म+ 97.29 -Cतशत था। इसका ता�पय# है ,क रेलव े

ने ` 100 कमाने के =लए ` 97.29 �यय ,कए। �पछले वष# के दौरान  

98.44 -Cतशत के प�रचालन अनुपात क� तुलना म+, 2018-19 म+ मामूलF सुधार 

हुआ था। यह मुhय @प से इस कारण से था ,क �पछले वष# 10.57 -Cतशत क� 

तुलना म+ काय#चालन �यय क� कम दर (5.09 -Cतशत) से बढ़ने के कारण था। 

�पछले दस वषI के दौरान भारतीय रेल का प�रचालन अनुपात CनOनानुसार है।  

 

@च\ 1.11 भारतीय रेलवे का पFरचालन अनुपात 

जैसा ,क उDत pाफ म+ देखा जा सकता है ,क भारतीय रेलवे का प�रचालन 

अनुपात 2017-18 म+ 98.4 के सबसे उyच �तर पर पहुच गया, जो 2018-19 

म+ 97.29 -Cतशत तक मामूलF नीच ेआया है। इसके आलावा, यSद एन टF पी 

सी और कॉनकोर से ` 8,351 करोड़ (2019-20 से संबं_धत) के अ_pम 

मालभाड़ा को 2018-19 क� आय म+ शा=मल नहF ,कया जाता, तो प�रचालन 

95.28

94.59

94.85

90.19

93.60

91.25

90.49

96.50

98.44

97.29

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

��
त
श
त
 



अ�याय 1 �व	त क� ि�थ�त 

2020 क� ��तवेदन सं�या 8  प�ृठ 24 

अनुपात 97.29 -Cतशत के बजाय 101.77 -Cतशत होगा। भारतीय रेल न े

बेहतर -चालन अनुपात को -ोजेDट करने के =लए �वडंो �+=सगं का सहारा =लया।  

31 माच# 2019 को समाbत �पछले पांच वषI के दौरान जोनल रेलवे के 

प�रचालन अनुपात को CनOन=लPखत ता=लका म+ दशा#या गया है। 

ता-लका 1.8 kेa\य रेलवे का पFरचालन अनुपात 

(��तशत म6) 
9. सं.  जोनल रेलवे 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1. मैkो रेल कोलकाता 253.69 237.80 260.06 278.29 247.94 

2. उ�तर पूव# रेलव े 193.47 196.52 197.01 201.78 204.54 

3. पूव# रेलव े 177.27 180.56 165.27 181.15 185.98 

4. उ�तर सीमांत रेलवे 187.08 185.71 130.45 169.29 160.58 

5. दefण रेलवे 128.98 134.89 147.83 161.14 152.61 

6. दefण पि!चम रेलवे 98.72 102.60 119.56 129.49 132.64 

7. उ�तर रेलवे 117.65 114.97 118.85 117.09 131.95 

8. उ�तर पि!चम रेलवे 90.18 91.15 95.17 107.90 105.75 

9. म�य रेलवे 101.85 98.13 105.00 111.12 105.44 

10. पि!चम रेलवे  86.51 88.72 103.00 107.86 102.11 

11. पूव# म�य रेलव े 95.24 90.28 101.83 97.50 98.46 

12. दefण म�य रेलवे 76.03 78.71 86.24 82.94 79.53 

13. दefण पूव# रेलव े 73.62 71.15 73.46 75.90 73.08 

14. उ�तर म�य रेलवे 64.13 61.98 70.50 66.89 68.39 

15. पि!चम म�य रेलवे 63.56 64.38 73.90 74.91 67.83 

16. उ�तर पूव# म�य रेलवे 50.83 50.52 56.24 55.82 56.24 

17. पूव# तटFय रेलव े 51.25 50.56 53.78 51.98 52.39 

सgपुण% भारतीय रेलव े 90.19 91.25 90.49 98.44 97.29 

oोत - भारतीय रेलवे �व�नयोग लेखा – 2018-19 

सात fे|]य रेलवे (पूव# के^MFय, दefण के^MFय, दefण पूव�, उ�तर के^MFय, 

पि!चम के^MFय, दefण पूव# के^MFय और पूव# तटFय रेलवे) का प�रचालन 

अनुपात 99 -Cतशत और 52 -Cतशत के बीच क� सीमा म+ है। दस fे|]य रेलव े

(म+kो रेलवे/कैलका, उ�तर पि!चमी, के^MFय और प=श_चमी रेलवे) का प�रचालन 

अनुपात 2018-19 के दौरान 100 -Cतशत से अ_धक था इसका अथ# है ,क 

उनक� काय#काल �यय उनके यातायात आय से अ_धक था। छह fे|]य रेलव े

पूव�, उ�तरF, उ�तर पूव�, उ�तर पूव# सीमांत, दefणी रेलवे ओर म+k2 रेलवे। 
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कोलकाता का प�रचालन अनुपात गत पांच वषI म+ लगातार 100 -Cतशत से 

अ_धक था। 

1.6.2 पंूजीगत आऊटपुट अनुपात 

पूंजीगत आऊटपुट अनुपात (सी ओ आर) आउटपुट क� एक यूCनट के उ�पादन के 

=लए Cनयोिजत पंूजी क� राशी को दशा#ता है। एन टF के एम (माल और या]ी 

यातायात दोनो के =लए) के संबंघ म+ कुल यातायात को भारतीय रेल के मामले 

म+ आउटपुट के @प म+ देखा जाता है। उyच पूंजीगत आऊटपुट अनुपात (सी ओ 

आर) CनOन CनEपादन को दशा#ता है। 31 माच# 2019 को समाbत गत पांच वषI 

के दौरान भारतीय रेल का पंूजीगत आऊटपुट अनुपात (सी ओ आर) CनOनानुसार 

था।   

ता-लका 1.9: भारतीय रेल का पूँजीगत-आऊटपुट अनुपात 

�नgन तक पूँजीगत �न@ध 

से �नवेश 

सKहत कुल 

पूँजी (-म-लयन 

म6) 

(`̀̀̀ -म-लयन 

म6) 

माल 

यातायात  

(एनटDकेएम) 

(-म-लयन 

म6) (केवल 
राज�व 

यातायात) 

या\ी  

यातायात 

(-म-लयन 

एनटDकेएम) 

कुल यातायात 

(-म-लयन 

एनटDकेएम 

म6)  [कॉलम. 

(3) + 

कॉलम. (4)] 

��त 

एनटDकेएम 

�भाFरत पूंजी 

(पैसे म6) 

[कॉलम. (2)/ 

कॉलम. (5) 

x100] 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

31.03.2015 2,421,170 681,696 81,450 763,146 317 

31.03.2016 2,751,353 654,481 81,566 736,047 374 

31.03.2017 3,024,578 620,175 81,638 701,813 431 

31.03.2018 3,247,256 692,916 83,617 776,533 418 

31.03.2019 3,482,121 738,523 82,159 820,682 424 

oोत - भारतीय रेल वा�ष%क सांि�यक�य �ववरण 

Cनयोिजत पंूजी क� तुलना म+ भारतीय रेल को भौCतक CनEपादन म+ कमी दज# 

करते हुए पंूजीगत आऊटपुट अनुपात (सी ओ आर) 2014-15 म+ 317 पैसे से 

बढकर 2018-19 म+ 424 पैसे हो गया। उyच पंूजीगत आऊटपुट अनुपात (सी 

ओ आर)  म+ योगदान देने के =लए आ_थ#क @प से अलाभकारF प�रयोजनाओं म+ 

Cनवेश के साथ उ_चत समय म+ प�रयोजनओं के पूरा न होने के कारण उyच 

लागत अ_धक हुई। 
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1.6.3 �टाफ उ	पादकता 

भारतीय रेल म+, �टाफ उ�पादकता18 को -Cत हजार कम#चारF संचा=लत यातायात 

क� मांग के मामले म+ मापा जाता है। एक उyच अनुपात मालभाड़ा/या]ी के 

कुशल प�रवहन का दशा#ता है। सभी fे]ीय रेलवे के ओपन लाइन �टाफ क� 

�टाफ उ�पादकता 2014-15 (617) से 2018-19 (714) तक 16 -Cतशत  

तक बढ गई। �पछले पांच वषI म+ �टाफ उ�पादकता म+ सुघार ले जाएं गए  

माल (टनेज) और मूल या]ी (ले जाए गए) या]ा क� गई कुल दरुF म+ विृ�द का 

कारण थी।  

वष# 2018-19 के दौरान, 1,790.71 =म=लयन एन टF के एम क� उyचतम �टाफ 

उ�पादकता पूव# तटFय रेलवे ?वारा -ाbत क� गई थी। पूव� रेलवे क� 252.51 

=म=लयन एन टF के एम क� �टाफ उ�पादकता उसी अव_ध के दौरान ^युनतम थी।  

1.7 रेलवे �न@धयां  

भारतीय रेलवे ?वारा �व=शEट उ�े!य2 के =लए CनOन=लPखत Cन_धयं2 का 

प�रचालन ,कया जाता है। ये Cन_धयंा (आरएसएफ और आरआरएसके को 

छोडकर) �व�त मं]ालय ?वारा Cनधा#�रत दर पर iयाज -भूत होता है। Cन_धय2 

का �ववरण CनOन ता=लका म+ Sदया गया है। 

ता-लका 1.10 �न@ध शषे (`̀̀̀ करोड़ म6) 
�न@ध का नाम 1 अ�ैल 

2018 तक 

अथ शेष 

वष% के दौरान 

विृ�द 
वष% के दौरान 

आहरण 
अंत शेष 31 

माच% 2019 

को 

मूcयdास आरefत Cन_ध (डीआरएफ) 712.09 539.97 534.03 718.03 

प+शन Cन_ध 1,973.69 44,940.64 46,718.22 196.11 

�वकास Cन_ध (सीएफ) 583.09 773.27 1,108.00 248.36 

पूंजीगत Cन_ध (सीएफ) 359.87 20.69 0.00 380.56 

रेलवे सुरfा Cन_ध (आरएसएफ) 146.83 12,999.98 13,005.82 140.99 

ऋण सेवा Cन_ध (डीएसएफ) 193.01 11.10 0.00 204.11 

आरआरएसके 9.25 18,023.86 18,015.33 17.78 

कुल 3,977.83 77,309.51 79,381.40 1,905.94 

Kट1पणी-1. विृ�द म6 �व	तीय समायोजन, �न@ध �व�नयोजन तथा वष% के दौरान �न@ध शेष पर 
�ा1त tयाज शा-मल है।  

2. �वकास �न@ध तथा रेलवे सुरkा �न@ध के अ]तग%त व�ृm म6 9मश: ` ` ` ` 0.04 करोड़ तथा 
`̀̀̀ (-) 0.02 करोड़ के �व	तीय समायोजन शा-मल है।  

                         

18 भारतीय रेल के वा�ष%क सांि�यPकय �ववरण  
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समp Cन_ध शषे, जो 2015-16 तक बढती -वCृत को दशा#ता है, 2018-19 म+ 

काफ� कम हो गया है, जैसा ,क CनOन=लPखत pाफ से देखा जा सकता है: 

 

@च\ 1.12: रेलवे फंड बैल6स क� �विृ	त (2014-15 to 2018-19) 

1.7.1 मूhयiास Fरजव% फंड 

प�रसंपि�तय2 के -Cत�थापन और नवीकरण के =लए, रेलवे डीआरएफ़ को बनाए 

रखता है। वष# 2018-19 के दौरान, ` 700 करोड़ के बीई के Pखलाफ ` 50019 

करोड़ और फंड से खच# ,कए गए ` 534.03 करोड़ को �वCनयोिजत ,कया गया 

था। डीआरएफ़ के अधीन ,कए जाने वाले काय� के =लए 'आगे -fेपण' क� 

तुलना म+ यह रा=श नग�य है। डीआरएफ (2018-19 तक) से -Cत�था�पत होन े

वालF प�रसंपि�तय2 के मूcय को 'आगे -fेपण' का अनुमान ` 96,403 करोड़ 

था। इसम+ मुhय {प से kैक नवीकरण पर ` 61,245 करोड़, रो=लगं �टॉक पर 

` 27,892 करोड़, =स�न=लगं और दरूसंचार काय� पर ` 1,733 करोड़, पुल काय� 

पर ` 1,211 करोड़ और मशीनरF  और संयं] पर ` 678 करोड़ शा=मल थे। इस 

-कार, गाxड़य2 के सुरefत संचालन के =लए, अ_धक आयु क� प�रसंपि�तय2 के 

नवीकरण और -Cत�थापन के =लए भारF बैकलॉग है, िज^ह+ समय पर 

-Cत�था�पत करने क� आव!यकता है। 

                         

19
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@च\ 1.13 डीआरएफ़ से �व�नयोजन और �नकासी 

संपि�त के -Cत�थापन और नवीकरण के =लए Cन_ध का -ावधान अपया#bत है। 

यह उस रा=श पर Cनभ#र करता है जो काय# खच# वहन कर सकती है, जैसा ,क 

�पछले पांच वष� के दौरान डीआरएफ के �वCनयोग म+ देखा गया है। यह इस 

समय के दौरान कम हो गया है और आव!यकताओं को पूरा करने के =लए 

अपया#bत था। लेखा परFfा ने अपनी पूव# -Cतवदेन20. म+ इस मु�े को हरF झंडी 

Sदखाई थी। इसक� अ�य_धक संभावना यह है और �वशषे {प से घटते अ_धशषे 

क� पEृठभू=म म+ अ_धक आयु वालF प�रसंपि�तय2 का -Cत�थापन और नवीकरण 

भारत सरकार के =लए एक बोझ बन सकता है। 

1.7.2 प6शन �न@ध 

इस Cन_ध को वत#मान प+शन भुगतान2 को कवर करने के =लए बनाया गया था 

ता,क -�येक सेवा वष# म+ अिज#त प+शन लाभ2 के कारण सं_चत देयता को पूरा 

,कया जा सके। इस Cन_ध को fे]ीय रेलवे के मामले म+ राज�व से ह�तांतरण 

?वारा और उ�पादन इकाइय2 के मामले म+ काय#शाला Cनमा#ण स�प+स 

(डicयूएमएस) से ह�तांतरण 

?वारा �व�तपो�षत ,कया 

जाता है। 2018-19 के 

दौरान, ` 44,880 करोड़ का 

�वCनयोजन ,कया गया और 

                         

20 रेलवे �व	त क� लेखा परDkा Fरपोट% (2019 क� सं. 10) 
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@च\ : 1.14  रेल कम%चFरय, के प6शन भुगतान का *यय 
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` 46,718.22 करोड़ खच# ,कए गए। प+शन Cन_ध खाते म+ उपलiध शषे रा=श से 

Cन_ध और �यय के �वCनयोग के बीच क� खाई को पूरा ,कया गया। इस -कार 

प+शन फंड म+ शषे रा=श 31 माच# 2018 को ` 1,974 करोड़ से घटकर 31 माच# 

2019 के अतं म+ ` 196 करोड़ हो गई है। �पछले पांच वष� के दौरान प+शन 

भुगतान के कारण रेलवे का �यय CनOन=लPखत pाफ म+ Sदखाया गया है:                     

जैसा ,क pाफ से देखा जा सकता है, 2014-15 म+ प+शन पर �यय जो 

` 28,642.88 करोड़ था, वह 2018-19 म+ _च] 1.14 बढ़कर  

` 46,718.22 करोड़ हो गया है (63 -Cतशत विृ�द)। प+शन पर होने वाले खच# 

म+ कुल काय# खच# का 25 फ�सदF Sह�सा होता है। 

1.7.3 पंुजीगत �न@ध  

Cन_ध को पंूजीगत -कृCत के काय� हेतु आव!यक �व�तपोषण वाले Sह�से के 

�पEट उ�े!य के साथ सिृजत (1992-93 से) ,कया गया है। 2001-02 तक यह 

Cन_ध प�रचा=लत थी। इसके बाद, रेलवे इस Cन_ध म+ �वCनयोिजत होने के =लए 

पया#bत राज�व अ_धशषे उ�प^न नहFं कर सका। इस=लए, Cन_ध 2002-03 से 

2004-05 तक काय#रत नहFं थी और 2005-06 से काय#रत हुई थी। 

2018-19 के दौरान Cन_ध के =लए कोई �वCनयोग नहFं ,कया गया, हालां,क 

` 6,990.00 करोड़ और ` 14.00 करोड़ क� रा=श क� प�रकcपना mमशः बीई 

और आरई म+ क� गई थी। लेखा परFfा, भारतीय रेल  म+ दोषपूण# बजट के 

�वषय म+ इं_गत कर रहा है और 2013 क� �रपोट# नंबर 12 म+ देखा गया था, 

आय म+ विृ�द और =भ^नता के अनुमान के =लए अपनाए गए आधार और साथ 

हF �यय का पया#bत मूcयांकन और द�तावेजीकरण नहFं ,कया गया था। 

,कसी संगठन के कुशल �व�तीय और प�रचालन -दश#न के =लए बजट का सटFक 

पूवा#नुमान सवIप�र है। यह को�वड़-19 महामारF को देखते हुए अ_धक मह�व 

रखता है। ऍमओआर को अपनी -ािbतय2 और �यय का �ववेकपूण# �व�तीय 

-बंधन करने हेतु अनुमान2 के यथाथ#वादF मूcयांकन क� Sदशा म+ समय पर 

कदम उठाने क� आव!यकता है। 

2018-19 के दौरान, भारतीय रेल  ने जीबीएस से भारतीय रेल एफसी प�ा 

शुcक के पूंजी घटक क� ओर ` 9,111.51 करोड़ खच# ,कए, Dय2,क सीएफ के 

=लए कोई �वCनयोग नहFं ,कया गया था। लेखा परFfा म+ यह पाया गया ,क 
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�पछले दो वष� से, पूरा प�ा शुcक (�-=ंसपल कंपोन+ट) का भुगतान बजटFय 

सहायता से ,कया जा रहा था। आदश# {प से भारतीय रेल एफसी को लFज शुcक 

का पुनभु#गतान, पंूजी Cन_ध (जो राज�व अ_धशषे से -ाbत होता है) से ,कया 

जाना चाSहए था। हालां,क, अपया#bत अ_धशषे और सीएफ म+ उपलiध अपया#bत 

धनरा=श के कारण, जीबीएस ?वारा भारतीय रेल एफसी को लFज शुcक का 

पुन#भुगतान ,कया गया था। जीबीएस से भारतीय रेल एफसी को पुनभु#गतान क� 

यह �यव�था, एक �व�थ -विृ�त नहFं है और इससे रेलवे को अCत�रDत Cनवेश 

जो पूंजीगत काय� पर हो सकता है, से वं_चत ,कया जाएगा। इस -कार जीबीएस 

का उपयोग अतंतः ऋण चकुाने के =लए ,कया जा रहा था। लेखा परFfा न े

2019 क� �रपोट# नंबर 10 म+ यह Sटbपणी क� थी ,क, यSद भारतीय रेल एफसी 

दाCय�व2 को भारत सरकार को पूरा करना है, तो सरकार को बाजार से सीधे 

उधार लेना पड़ सकता है, Dय2,क उधार क� लागत कम होगी। 

1.7.4 �वकास �न@ध    

इस Cन_ध को 'राज�व अ_धशषे' से �वCनयोजन ?वारा �व�तपो�षत ,कया जाता 

है। इसका उपयोग रेलव े प�रवहन, rम कcयाण काय�, असामCयक प�रचालन 

सुधार काय� और सुरfा rम कcयाण काय� के उपयोगकता#ओं के =लए सु�वधाओं 

से संबं_धत काय� के =लए �यय को पूरा करने के =लए ,कया जाता है। 2018-19 

के दौरान, ` 1,000 करोड़ और `1,108 करोड़ खच# ,कए गए बीई के मुकाबले 

` 750 करोड़ का �वCनयोजन ,कया गया था। 

1.7.5   ऋण सेवा �न@ध 

यह Cन_ध जापान इंटरनशेनल कोऑपरेशन एज+सी (जेआईसीए), (2013-14 से) 

�व!व बVक से =लए गए ऋण के संबंध म+ और वेतन आयोग2 के भ�वEय के 

काया#^वयन के =लए भ�वEय क� ऋण सेवा दाCय�व2 के Cनव#हन के उ�े!य से 

Cन=म#त क� गई। इस Cन_ध का �व�तपोषण सीएफ और डीएफ क� आव!यकता 

को पूरा करने के बाद 'अ_धशषे' से �वCनयोजन ?वारा ,कया जाता है। 2018-19 

म+, डीएसएफ म+ न तो ,कसी रा=श का बजट ,कया गया और न हF �वCनयोिजत 

,कया गया। इस Cन_ध को 2013-14 से संचा=लत ,कया जा रहा है, ले,कन लेखा 

शीष� को खोलने का काम अभी बाक� है। 
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लेखा परFfा म+ यह पाया गया ,क कोष का संचालन एमओआर ?वारा मुhय 

शीष# 8116-101 के अधीन ,कया जा रहा है, जो रेलवे रेवे^यू �रजव# फंड से 

संबं_धत है, जो 01.04.1993 से -भावी है। हालां,क, मुhय शीष# खोलने के =लए 

कोई औपचा�रक सहमCत नहFं है और शीष# के संचालन के =लए काय#-णालF अभी 

तक -ाbत नहFं हुई है। 

1.7.6  रेलवे सुरkा �न@ध  

इस Cन_ध का Cनमा#ण (अ-ैल 2001 से), मानव रSहत �तर mॉ=सगं के {पांतरण 

और पुल2 के ऊपर/नीचे सड़क Cनमा#ण से संबं_धत �व�तपोषण काय� के =लए 

,कया गया है। हालां,क, 2016-17 म+ नई लाइन2, गेज {पांतरण, �व?युतीकरण 

और सुरfा काय� को शा=मल करने के =लए इस Cन_ध का दायरा बढ़ाया गया है। 

क+ MFय सड़क Cन_ध (सीआरऍफ़) (डीजल उपकर से) से क+ M सरकार ?वारा Cन_ध 

के ह�तांतरण के मा�यम से �व�तपोषण ,कया जाता है। इसके अलावा, राज�व 

अ_धशषे से भी रा=श �वCनयोिजत क� जा सकती है। 2018-19 के दौरान, रेलव े

को सीआरएफ से �थानांतरण के {प म+ ` 13,000 करोड़ =मले। आरएसएफ के 

तहत काय� पर ` 3,005.82 करोड़ खच# ,कए गए और ` 10,000 करोड़ 

मह�वपूण# सुरfा काय� के �व�तपोषण के =लए आरएसएफ से आरआरएसके को 

ह�तांत�रत ,कए गए थे। 

1.7.7 रा�^Dय रेल संरkा कोष 

वष# 2017-18 से संवेदनशील सुरfा काय� के �व�तपोषण हेतु इस Cन_ध का 

Cनमा#ण ,कया गया। इसम+ kैक नवीकरण, पुल काय#, =स�न=लगं और दरूसंचार 

काय#, mा=सगं �तर और पुल2 के ऊपर/नीच े के सड़क सुरfा काय#,रो=लगं 

�टॉक,kै,फक सु�वधाएँ, �वधतु काय#, मशीनरF और bलांट, काय#शाला, या]ी 

सु�वधाएँ और -=शfण/एचआ्रडी शा=मल हV। Cन_ध को जीबीएस, आरएसएफ, 

डीआरएफ और राज�व अ_धशषे से mेxडट -ाbत होगा। पांच साल क� अव_ध म+ 

Cन_ध के पास ` 1 लाख करोड़ का कोष है। रेलवे के आंत�रक संसाधन2 से 

` 5,000 करोड़ और  जीबीएस के योगदान के {प म+ अनुमाCनत वा�ष#क 

प�र�यय ` 15,000 करोड़ के साथ ` 20,000 करोड़ है। 

` 5,000 करोड़ क� रा=श के मुकाबले, रेलवे अपने अपया#bत राज�व अ_धशषे के 

कारण आरआरएसके को इसके आंत�रक संसाधन2 से ` 3,023.86 करोड़ का 

�वCनयोग कर सका। आरएसएफ से ` 10,000 करोड़ क� रा=श और जीबीएस से 
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` 5,000 करोड़ क� रा=श ह�तांत�रत क� गई और ` 18,015.33 करोड़ का �यय 

हुआ। लेखा परFfा म+ यह पाया गया ,क यह Cन_ध केवल तीन मौजूदा nोत2 से 

पूंजी ह�तांतरण करके बनाया गई है। यह उcलेख करना उ_चत है ,क पहले से 

मौजूद डीआरएफ और आरएसएफ के मा�यम से मह�वपूण# सुरfा प�रसंपि�तय2 

के नवीनीकरण, -Cत�थापन और उ^नयन के काय# ,कए जा रहे हV। लेखा परFfा 

म+ यह पाया गया ,क डीआरएफ के बजाय आरआरएसके के मा�यम से 

प�रसंपि�तय2 के -Cत�थापन और नवीकरण के =लए रेलवे ने डीआरएफ के =लए 

�वCनयोग को कम कर Sदया है, िजससे कामकाजी खच# और प�रचालन अनुपात 

बेहतर -�तुतीकरण हुआ हV। 

1.8 �न�कष% 

भारतीय रेल का कुल खच# 2017-18 म+ ` 2,79,249.50 करोड़ से बढ़कर 

2018-19 म+ ` 3,20,110.17 करोड़ हो गया, िजसम+ 14.63 -Cतशत क� व�ृT 

दज# क� गई। जहां पूंजीगत �यय म+ 30.78 -Cतशत क� व�ृT हुई, वहFं वष# के 

दौरान राज�व �यय म+ 5.34 -Cतशत क� विृ�द हुई। वष# 2018-19 म+ 

कम#चा�रय2 क� लागत, प+शन भुगतान और रो=लगं �टॉक पर लFज ,कराया शुcक 

का -CतबT �यय, कुल काय# �यय का 71.5 -Cतशत था। 

2017-18 म+ 8.19 -Cतशत विृ�द क� तुलना म+, 2018-19 के दौरान कुल 

-ािbतय2 म+ 6.47 -Cतशत क� विृ�द हुई। 2017-18 क� तुलना म+, 2018-19 के 

दौरान कम �वकास दर मुhय {प से �व�वध आय म+ कमी और माल ढुलाई आय 

क� विृ�द दर म+ कमी थी। कोयले क� ढुलाई पर भारF Cनभ#रता थी, िजसन े

46.47 -Cतशत माल ढुलाई आय का गठन ,कया। थोक व�तुओं के प�रवहन 

पैटन# म+ कोई भी बदलाव, माल ढुलाई क� आय को काफ� -भा�वत कर  

सकता है। 

2017-18 म+ ` 1,665.61 करोड़ क� तुलना म+ 2018-19 म+ Cनवल अ_धशषे 

` 3,773.86 करोड़ था। रेलवे वा�तव म+, ` 3,773.86 करोड़ के अ_धशषे के 

बजाय ` 7,334.85 करोड़, नकारा�मक संतुलन ले,कन एनटFपीसी और कॉ^कोर 

से -ाbत अ_pम का लेखा-जोखा और डीआरऍफ़ और प+शन फंड के =लए कम 

�वCनयोग के साथ समाbत हो जाएगा । 
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` 3,773.86 करोड़ का शुT अ_धशषे �वकास Cन_ध म+ (` 750 करोड़) और 

राEkFय रेल संरfा कोष (आरआरएसके) (` 3,023.86 करोड़) �वCनयोिजत ,कया 

गया था; बजट के बावजूद पूंजी Cन_ध के =लए कोई �वCनयोग नहFं ,कया गया। 

2017-18 के =लए भारतीय रेल ?वारा तैयार अCंतम प�रणाम2 के सारांश के 

अनुसार, माल यातायात से लाभ (` 45,923.33 करोड़) का उपयोग या]ी और 

अ^य को_चगं सेवाओं के संचालन पर ` 46,024.74 करोड़ के नुकसान क� 

भरपाई के =लए ,कया गया था। 2017-18 के दौरान पैस+जर ऑपरेशंस म+ 

` 101.41 करोड़ का नुकसान हुआ। 

समp Cन_ध शषे (` 10,806.68 करोड़) िजसम+ वष# 2015-16 तक क� बढ़ती 

-विृ�त Sदखाई गई, वह वष# 2018-19 के अतं म+ घटकर ` 1,905.94 करोड़ हो 

गया था। 

वष# के दौरान, भारतीय रेल  ने जीबीएस से भारतीय रेल एफसी प�ा शुcक के 

पूंजी घटक क� ओर ` 9,111.51 करोड़ खच# ,कए। लेखा परFfा म+ पाया गया 

,क �पछले दो वष� से, पूरे प�ा शुcक (मुhय घटक) का भुगतान बजटFय 

सहायता से ,कया जा रहा था। आदश# {प से भारतीय रेल एफसी को लFज शुcक 

का पुनभु#गतान कै�पटल फंड (जो राज�व अ_धशेष से -ाbत होता है) से ,कया 

जाना चाSहए था। हालां,क, अपया#bत अ_धशषे और सीएफ म+ उपलiध अपया#bत 

धनरा=श के कारण, भारतीय रेल एफसी को लFज शुcक का पुनभु#गतान जीबीएस 

?वारा ,कया गया था। जीबीएस से भारतीय रेल एफसी को पुनभु#गतान क� यह 

�यव�था एक �व�थ -विृ�त नहFं है और इससे रेलवे को अCत�रDत Cनवशे से 

वं_चत ,कया जाएगा जो पंूजीगत काय� पर हो सकता है। 

2018-19 के दौरान, �पछले वष� क� तुलना म+ डीआरएफ़ म+ �वCनयोजन म+ कमी 

आयी (2014-15 म+ ` 7,975 करोड़ से 2018-19 म+ करोड़ ` 500 करोड़ तक)। 

मूcयdास के -ावधान के तहत ` 96,403 करोड़ (2018-19 तक) म+ अनुमाCनत 

’�ो फॉरवड#’ काय� का ढेर लगाया गया। 

वष# 2018-19 के दौरान, रेलवे ने अपने आतं�रक संसाधन2 से आरआरएसके  

को ` 3,023.86 करोड़ क� रा=श दF। इसके अलावा, ` 10,000 करोड़ 

आरएसएफ से और ` 5,000 करोड़ जीबीएस से आरआरएसके म+ �थानांत�रत 

कर Sदए गए। Cन_ध से ` 18,015.33 करोड़ का खच# था। डीआरएफ के  

बजाय, इस Cन_ध के मा�यम से प�रसंपि�तय2 के -Cत�थापन और नवीकरण के 
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=लए रेलवे ने डीआरएफ के =लए �वCनयोग को कम कर Sदया है। इस -कार 

एमओआर न ेकाम के खच# और प�रचालन अनुपात को बेहतर दशा#ने  के =लए 

�वडंो �=ेसगं का सहारा =लया। 

1.9 -सफाFरश6 

1. रेल मं\ालय को अपनी माल ढुलाई क� आय म6 व�ृm करने हेतु अपनी माल 

टोकरD म6 �व�वधता लाने के -लए कदम उठाने क� आव�यकता है। 

2. अ@धशषे और पFरचालन अनुपात क� यथाथ%वादD त�वीर पेश करने के -लए, 
रेल मं\ालय को माल ढुलाई अ@{म के *यावहाFरक उपचार के -लए कदम 
उठाने क� आव�यकता है। 

3. रेल मं\ालय को या\ी और अ]य को@चगं टैFरफ पर Pफर से �वचार करने क� 
आव�यकता है ताPक चरणबm तरDके से पFरचालन क� लागत को पुन�ा%1त 
Pकया जा सके और इसक� मु�य ग�त�व@धय, म6 इसके नुकसान को कम 
Pकया जा सके। 

4. रेलगाVड़य, के सुरjkत संचालन के -लए रेलव ेम6 नवीकरण और भारD संपि	त 
के ��त�थापन क� आव�यकता है। 

5. रेल मं\ालय को अपने आंतFरक राज�व को बढ़ाने के -लए कदम उठाने क�    
आव�यकता है। 
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अ�याय 2 – अ�त	र�त बजट�य संसाधनो से प	रयोजनाओं का 

�व�तपोषण (प	रयोजना �व�त) 

2.1   #/तावना 

एक लंबे समय से भारतीय रेल (भा. रे.) अपने नेटवक�  म� अ�या�धक संकुलन का 

सामना कर रह� है। मौजूदा रेलवे नेटवक�  म� %वसंकुलन के &लए नई लाइन) क* 

+,तावना (एनल), दोहर�करण (डीएल), लाइन) का %वघुतीकरण (आरई), मीटर गेज 

को 4ॉड गेज म� प6रव7त�त करना (जीसी), काय�शाला का %वकास (ड9:यूएस) और 

अ<य यातायात सु%वधाएं (ट�एफ) क* आव>यकता है। 

भारतीय रेल को पारंप6रक ?प से सकल बजट�य सहायता (जीबीएस) और आंत6रक 

संसाधन) के मा@यम से %व�तपो%षत Bकया जाता है। इसके अ7त6रCत भारतीय रेल 

रो&लगं ,टॉक क* खर�द के &लए रेलव,े वष� 1987 म� अपनी ,थापना के बाद से 

भारतीय रेलवे %व�त 7नगम (आईआरएफसी) के माJयम से अ7त6रCत बजट�य 

संसाधन) (ईबीआर)21 ले रहा है। 01 अ+ैल 2015 को अपने 52422 चालू कायP को 

पूरा करने के &लए, भारतीय रेल को ` 2,04,413 करोड़23 क* आव>यकता थी।  

इस&लए रेल मंSालय (रे. म. ) ने 2015-16 से प6रयोजना %व�तपोषण के &लए 

अ7त6रCत बजट�य संसाधन)  (ईबीआर) का सहारा &लया। माच� 2015 म� रेल मंSालय  

ने भारतीय जीवन बीमा 7नगम (एलआईसी) के साथ एक समझौता Wापन (एमओयू) 

पर ह,ताYर Bकए। समझौता Wापन के अनुसार, एलआईसी  रेल मंSालय को  2015-

16 से 2019-20 तक पाँच वष[ क* अव�ध  म�  ` 1,50,000 करोड़ के सीमा के 

साथ गैर नवीकरणीय %वि�तय सहायता उपल9ध कराने के &लए सहमत हुई। 

रेलवे बोड� के +B^या आदेश (अCटूबर 2015) के अनुसार, शु?आत  म� एलआईसी 

7न�ध को आईआरएफसी _वारा बांड जार� करके उपल9ध कराया जाएगा, िजसे 

                                                           
21 रेलवे बोड2 के प3 4मांक स.ं 2014-बी-104 9दनांक 25/05/2015 के अनुसार, ईआरबी का अथ2 है-

अ�त	र�त बजट�य संसाधन और कोई Cयय तब तक बुक नह�ं Dकया जा सकता, जब तक Dक �नEध, 
काय2/प	रयोजना के Fलए �वशेष Iप से उपलKध न हो। ईबीआर, बजट आदेश का एक भाग नह� है जो 
Dक Cयय बुक करन ेका अEधकार है िजसमP लेखा बजट आदेश पर वोट भी शाFमल है। 

22  एनल – 170, जीसी – 67, डी एल – 233, आरई - 54 
23  रेल मं3ालय  क" #मखु प	रयोजनाओं के Fलए संसाधन जुटान ेहेत ुसFम�त क" 	रपोट2 (जून 2015)।  
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एलआईसी ख़र�देगा। इCटठा क* गयी 7न�ध को प6रयोजनाओं को पहचान कर 

7नbपादन के &लए रेल मंSालय को +दान Bकया जाएगा। 
 

2.2 �नEध के Tोत और अनु#योग 

(क)  2015-19 के दौरान, रेल मंSालय के _वारा ` 59,337 करोड़ ईबीआर 7न�ध  

को  एनल, डीएल, आरई, जीसी आcद प6रयोजनाओं के %व�त पोषण के &लए उपयोग 

Bकया। रेल मंSालय ने ईबीआर से पूव[�तर और जdमू क>मीर YेS म� आठ राbe�य 

प6रयोजनाओं24 के %व�तपोषण हेतु ` 5079 करोड़ भी खच� Bकए।  यह देखा गया 

Bक एलआईसी के साथ आं&शक %व�तीय fयव,था केवल 7नयामक बाधाओं25 के 

कारण हुई। आईआरएफसी ने ` 1.50 लाख करोड़ क* +7तबhता के %वपर�त 

एलआईसी से 31 माच� 2019 तक ` 16,200 करोड़ ?पये जुटाए। रेल मंSालय  न े

आईआरएफसी के माJयम से बाजार से उधार लेकर शषे रा&श क* आव>यकता को 

पूरा Bकया। 

2015-19 तक चार वषP क* आव�ध के दौरान 7न�ध क* ,Sोत-वार 7नकासी को 

नीच ेद� गई ताFलका 2.1 म� cदखाया गया है।   

ताFलका 2.1:  प	रयोजना �व�त के Fलए वष2 2015-19 के दौरान रेल मं3ालय   

 Wवारा #ाXत ईबीआर �नEध।                                 ((((`̀̀̀ करोड़ मे) 

वष2 एलआईसी से �नEध बाजार उधार� से �नEध कुल 

2015-17 10000 13170 23170 

2017-18 6200 8560 14760 

2018-19 शू<य 27434 27434 

कुल 16200 49164 65364 

एलआईसी 7न�ध के &लए 9याज, 10 वषiय ब�चमाक�   (जी-सेक) से जुड़ा हुआ है। 

मई 2017 के रेल मंSालय और आईआरएफसी के बीच समझौता Wापन के अनुसार, 

एलआईसी से %व�त पोषण क* सु%वधा क* अव�ध 30 वष� है।  पाँच वष� का ऋण 

,थगन हk,  िजसके बाद 6 से 10 वष� तक 9याज का भुगतान होगा,  11 वष�  से 
                                                           
24  जZमू क[मीर और पूव\�तर ]े3 मे रणनी�तक ^ि(टकोण स े मह�वपूण2 प	रयोजनाएँ या �वकास 

प	रयोजनाएँ,  िजनके प	रणाम/वIप शेष भारत के साथ इन ]े3ो का अEधक एक"करण हुआ, को रा(a�य 
प	रयोजनाओ ंके Iप मP वगbकृत Dकया गया है। 

25  एलआईसी Wवारा आईआरएफसी बाँडो मP �नवेश बीमा �नयामक �वकास #ाEधकरण (आईआरडीए) Wवारा 
�नधा2	रत जोdखम मानदंड� के अधीन था। आईआरडीए के 2013 के �नयम� के संदभ2 मP, बीमा कंप�नय� 
के पास बकाया #द�त पँूजी, मु�त भंडार तथा अEधशेष ओर बाँड और eडबेfचर का Dकसी भी समय एक 
साथ अEधकतम 20 #�तशत का जोdखम हो सकता है। इस सीमा को बीमा कंपनी के �नदेशक मंडल के 
अनुमोदन को साथ 5 #�तशत तक बढ़ाई जा सकती है।  
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30 वष� तक ऋण को समान Bक>त) म� चकुाना होगा। एलआईसी  के अलावा, 

आईआरएफसी  _वारा lयादातर अ:पका&लक / मJयम अव�ध के उधार हk जो 

9याज क* उnच दर वहन करते हk।  

इस +कार,  एलआईसी के माJयम से रेलवे प6रयोजनाओं के %व�तपोषण का उoे>य 

पूण� नह�ं हुआ। बाजार से उधार &लए गए धन के संबंध म�, रेल मंSालय _वारा 

वापसी के &लए आईआरएफसी  से 7नयम और शतP  को अभी तक अ7ंतम pप नह�ं 

cदया जा सका है। 

 (ख) ईबीआर (चार वष� के अतं तक) के माJयम से पांच वषP क* अव�ध के दौरान 

रेल मंSालय क* प6रयोजना 7नbपादन के तेज अनुगमन क* समq त,वीर Eच3 2.1 

मे दशा�यी गयी है।   

 

31 माच� 2019 तक ` 1.20 लाख करोड़26 आह6रत और उपयोग Bकए जाने थे। 

हालांBक, जैसा Bक ऊपर देखा गया है, कायP क* धीमी +ग7त के कारण ` 54,636 

करोड़ (45.53 +7तशत) का दोहन नह�ं Bकया जा सका। ` 48,536 करोड़ ?पये उन 

प6रयोजनाओं पर खच� Bकए गए हk जो अभी भी पूर� नह�ं हुई हk और चालू हk। 

भारतीय रेल क* ईबीआर से एकsSत धनरा&श के अनु+योग क* दYता और 

प6रयोजनाओं को समय पर पूरा करना आगामी प6रnछेद) म� दशा�या गया है।  YेSीय 

रेलवे के अ&भलेख) के अनुसार, 2015-19 के दौरान ईबीआर से 521 प6रयोजनाओं 

को %व�त पो%षत Bकया जाना था। हालांBक, ,वीकृ7त म� %वलंब/ %व,ततृ प6रयोजना 

6रपोट� क* गैर-मंजूर�/ %व,ततृ अनुमान,  सवvYण के गैर-अनुमोदन, भू&म अ�धqहण, 

                                                           
26

  पांच वष2 2015-20  मP �नकाले जाने वाले `̀̀̀ 1.5 लाख करोड़ क" सीमा के संबंध म ेचार वष2 2015-19 के 
Fलए अनुपात 

54636

48536

10801

5079 948

Eच3 2.1: प	रयोजना �व�तपोषण के Fलए 2015-19 के दौरान �नEधय� का

उपयोग (`̀̀̀ करोड़ मP)

अनपेk]त संसाधन चालू प	रयोजनाएं (268) पूण2 प	रयोजनाएं (127) 
रा(a�य प	रयोजनाएँ अनुपयोगी संसाधन 
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योजना म� बदलाव, ठंड ेब,ते म� डालने आcद  जैसे %व&भ<न कारण) से 521 म� से 

126 प6रयोजनाओं के संबंध म� कोई fयय नह�ं Bकया गया था। ईबीआर से 

%व�तपो%षत 395 प6रयोजनाओं से संबं�धत अ&भलेख) क* संवीYा के 7नbकषP क* 

नीच ेचचा� क* गई है:  

2.3 �व�तपोषण के Fलए प	रयोजनाओं क" पहचान//वीकृ�त 

भारतीय रेल का उoे>य भारतीय रेल के नेटवक�  को %वसंकुलन करना और 

प6रयोजनाओं को समय पर पूरा करके ऋण शोधन काय� के &लए 7नवेश सु7नि>चत 

करना था। माच� 2016 म�,  रेलवे बोड� ने ईबीआर से %व�तपो%षत Bकए जाने वाले 

कायP क* पहचान और अनुमोदन के &लए अ7त6रCत सद,य (काय�) क* अJयYता 

म� अ7त6रCत सद,य) (एएम स&म7त) क* पांच सद,यीय स&म7त का गठन Bकया। 

ईबीआर प6रयोजनाओं क* भौ7तक और %व�तीय +ग7त क* 7नगरानी एएम स&म7त 

_वारा क* जानी थी। रेलवे बोड� न ेसमय-समय पर ईबीआर से %व�तपोषण के &लए 

प6रयोजनाओं क* पहचान/,वीकृ7त के &लए अपनाए जाने वाले मानदंड) को रेखांBकत 

करते हुए cदशा7नदvश/7नदvश जार� Bकए। केवल ऐसी प6रयोजनाएं िज<ह� अगले पांच 

वषP (2015-20) के अदंर पूरा Bकया जा सकता है, उन पर ह� ईबीआर से %व�तपोषण 

के &लए %वचार करना चाcहए। cदशा7नदvश) म� यह भी कहा गया है Bक िजन 

प6रयोजनाओं म� भू&म अ�धqहण, वन और पया�वरण संबंधी ,वीकृ7त आcद से 

संबं�धत मुoे हk, इन मुo) को हल करने के बाद %वचार Bकया जाना चाcहए। रेलव े

बोड� ने समय-समय पर प6रयोजनाओं के &लए +7तफल दर (आरओआर) भी 7नcद�bट 

क* और 7नbपादन के +धान माJयम के pप म� ईपीसी (इंजी7नय6रगं, ^य और 

7नमा�ण) के &लए 7नदvश जार� Bकए। 

2.3.1 आलाभकार� प	रयोजनाओं का चयन 

रेलवे बोड� के पS (अCटूबर 2011) के अनुसार ईबीआर से %व�तपो%षत होने वाल� 

प6रयोजनाओं के &लए 7नवेश क* %व�तीय लाभ+द 7नधा�6रत करन ेवाल� +7तफल 

दर क* 7नcद�bट सीमा दर 14 +7तशत थी। बाद म� इसम� 6रयायत द� गयी।  

जून 2016 म�, रेलवे बोड� ने 7नcद�bट Bकया Bक गेज प6रवत�न और eैBफ़क सु%वधाओं 

िजनक* +7तफल दर, 12 +7तशत  से अ�धक है, उनको ह� ईबीआर से %व�तपोषण 

के &लए %वचार Bकया सकता है। अCटूबर 2017 म� 7नcद�bट सीमा दर को घटाकर 

10 +7तशत कर cदया गया। 
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अ&भलेख) क* जांच से पता चला है Bक: 

• अपने ,वयं के मानदंड के %व?h रेलवे बोड� ने ईबीआर से %व�त पोषण के 

&लए नकारा�मक +7तफल दर वाल� 18 प6रयोजनाओं27 को ,वीकृ7त द�। 

+7तफल क* दर -10.56 और - 0.22 के बीच थी जैसा Bक नीच ेcदए गए 

Eच3 2.2 म� cदखाया गया है: 

 
 

इन 18 प6रयोजनाओं पर ईबीआर से पहले ह� ` 6,053 करोड़ क* रा&श 

खच� क* जा चकु* है। 2015-19 के  दौरान, चार प6रयोजनाएं पूर� हुz और 

14 चालू कायP के समापन के &लए ` 15,009 करोड़ और आव>यक हk।

  

• रेलवे बोड� ने ईबीआर %व�तपोषण के &लए 61 प6रयोजनाओं को भी ,वीकृ7त 

द�, जहां +7तफल दर सकारा�मक थी य_य%प समय-समय पर 7नधा�6रत 

+7तफल दर से कम थी, जैसा Bक Eच3 2.3 म� cदखाया गया है: 

 

                                                           
27
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Eच3 2.2: नकारा�मक आरओआर वाल� प	रयोजनाएं

नई लाइन और जीसी डीएल 
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इन 61 प6रयोजनाओं पर ईबीआर से ` 9,869 करोड़ का fयय Bकया गया और माच� 

2019 तक 14 प6रयोजनाओं को पूरा Bकया गया। इसके अलावा, 47 चालू 

प6रयोजनाओं को पूरा करने के &लए ` 32,950 करोड़ क* रा&श क* आव>यकता है। 

इस +कार, ` 64,416 करोड़ म� से, भारतीय रेल न े79 प6रयोजनाओं िजनका +7तफल 

दर वां7छत या नकारा�मक से कम था, ईबीआर से ̀  15,922 करोड़ (24.72 +7तशत) 

का fयय Bकया।  

2.3.2  अनुबंध क" ईपीसी #णाल� को न अपनाना 

इंजी7नय6रगं, +ोCयोरम�ट एंड कं,eCशन (ईपीसी) अनुबंध प6रयोजना के {डजाइन को 

पूरा करता है, %व&शbटताओं के अनुसार आव>यक उपकरण) और साम�qय) क* खर�द 

करता है और 7नcद�bट अव�ध के अदंर प6रयोजना को %वत6रत करता है। गैर- ईपीसी  

प6रयोजनाओं को एक से अ�धक एकमु>त अनुबंध) के माJयम से 7नbपाcदत Bकया 

जाता है। एकमु>त अनुबधं के %वपर�त, ईपीसी अनुबंध अ�धक लचील� और कुशल 

%वतरण पh7त के अलावा मा&लक के जो|खम) को कम करता है। qाहक को कई 

एज�&सय) के ,थान म� एकल एज�सी के साथ एकमु>त अनुबंध प6रयोजनाओं के pप 

म� 7नपटना होगा। 

जून 2016 म�, रेलवे बोड� ने YेSीय रेलवे को 7नदvश cदया Bक अनुबंध क* ईपीसी 

+णाल� को उन प6रयोजनाओं के &लए अपनाया जाए जो भू&म अ�धqहण के मुo), 

वन ,वीकृ7त आcद से मुCत हk। अ&भलेख) क* जांच से पता चला है: 

• 2016-17 के दौरान रेलवे बोड� न े39 डीएल म� से सात YेSीय रेलवे28 और 

आरवीएनएल से संबं�धत केवल आठ प6रयोजनाएँ ईपीसी के माJयम से 

7नbपादन के &लए ,वीकृत क*। हालाँBक, ईपीसी +णाल� पर आठ 

प6रयोजनाओं म� से कोई भी 7नbपाcदत नह�ं क* गई थी।  31 माच� 2019 

को इन प6रयोजनाओं के &लए अनुबंध देने क* ि,थ7त ताFलका - 2.2 म� 

दशा�यी गई है: 

 

 

 

                                                           
28

  डबlयूसीआर, एसईसीआर, एसईआर, एनडबlयूआर, ईसीओआर, ईसीआर, सीआर 
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ताFलका 2.2: ईपीसी �न�वदाओं/अनुबंध� क" ि/थ�त 

4.सं. ]े3ीय रेलवे  काय2 का नाम �न�वदाओं/अनुबंध� क" 

ि/थ�त 

बखा2/त/समािXत का कारण 

1. डब:यूसीआर बीना - कटनी 

(278 

Bकलोमीटर) 

तीसर� लाइन 

ईपीसी 7न%वदा को 

अं7तम pप cदया जा 

रहा है। 
 

लागू नह� 

2. एसईसीआर झारसुगुड़ा-

sबलासपुर 

(206 

Bकलोमीटर) 

चौथी लाइन 

ईपीसी 7न%वदा को 

नवंबर 2018 म� समा}त 

कर cदया गया था। बाद 

म�, छह 7न%वदाएँ मंगाई 

गई थीं।  

7न%वदा स&म7त  (ट�सी)  ने 

देखा  Bक ईपीसी अनुबंध के 

मामले म�, %व&भ<न सं%वदा�मक 

मुo) पर समयबh 7नण�य / 

+सं,करण करना आव>यक है। 

ट�सी ने ,वीकार Bकया Bक रेलवे 

को ईपीसी ठेकेदार को हजा�ना 

देना होगा और 7नbपादन के 

दौरान रेलवे के खात ेम� देर� के 

&लए समय +दान करना होगा 

जैसे Bक साइट +दान करना, 

�चS बनाना, eैBफक 9लॉक 

इ�याcद। 
3. एसईआर  ब)डामुंडा-रांची 

(हcटया) (159 

Bकलोमीटर) 

दोहर�करण 

गैर- ईपीसी अनुबंध 

cदया जाना 
 

एसईआर +शासन ने कहा Bक 

तकनीक* कcठनाइय) के कारण 

ईपीसी माJयम पर %वचार नह�ं 

Bकया गया था चंूBक भूभाग 

सबसे जcटल और मह�वपूण� है 

िजसम� ईपीसी के माJयम से 

सफलता के &लए बहुत सार� 

अ7नि>चतताएं हk। 
4. एनडब:यूआर फुलेरा-डगेाना 

दोहर�करण 

(108.75 

Bकलोमीटर) 

ईपीसी अनुबंध (अग,त 

2017 मे cदया गया) 

समा}त कर cदया गया 

और गैर-ईपीसी माJयम 

को अपनाया गया। 

&सतंबर 2018 म� काय� क* धीमी 

+ग7त के कारण अनुबंध समा}त 

कर cदया गया था। 
 

5. ईसीओआर
  

भ~क-

नाग?ंडी,  

तीसर� लाइन 

ईपीसी मोड के माJयम 

से 7नbपादन के &लए 

7न%वदा को जनवर� 

2019 म� समा}त कर 

cदया और गैर-ईपीसी 

माJयम को अपनाया 

गया। 

ईपीसी 7न%वदा को समा}त कर 

cदया Cय)Bक सबसे कम 

बोल�दाता _वारा बोल� दर उnच 

थी। 
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6. ईसीआर कराला रोड -

शिCत नगर 

गैर- ईपीसी  माJयम 

 

ईपीसी माJयम को न अपनाने 

के कारण उपल9ध नह�ं हk। 
 

7. सीआर इटारसी-

नागपुर तीसर� 

लाइन (280 

Bकलोमीटर) 
 

 

ईपीसी क* 7न%वदा 

समा}त कर cदया । 

प6रयोजना लागत का अधूरा 

मू:यांकन, अनुमा7नत लागत का 

गैर संशोधन, 7नbपY +7तयो�गता 

आcद के &लए एक मंच नह�ं 

बनाने के &लए +B^या�मक Sुcट। 

8. आरवीएनएल 

(ईसीओआर - 

YेSा�धकार) 

%वजानगरम -
एसबीपी, 

तीसर� लाइन 

255 Bकमी 

/264.60 

Bकलोमीटर। 

ईपीसी अनुबंध बखा�,त 

कर cदया गया। गैर- 

ईपीसी माJयम को बाद 

म� अपनाया गया था। 

ईपीसी अनुबंध को समा}त कर 

cदया गया Cय)Bक ठेकेदार 

7नधा�6रत समय सीमा के अंदर 

7नbपादन रा&श +,तुत करने म� 

%वफल रहा। 
 

कायP के 7नbपादन के &लए  गैर-

ईपीसी माJयम को अपनाने के 

औ�च�य म�, रेलवे +शासन ने दज� 

Bकया Bक 9लॉक अनुम7त, 

योजना/आहरण क* ,वीकृ7त 

आcद जैसे मुo) पर खुल� लाइन 

पर 7नभ�रता के कारण अनुबंध 

क* ईपीसी मोड दोहर�करण/ 

तीसर� लाइन प6रयोजना के &लए 

अनुpप नह�ं है। उ<ह)ने आगे दज� 

Bकया Bक Bकसी भी %वभागीय 

देर� से ठेकेदार को भार� जुमा�ना 

देना पड़गेा। 

7न%वदा / अनुबंध) के 7नव�हन / समाि}त के कारण जैसे Bक ईपीसी ठेकेदार को 

आरेखण के अनुमोदन म� देर� के &लए Y7तपू7त � का भुगतान और साइट� +दान 

करना, प6रयोजना लागत का अधरूा मू:यांकन, अनुमा7नत लागत का गैर-संशोधन 

आcद  ईपीसी प6रयोजनाओं को संभालने म� भारतीय रेल क* तैया6रय) के अभाव 

को दशा�ता हk।  

• 2017-19 के दौरान, ईबीआर से %व�तपोषण के &लए 27 प6रयोजनाओं को 

,वीकृ7त द� गई, िजसम� भू&म अ�धqहण / वन ,वीकृ7त मुoे शा&मल नह�ं 

थे। इन प6रयोजनाओं को ईपीसी +णाल� _वारा &लया जा सकता था। 

हालांBक, भारतीय रेल न े27 प6रयोजनाओं29 म� से केवल तीन प6रयोजनाओ ं

                                                           
29  कोर -11, आरवीएनएल -5 और  ]े3ीय रेलवे-11 
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के संबंध म� 7नbपादन के ईपीसी +णाल� का सहारा &लया, िज<ह� कोर _वारा 

7नbपाcदत Bकया जा रहा है। 

2.3.3 भूFम अEधmहण के कारण लंnबत प	रयोजनाओं पर ईबीआर �व�तपोषण 

रेलवे बोड� के cदशा7नदvश) के अनुसार, भू&म अ�धqहण, वन और पया�वरण संबंधी 

,वीकृ7त और संबं�धत मुo) को पूंजी (जीबीएस30) से %व�त पो%षत Bकया जाना था। 

भू&म अ�धqहण, वन और पया�वरण ,वीकृ7त के मुo) को हल करने के बाद ईबीआर 

से इन कायP को %व�तपो%षत Bकया जा सकता है। 

लेखापर�Yा ने पाया Bक रेलवे बोड� ने 2015-19 के दौरान ईबीआर  से %व�तपोषण 

के &लए 111 ऐसी प6रयोजनाओं (डीएल -92, एनल -12, जीसी- 6, डब:यूएस-1) क* 

पहचान/,वीकृ7त द�। 111 म� से 77 प6रयोजनाओं क* वा,त%वक +ग7त 50 +7तशत 

से कम थी। इन 111 प6रयोजनाओं पर ` 11,117 करोड़ का fयय हुआ। 31 माच� 

2019 तक 111 चालू प6रयोजनाओं क* वा,त%वक +ग7त नीच े द� गई  

ताFलका 2.3 म� दशा�यी गई है: 

ताFलका 2.3: लंnबत भूFम अEधmहण क" प	रयोजनाओं क" वा/त�वक #ग�त 

वा/त�वक #ग�त 

क" सीमा 

2015-19 के दौरान शुo 

हुp प	रयोजनायq  

2015 से पहले क" 

प	रयोजनायq 

प	रयोजनाओं क" 

कुल सं%या 

25 +7तशत तक 45 15 60 

26-50 +7तशत 09 08 17 

51-98 +7तशत 02 32 34 

कुल  56 55 111 

यह देखा गया Bक है Bक माच� 2019 तक एक भी प6रयोजना पूर� नह�ं हो सक*। 

ईबीआर %व�तपोषण (2015-16) से पहले चल रह� 55 प6रयोजनाओ ं म� से  

31 माच� 2019 तक 39 प6रयोजनाओं31 क* वा,त%वक +ग7त 80 +7तशत से कम 

थी। इन प6रयोजनाओं क* वा,त%वक +ग7त से यह बहुत कम संभावना है Bक इन 

प6रयोजनाओं को माच� 2020 से पहले पूरा Bकया जाएगा ताBक ऋण शोधन काय� 

के &लए 6रटन� +ा}त Bकया जा सके। इन 111 प6रयोजनाओं के शषे कायP को पूरा 

                                                           
30  जीबीएस का अथ2 है 'सकल बजट�य सहायता' 
31

  32 प	रयोजनाओ ंिजनक" वा/त�वक #ग�त 51 #�तशत स े98 #�तशत मP स े16 प	रयोजनाओ ंक" 
वा/त�वक #ग�त 51 #�तशत से 80 #�तशत के बीच थी 
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करने के &लए 31 माच� 2019 तक रेल मंSालय को ` 93,982 करोड़ क* धनरा&श 

अ�धक अनुमा7नत है। 

2.3.4 ईबीआर से रा(a�य प	रयोजनाओं का �व�त पोषण 

जdमू और क>मीर और उ�तर पूव� YेS  क* %वकास प6रयोजनाओं जो रणनी7तक 

�िbटकोण से मह�वपूण� प6रयोजनाएं है,  िजनके प6रणाम,वpप शषे भारत के साथ 

इन YेS) का अ�धक एक*करण होता है उ<ह� "राbe�य प6रयोजनाओं" के pप म� 

वगiकृत Bकया गया है। 

2018-19 के दौरान, रेल मंSालय ने संशो�धत अनुमान म�  ` 10,000 करोड़ क* 

अ7त6रCत आव>यकता का अनुमान लगाया। हालांBक %व�त मंSालय न,े जीबीएस  

को बजट अनुमान के ,तर पर ` 53,060 करोड़ बनाए रखा। बाजार ऋण लेने और 

जीबीएस के माJयम से ऋण शोधन काय� के माJयम से राbe�य प6रयोजनाओं के 

%व�त पोषण के &लए एक +,ताव पर &सhांत pप म�, %व�त मंSालय _वारा सहम7त 

fयCत क* गई, रेल मंSालय और %व�त मंSालय के  अ�धका6रय) क* एक स&म7त 

को इसके &लए cदशा – 7नदvश) पर काम करना था। कमी को पूरा करने के &लए, 

%व�त मंSालय ने 2018-19 म� एक बार उठाय� गय� कदम के pप म� ईबीआर के 

माJयम से राbe�य प6रयोजनाओं के %व�तपोषण (फरवर� 2019) क* अनुम7त द�। 

रेल मंSालय ने आठ राbe�य प6रयोजनाओं के &लए आईआरएफसी के माJयम से 

बाजार ऋण से ` 5,079 करोड़ जुटाए और उपयोग Bकए। हालांBक, ऋण शोधन के 

cदशा – 7नदvश) को माच� 2019 तक अ7ंतम pप नह�ं cदया गया। राbe�य प6रयोजनाय� 

ईबीआर से %व�त पोषण के YेS से बाहर थीं Cय)Bक ये प6रयोजनाय� आ�थ�क pप 

से अज�क नह�ं थीं। इससे इन प6रयोजनाओं म� 7नवेश के कारण रेल मंSालय पर 

अ7त6रCत बोझ पड़ा। 

2.3.5 �नEधय� का अ�नयFमत उपयोग  

ईबीआर 7न�ध का उपयोग +ाथ&मकता वाले कायP के &लए Bकया जाना है, जैसे Bक 

डीएल और आरई  संकुलन वाले ग&लयार) पर लाइन Yमता बढ़ाने के &लए। िजन 

प6रयोजनाओं को पूरा कर &लया गया है और केवल अव&शbट भुगतान शषे थे, उ<ह� 

छोड़ cदया जाना था। 
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माच� 2015 म�, रेलवे बोड� ने ,पbट Bकया Bक कोई भी खच� तब तक 7नधा�6रत नह�ं 

Bकया जा सकता जब तक Bक 7न�ध %वशषे pप से उस काय�/प6रयोजना के &लए  

उपल9ध न हो।  रेलवे बोड� ने आगे कहा Bक इस संबंध म� Bकसी %वशषे 7नदvश के 

sबना ईबीआर के &लए साधारण ,थापना fयय को 7नधा�6रत नह�ं Bकया जाना 

चाcहए। रेलवे बोड� के 7नदvश) (जून 2016) के अनुसार, भू&म अ�धqहण क* लागत 

और +भा6रत fयय को ईबीआर  से %व�त पोषण से बाहर रखा जाना है।  रेलवे 

बोड� के cदशा7नदvश) के अनुसार ईबीआर पोषण पर अनुमत व,तुओं पर आवतi 

fयय अ7नय&मत था। 

YेSीय रेलवे के अ&भलेख) क* जाँच से ईबीआर 7न�धय) के अ7नय&मत उपयोग का 

पता चला जो ता&लका 2.4 म� दशा�या गया है: 

 

ताFलका 2.4: ईबीआर �नEधय� का अ�नयFमत उपयोग 

]े3ीय रेलवे fयय क* +कृ7त रा&श 

(` करोड़ म�) 

सीआर,एसआर,एसइआर 

और एनडKलूआर 

भू&म अ�धqहण क* लागत 

 

22.67 

एनइआर वन %वभाग को भुगतान 

0.45 

इआर  %वधान भुगतान 

0.12 

सीआर,एसआर,इसीआर,  

एससीआर,एनसीआर 

और एनइआर 

आवासीय गहृ/अ�धकार� %व�ाम गहृ, 

,थापना शु:क, काया�लय fयय आcद के 

&लए fयय। 

349.80 

इआर अव&शbट काय� तीन प6रयोजनाओं के संबंध 

मे जो 2006 और 2012 के बीच पहले से 

ह� +ारंभ थे 

114.50 

एनडKलूआर अलवर ,टेशन और इसके %व&भ<न 

बु7नयाद� ढांच ेम� सुधार, डीएससी / जयपुर 

का वेतन, अ�धका6रय) के %व�ाम गहृ का 

%व,तार आcद को अलवर - बांद�कुई 

दोहर�करण काय� मे बुक Bकया गया था। 

8.62 

 कुल 496.16 
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आगे क* जाँच से पता चला है Bक रेल मंSालय प6रयोजनाओं क* पहचान करने 

और ईबीआर से खच� को 7नधा�6रत करने म� यथो�चत प6र�म करने म� %वफल रहा 

जैसा Bक नीच ेचचा� क* गई है: 

� फरवर� 2016 म�, रेलवे बोड� ने 7नदvश cदया Bक YेSीय रेलव ेBकसी ईबीआर 

%व�त पो%षत प6रयोजना पर Bकसी अ<य प6रयोजना म� उपल9ध अ�धशषे 

ईबीआर धनरा&श का उपयोग %व�तीय सलाहकार और मु�य लेखा अ�धकार� 

क* सहम7त से कर सकते हk ताBक धनरा&श का अ�धकतम उपयोग सु7नि>चत 

Bकया जा सके। लेखापर�Yा ने पाया Bक ईबीआर से गैर- ईबीआर आवंटन 

और इसके %वपर�त ^म म� Bकए गए समायोजन गैर-अनुमेय पाये गए जो 

ता&लका 2.5 म� दशा�या गया है: 

 (`̀̀̀ करोड़ मP) 

ताFलका सं%या 2.5: ईबीआर का गैर-अनुमेय समायोजन 

समायोजन क" #कृ�त राFश ]े3वार राFश 

ईबीआर से गैर ईबीआर  51.68 (इआर-12,एनइआर-39.68)  

गैर ईबीआर से ईबीआर 129.04 (इआर-120.61,एनड9लूआर-8.43)  

• भारतीय रेलवे म� प6रयोजनाओं पर लोक लेखा स&म7त (पीएसी) क*  

109 वीं 6रपोट� म�, पीएसी ने (cदसंबर 2018) म� प6रयोजना के पूण� होन े

क* 6रपोट� ना बनाये जाने पर �चतंा fयCत क*। स&म7त ने संबं�धत 

अ�धका6रय) के %व?h दंडा�मक कदम उठाए जाने &सफा6रश क*। लेखापर�Yा 

ने देखा Bक: 

i) 37 प6रयोजनाय� (डीएल -33 और आरई -04), जो 2015-16 से 

पहले वा,त%वक pप से पूण� थी, उ<ह� रेलवे बोड� _वारा ईबीआर 

%व�तपोषण के &लए मंजूर� द� गई थी। इन प6रयोजनाओं क* पूण� 

6रपोट� माच� 2019 तक भी तैयार नह�ं क* गई। 

ईबीआर 7न�ध से इन प6रयोजनाओं पर 2015-19 के दौरान  ` 784 करोड़ 

खच� Bकए गए।  यह fयय अव&शbट कायP, सं%वदा�मक भुगतान, ,थापना 

fयय आcद के कारण था। भारतीय रेलवे ने इन 37 प6रयोजनाओं के 

अव&शbट कायP को पूरा करने के &लए ` 948 करोड़ अ�धक धन क* 

आव>यकता का अनुमान लगाया। 
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ii)   2015-19 के दौरान आठ YेSीय रेलवे32 क* 15 प6रयोजनाओं को ईबीआर से 

%व�त पोषण के &लए ,वीकृ7त द� गई थी। इन प6रयोजनाओं को हटाना/बीच 

म� समा}त Bकया जाना +,ता%वत था। इन प6रयोजनाओं पर Bकए गए ` 175 

करोड़ के कुल खच� म� से ` 86 करोड़ का खच� ईबीआर से हुआ था। इन 

प6रयोजनाओं को ठंड ेब,ते म� डालने/+,ता%वत करने के कारण) म� मूत� लाभ 

क* कमी, ऋण क* नकारा�मक दर, नी7त/योजना म� बदलाव, राlय सरकार का 

असहयोग, खनन पर +7तबंध आcद शा&मल थे। 

2.3.6 ईबीआर से �व�तपो�षत योजनाओं क" अ#भावी �नगरानी     

रेलवे बोड� के cदशा7नदvश) (जून 2016) के संदभ� म�, ईबीआर %व�त पो%षत 

प6रयोजनाओं क* वा,त%वक और %व�तीय +ग7त क* 7नगरानी अ7त6रCत सद,य 

(7नमा�ण) क* अJयYता वाल� अ7त6रCत सद,य) क* स&म7त _वारा क* जानी थी। 

यह भी 7नदvश cदया गया था Bक स&म7त YेSीय रेलवे/कोर के महा+बंधक) और 

साव�ज7नक YेS के उप^म) (7नbपादन एज�&सय)) के +मुख) के साथ समझौता 

Wापन) पर ह,ताYर करेगी। स&म7त को काय�कार� एज�&सय) के साथ एक प6रयोजना 

वार काय�योजना तैयार करनी थी और ऐसी प6रयोजनाओं के &लए 7नगरानी और 

6रपोcट�ग +णाल� भी तैयार करनी थी। 

अ7त6रCत सद,य) क* स&म7त ने समय-समय पर बैठक क*। स&म7त _वारा &लए 

गए 7नण�य) के आधार पर, YेSीय रेलवे से अनुरोध Bकया गया Bक वह मा&सक 

ल�य, प6रयोजनावार काय� योजना, प6रयोजना छोड़ने क* पहचान, यcद कोई हो, 

प6रयोजनाओं के 7नbपादन म�, समझौता Wापन) पर ह,ताYर करने के &लए ल�य 

के बारे म� %ववरण +दान कर�।  

हालाँBक, अ&भलेख) क* संवीYा से पता चला Bक न तो Bकसी भी समझौता Wापन 

पर ह,ताYर करने वाल� एज�&सय) के साथ ह,ताYर Bकए गए और न ह� 

प6रयोजनाओं को पूरा करने के &लए कोई प6रयोजना वार काय�योजना तयैार क* 

गई । अनु,मारक) _वारा कई 7नदvश) के पालन Bकए जाने पर YेSीय रेलव ेसे 

पया�}त +7तB^या +ा}त नह�ं हुई।  

                                                           
32  ईआर – 5, एनआर – 1, एनसीआर – 3, एससीआर – 1, एसईआर – 1 एसईसीआर – 1,  

एसडबlयूआर – 2, डबlयूआर - 1 
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रेलवे  बोड� के 7नदvश (अCटूबर 2015) के अनुसार, आईआरएफसी समय-समय पर 

रेलवे  बोड� क* आव>यकता के आधार पर 7न�ध  जुटाएगा। रेलवे  बोड� ने ईबीआर 

7न�ध के कुशल उपयोग को बनाए रखने और भारतीय रेल  के 9याज वहन को 

कम करने के ^म म� वा,त%वक Sमैा&सक अनुमान भेजने के &लए समय-समय पर 

YेSीय रेलवे को 7नदvश दोहराया। 

रेल मंSालय _वारा धनरा&श का अनुमान, आईआरएफसी _वारा +दान क* गई 

धनरा&श और 2015-19 के दौरान उपयोग33 Bकए गए 7न�धय) को Eच3 2.4 मP 

cदया गया है:  

 

लेखापर�Yा म� पाया गया है Bक YेSीय रेलवे  Sमैा&सक आव>यकता को 7नधा�6रत 

समय के अदंर नह�ं भेज रहे थे िजससे रेलवे  बोड� के &लए आईआरएफसी को धन 

क* वा,त%वक आव>यकता का अनुमान लगाना मुि>कल हो गया। आईआरएफसी 

_वारा +दान Bकए गए ̀  65,364 करोड़ म� से कायP क* धीमी +ग7त और अवा,त%वक 

+Yेपण के कारण रेल मंSालय 31 माच� 2019 तक YेSीय रेलवे _वारा धन क* 

आव>यकता के ` 948 करोड़34 का उपयोग नह�ं कर सका। 7न�धय) के कम उपयोग 

के प6रणाम,वpप रेल मंSालय के &लए 9याज देयता म� प6रहाय� अ&भव%ृh हुई। 

                                                           
33  रेलवे बोड2  के लेखा �नदेशालय के अनुसार, ईबीआर से Cयय  ` 63786 करोड़  है जबDक ]े3ीय रेलव े 

ने  Cयय को ` 64416 करोड़ 9दखाया है 

34
  आईआरएफसी Wवारा #दान Dकए गए  `65364 करोड़, रेल मं3ालय Wवारा  ` 64416 करोड का उपयोग 
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Eच3 2.4: आईआरएफसी से #ाXत  �नEध क" आव[यकता और 

उपयोग क" जांच (` ` ` ` करोड़ मे))))

 रेल बोड2 Wवारा अनुमा�नत आव[यकता आईआरएफसी से #ाXत �नEध 
उपयोग Dकया गयी �नEध  
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लेखापर�Yा म� पाया गया Bक माच� 2019  तक 395  ईबीआर %व�त पो%षत 

प6रयोजनाओं म� से केवल 127 (32 +7तशत) उ�चत 7नगरानी और 7नयंSण तंS क* 

कमी के कारण पूरा हो पाये। 395 प6रयोजनाओ ंके 7नbपादन म� भारतीय रेल के 

+दश�न क* समीYा से पता चला: 

2.3.6.1  पूण2 प	रयोजनायq  

लेखापर�Yा ने 2015-19 के दौरान पूर� क* गई 127 प6रयोजनाओं के %ववरण क* 

समीYा क*। यह देखा गया Bक अ�धकांश काय� या तो 2015-16 तक पहले ह� परेू 

हो चकेु थे या बहुत कम रा&श  के काय�  शा&मल थे: 

I. 2015-16 म� ईबीआर %व�त पोषण शुp करने से पहले 37 प6रयोजनाए ं

वा,त%वक pप से पूर� हो चकु* थी।  

II. शषे 90 प6रयोजनाओं के संबंध म�, 2015-16 से पहले 41 प6रयोजनाओ ं

(45.56 +7तशत) क* वा,त%वक +ग7त 50 +7तशत से अ�धक थी। 42 छोट� 

दोहर�करण प6रयोजनाय� थीं जहां दोहर�करण क* लंबाई केवल  

2.2 Bकलोमीटर से 50 Bकलोमीटर के बीच थी। 

2.3.6.2 चालू प	रयोजनायq  

&सतंबर 2015 म�, रेलवे बोड� ने इस बात पर जोर cदया Bक ईबीआर से %व�तपोषण 

केवल ऐसी प6रयोजनाओं के &लए  Bकया जाना चाcहए, जो अगले पाँच वषP के अदंर 

पूर� हो सकती हk। यह 7नcहत है Bक ईबीआर से पहचान क* गई %व�त पो%षत 

प6रयोजनाय� 2019-20 तक पूर� हो जानी चाcहए। 2015-19 के दौरान,  रेल मंSालय 

ने माच� 2019 तक 268 प6रयोजनाओं क* +ग7त पर ` 48,536 करोड़ fयय Bकए। 

252 चालू  प6रयोजनाओं35

  क* वा,त%वक +ग7त क* सीमा Eच3 2.5 मP cदखाई गई 

है। इन प6रयोजनाओं क* वा,त%वक +ग7त के %व>लेषण से पता चला Bक 88 

प6रयोजनाओं क* वा,त%वक +ग7त, जो 2015-16 के बाद शुp हुई थी, 25 +7तशत 

से नीच ेथी।  

                                                           
35  268 चालू  प	रयोजनाओं मP स े16 प	रयोजनाओं के संबंध मP वा/त�वक #ग�त उपलKध नह�ं है 
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यह भी पता चला Bक 118 

प6रयोजनाय� ईबीआर %व�त पोषण 

(2015-16) से पहले शुp क* गई 

थीं और 31 माच� 2019 तक जार� 

थी। इन प6रयोजनाओं के संबंध 

म�, पहले से ह� 05 वष� से 25 वष� 

के बीच का %वलंब है। जैसाBक 

ताFलका 2.6 मP cदखाया गया है।  

लेखापर�Yा म� आगे पाया गया Bक ईबीआर %व�त पोषण से पहले चालू 118 

प6रयोजनाओं म� से 41 प6रयोजनाओं को रेल मंSालय _वारा माच� 2020 से आगे 

पूरा करने के &लए ल�Yत Bकया गया था जैसा Bक Eच3 2.6 म� cदखाया गया है। 

यह  रेल मंSालय के अपने cदशा7नदvश) के %वph था Bक केवल ऐसी प6रयोजनाय� 

िज<ह� माच� 2020 तक पूरा Bकया जा सकता है, उ<ह� ईबीआर से %व�त पोषण के 

&लए माना जाना  चाcहए।  
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31 माच2 2019 को वा/त�वक #ग�त क" सीमा 

Eच3 2.6: ईबीआर फंeडगं से पहले  अनुमा�नत प	रयोजनाओं क" सं%या और  
माच2 2020 से पहले पूरा होने का अनुमान 

20-21 21-22 22-23

ताFलका 2.6 : 2015 -16 मP ईबीआर �व�त 

पोषण से पहले /वीकृत चाल ूप	रयोजनायq    

अनमुोदन का वष2  प	रयोजनाओ क" कुल 

स%ंया   

1994-2000 73 

2000-2005 26 

2005-2010 10 

2010-2015 09 

योग 118 
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इस �कार, काय	 क
 धीमी �ग�त के कारण न केवल अ�धक समय लगा बि�क,  

` 37,553 करोड़ क
 अ�धक लागत भी आई। 

2.3.6.3  प	रयोजनाओं के चालू होने क" ि4थ�त  

2015-19 के दौरान ईबीआर से ,व-त पो,षत प0रयोजनाओं के चालू होने क
 ि7थ�त 

नीच ेद9 गई ता:लका 2.7 म< दशा>यी गई है:  

ता6लका  2.7: प	रयोजनाओं के चालू होने क" ि4थ�त 

वष9 िजसम; 

प	रयोजनाओं / खडं� 

को मंजूर� द� गई 

थी 

मंजूर प	रयोजनाओ ं/ 

खडं� म; कुल Cैक क" 

लंबाई (Eकमी म;) 

चालू Cैक क" लंबाई  

Eकमी म; #�तशत म;  

2015-16 15771.28 1971.19 12.50 

2016-17 3614.60 3 0.08 

2017-18 3434.83 2170.99 63.20 

2018-19 4134.83 1403.35 33.94 

उपरोAत ता:लका स,े यह देखा जा सकता है Cक भारतीय रेल का �नDपादन वां�छत 

7तर से काफ
 नीच ेथा। 2016-17 म<, कमीश�नगं क
 �ग�त मह-वह9न थी।  

फरवर9 2017 म<, अHयI, रेलवे बोड> ने ईबीआर �न�ध के काय	 क
 धीमी �ग�त 

और उपयोग पर �चतंा LयAत क
। इस:लए, सभी IेNीय रेलवे को ईबीआर �न�धयO 

के काय	 और उपयोग क
 ग�त क
 गंभीर समीIा करने के :लए �नदP:शत Cकए गए 

थे। अ�ैल 2017 म<, रेलवे बोड> ने वष> 2017-18 के :लए लRयO (खडंO के संदभ> म<) 

म< सू�चत Cकया। 

अ:भलेखO क
 सं,वIा से पता चला है Cक 2017-18 और 2018-19 के दौरान Cकसी 

भी IेNीय रेलवे ने रेलव े बोड> के लRय को �ाUत नह9ं Cकया। लेखापर9Iा ने  

2017-19 के दौरान �नधा>0रत लRय स ेसंबं�धत प0रयोजनाओं / खडंO के IेNवार 

चालू करने क
 समीIा क
,  िजसे GचH 2.7 म; दशा>या गया है: 
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जैसा Bक ऊपर cदए गए आंकड़ ेसे देखा जा सकता Bक 2017-18 क* तुलना म�, 

सभी YेSीय रेलवे, 2018-19 म� चालू Bकए गए eैक Bकलोमीटर के मामले म� 

7नbपादन म� नीच ेचले गए। eैक के कमीशन के &लए ल�य क* +ाि}त ना होना 

प6रयोजना के समय पर 7नbपादन म� भारतीय रेल क* अYमता का संकेत था। 

कमीश7नगं क* धीमी ग7त का न केवल राज,व उ�पादन पर +7तकूल +भाव पड़ता 

है, बि:क समय और लागत के कारण भारतीय रेल पर 9याज का बोझ भी  

पड़ता है। 

2.4  �न(कष2 

रेल मंSालय (रे. म.) ने 2015-16 से अपनी प6रयोजनाओं के %व�तपोषण के &लए 

अ7त6रCत बजट�य संसाधन) का सहारा &लया। आईआरएफसी के माJयम से 

एलआईसी से ` 1.5 लाख करोड़ क* 7न�ध जुटाकर, पाँच साल क* अव�ध  

2015-20 के दौरान उपयोग क* जानी थी। 7न�ध क* उपल9धता के अलावा, शीष� 

,तर (रेलवे बोड�) पर प6रयोजनाओं क* वा,त%वक और %व�तीय +ग7त क* +भावी 

7नगरानी क* प6रक:पना क* गई थी। 

लेखापर�Yा ने पाया Bक एलआईसी के साथ %व�तपोषण fयव,था आं&शक pप से 

%व7नयामक बाधाओं के कारण हुई। रेल मंSालय/ आईआरएफसी  ने बाजार उधार� के 

माJयम से 7न�ध क* कमी को पूरा Bकया। 

ईबीआर से %व�त पोषण के &लए प6रयोजनाओं क* पहचान और मंजूर� क* समीYा 

और उनके 7नbपादन से पता चला Bक %व�तीय pप से अलाभकार� प6रयोजनाओ ं

को मंजूर� द� गई थी। ल�य के पूरा होन ेक* fयवहाय�ता को Jयान म� रखे sबना 

प6रयोजनाओं को मंजूर� द� गई थी।  
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Eच3 2.7: 2017-18 और 2018-19 के दौरान खंडो के कमीशन का 

]े3ीय रेलवे वार #�तशत

2017-18 मP कमीशन का #�तशत 2018-19 मP कमीशन का #�तशत 
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7नगरानी तंS क* प6रक:पना का पालन नह�ं Bकया गया। धीमी +ग7त / 

प6रयोजनाओं के पूरा न होने के कारण 7न�धय) का अवरोधन और इस&लए, राज,व 

या ऋण सेवा के उ�पादन का उoे>य +ा}त नह�ं Bकया जा सका। 

इस अJयाय म� उजागर Bकए गए मुo) को 2 अ+लै 2020 को उनके %वचार +ा}त 

करने के &लए रेल मंSालय के संWान म� लाया गया था। मंSालय क* +7तB^या क* 

+तीYा है (जून 2020)। 

2.5 Fसफ़ा	रशP  

1. रेल मं3ालय को प	रयोजनाओं के कुशल �न(पादन के Fलए रेलवे बोड2 और 

]े3ीय मु%यालय /तर पर �नगरानी तं3 को मजबूत करने क" आव[यकता है। 

2. रेल मं3ालय को  ]े3ीय रेलवे से यथाथ2वाद� और समय पर अनुमान� के आधार 

पर �नEध क" आव[यकता का आकलन सु�नि[चत करने क" आव[यकता है। 

3. रेल मं3ालय को ईबीआर �नEध का अनुकूलतम और �ववेकपूण2 उपयोग 

सु�नि[चत करने क" आव[यकता है। 
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श�दावल� 

सं�ेप �ववरण 

भारतीय रेल के 17-

जोन 

म'य रेलवे (मरे), पूव, रेलवे (पूरे), पूव- म'य रेलवे 
(पूमरे), पूव, तट रेलवे (पूतरे), उ0तर रेलवे (उरे), उ0तर� 
म'य रेलवे (उमरे), पूव10तर रेलवे (पूरे), पूव10तर 2ं3टयर 
रेलवे (पूसीरे/उपूसीरे), उ0तर पि6चम रेलवे (उपरे), 
द8�णी रेलवे (दरे), द8�ण म'य रेलवे (दमरे), द8�ण 
पूव- रेलवे (दपूरे), द8�णपूव- म'य रेलवे (दपूमरे), द8�ण 
पि6चम रेलवे (दपरे), पि6चम रेलवे (परे), पि6चमी म'य 
रेलवे (पमरे) और मे:ो रेलवे, कोलकाता (मेरे) 

8-रेलवे उ0पादन 
इकाइयां 

=चतरंजन लोकोमो3टव व>स- (सीएलड�Aयू), =चतरंजन;  
डीजल लोकोमो3टव व>स- (डीएलड�Aयू), वाराणसी; 
इंट�Cल कोच फै>टर� (आईसीएफ), चHेनई; रेल कोच 
फै>टर� (आरसीएफ), कपूरथला; रेल Jह�ल फै>टर� 
(आरड�Aयूएफ), येलाहंका; रेल Jह�ल संयंL 
(आरड�Aयूपी), बेला; डीजल लोको आधु�नक�करण काय- 
(डीएमड�Aयू), प3टयाला, रेल कोच फै>टर� (आरसीएफ), 
रायबरेल� 

औसत सीसा एक याLी या एक टन माल क� औसत ढुलाई 

Qॉड गेज  यह रेल यातायात क� आवाजाह� के भारत मT आमतौर 
पर इVतेमाल Wकया जाने वाला एक रेलमाग- (1676 
Yममी) है। 

पंूजी-पर-
भार पंूजी-पर-
भार ऋण पंूजी और इस 
कार सिृजत 
प\रसंपि0तय] के मूAय के मा'यम से रेलवे मT केH^ 
सरकार के �नवेश का 
�त�न=ध0व करता है । 

वसूल� यो_य मांग  अ
ाaय आय भूYम और भवन] के Wकराए/पbे के खाते मT 
वसूल� यो_य साईdड_ंस के �याज और रखरखाव के 
भार 
आ3द।  

अ�त\र>त बजट�य 
संसाधन 

सामाHय बजट समथ-न और आंत\रक eप से जनरेट 
Wकए गए संसाधन] के अलावा अHय आईआर के संसाधन 

सकल यातायात रसीद इसके संचालन के मा'यम से रेलवे क� रसीदT 

मीटर गेज  यह रेल यातायात क� आवाजाह� के भारत के कुछ भाग] 
मT अभी भी इVतेमाल Wकया जाता है (1,000 Yममी) 
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नई लाइनT नए रेल संपकg/लाइन] का �नमा-ण/hबछान ेका काय- पहले 
नह�ं हुआ 


चालन अनुपात सकल आय के Yलए काय- Jयय का अनुपात (उचHत को 
छोड़कर, लेWकन मूAयjास आर8�त �न=ध और पTशन 
�न=ध के �व�नयोग स3हत) 

साधारण काय- Jयय 
शासन, 
चालन, अनुर�ण और मरkमत पर Jयय, 

मूAयjास आर8�त �न=ध और पTशन �न=ध मT अशंदान 

पंूजीगत Jयय प\रसंपि0तय] के सजृन, अज-न, �नमा-ण और 
�तVथापन 
के Yलए Wकया गया Jयय 

राजVव Jयय 3दन-
�त3दन के 
चालन] के Yलए Wकया गया Jयय, 

लाभांश भुगतान स3हत रेल] का अनुर�ण 

साम\रक लाइनT साम\रक मह0व क� रेल लाइन] का �नमा-ण र�ा के 
अनुरोध पर 

यातायात उचHत रेलवे क� अ
ाaय प\रचालन आय 

माग- Wकलोमीटर रेलवे पर दो hबदंओुं के बीच क� दरू�, िजसमT उHहT जोड़न े
वाल� लाइन] क� सं�या, अथा-त Yसगंल लाइन, दोहर� 
लाइन आ3द शाYमल हm । 

कुल काय- Jयय मूAयjास आर8�त �न=ध और पTशन �न=ध के Yलए 
साधारण काय- Jयय और �व�नयोग 

Vटाफ उ0पादकता इसे यातायात क� माLा के संदभ- मT मापा जाता है 
(एनट�केएम के अनुसार) 
�त हजार कम-चार� । 

पँूजी �नग-म अनुपात उ0पादन क� एक इकाई के उ0पादन के Yलए �नयोिजत 
पंूजी क� राYश (एनट�केएम मT कुल यातायात) 

�नवल अ=धशषे सकल आय और आम राजVव के लाभांश के भुगतान के 
बाद काम काय- Jयय के बीच अतंर 

अHय को=चगं आय पास-ल, सामान और डाकघर डाक और खानपान आ3द के 
प\रवहन से आय 

याLी आय रेल पर याhLय] को ले जाने से आय 

भाड़ा आय रेल पर माल ले जाने से आय 
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अनुबंध  1 

2017-18 क� तुलना म" 2018-19 म" $व$वध आय और अ(य को*चगं आय के 

$व-भ(न घटक1 म" व$ृ2/कमी को दशा6ने वाला $ववरण 

                                                                               

[संदभ6 पैरा:1.2.3. (ग)] 

              (` ` ` ` करोड म") 

A. 

सं. 

$ववरण $व$वध आय  व$ृ2 (+)/ 

कमी (-) 

2017-18 2018-19  

1 आरएलडीए से होन ेवाल� आय  स�हत 

भू�म / हवाई �े� का संपि त !वकास 

2601.58 18.18 - 2583.35 

2 रेलवे के सेवा*नव ृत कम,चा.रय/ क0 

उदार�कृत 3वा34य  

282.67 228.51  - 54.16 

3 रेल टेल के �लए / 8वारा *नधा,.रत 

ओएफसी का अ=धकार  

6.85 5.05 - 1.80 

4 खानपान !वभाग से @ािAतयां 712.90 768.50 + 55.60 

5 साम.रक लाइन/ पर प.रचालन हा*न  

क0 @*तपू*त, 

1733.80 1940.00 + 206.20 

6 अEय/ के �लए अवकाश सु!वधा के 

अ=धकार  

304.91 393.16 + 88.25 

7 आवासीय भवन / !वHाम गहृ 105.08 174.49 + 69.41 

8 सैलून और लेवल Kॉ�सगं के Mयाज 

और रखरखाव शुOक 

145.11 199.94 + 54.83 

9 !वPापन, 204.10 223.53 + 19.43 

10 अEय !व!वध आय 2591.23 3044.86 + 453.63 

11 योग 8688.18 6996.22 - 1691.96 

12 अEय को=चगं आय 4314.44 4474.47 + 160.03 

13 कुल योग 13002.62 11470.69 - 1531.93 
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