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अ�याय 3: "व�नयोग लेखे पर %ट'प(णया ं

3.1 �*तावना 

संसद �वारा अ
ध�नय�मत �व�नयोग अ
ध�नयम सरकार को सं�वधान के अनु�छेद 

114 तथा 115 के अतंग�त �व�भ न अनुदान! क" चय�नत ग�त�व
धय! एवं काय% 

हेतु तथा 'भा(रत सं�वतरण के �लए भारत के समे+कत �न
ध (सी एफ आई) से 

�न2द�3ट रा�श आह(रत करने को 'ा
धकृत करता है। संसद सं�वधान के अनुछेद 

115 के संदभ� मे �व�नयोग अ
ध�नयम �वारा अनुपुरक अथवा अ�त(र:त अनुदान 

को भी मंजूर= देती है।  

संसद �वारा 'ा
धकृत बजट 'ा:कलन (बी ई) जो +क मं?ालय! और �वभाग! 

�वारा सामा य �वAतीय �नयम! (जी एफ आऱ) तथा बजट 'भाग, �वAत मं?ालय 

(�व.मं.) के �वारा जार= अनुदेश! के अनुसार तैयार +कया जाता है, पर आधा(रत 

होते हE। इन �नदGश! मH यह प(रकIपना क" जाती है +क सभी Jयय आवKयकताओ ं

को पूरा करने के �लए बी.ई. को वाMत�वक Nप से तैयार +कया गया है और 

अ�न2द�3ट संतुलन से बचाव सु�निKचत +कया जाएगा। बजट दMतावेज! मे शा�मल 

करने से पहले �वAत मं?ालय �वारा बी ई क" पुनः जांच क" जाती है। 

महालेखा �नयं?क (सी जी ए) �स�वल मं?ालय! के �व�नयोग लेखे तैयार करते हE। 

रRा मं?ालय, रेलवे तथा डाक25 �वभाग अपने सUबि धत अनुदान! के �व�नयोग 

लेखे तैयार करते हE। ये लेखे संसद �वारा अनुमो2दत Jयय तथा इनके '�त सी 

एफ आई से वाMत�वक Jयय के 'ावधान! क" अनुदान/ �व�नयोग26 वार सारांश क" 

तुलना करते हE। इनमे लघु/उप-शीष� Mतर पर 'ावधान! तथा Jयय! के म\य 

�न2द�3ट सीमा से अ
धक �व�वधताओं का Mप3ट=करण 2दया जाता है। इस 'कार, 

ये लेखा वष� के दौरान मं?ालय तथा �वभाग �वारा वैधा�नक 'ा
धकरण के 

अनुपालन क" मा?ा दशा�ते हE। 

  

                                                 
25  ^मानुसार महा�नयं?क रRा लेखा, �वAतीय कमीशनर (रेलवे), सदMय (�वत) डाक  
26  �व�नयोग माँग के '�त +कये जाते हE जो +क सीएफआई के �लये पूर= तरह भा(रत है; “अनुदान” माँग के 

'�त +कये जात े हE जो या तो पूर= तरह ‘दAतमत’ है या आं�शक ‘दAतमत’ और आं�शक ‘भा(रत’ है। 

2018-19 मे छ “�व�नयोग” तथा 93 “अनुदान” थे। 



 
"व�नयोग लेख+ पर %ट'प(णयां 

 

  

 

43 

वष� 2018-19 के �लये �व�नयोग लेख! मH कुल `97,58,002.23 करोड़ के 

अनुमो2दत 'ावधान! को शा�मल +कया गया है तथा इस पर कुल Jयय 

`92,91,269.23 करोड़ है। �ववरण ता,लका 3.1 मH दशा�यH गये हE। खंड27 वार 

�ववरण अनुल/नक 3.1 पर दशा�यH गये हE। 

ता,लका 3.1 �ावधान+ तथा 2यय का "ववरण 

 (`̀̀̀ करोड़ म4) 

"व�नयोग 

लेखे 

अनुदान/ 

"व�नयोग क6 

सं7या 

मूल �ावधान अनुपूरक 

अनुदान 

कुल �ावधान वा*त"वक 

2यय 

�स�वल 95 86,86,773.81 2,92,669.90 89,79,443.71 85,27,331.89 

रRा 02 2,99,107.94 2,901.39 3,02,009.33 3,06,928.28 

डाक  01 29,272.56 669.16 29,941.72 28,805.63 

रेलवे 01 4,46,369.78 237.69 4,46,607.47 4,28,203.43 

कुल 99 94,61,524.09 2,96,478.14 97,58,002.23 92,91,269.23 

इस अ\याय मH �व�नयोग लेख! पर लेखापर=Rा 2टkपlणयां है। महAवपूण� 

2टkपlणयां, अ
धक Jयय िजसमH संसद �वारा �नयम�तकरण अपेmRत हE, महAवपूण� 

अJय�यत 'ावधान; अनावKयक पुन��व�नयोग; आवKयकता के nबना 'ाkत अनुपूरक 

'ावधान; �न
ध का �वलिUबत अoयप�ण तथा गैर-अoयप�ण, बजट=य 'ावधान से 

आ
ध:य मH Jयय तथा Jयय का गलत वगpकरण, के सUबंध मH है। 

3.2 �ा9धकरण से "व"वधता  

सं�वधान का अनु�छेद 114(3) के अनुसार कानून �वारा +कये गये �व�नयोग के 

nबना सी एफ आई से कोई भी धन आह(रत नह=ं +कया जाएगा। इसके अ�त(र:त, 

सामा य �वAतीय �नयम (जी एफ आऱ) 2017 के अनुसार अनुपूरक अनुदान 

अथवा आकिMमक �न
ध से अ
qम 'ाkत +कये बगैर +कसी अनुदान/ �व�नयोग मH 

ऐसा कोई भी Jयय नह=ं +कया जा सकता िजसके कारण कुल Jयय 'ा
धकरण से 

अ
धक हो रहा हो। य2द कोई आ
ध:य है तो सं�वधान के अनु�छेद 115(1)(ख) के 

अतंग�त संसद �वारा �नय�मत +कया जाना अपेmRत है। 

लोक लेखा स�म�त (पी.ए.सी.) ने अपने कई '�तवेदनो मH मं?ालय! व �वभाग! के 

अनुदान मH वहृद बचत के सUबंध मH 2टkपlणयां क" है। पी.ए.सी. (10वीं लोकसभा 

1993-94) ने अपने 60वH '�तवेदन मH �वचार +कया था +क अनुदान अथवा 

�व�नयोग मH `100 करोड़ अथवा उससे अ
धक क" बचत दोषपूण� बजट तथा बजट 

                                                 
27  'Aयेक अनुदान/�व�नयोग म ेचार खsड होते है यथा- राजMव (भा(रत), राजMव (दAतमत), पूंजी (भा(रत), 

पूंजी (दAतमत) 



 संघ सरकार के 2018-19 के लेख ेपर �नयं�क-महालेखापर��क 

का ��तवेदन 

 

  

 

44 

�न3पादन मH 
गरावट का संकेतक हE। अपने 16वH '�तवेदन (13वीं लोकसभा 

2000-2001) मH पी.ए.सी. ने पुन: �वचार +कया +क ऐसी बचत अ�ववेकपूण� बजट 

बनाने का प(रणाम है तथा कहा +क वाMत�वक बजट=य योजना बनाकर महAवपूण� 

तर=के से ये कम क" जा सकती थी। प(रणामत: �वAत मं?ालय ने 

मं?ालय!/�वभाग! को सलाह28 द= +क और अ
धक सावधानीपूव�क योजना/योजनायH 

बनाये तथा �न
ध क" आवKयकता का वाMत�वक मूIयांकन करH। 

उपरो:त के बावजूद, बजट=य 'ावधान! मH बचत तथा आ
ध:य क" िMथ�त �नरंतर 

बनी हुई है। इस 'कार क" �व�वधताओं का �वKलेषण आगामी पैराqाफ! मH +कया 

गया है। 

3.2.1 अनुदान/"व�नयोग म4 अ9धक 2यय का "व;लेषण 

वष� 2018-19 मH चार अनुदान! मH संसद=य 'ा
धकरण से कुल `5,204.56 करोड़ 

अ
धक Jयय (बचत को, य2द कोई है, शा�मल करने के पKचात) पाया गया। 

�ववरण ता,लका 3.2 मH 2दये गये है। 

ता,लका 3.2: अनुदान/"व�नयोग म4 अ9धक 2यय 
  (`̀̀̀    करोड़ म4) 

=म सं अनुदान का "ववरण कुल �ावधान कुल 2यय अ9धक 2यय 
1 20- रRा सेवायH (राजMव) 

राजMव दAतमत 

2,07,822.32 2,11,663.64 3,841.32 

अ
धक Jयय मुtयत: सेना के ‘वेतन व भAते’ व सभी तीन! सेवाओं के �लये ‘भंडार’ के अंतग�त 

था। रRा मं?ालय ने वेतन एवं भAत ेके अंतग�त आ
ध:य काय�रत का�म�क! पर होने के कारण 

अप(रहाय� बताया था तथा भंडार के अंतग�त आ
ध:य युv सामqी, गोला बाwद व पुजx तथा 

अ�नवाय� सं�वदाAमक भुगतान जैसी मद! पर Jयय शा�मल करने के कारण बताया था। यह भी 

देखा गया +क यv�प रRा मं?ालय ने बी ई व अनुपूरक मांग के समय इन अ�त(र:त 

आवKयकताओं को दशा�या था ले+कन �वAत मं?ालय ने संसद को द= गई अनुदान! के �लये मांग 

मH इनको शा�मल नह=ं +कया। 
2 21- रRा सेवाओं पर पूंजी 

प(रJयय-पूंजीगत दAतमत 

93,897.78 95,155.07 1,257.29 

Jयय मH आ
ध:य मुtयत: अ य उपMकर (सेना व नौसेना), नौसेना बेड़ा तथा नौसेना गोद= के 

सUबंध मH लघु शीष� के अ तग�त दज� +कया गया था। रRा मं?ालय ने इसका कारण '�तबv 

सं�वदाAमक भुगतान व प(रयोजनाओं पर अ�त(र:त भुगतान करना बताया था। यहाँ पर यह भी 

\यातJय है +क रRा मं?ालय ने बी ई व अनुपूरक मांग क" िMथ�त मH अ�त(र:त आवKयकताओं 

का अनुमान लगाया था, ले+कन �वAत मं?ालय ने संसद को द= गई अनुदान! के �लये मांग मH 

इनको शा�मल नह=ं +कया। 

                                                 
28  काया�लय yापन संtया एफ 7(6)-बी(आर)/2001 2दनांक 20 जुलाई 2001 एवं पुन काया�लय yापन 

संtया  एफ नं 7(1)-बी(डी)/2006 2दनांक 22 जुलाई 2015 
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=म सं अनुदान का "ववरण कुल �ावधान कुल 2यय अ9धक 2यय 
3 56- आवास व शहर= मामल! 

का मं?ालय-राजMव 'भा(रत 

92.22 92.44 0.22 

मं?ालय ने म\यMथता काय� मH zयाज के भुगतान मH आ
ध:य को कारण बताया। 
4 80- रेल मं?ालय-पूंजीगत 

'भा(रत 
359.11 464.84 105.73 

मं?ालय ने बताया +क 'Aया�शत क" अपेRा अ
धक �व
धक भुगतान क॓ काया� वयन के कारण 

आ
ध:य था। 

कुल 5,204.56 

उपरो:त अ
ध:यता सं�वधान के अनु�छेद 114(3) का उIलंघन है जो यह 

�नधा�(रत करता है +क कोई भी धन संसद �वारा अ
धकृत +कये nबना Jयय नह=ं 

+कया जायेगा। यह अनुशंसा क" जाती है +क संसद=य इ�छा का इस 'कार 

�नर तर उIलंघन होने क" अपेRा इसक" जांच Mवतं? Nप से क" जानी चा2हये +क 

वाMतव मH +कस सीमा तक Jयय अ�नवाय� था, �वAत मं?ालय ने इस 'कार के 

Jयय का 'ावधान :य! नह=ं +कया था तथा संसद=य आबंटन व बजट मH कमी होन े

के बावजूद भी, वेतन एवं लेखा अ
धका(रय! ने सUबं
धत मं?ालय! व �वभाग! मH 

अ
धक Jयय का �नपटान कैसे कर 2दया था। �वAत मं?ालय को एक 

असफलतार2हत 'णाल= भी �वक�सत करनी चा2हये ता+क अनुदान! पर अ
धकता 

के कोई मामले न हो।  

3.2.2 बचत का "व;लेषण  

वष� 2018-19 के दौरान सभी अनुदान! व �व�नयोग! के अतंग�त कुल बचत 

`4,71,937.56 करोड़29 थी जो कुल 'ा
धकरण का 4.84 '�तशत  था। 57 

अनुदान/ �व�नयोग के 79 खडंो मH `100 करोड़ अथवा उससे अ
धक क" बचत हुई 

िजसक" कुल रा�श `4,69,669.55 करोड़ थी। zयौरा अनुल/नक 3.2 मH 2दया गया 

है। 

(क) मह@वपूणA बचत 

13 अनुदान!/ �व�नयोग! के अतंग�त `5,000 करोड़ अथवा उससे अ
धक क" बचत 

दज� क" गई। ता,लका 3.3 मH �ववरण 2दया गया है। 

 

 

                                                 
29  ये nबना अ
धक Jयय क॓ समायोजन क॓ है जैसा +क ता�लका 3.2 म े2दया गया है। 
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ता,लका 3.3: मह@वपूणA बचत 
((((`̀̀̀    करोड़ म4) 

=म 

सं 

अनुदान/ "व�नयोग का "ववरण कुल अनुदान/ 

"व�नयोग 

2यय बचत30 

1 01- कृ�ष,सहका(रता व कृषक! के 

कIयाण का �वभाग 

67,878.70 46,583.50 21,295.20 

कृषक आय समथ�न योजना के अंतग�त `11,940.01 करोड़ क" बचत थी। मं?ालय ने इस बचत 

का कारण चुनावी आदश� आचार सं2हता का 'चालन बताया था िजससे रा|य! �वारा लाभाि वत! 

के आंकड़ो का अपलोड होना 'भा�वत हुआ। इसके अ�त(र:त, तीन योजनाओं अथा�त +कसान! को 

कम अव
ध के ^े}डट के �लये zयाज मH सिzसडी, 'धानमं?ी कृ�ष �सचंाई योजना 

(पीएमकेएसवाई) तथा कृषोि न�त योजना के अंतग�त कुल `3,496.52 करोड़ क" बचत दज� क" 

गयी थी, िजस के �लये Jयय के 'Mताव! को अं�तम Nप न 2दया जाना तथा +^या वयन 

एजेि सय! के पास अJय�यत शष॓ क" उपलzधता को उAतरदायी ठहराया गया था। 

2 14- दरूसंचार �वभाग 38,885.12 28,733.17 10,151.95 

साव�भौ�मक अ�भगम उगाह= (यूएएल) का यू�नवस�ल स�व�स आzल=गेशन (यूएसओ) �न
ध मH 

अनुमा�नत से `5,211.78 करोड़ कम Mथाना त(रत करना बचत का कारण था। यह सUबि धत 

योजनाओं/ प(रयोजनाओ पर अनुमा�नत उसी रा�श से कम Jयय क॓ कारण बताया गया। यह 

Mप3ट=करण Mवीकाय� नह=ं है :य!+क भारतीय टेल=qाफ (सशंोधन) अ
ध�नयम, 2003 के अनुसार, 
संसद=य अनुमोदन के अधीन सभी 'ाkत यूएएल को गैर अJयपगत �न
ध मे हMतांत(रत +कया 

जाना है। वष� 2018-19 के �लये यूएसओ कोष मे उगाह= के हMतांतरण के �लये अनुमो2दत 

`10,000 करोड़ के बजट=य 'ावधान के अंत�गत `6,911.50 करोड़ का वाMत�वक संqह था 

िजसमH से मा? `4,788.22 करोड़ यूएसओ �न
ध को हMतांत(रत +कये गए िजसके कारण 

`2123.28 करोड़ का कम हMतांतरण (वाMत�वक बचत) हुआ।  
3 16- खा�य व साव�ज�नक �वतरण �वभाग 2,28,407.25 1,19,546.90 1,08,860.35 

`69,889.71 करोड़ क" बचत तब हुई जब �वAतीय वष� क" समािkत पर �वAत मं?ालय के 

�नदGश! पर सिzसडी का भुगतान जो +क एफ सी आई को पहले ह= +कया जा चुका था, उसे 
वा�पस कर 2दया गया तथा रा3�=य लघु बचत �न
ध (एनएसएसएफ) से ऋण िजसमH 8.52 

'�तशत zयाज का भुगतान दय॓ था, से '�तMथा�पत +कया गया था। 

इसके अ�त(र:त, बचत तब हुई जब �वAत मं?ालय एफसीआई को ‘साधन व सUपिAत अ
qम’ 

के �लये बजट 'ावधान के �वwv `38,000 करोड़ जार= करने मH �वफल रहा। 

पुनः एफसीआई क" इि:व2ट पूंजी मH �नवेश के �लए `1,000 करोड़ के अनुपूरक 'ावधान के 

�वwv, �वAत मं?ालय. ने केवल `500 करोड़ का इि:वट= �नषेचन अनुमो2दत +कया।  
4 22- रRा पHशन 1,08,853.30 1,01,774.61 7,078.69 

रRा मं?ालय �वारा बीई मH पूण� आवKयकता 2दखाने के बावजूद भी, �वAत मं?ालय ने आरई 

Mतर पर 'ावधान मे कमी क"। प(रणाम यह हुआ +क `5,000 करोड़ क" बचत मूलभूत लेखांकन 

�सvा त! के उIलंघन मH हुई थी जब रRा मं?ालय लेखांकन 'ा
धका(रय! ने `5,000 करोड़ का 

                                                 
30  उसी अनुदान मे अ
धकता हटाकर 
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Jयय जो पहले +कया जा चुका था, र� कर 2दया तथा ‘उचंत’ शीष� के अंतग�त Jयय दज� +कया। 

�वAत मं?ालय �वारा अप(रहाय� Jयय हेतु कम +कये गये बजट 'ावधान व लेखांकन 'ा
धका(रय! 

�वारा लेखांकन �सvा त! के उIलंघन मH उ
चत कार�वाई के �लए जांच जwर= है। 

5 29- आ
थ�क काय� �वभाग 31,810.94 22,950.19 8,860.75 

इस अनुदान के अंतग�त बचत मH `1,000 करोड़ क" बचत शा�मल थी जो+क भारत क" रणनी�त 

व सामािजक अवसंरचना �वAत �नगम मH �नवेश के �लए रा3�=य �नवेश �न
ध (एनआईएफ) मH 

�न
ध के गैर हMतांतरण होने, �स:क! क" मांग मH अधोगामी संशोधन के कारण �स:क! क" कम 

खर=द होने (`1,207.32 करोड़), आर बी आई �वारा कम �स:क॓ लन॓ ॓तथा अगले वष� के �लये 

दावे क" '�तपू�त� Mथ
गत करने (`552.16 करोड़), आई एम एफ को `1,000 करोड़ के ऋण का 

गैर सं�वतरण तथा ‘नई योजनाओं’ शीष�क के अंतग�त `3,000 करोड़ क" सUपूण� एक मुKत रा�श 

के गैर उपयोग जो +क योजनाओं को मूत� wप न देने के कारण थी। 

6 33- राजMव �वभाग 1,80,949.72 1,24,424.97 56,524.75 

जी.एस.ट=. अ
ध�नयम के काया� वयन के कारण रा|यो/ संघ शा�सत R?े! को उनके राजMव 

हा�न क" पू�त� के �लये जीएसट= R�तपू�त� उपकर लगाया जाता है। सUपूण� उपकर 'ािkत पहले 

लोक लेखा के अ तग�त जीएसट= R�तपू�त� �न
ध मे Mथाना त(रत +कया जाता है और +फर इस 

�न
ध से रा|य! को राजMव हा�न के R�तपू�त� के wप मे जार= क" जाती है। वष� 2018-19 के 

दौरान �न
ध मे हMता तरण करने के �लये तथा उतनी ह= रा�श राजMव हा�न के R�तपू�त� के 

wप मे रा|य! को जार= करने हेतु `90,000 करोड़ का बजट 'ावधान था। तथा�प वष� के दौरान 

जीएसट= R�तपू�त� उपकर के wप मे `95,081 करोड़ एक? +कये जान ॓पर भी राजMव �वभाग 

�वारा मा? `54,275 करोड़ �न
ध मे हMता त(रत +कये। �न
ध से इसके �वारा `69,275 करोड़ 

(�न
ध मे `15,000 करोड़ के अथशेष को शा�मल करत े हुए) रा|य! या संघ शा�सत R?े! को 

R�तपू�त� के wप मे भुगतान +कया। प(रणामMवwप `90,000 करोड़ के R�तपू�त� के भुगतान व 

हMता तरण 'Aयेक के �लये बीई के �वwv �न
ध के कम हMता तरण के कारण `35,725 करोड़ 

एवं रा|य!/ के � शा�सत 'देश! को R�तपू�त� के भुगतान मे `20,725 करोड़ क" बचत हुई। 

7 38- ऋण क" पुन�अदायगी 61,91,567.49 60,64,945.38 1,26,622.11 

इस �ेणी मH स�ग बचत मुtयतः रा|य सरकार �वारा भारत सरकार के 14 2दवस तथा 91 2दवस 

खजाना nबल मH उनके अ
धशेष संतुलन के कम �नवेश के कारण थी।    

8 40- रा|य! को अंतरण 1,65,774.34 1,37,962.86 27,811.48 

`15,669.92 करोड़ क" बचत ‘Mथानीय �नकाय! के �लये अनुदान’ के कम भुगतान के कारण 

थी। �वभाग ने कुछ रा|य सरकार! �वारा अनुदान जार= करने के �लये �नधा�(रत �नयम! और 

शत% को पूरा नह=ं करने के �लये उAतरदायी ठहराया गया। इसके अ�त(र:त `10,314.19 करोड़ 

क" बचत ‘�वशेष सहायता-रा|य!’ के अ तग�त कम सं�वतरण के कारण हुई और इ हे रा|य 

सरकार! से Jयवहाय� 'Mताव! क" 'ािkत न होने के कारण बताया गया। 

Mप3ट=करण Mवीकाय� नह=ं है और दशा�ता है +क 'Mताव! को 'Mतुत करने मे रा|य! क" ओर से 

क�मय! क" �नगरानी व जाँच सUबि धत �वभाग! �वारा नह=ं क" गयी। 
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9 56- आवास व शहर= मामल! का मं?ालय 50,254.70 40,874.26 9,380.44 

हालां+क मं?ालय कH �=य सडकं और बु�नयाद= ढांचा �न
ध (सीआरआईएफ) मH, लेखांकन '+^या 

क" अनुपिMथ�त का हवाला देत ेहुए, `6,505 करोड़ Mथानांत(रत करने मH �वफल रहा, वह रा�श, 

जो पीएमएवाई (शहर=) योजना पर खच� क" जानी थी, सकल बजट=य सहायता से ले ल= गयी जो 

+क Mवीकाय� है।  

हालां+क, ‘एमआरट=एस एवं मे�ो 'ोज:�स’ को `559 करोड़ का �नवेश और `600 करोड़ का 

ऋण नह=ं 2दए गए, िजसके प(रणामMवwप इन खात! मH बचत हुई।   

10 57- �व�यालय �शRा व साRरता �वभाग 87,392.86 78,009.81 9,383.05 

यv�प �वभाग मा\य�मक व उ�चतर �शRा कोष (एम यू एस के) को `4,413.14 करोड़ तथा  

सी आर आई एफ को `2,925.85 करोड़ जो +क नवोदय �व�यालय! के �लये थे, हMतांत(रत 

करने मH �वफल रहा िजसका कारण ‘मा\य�मक व शैmRक उपकर’ व सी आर आई एफ के 

सUबंध मH लेखांकन काय��व
ध को अं�तम wप देने मH �वफलता बताया था, योजनाओं/ 

प(रयोजनाओं िजनके �लये �न
ध हMतांत(रत क" जानी थी, मुtयतः सी एफ आई से Jयय +कया 

गया था। यह Mवीकाय� है। 

11 58- उ�चतर �शRा �वभाग 50,314.48 39,022.09 11,292.39 

उसी 'कार, य�य�प एम यू एस के से सUबि धत ` 8,195.84 करोड़ हMतांत(रत नह=ं +कये गये 

थे, ले+कन सी एफ आई से मtुयतः Jयय सीधे तौर पर +कया गया था। यह Mवीकाय� है। 

यह `521.06 करोड़ क" बचत का कारण अऩुमो2दत लागत सीमा व भारतीय 'बंधन संMथाओं 

(आई आई एम) से कम 'Mताव 'ाkत होना बताया गया था। 
12 80- रेल मं?ालय 4,46,607.47 4,28,203.43 18,404.04 

मं?ालय ने राजMव खंड के अंतग�त `10,555.69 करोड़ क" बचत का कारण आंत(रक संसाधन! 

का पहले से और कम होना बताया था इससे ना�मत �न
ध मH हMतांतरण और कम हुआ। पूंजी 

खंड मH `7,848.35 करोड़ क" बचत मH से `6,842.64 करोड़ रेलवे �न
ध से पंूजी Jयय का 

�नयमन होने के कारण थे, जो+क इन �न
धय! के �लये �व�नयोग मH कमी के अनुwप थे। 

13 81- सड़क प(रवहन व राजमाग� मं?ालय 1,59,582.53 1,52,169.54 7,412.99  

बचत मुtयतया आरmRत �न
ध (अथा�त ् सी आर आई एफ व एन आई एफ) मH `3,797.28 

करोड़ के कम हMतांतरण ‘रा|य! क" सड़क! के �लये अनुदान’ पर `1,127 करोड़ का कम Jयय; 

‘भारतीय रा3�=य राजमाग� 'ा
धकरण’ पर `2,967.89 करोड़ के कम हMतांतरण के कारण थी। 

बचत अनुदान मH आ
ध:य के '�त समायोिजत थी और असका कारण आर ई Mतर पर कटौती 

बताया  गया था। 

(ख) लघु शीषA/ उपशीषA *तर पर अGय मह@वपूणA बचत  

उपरो:त (क) के अ�त(र:त, लेखापर=Rा ने अ य महAवपूण� बचत अथा�त `500 

करोड़ या उससे अ
धक क" बचत जो संMवीकृत 'ावधान का अनुदान /�व�नयोग! 

के अतंग�त लघु शीष�/ उप शीष� पर 25 '�तशत थी, क" भी संवीRा क" थी। 

�ववरण ता,लका 3.4 मH 2दये गये है। 
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ता,लका 3.4: उप-शीषA/लघु-शीषA *तर पर मह@वपूणA बचत4 
 (`̀̀̀ करोड़ म4) 

=म स ं उपशीषA स*ंवीकृत 

�ावधान 

वा*त"वक 

स"ंवतरण 

बचत 

अनदुान स ं4 - परमाणु ऊजाA "वभाग (डी ए ई) 

1 2801.03.101.08- अ य 

Mटेशन! के �लये पी एच 

डzलय ूआर �धन 

3,154.71 2,296.57 858.14 

'माणु ऊजा� �वभाग ने बताया +क आर ई Mतर पर �वAत म?ंालय �वारा 'ावधान मH 

कमी करने के कारण बचत थी। 

अनदुान स7ंया 19 - र�ा म�ंालय ("व"वध) 

2 5054.02.797.01 - सीमा सड़क 

सगंठन के अतंग�त काय� (बी 

आर ओ) 

820.01 0.00 820.01 

य�य�प उपरो:त बचत लnंबत  लेखांकन काय��व
ध के कारण सीआरएफ/सीआरआईएफ 

के �लये गरै हMतांतरण दशा�ती है। बी आर ओ �वारा सी एफ आई से समान रा�श सीधे 

तौर पर Jयय क" गई थी। 

अनदुान स7ंया 31 - "व@तीय सेवाओं का "वभाग 

3 4416.00.190.01 - नाबाड� क" 

शयेर पूजंी के �लये अशंदान 

3,500.00 2,000.00 1,500.00 

य�य�प �वभाग ने बचत का कारण नाबाड� के मा\यम से भारत सरकार क" योजनाओ 

के �वAतपोषण के �लये आवKयकताओ का कम होना बताया था, यह Mप3ट नह= है +क 

बजट तयैार करने क" िMथ�त मH इसक" 'Aयाशा :य! नह= क" जा सक"। 
4 3465.01.190.08 - नेशनल 

^े}डट गारंट= �Mट= कUपनी (एन 

सी जी ट= सी) क" सहायता 

1,000.01 500.00 500.01 

य��प �वभाग ने काया� वयन एजेि सयो के साथ बकाया शषे रा�श क" उपलzधता के 

�लये बचत को उAतरदायी बताया है। यह Mप3ट नह=ं है +क बीई को तयैार करत ेसमय 

इस त�य को :यो नह=ं माना गया। 
5 5465.01.190.39 - माइ^ो 

य�ूनट डवेलपमे ट (रफाइना स 

एजे सी (म�ुा बEक) को ईि:वट= 

पूजंी 

600.00 0.00 600.00 

इि:व2ट समथ�न को रोकने के सरकार के �नण�य के कारण व आरई Mतर पर 'ावधान 

मे कमी के कारण बचत हुई। 
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"व�नयोग स7ंया 37 - Qयाज भगुतान 

6 R�तप�ूत � व अ य बांड के सबंधं 

मH �व�वध उपशीष�; सरकार= 

'�तभ�ूतय! के बाय बकै पर 

'ी�मयम भगुतान; आर बी आई 

से उपाय! व साधन अ
qम! पर 

ऋण व zयाज का  'बधंन 

8,180.85 3,986.35 4,194.50  

�वभाग ने `2,000 करोड़ के अनपुरूक 'ावधान 'ाkत +कये थ े िजसमH से `1,416.78 

करोड़ अनावKयक थे। 

अनदुान स ं42 - *वा*Rय व पSरवार कTयाण "वभाग 

7 2210.06.001.09 - सं̂ मक 

रोग! के �लए लचीला पलू 

2,978.00 1,489.61 1,488.39 

नेशनल वे:टर ह�डी रोग �नय?ंण काय�̂ म (एन वी बी डी सी पी) तथा सशंो
धत 

रा3�=य Rयरोग �नय?ंण काय�̂ म (आर एन ट= सी पी) के अतंग�त औष
ध व आप�ूत � 

क" खर=द नह= ंहोने के कारण `1,197.55 करोड़ अoय�प�त +कये गये थे। अ य बचत 

खाल= पद! के न भरने, कम दाव! क" 'ािkत होना व भगुतान '+^या 'णाल= �वारा 

nबल! क" गरै Mवीकृ�त के कारण थी। इस सUबधं मH, सरकार गभंीर बीमा(रय! के �लये 

औष
धय! क" इस 'कार क" खर=द नह=ं करने के कारण '�तकूल 'भाव व आप�ूत �य! व 


च+कAसा सेवाओ ंके �लये nबल! के भगुतान नह=ं करने क" अलग से जांच करे। 

अनदुान स ं72 - पेVो,लयम व �ाकृ�तक गसै  म�ंालय 

8 4802.02.190.04- भारत गसै 

'ा
धकरण 

1,708.00 0.00 1,708.00 

पूजंी खंड (जीएआईएल31 मे �नवेश के �लये) के �लये 'ावधान से राजMव खंड (पूजंीगत 

सUपिAत के सजृन के �लये अनदुान) मH प(रवत�न के कारण बचत थी। तथा�प 

�वचाराधीन प(रयोजनाओं के अतंग�त �नमा�ण मH �वलUब के कारण प(रव�त �त 'ावधान के 

`477.40 करोड़ अ'य:ुत रहे। 

अनदुान स7ंया 82 - Xामीण "वकास "वभाग 

9 3054.80.797.03- के �=य 

सड़क �न
ध मH हMतांतरण 

15,994.50 11,129.00 4,865.50 

यv�प �वभाग ने बताया +क हMतांतरण हेत ु�न
ध क" कम उपलzधता के कारण बचत 

थी जो+क उपकर के कम सqंहण के कारण थी, त�य! �वारा यह सम
थ�त नह=ं है 

:य!+क `1,10,847 करोड़ के उपकर का सqंहण बी ई व आर ई दोन! Mतर पर 

'ा:क�लत रा�श ^मशः `83,374 करोड़ तथा `1,03,987 करोड़ से उ�चतर था। 

                                                 
31  फूलपुर धमरा- हिIदया प(रयोजना; आइ आइ पी ई �वशाखापटनम, सी ई ई बंगलोर और सी ई ई असम  



 
"व�नयोग लेख+ पर %ट'प(णयां 

 

  

 

51 

10 3601.06.101.29- Kयामा 'साद 

मखुजp – Nरबन �मशन 

916.76 407.76 509.00 

11 2216.03.105.08- इि दरा 

आवास योजना- काय�̂ म घटक 

1,192.98 656.35 536.63 

�वभाग ने बचत का कारण Jयवहाय� 'Mताव! क" गरै 'ािkत व �न
ध क" �नUनतर 

आवKयकता बताया था।  

अनदुान स7ंया 91 - अतंSर� "वभाग 

12 5402.00.101.56 - भारतीय 

अतं(रR अनसुधंान सगंठन 

मtुयालय (इसरो मtुयालय) 

1,011.45 282.83 728.62 

यह बचत एच एम ट= �वारा भ�ूम �व^य से सUबि धत है जो कना�टक सरकार से 

अनापिAत 'माण '? 'ाkत न होने के कारण +^याि वत नह=ं क" जा सक"। 

अनदुान स7ंया 94 - कपड़ा म�ंालय 

13 2852.08.202.65- सशंो
धत 

'ौ�यो
गक" उ नयन �न
ध 

योजना 

2,300.00 615.68 1,684.32 

दाव! क" गरै 'ािkत व Jयय 'Mताव! को अ�ंतम Nप देने मH �वलUब के कारण बचत 

थी। 

अनदुान स7ंया 97 -  जल ससंाधन , नद� "वकास एव ंगगंा सरं�ण म�ंालय 

14 2701.80.800.23- 'धानम?ंी 

कृ�ष �सचंाई योजना (हर खेत 

को पानी) 

2,300.00 1,430.19 869.81 

म?ंालय ने बचत का कारण नाबाड� को zयाज के भगुतान के �लये कम �न
ध क" 

आवKयकता तथा Jयवसा�यक! को पहले से कम सtंया मH काम पर रखना बताया था। 

यह Mप3ट=करण Mवीकाय� नह=ं :य!+क यह अवाMत�वक आंकलन दशा�ता है। 

15 3435.04.101.08 - रा3�=य गगंा 

योजना 

2,250.00 637.50 1,612.50 

म?ंालय ने बताया +क Mव�छ गगंा के �लये रा3�=य �मशन के साथ पवू� वष� के अJययी 

शषे क" उपलzधता के कारण बचत थी। यह Mवीकाय� नह=ं है :य!+क इसे बजट 

'ा:कलन के समय \यान मH रखा जाना चा2हए था। 
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अनदुान स7ंया 98 - म%हला एव ंबाल "वकास म�ंालय 

16 2235.02.102.42- एक"कृत 

बाल �वकास योजना (आई सी ड़ी 

एस)   

1,942.49 908.13 1,034.36 

योजना �न3पादन मH म?ंालय क" अकुशलता के कारण बचत थी इसके कारण :लाउड़ 

सेवाओं के �लये सेवा 'दाता के साथ स�ंवदा को अ�ंतम Nप देने मH �वलUब हुआ, Mमाट� 

फोन क" अ
ध'ािkत मH �वलUब हुआ, उपयोग 'माण'?! क" गरै 'ािkत तथा रा|य 

सरकार! के साथ पवू� वषx के अJययी शषे क" उपलzधता रह=। 

(ग) बचत का सारांश (उपरोZत क व ख म4 %दया गया) 

(i) `1,31,073.18 करोड़ क" बचत आर ई Mतर व उसके बाद दोन! मH Jयय 

के �नयमन के कारण थी। इसमH मुtयत: `69,889.71 करोड़ शा�मल +कये गये 

थे जो+क एफ सी आई को खा�या न सिzसडी को हटाना, `35,725 करोड़ जी एस 

ट= R�तपू�त� �न
ध मH जी एस ट= R�तपू�त� उपकर से कम हMतांतरण, `5,000 

करोड़ रRा पHशन के सUबंध मH Jयय उAA^मण, `6,842.64 करोड़ रेलवे के �लये 

पूंजी Jयय के �नयमन के कारण तथा आर ई Mतर पर `4,953.05 करोड़ के 

'ावधान मH कमी शा�मल थे। 

(ii) तथा�प मा\य�मक व उ�चतर �शRा कोष (एमयूएसके) तथा सीआरआईएफ 

�न
ध मे बजट=य हMतांतरण से कम होने के कारण `22,039.83 करोड़ क" कुल 

बचत थी, जो +क लेखांकन �व
ध को अ�ंतम wप न 2दये जाने के कारण था, 

सीएफआई से सीधे इि�छत ग�त�व
धय! के �लये धनरा�श खच� क" गयी। 

(iii) `43,104.51 करोड़ क" बचत खच� +कये जाने के 'Mताव! को अ�ंतम Nप 

न 2दये जाने, रा|य! से Jयवहाय� 'Mताव क" गैर 'ािkत, उपयोग 'माणप?! क" 

गैर 'ािkत, योजनाओं को तैयार न करना अथवा मूत� Nप न देना तथा अनुमोदन 

देने मH �वलUब के कारण थी। ये कारण +क योजनाओं व ग�त�व
धय! िजनके �लये 

आबंटन +कया गया था, मH �न3पादन मH कमी व 
गरावट दशा�ते है। 

(iv) इसके अ�त(र:त `1,43,999.12 करोड़ क" बचत ऐसे कारक! के कारण थी 

जैसे अJययी शषे! पर �वचार न करना, �न
ध-�नण�य! मH संशोधन तथा बी ई Mतर 

के बाद �न
ध आवKयकता, नकद= 'वाह पूवा�नुमान व ऋण योजना मH कमी, 

आंत(रक संसाधन अज�न का गलत मूIयांकन व अनुदान के गलत खड़ं मH �न
ध 

का बजट बनाना। बजट तैयार करने व मूIयांकन के सUबंध मH कमी को ये इं
गत 

करते हE। 
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3.3 अनाव;यक अनुपूरक �ावधान व �न9ध का पुन"वA�नयोजन 

सं�वधान का अनु�छेद 115(1) अनुबंध करता है +क जब �न
ध क" अ�त(र:त 

आवKयकता को पूरा करने के �लये अनुदान खडं मH बचत उपलzध नह=ं होती है 

अथवा ‘नई सेवा’32 अथवा सेवा के ‘नये साधन33’ पर Jयय +कया जाता है तो 

भुगतान करने से पूव� अनुपूरक अनुदान अथवा �व�नयोग 'ाkत +कया जाना 

अपेmRत होता है। 

ऐसे मामल! मH जहां मूल 'ावधान! के अ�त(र:त `10 करोड़ अथवा उससे अ
धक 

के अनुपूरक 'ावधान +कये गये थे, क" लेखापर=Rा संवीRा दशा�ता है +क नौ  

अनुदान!/ �व�नयोग! के अतंग�त 13 उपशीषx मH, `538.17 करोड़ के अनुपूरक 

'ावधान उ�चतर Jयय क" 'Aयाशा मH 2018-19 मH 'ाkत +कये गये थे ले+कन 

अ�ंतम Jयय मूल 'ावधानो से भी कम था। इस 'कार अनुपूरक 'ावधान 

अनावKयक थे। 

इसके अ�त(र:त, एक ह= अनुदान खडं के अतंग�त लेख! के �व�भ न शीषx मH 

�न
ध के पुन�व��नयोजन क" अनुम�त कुछ �निKचत '�तबंधो के अधीन द= गई है। 

`10 करोड़ अथवा उससे अ
धक के पुन�व��नयोजन के 'करण! क" नमूना जांच मH 

यह देखा गया था +क छः अनुदान! मH नौ उपशीष� के सUबंध मH `589.20 करोड़ 

क" कुल �न
ध पुन�व��नयोिजत क" गई थी ले+कन �वAतीय वष� क" समािkत पर 

अ'यु:त रह=। 

3.4  �न9ध के पयाA'त �ावधान के [बना \कया गया 2यय  

जी एफ आर -2017 के �नयम 61 के अनुसार- मुtय लेखांकन 'ा
धकार= के 

�वशषे अनुमोदन के nबना बजट 'ावधान के आ
ध:य मH संMवीकृ�त के '�त लेखा 

अ
धकार= कोई भुगतान अनुमत नह=ं करेगा। बदले मH, शीष� के अ तग�त +कसी 

'कार के आ
ध:य का अनुमोदन करने से पूव� �वAतीय सलाहकार व मुtय 

लेखांकन 'ा
धकार= अनुदान के �लये पुन�व��नयोजन/ अनुपूरक मांग के मा\यम से 

�न
ध क" उपलzधता सु�निKचत करेगा। 

वष� 2018-19 के �लये शीष� वार �व�नयोग लेख! क" लेखापर=Rा संवीRा दशा�ता है 

11 अनुदान/ �व�नयोग के सUबंध मH 32 लघु/ उपशीष� के अतंग�त `25 करोड़ 

अथवा उससे अ
धक कुल `12,751.02 करोड़ का Jयय �न
ध का पया�kत 'ावधान 

                                                 
32  नई नी�त के उ�तू कुछ �निKचत सीमा के बाद Jयय के संबंध म े�नण�य जो पूव� म ेसंसद के \यान मH 

नह=ं लाये गये इसम ेनई ग�त�व
ध अथवा �नवेश का नया wप शा�मल है। 
33  �वधमान ग�त�व
ध के महAतवपूण� �वMतार स ेउ�तू कुछ �निKचत सीमा के बाद अ
धक Jयय। 
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सु�निKचत +कये nबना +कया गया था। इस 'कार उपरो:त उिIलlखत 'ा
धका(रय! 

ने जी एफ आर का उIलंघन +कया। अनुल/नक 3.3 मH �ववरण 2दये गये है। 

3.5  "व@तीय वषA के अ�ंतम %दन बचत का गैर अ]यपAण तथा अ]यपAण  

जी एफ आर -2017 का �नयम 62(2) अनुबंध करता है +क बचत तथा 'ावधान 

िजनका लाभ'द उपयोग नह=ं हो सकता है, पूवा�नुमान के अनुसार वष� क" समािkत 

तक nबना 'तीRा +कये सरकार को शी� ह= अoया�प�त कर 2दये जायHगे। तदनुसार 

�वAत मं?ालय ने मं?ालय!/�वभाग! के �लये अ�ंतम �त
थ 20 माच� 2019 

�नधा�(रत34 क" जो +क �व�नयोग क" 'Aयेक इकाई के अ त�गत बचत के सभी 

अoयप�क! को सू
चत करने के �लये है।  

लेखापर=Rा से पता चला +क �स�वल अनुदान/ �व�नयोग के अ तग�त  

`4,52,111.82 करोड़ क" बचत मH से कुल बचत का 39.07 '�तशत 

(`1,76,630.70 करोड़) वष� के दौरान अoय�प�त नह=ं +कये गये थे और इसे 

Jयपगत होने 2दया था।  

�स�वल अनुदान/ �व�नयोग के 'करण! मH `100 करोड़ या उससे अ
धक के 

अoयप�ण! क" लेखापर=Rा संवीRा से पता चला +क 17 �स�वल अनुदान/ �व�नयोग 

के सUबंध मH `67,825.68 करोड़ 31 माच� 2019 को अoय�प�त +कए गये थे। 

अनुल/नक 3.4 मH �ववरण 2दये गये है। 

बचत अoयप�ण करने मH �वफलता और �वAतीय वष� के अ�ंतम 2दन अoयप�ण 

करना अपया�kत �वAतीय अनुशासन को इं
गत करता है। यह �वAतीय योजना पर 

भी '�तकूल 'भाव डालता है :य!+क यह उन ग�त�व
धय!, जहां �न
ध क" 

आवKयकता रहती है, के �लये संसाधन पुन: आबं2टत +कये जाने से रोकता है। 

3.6 सावAज�नक "व@तीय �बGधन �णाल� (पी एफ एम एस) का कायाAGवयन 

जी एफ आर -2017 के �नयम 86(1) के संदभ� मH अ य के साथ-साथ साव�ज�नक 

�वAतीय 'ब धन 'णाल= (पी एफ एम एस) का उपयोग �न
ध क" 'चुरता का 

'ब धन तथा �वAतीय (रपोट� के �लये +कया जायेगा। इसके अ�त(र:त जी एफ 

आर -2017 का �नयम 86(5) अनुबंध करता है +क सभी पुन�व��नयोजन व 

अoयपण� आदेश पी एफ एम एस के मा\यम से अिज�त +कये जायेगH। 

 

                                                 
34  �वAत मं?ालय के काया�लय yापन एफ संtया-2(13)-बी(डी)/2018 2दनांक 05 माच� 2019 
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लेखापर=Rा को एक '�तवेदन ‘�वMततृ बजट '�तवेदन’ नाम से द= गई थी िजसे 

पी एफ एम एस के मा\यम से तैयार +कया गया था, तथा इसमH अ य! के साथ, 

अoयप�णक! के �ववरण �न2हत हE। इस '�तवेदन क" संवीRा (19 अगMत 2019) 

48 अनुदान! के सUबंध मH क" गई थी, इससे पता चलता है +क 27 अनुदान! के 

'करण मH अoयप�ण �ववरण या तो उपलzध नह=ं थे अथवा अपूण� थे।  

प(रणामतः अनुदान �ववरण! मH �न2हत डटेा इन अनुदान! के �लये पीएफएमएस मH 

�न2हत डटेा से पुि3ट नह=ं +कये जा सके। 

3.7 अपयाA'त �ावधान के कारण र�ा (,स"वल) अनुदान के अतंगAत बकाया 

देयताय4  

अनुदान संtया 19- रRा मं?ालय (�व�वध) के अंतग�त `2,201.06 करोड़ के nबल 

2018-19 क" समािkत पर nबना भुगतान के थे जो +क �न
ध क" गैर उपलzधता 

के कारण था। उ ह= कारण! से, लेख! के भंडार शीष� के अतंग�त `73 करोड़ क" 

आपू�त � व सामqी के �लये nबल nबना भुगतान के थे जब+क 2018-19 के दौरान 

`12.15 करोड़ इस शीष� से अoय�प�त +कये गये थे।  

बु�नयाद= लेखांकन �सvांतो के उIलंघन मH, लेखा 'ा
धका(रय! ने अनुदान सं-22- 

‘रRा पHशन’ के अतंग�त लगभग `14,000 करोड़ का Jयय बुक नह=ं +कया इसके 

बदले मे‘उचतं’ के अतंग�त Jयय रहा। यह पHशन शीष� के अतंग�त `5,000 करोड़ के 

Jयय का उA^मण के अ�त(र:त था जो इस अ\याय को पैराqाफ 3.13 मH दशा�या 

गया है। यह अनुशंसा क" जाती है +क उIलंघन को गंभीरता से देखा जाये तथा 

उ
चत दंडाAमक और सुधाराAमक कार�वाई क" जाये। 

3.8 [बना बजट लाइन के 2यय  

भारत के सं�वधान का अनु�छेद 114(3) यह 'ावधान करता है +क कानून �वारा 

+कए गए �व�नयोग के अ�त(र:त भारत के समे+कत �न
ध से कोई धन नह=ं 

�नकाला जाएगा। अनु�छेद 115 मH कुछ नए कायx/ सेवाओ,ं िजन पर बजट पर 

�वचार नह=ं +कया गया हो, पर अनुपूरक या अ�त(र:त Jयय के �लए आवKयकता 

होने पर अनुदान क" अनुपूरक मांगे 'ाkत करने का 'ावधान है।  
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लेखापर=Rा संवीRा से पता चला +क उपरो:त संवैधा�नक 'ावधान! के उIलंघन मH, 
संबं
धत लेखांकन 'ा
धका(रय! ने �व�नयोग संtया 37-zयाज भुगतान के अतंग�त 

दो उपशीष%35 मH `243.86 करोड़ का Jयय nबना +कसी बजट 'ावधान या �न
ध 

के पुन�व��नयोजन के +कया।  

आ
थ�क मामल! के �वभाग ने बताया +क यह सम�प�त लेखे शीष� मH Jयय के 

हMतांतरण के कारण था। उपरो:त Mप3ट=करण Mवीकाय� नह=ं है :य!+क बजट 

'ावधान के nबना Jयय करना संवैधा�नक 'ावधान! का उIलंघन है। 

3.9 �ावधान+ को बढ़ान ेके ,लए "वधायी अनुमोदन �ा'त करने म4 "वफलता 

�वAत मं?ालय ने अनुबधं36 +कया +क मद शीष% (i) ’सहायता अनुदान’ (ii) 

‘सिzसडी’ और (iii) ‘मुtय काय�’ के �लए पुन�व��नयोजन के मा\यम से 'ावधान 

को बढ़ाये जाने के �लये सीमा, नई सेवा/ सेवा के नये साधन के �लए लागू सीमा 

के समान ह= होगी और यह केवल संसद क" पूव� अनुमोदन के साथ +कया जा 

सकता है। इन आदेश! का पालन करने मH �वफलता को संघ सरकार के लेख! पर 

सी ए जी क" लेखापर=Rा '�तवेदन मH बार-बार इं
गत +कया गया है। इस संदभ� 

मH, पी.ए.सी37 का �वचार था +क �वAत मं?ालय को यह सु�निKचत करने के �लए 

ऐसा तं? Mथा�पत करना चा2हए िजससे उपयु�:त �वषय शीष� के अतंग�त �न2द�3ट 

सीमा से अलग 'ावधान संसद क" मंजूर= के nबना संव
ध�त नह=ं +कए जाए। 

�पछले लेखापर=Rा �न3कष% और पी.ए.सी क" �सफा(रश! के बावजूद 2018-19 के 

दौरान संसद के अनुमोदन के nबना मद शीष� – सहायता अनुदान के अतंग�त सात 

अनुदान! पर �नUन�लlखत मामल! मH `2,055.27 करोड़ तक कुल 'ा
धकरण पर 

अ
धक Jयय हुआ जैसा ता,लका 3.5 मH 2दखाया है। 
  

                                                 
35  2049.01.129 सोवरंन Mवण� योजना पर zयाज, 2015 (`208.58 करोड़) और 2049.01.130- Mवण� 

मु�=कण� योजना पर zयाज, 2015 (`35.28 करोड़) 
36  आ
थ�क काय� �वभाग आदेश (मई 2006) तथा उस पर Mप3ट=करण (मई 2012 तथा जुलाई 2015) 
37  पी.ए.सी क" 83वी '�तवेदन (2012-13) 15वी लोक सभा 
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ता,लका 3.5: संसद bवारा पूवA अनुमोदन के [बना मद शीषc के ,लए �ावधान  

का संवधAन 

 (`̀̀̀ करोड़ म4) 

=म सं लेखा शीषA ट� ए* ट� ई* ट� ए पर 

आ9धZय 

मद शीषA -31-‘समाGय सहायता अनुदान’ 

अनुदान सं-10-कोयला मं�ालय 

1 2803.00.796.03.00.31- �वMततृ }��लगं 13.00 20.50 7.50 

अनुदान सं-13-डाक "वभाग 

2 3201.06.101.01.00.31 - डाक कIयाण �न
ध 9.00 10.47 1.47 

अनुदान सं-19-र�ा मं�ालय ("व"वध) 

3 2052.00.092.02.01.31- अ य काया�लय-

रRा लेखा �वभाग 

0.04 0.16 0.12 

अनुदान सं-73-योजना मं�ालय 

4 3475.00.800.97.02.31- अटल नव'वत�न 

�मशन (ए आई एम) 

308.33 309.82 1.49 

मद शीषA 35-‘पूंजी पSरसंपि@त के सजृन के ,लए अनुदान’ 

अनुदान सं-82-Xामीण "वकास मं�ालय 

5 

 
2505.02.101.02.00.35- िजला qामीण 

�वकास एजH�सयो/िजला काय�̂ म सम वयक 

और अ य! को सहायता  

41,450.28 43,393.29 1,943.01 

अनुदान सं-95-पयAटन मं�ालय 

6 3452.01.101.11.00.35- पय�टन अवसंरचना 

�वकास के �लए कH �=य ऐजं�सय! को सहायता 

55.00 56.00 1.00 

मद शीषA 36-वेतन सहायता अनुदान 

अनुदान सं-94-व*� मं�ालय 

7 2851.00.107.01.02.36- कH �=य रेशम बोड� 334.61 435.29 100.68 

 कुल  2,055.27 

*ट= ए= कुल 'ा
धकरण    *ट= ई= कुल Jयय (वगpकृत सारांश के अनुसार) 

इसके जवाब मH डाक �वभाग ने बताया +क �वAत मं?ालय के �व�श3ट अनुदेश 

लागू नह=ं होते :य!+क आ
ध:य कIयाण ग�त�व
धय! के �लए 2दए जाने वाले 

अनुदान! के '�त था और एनएस/ एनआईएस के �लए नह=ं था। यह उAतर �वAत 

मं?ालय के Mप3ट अनुदेश! के अवलोकन मH Mवीकाय� नह=ं है। रRा मं?ालय न े

अपने उAतर मH यह कहा +क कोई पुन: �व�नयोग नह=ं था, केवल कुल 'ावधान! से 

अ�त(र:त Jयय था। यह जवाब तक� संगत नह=ं है :य!+क यह Mप3ट नह=ं है +क 

रRा मं?ालय कैसे �वAत मं?ालय के अनुदेश! के उIलंघन को संवैधा�नक 'ावधान! 
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के अतंग�त Jयय के आ
ध:य के उIलंघन से अ
धक गंभीर देखता है। पय�टन 

मं?ालय का यह �वचार था +क पुन: �व�नयोग �वAत मं?ालय के 20 फरवर= 2016 

के अनुदेश! के अनुwप +कया गया जो यह कहता है +क पुन: �व�नयोग �सफ�  
समान मद शीष� (मद शीष�-35) क" सीमा के भीतर ह= +कया जाए। यह उAतर 

Mवीकाय� नह=ं है :य!+क 20 फरवर= 2016 के �नदGश 'भावी राजMव घाटे से 

सUबि धत एफआरबीएम 'ावधान! के अनुपालन के �व�श3ट संदभ� मे है। ‘सहायता 
अनुदान’ स2हत �व�श3ट मद शीष� को पुनः �व�नयोग के 'ावधान के �लये संसद 

क" Mवीकृ�त 'ाAत करने क" आवKयकता को नकारता नह=ं है।  

3.10 मद शीषA- ‘41-गु'त सेवा 2यय’ के �ावधान का संवधAन  

�वAत मं?ालय ने यह अनुदेश38 जार= +कए थे +क ऐसा कोई भी धन-रा�श का पुनः 

�व�नयोग जो मद शीष� ‘41-गुkत सेवा Jयय’ के मूल 'ावधान से 25 '�तशत या 

अ
धक हो, भारत के �नयं?क एवं महालेखापर=Rक (सीएजी) के पूव� अनुमोदन से 

ह= +कया जाना चा2हए। 

वष� 2017-18 के �लए संघ सरकार के लेख! पर सीएजी के '�तवेदन के पैरा 

3.10 मH दो उदाहरणो पर 'काश डाला था। जहाँ गहृ मं?ालय के अनुदान 47 और 

48 मH गुkत सेवा Jयय के �लए सीएजी के अनुमोदन के nबना मूल 'ावधान के 

25 '�तशत से अ
धक का पुन�व��नयोजन +कया गया था। �वAत मं?ालय ने यह 

Mप3ट +कया (नवUबर 2018) क" ऐसी प(रिMथ�तय! मे सUबि धत मं?ालय �वारा 

सीएजी क" Mवीकृ�त ल= जानी थी। यह लेखापर=Rा �वारा Mवीकर नह=ं +कया गया 

जो इस राय का था +क �वAत मं?ालय का यह दा�यAव है +क वह इस 'कार के 

पुन��व�नयोजन आदेश! क" सीएजी से पूव� अनुमोदन को सु�निKचत करH। 

वष� 2018-19 के �लए पु�लस से संबं
धत अनुदान सं 48 क" लेखापर=Rा जाँच ने 

खलुासा +कया +क गहृ मं?ालय �वारा `125 करोड़ के �लये पुन��व�नयोजन आदेश 

'Mता�वत +कया, िजससे कुल मूल 'ावधान के अतं�गत मद शीष� 41-गुkत सेवा 

Jयय के `187.43 करोड़ मे 25 '�तशत से अ
धक क" व�ृv हुई िजसे �वAत 

मं?ालय ने सीएजी के पुवा�नुमोदन 'ाkत +कये nबना सहम�त द=। गहृ मं?ालय ने 

सू
चत +कया (अ:तूबर 2019) +क चू+ंक �वAत मं?ालय क" Mवीकृ�त के साथ 

पुन�व��नयोजन आदेश जार= +कया गया था इस�लये यह माना गया +क आवKयक 

अनुमोदन �वAत मं?ालय से 'ाkत कर �लया गया होगा।  

                                                 
38  जनवर= 1956 तथा �सतंबर 1969 मे, पुनः yापन संtया 6(1)/ई II-ए/2010 2दनांक 16 फरवर= 2010 
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पुन�व��नयोजन आदेश! के �लये सीएजी क" Mवीकृ�त 'ाkत करने के �लये �वAत 

मं?ालय के दा�यAव पर सीएजी के Mप3ट राय के बावजूद, आदेश! का बार – बार 
उIलंघन, 
चतंा का �वषय है और इसे तAकाल दरू +कया जाना चा2हये। 

3.11 2यय का गलत वगgकरण  

सं�वधान का अनु�छेद 112(2) यह अनुबंध करता है +क वा�ष�क �वAतीय �ववरण 

मH राजMव लेखा पर Jयय को अ य Jयय से अलग रखा जाए। राजMव लेखा और 

पूंजी लेखा पर Jयय को वगpकृत करने मH �सvा त! का पालन तदनुसार +कया 

जाना चा2हए।  

जीएफआर - 2017 का �नयम 78 अनुबंध करता है +क सरकार के लेख! मH लेन-

देन का वगpकरण, िजस �वभाग मH 'ाkत या Jयय हुआ है उसके बजाए सरकार के 

कायx, काय�̂ म! और ग�त�व
धय! तथा Jयय क" वMतु से अ
धक संद�भ�त होना 

चा2हए। इसके अलावा, �वAतीय शि:तय! के �नयम 1978 के 'Aयायोजन 

(डीएफपीआर) का �नयम 8 लेन-देन क" 'कृ�त/ 'कार का वण�न करता है, िज हH 

�व�नयोग के 'Aयेत मानक क" 'ाथ�मक इकाइय! के अतंग�त वगpकृत +कया जा 

सकता है। 

�व�भ न अनुदान! से सUबं
धत लेन-देन क" लेखापर=Rा नमूना जांच �नUन दशा�ता 

है। 

(क) मु7य शीषc के साथ मद शीषc का गलत उपयोग  

डीएफपीआर के �नयम 8 �न2द�3ट करता है +क मद शीष� (सं 51-56 और 60) 

जो+क “मद वग� VI” �ेणी के अतंग�त आते है, जो +क पूंजीगत प(रसंपिAतय! और 

अ य पूंजीगत Jयय अ
धqहण से सUबं
धत है। इस�लए इन मद शीष% का उपयोग 

केवल पूंजी 'कृ�त के Jयय को वगpकृत करने के �लए +कया जा सकता है और 

केवल पूंजी मुtय शीष% के साथ ह= मेल +कया जा सकता है। अ य मद शीष% 

(�ेणी I से V) के अतं�गत आने वाले मद शीष�  का उपयोग सामा यतः राजMव 

Jयय को वगpकृत करने के �लए +कया जाता है और सामा यतः पंूजी मुtय शीषx 

के साथ नह=ं होना चा2हए।  

लेखापर=Rा नमूना जाँच से पता चला +क तीन मं?ालय!/�वभाग! से संबं
धत सात 

मामल! मH, िजनका योग `2,050.05 करोड़ था, राजMव मद शीष% को पूंजीगत 

मुtय शीष% के साथ गलत इMतेमाल +कया गया। �ववरण अनुल/नक 3.5 मH 2दया 

गया है 
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(ख) राज*व और पंूजीगत 2यय के बीच गलत वगgकरण  

जीएफआर -2017 का �नयम 84 यह अनुबंध करता है +क प(रसंप�त के रखरखाव 

मरUमत, देखभाल और काय� खच� तथा संगठन को 2दन-'�त2दन चलाने के खचG, 

जो आवKयक हE को राजMव Jयय मH वगpकृत +कया जाएगा। लेखापर=Rा क" नमूना 

जाँच से यह पता चला +क पाँच राजMव 'कृ�त के Jयय वगpकरण के मामले, 

िजनका कुल योग `22.41 करोड़ है, को गलत तर=के से पूंजीगत Jयय मH बताया 

गया। इसके अलावा तीन मामल! मH पूंजी 'कृ�त के Jयय `154.21 करोड़ थे 

िजसे राजMव Jयय मH गलत तर=के से वगpकृत +कया गया। यह मामले �वMतार से 

अनुल/नक 3.6 मH 2दए गए है। 

ग) अनुदान क6 समान "व�नयोग क6 �ाथ,मक इकाइय+ के बीच खडं के अधीन 

गलत वगgकरण 

नमूना जांच से यह भी पता चला +क 26 मामल! मH, िजनक" कुल रा�श 

`1,860.02 करोड़ थी, �व�नयोग क" 'ाथ�मक इकाइय! के बीच गलत वगpकृत 

+कया गया। `50 करोड़ और इससे ऊपर के गलत वगpकरण के मामल! मH, 

‘‘35-पूंजीगत प(रससंप�तय! के सजृन के �लए अनुदान’’ को ‘‘31-सामा य सहायता 

अनुदान’’ (`1,145.89 करोड़–पय�टन मं?ालय) के तौर पर गलत वगpकृत +कया 

गया, “35-पंूजीगत प(रसंप�तय! के सजृन के �लए अनुदान” को “33-सिzसडी” 

(`445.38 करोड़–ऊजा� मं?ालय), के तौर पर गलत वगpकरण, आरबीआई के दाव! 

का मद शीष� 50-अ य 'भार के बजाय मद शीष� ‘‘32-योगदान!’’ (`71 करोड़–

इले:�ॉ�न:स और सूचना 'ौघो
गक" मं?ालय’’) मH गलत बु+कंग और “35-पंूजीगत 

प(रसंप�त के सजृन के �लए अनुदान” को 28- ‘Jयावसा�यक सेवाओं’ (`50 करोड़–

ऊजा�–मं?ालय) मH गलत वगpकरण +कया गया। पय�टन मं?ालय ने गलत वगpकरण 

को Mवीकार +कया और सह= शीष� मH बुक करने का आKवासन 2दया। ऊजा� मं?ालय 

ने कहा +क उ होने आई एफ डी संMवीकृत वगpकरण को अपनाया। एम ई आई ट= 

वाई ने बताया +क इMतेमाल +कए गए सह= शीष� पर सूचना �वAत मं?ालय से 

Jयय बुक होने के बाद मH 'ाkत हुई। यह संMतु�त क" जाती है +क सुधाराAमक 

कार�वाई क" जाए। 

3.12 रेल मं�ालय के अतंगAत असं*वीकृत 2यय  

भारतीय रेलवे �वारा अ�नय�मत Jयय! क" मद! को जोनल रेल 'शासन �वारा 

आपिAत पुिMतका मH दज� +कया गया है और असंMवीकृत Jयय के तौर पर देखा 

गया है। वष� 2018-19 के दौरान, कुल असंMवीकृत Jयय `5,003 करोड़ था 

िजसमH 3,464 मामले शा�मल थे।  
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3.13 र�ा प4शन पर 2यय का अ�नय,मत उ@=मण  

सरकार= लेखांकन '+^या “उचतं शीष�” के अतंग�त कुछ मामल! मH लेन देन क" 

म\यवतp बु+कंग के संचालन क" अनुम�त देता है। यह आवKयक है +क �वAतीय 

वष� क" समािkत तक लेख! के अं�तम शीष� मH लेन-देन क" बु+कंग करके ‘उचतं 

शीष�’ का �नपटान कर 2दया जाये चू+ंक उचतं शीष� के अधीन शषे रा�श सरकार= 

'ािkतयां और Jयय को कम करती है, जैसा भी मामला हो। उनक" 'कृ�त के 

अनुसार, उचतं शीष� केवल Jयय के अ�ंतम शीष� के �लए बु+कंग से पहले कर 

सकते है। 

वष� 2017-18 के कH � सरंकार के लेख! पर भारत के �नयं?क एवं महालेखापर=Rक 

क" वष� 2019 क" '�तवदेन सं 2 के पैराqाफ 3.11 मH यह उिIलlखत था, िजसमH 

यह कहा गया था +क 'ारUभ मे रRा पHशन से संबं
धत `3,000 करोड़ का Jयय 

उचतं शीष� मH Mथानांत(रत कर 2दया गया था, जो +क पHशन पर Jयय के गलत 


च?ण का संकेत था।  

वष� 2018-19 के �लए अनुदान सं 22 रRा पHशन के �व�नयोग लेख! क" 

लेखापर=Rा संवीRा से पता चला +क मं?ालय ने माच� 2019 मH `5,000 करोड़ का 

Jयय शीष� 2071.02.101.01 के अतंग�त बुक +कया था, ले+कन बाद मH रा�श को 

उचतं शीष� मH माच� 2019 मH हMतांतरण '�वि3ट से हMतांत(रत कर 2दया गया। 

यह �सफा(रश क" जाती है +क सरकार �वारा मामले को पूण� गंभीरता से �लया 

जाना चा2हए और 2017-18 व 2018-19 मH इस जोड़तोड़ को अनुमो2दत करने 

वाले सUबि धत लेखांकन 'ा
धका(रय! के �वwv उ
चत कार�वाई क" जानी चा2हए।  

3.14 भारत के सं"वधान के अनुjछेद 114(3) का उTलंघन-सी बी डी ट� bवारा 

"व�नयमन के [बना कर+ क6 धन वापसी पर Qयाज पर \कए गए 2यय 

भारत के सं�वधान का अनु�छेद 114 (3) यह अनुबंध करता है +क �व
ध �वारा 

�व�नयोग +कए nबना समे+कत �न
ध से कोई धनरा�श �नकाल= नह=ं जा सकती । 

अ
धक कर क" वापसी पर zयाज का भुगतान समे+कत �न
ध पर भा(रत है और 

कानून �वारा +कए गए �व�नयोग के अतंग�त अ
धकृत होने के बाद ह= देय है। 

सं�वधान के अनु�छेद 266(3) के अनुसार, संसद �वारा पा(रत �व�नयोग कानून के 

nबना +कसी भी �वधायी 'ा
धकार= को अ
धक कर के जमा/ वापसी पर zयाज 

वापस लेने का कानूनी अ
धकार नह=ं है। इसके अलावा, डी एफ पी आर का �नयम 

8 ‘zयाज’ को zयाज Jयय के वगpकरण के �लए �व�नयोग क" 'ाथ�मक इकाई के 

wप मH वlण�त करता है।  
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राजMव �वभाग/ कH �=य 'AयR कर �वभाग (सीबीडीट=) ने उपरो:त संवैधा�नक 

'ावधान! का उIलंघन करते हुए अ�त(र:त कर के वापसी पर zयाज का वगpकरण 

राजMव मH कमी के wप मH कर रहा है और इस गलत 'था पर कH � सरकार के 

लेख! पर सी ए जी क" लेखापर=Rा '�तवेदन के साथ-साथ 'AयR कर! पर सी ए 

जी क" '�तवेदन मH भी बार–बार 2टkपणी क" गई है। पर तु �वभाग �वारा कोई 

सुधाराAमक कार�वाई नह=ं क" गई है।  

लेखापर=Rा मH यह पाया गया +क इस मु�े क" जांच लोक लेखा स�म�त (पी.ए.सी) 

ने क" थी और पीएसी ने अपनी 66वीं (रपोट� (15वीं लोक सभा 2012-13) मH 

संसद=य अनुमोदन के nबना आयकर वापसी पर zयाज भुगतान के �लए समे+कत 

�न
ध से धन आहरण को अMवीकृत +कया। बाद मH, उनक" अनुवतp (रपोट� (96वीं 

(रपोट�, 15वीं लोकसभा 2013-14, 2दनांक 31 जनवर= 2014) मH माननीय 

महा यायवाद= (6 मई 2013) क" संशो
धत राय और बाद मे इनक" गवाह= पर 

�वचार करने के बाद स�म�त ने �न3कष� �नकाला +क सं�वधान मH Jयय के 

'ा
धकरण के तर=के या समे+कत �न
ध से धनरा�श आहरण मH कोई संदेह नह=ं है 

और इस'कार राजMव �वभाग के पास अनु�छेद 114 और 115 (1) (ए) के 

अतंग�त पूव� अनुमोदन �वारा या अनु�छेद 115 (1) (बी) के अधीन संसद से 

कायxAतर अनुमोदन के अलावा कोई �वकIप नह=ं है। 

लेखापर=Rा ने पाया +क पी.ए.सी �वारा इस मु�े पर अपनी राय Mप3ट करने तथा 

सीएजी क" लेखापर=Rा '�तवेदन! मH इस मु�े को बार-बार इं
गत +कए जाने के 

बावजूद वष� 2018-19 मH वापसी पर zयाज के �लए बजट 'ा:कलन मH बजट 

'ावधान और भुगतान के �लए संसद=य अनुमोदन नह=ं �लया गया। वष� के दौरान 

(रफंड पर zयाज मH `20,566.33 करोड़ क" धनरा�श का Jयय +कया और इस 

तरह के भुगतान को राजMव मH कमी के wप मH 2दखाया गया था। 

�वभाग ने अपने जवाब (जनवर= 2017 और जनवर= 2019) मH माननीय 

महा यायवाद= क" 2दनांक 6 मई 2013 क" कानूनी राय को दोहराते हुए कहा +क 

अ�त(र:त कर और उस पर zयाज क" वापसी भारत के सं�वधान के अनु�छेद 

112 के अनुसार एक Jयय नह=ं है। �वभाग ने यह भी कहा +क माननीय 

महा यायवाद= क" उपरो:त राय के आधार पर �वAत मं?ी के अनुमोदन के साथ 

�वभाग ने पीएसी (15वीं लोकसभा) क" 96वी '�तवेदन मे शा�मल अनशुंसा को 

Mवीकार नह=ं +कया था।  
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लेखापर=Rा मH हांला+क देखा गया +क पी.ए.सी ने अपनी अनुशंसा बनाते समय 

पहले ह= माननीय महा यायवाद= क" राय पर \यान 2दया था और इं
गत +कया 

+क माननीय महा यायवाद= ने कहा था +क ‘‘एक राय अतंतः एक राय है और यह 

स�म�त का दा�यAव है जो यह तय करH +क सह= '+^या :या है’’। 
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