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अ�याय-2:  व!त लेख" पर #ट%प&णया ं

2.1 �(तावना  

संघ सरकार �व
त लेखे (यू जी एफ ए) वा�ष�क �ाि�तय� के लेखे व संघ का 

सं�वतरण ��तुत करते है, राज�व व पंूजी लेखे तथा साव�ज%नक ऋण के लेखे, 

देयताय) व स*पि
त से �व
तीय प+रणाम� का पता चलता है। यू जी एफ ए म) 16 

�ववर1णकाऐं होती ह4। 

महालेखा %नयं5क (सी जी ए) सरकार6 लेखांकन के सामा7य 8स9ांत व लेख� के 

फाम� ��तुत करने के 8लये उ
तरदायी है। सी जी ए संघ सरकार के मं5ालय�/ 

�वभाग� के लेखांकन �ा>धका+रय� से �ा�त इनपुट के आधार पर यू जी एफ ए 

तैयार करता है। मं5ालय/ �वभाग� के स>चव मं5ालय/�वभाग� के मुCय लेखांकन 

�ा>धकार6 (सी ए ए) होते है। वे स*बि7धत मं5ालय अपने �वभाग के �व
तीय 

सलाहाकार (एफ ए) तथा मुCय %नयं5क लेखा (सी सी ए) कF सहायता से अपने 

काय� करते है।  

इस अGयाय म) लेख� कF सट6कता, पूण�ता व पारद8श�ता के संदभ� म) यू जी एफ ए 

के ��तु%तकरण म) �वचारणीय क8मय� व 5Iुटय� से स*बि7धत लेखापर6Jा 

Iट�प1णयां है। इनम) से कई 5Iुटयां भारत के %नयं5क-महालेखापर6Jक (सी ए जी) 

के पूव� लेखापर6Jा �%तवेदन म) %नय8मत Mप से �वशषे तौर पर बताये जाने के 

बावजूद सतत बनी हुई है। उपरोOत लेखांकन �ा>धका+रय� Pवारा अपना 

उ
तरदा%य
व न %नभान े तथा बार-बार होने वाल6 5Iुटय� को रोकने म) �भावी 

उपाय करने म) उनकF �वफलता दशा�ता है।  

2.2 पारद)श+ता तथा �कट�करण के मामले 

2.2.1 लघु शीष+ 800 का अ ववके0 उपयोग 

‘‘अ7य �ाि�तयो’’/ ‘‘अ7य Sयय’’ नाम से लघु शीष� 800 का उपयोग ऐसे लेन-देने 

का Iहसाब करने हेतु �ाि�त व Sयय मुCय शीष� म) Vकया जाता है जो Vक सामा7य 

नह6 होते ह4 तथा/ अथवा Vकसी �वशषे लघु शीष� म) लेखांकन नह6ं Vकया जा सकता 

है। लघु शीष� 800 के सतत व अ�ववेक उपयोग को अस*म%त द6 जाये Oय�Vक 

इसका प+रणाम लेख� म) अपारद8श�ता दशा�ता है।  
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सी ए जी कF लेखापर6Jा �%तवदेन म) भारत सरकार के मं5ालय�/ �वभाग� Pवारा लघु 

शीष� 800 के सतत व अ�ववेक उपयोग कF ओर लगातार इं>गत Vकया है। सरकार6 

लेख� कF संरचना कF Sयापक समीJा के 8लये 8सफा+रश) भी कF गई ह4 ताVक �व
तीय 

+रपोIटXग म) और अ>धक पारद8श�ता सु%निZचत कF जा सके। इसके बावजूद भी, भारत 

सरकार Pवारा थोड़ े �यास Vकये गये ह4 तथा लघु शीष� 800 के अ7तग�त Sयय व 

�ाि�तय� का अ�ववेकपूण� लेखांकन सतत बना हुआ है। 

2.2.1.1 लघु शीष+ 800 के अ4तग+त बु6कंग-अ4य 7यय  

वष� 2018-19 के दौरान कुल `33,326 करोड़ का कुल Sयय �व�वध मुCय शीष_ 

के अतंग�त लघु शीष� 800 अ7य Sयय म) Vकया गया था। सात मं5ालय/ �वभाग�, 

के िजनम) 11 मुCय शीष� शा8मल ह4, के �करण म) `7,428 करोड़ का Sयय इन 

शीष_ के तहत दज� कुल Sयय का 50 �%तशत से अ>धक था, िजसको लघु शीष� 

800 के तहत Iहसाब म) 8लय़ा गया था। इनम) मुCय शीष� 5275 - अ7य संचार 

सेवाओं के तहत आि�टकल फाइबर केबल आधा+रत नेटव�क के 8लए रJा सेवाय) 

(`3,854 करोड़);  मुCय शीष� 2701 के अतंग�त �धानमं5ी कृ�ष 8सचंाई योजना 

(`1,430 करोड़) तथा मुCय शीष� 4802–पेfो8लयम के अ7तग�त राgf6य सीस8मक 

�ोhाम (`1,300 करोड़) हेतु, पर Sयय शा8मल Vकया गया था।  

इसके अ%त+रOत, कुछ �करण� म), लघु शीष� 800 के तहत �वचारणीय Sयय 

(य9�प स*बि7धत मुCय शीष� के तहत कुल Sयय के 50 �%तशत से कम) Vकया 

गया था। इसम) मुCय शीष� 2802–पेfो8लयम के अ7तग�त फूलपुर धमा� हिjदया 

पाइपलाइन प+रयोजना (`1,207 करोड़ ); मुCय शीष� 2852- उPयोग व hामीण 

�वकास �ोhाम को समथ�न देने के अ7तग�त �वाय
त सं�थाओं व मेक इन इंkड़या 

को समथ�न (`864 करोड़) तथा मुCय शीष� 2515–hामीण �वकास के तहत िजला 

योजना �Vlया व बी पी एल सवmJण को मजबतूी �दान करन े(`561 करोड़) पर 

Sयय शा8मल Vकया गया था।  

लघु शीष� 800 के अ7तग�त Sयय कF मह
वपूण� बुVकंग कुल Sयय के 50 �%तशत 

से आ>धOय का Sयय कई वष_ से %न*न8ल1खत शीष_ म) %नर7तर बनी हुई है; 

अ7य संचार सेवाओं पर पंूजीगत प+रSयय; बाढ %नयं5ण व %नकासी व नानफेरस 

माइ%नगं तथा धात ुकमoय उ9योग पूंजीगत प+रSयय व 8मpी व जल संरJण पर 

पूंजीगत प+रSयय।  

2.2.1.2 लघु शीष+ 800-अ4य �ाि%तय" के अ4तग+त बु6कंग  

वष� 2018-19 के दौरान लघु शीष� 800-अ7य �ाि�तय� के अ7तग�त `37,424 

करोड़ कF �ाि�त दज� कF गई थी। 17 मं5ालय�/ �वभाग� म), 24 मुCय शीष_ के 
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संबंध म) `13,678 करोड़ कF �ाि�तयां जोVक इन शीषq के अ7तग�त दज� कुल 

�ाि�तय� का 50 �%तशत से अ>धक थी, इसे लघु शीष� के अ7तग�त बुक Vकया 

गया था। इन शीषq म) सड़क व पुल; रJा सेवाय)-नौ सेना; रJा �ाि�तयां–अनुसंधान 

व �वकास; खाPय भंडारण व मालगोदाम; 8शJा खेल, कला व सं�कृ%त; साव�ज%नक 

%नमा�ण; सड़क प+रवहन; �टै*प व पंजीकरण फFस; कोयला व 8लगनाइट; तथा 

hाम व लघु उ9योग शा8मल है।  

%न*न8ल1खत �करण� म) लघु शीष� 800 के अ7तग�त मह
वपूण� �ाि�तयां (कुल 

�ाि�तय� का 50 �%तशत से कम) दज� कF गई थी। गैर कर �ाि�तय� के अ7तग�त 

रJा सेवाय) �ाि�तयां-सेना व वायु सेना (`1,164 करोड़); शहर6 �वा�sय सेवाय) 

(`1,182 करोड़); डाक व अ7य संचार सेवाय) (`1,487 करोड़) तथा के7t सरकार 

कF uयाज �ाि�तयां (`1,169 करोड़) शा8मल कF गई थी। इसके अ%त+रOत एस यू 

यू ट6 आई12 से `12,426 करोड़ कF �ाि�तयां न केवल 5Iुटवश पूंजीगत �ाि�तय� 

के अ7तग�त (राज�व �ाि�तय� कF बजाय) दज� कF गई थी, बिjक ये लघु शीष� -

800 के तहत वा�त�वकता पर आवरण डालकर दज� कF गई थी।  

�
यJ कर� के स*बंध म) लघु शीष� 800 के तहत बुVकंग के लेखापर6Jा संवीJा 

से पता चला Vक लघु शीष� 800 के अतंग�त `920 करोड़ दज� Vकये गये थे, य9�प 

स*बि7धत लघु शीष� उपलuध थे। इसके अ%त+रOत लघु शीष� 800- कर राज�व के 

vप म) अ7य �ाि�तय� के तहत `403 करोड़ के गरै कर राज�व दज� Vकए गए थे। 

उसी �कार अ�
यJ कर� के �करण म), `2,611 करोड़ औ>च
य लघु शीष� होने के 

बावजूद अनावZयक तर6के से लघु शीष� 800 के अ7तग�त दज� Vकये गये थे। सह6 

लघु शीष� के होन े के बावजूद भी लघु शीष�  800 के अ7तग�त इस �कार कF 

गलत बुVकंग ने %नवल �ाि�त कF गणना और राwय� के %नयतन को �भा�वत 

Vकया।  

Sयय के �करण के मामले म) 800-अ7य �ाि�तय� के अ7तग�त �ाि�तय� कF 

बुVकंग जो Vक कुल �ाि�तय� के 50 �%तशत के आ>धOय म) है, 1213 मुCय शीष_/ 

काय_ के �करण म) कई वष_ से बनी रह6।  

                                                 
12  यू ट6 आई के �वशेष उपlम 
13  0077-रJा सेवाए-ंनौसेना, 0080-रJा सेवाए-ंअनुसंधान एवं �वकास, 0230-xम एवं रोजगार, 0408-

खाPGय संचयन एव ंमाल भyडारण, 0425-सहभाजन, 0435-अ7य कृ�ष काय�lम, 0515-अ7य hामीण 

�वकास काय�lम, 0701-मGयम 8सचंाई, 0702-लघु 8सचंाई, 1055-सड़क प+रवहन, 1056-अंतः जल 

प+रवहन और 1456-8स�वल आपू%त� 
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लेख� म) पारद8श�ता को Gयान म) रखकर यह अनुशंसा कF जाती है Vक महालेखा 

%नयं5क (सी जी ए) लघु शीष� 800 के अ7तग�त सभी लेन-देन िजनम) �ाि�तय� व 

Sयय कF बुVकंग सतत बनी हुई है, कF समीJा कर) तथा सी ए जी के परामश� से 

नये लघ ुशीष� का �चालन %नधा�+रत कर �योग सु%निZचत कर)। सी जी ए को 

सभी लेखांकन �ा>धका+रय� को भी उपयुOत Iदशा%नदmश जार6 करने चाIहये ताVक 

यह सु%निZचत Vकया जा सके Vक �
यJ व अ�
यJ कर राज�व सह6 लघु शीष� 

म) बुक Vकये गये ह4 और राwय� को अ>धकारपूण� शयेर से वं>चत करके लघु शीष� 

800 के अ7तग�त गलत बुक नह6 Vकये गये ह�। 

2.2.2 यू जी एफ ए म= फुट नोट के मा�यम से मह!वपूण+ सूचना का 

आप�तजनक �दश+न 

2.2.2.1 साव+ज�नक देयताय=  

यू जी एफ ए 2018-19 कF �ववरणी 2 ‘‘ऋण ि�थ%त का सारांश’’ ‘‘लघु बचत व 

भ�वgय %न>ध’’ के अ7तग�त `5,79,609 करोड़ तथा अ7य दा%य
व-आर{Jत %न>ध 

व जमा के अ7तग�त `3,02,510 करोड़ कF कुल देयताओं का वण�न करती है। 

साथ म) ये रा8श 31 माच� 2019 को `8,82,119 करोड़ कF साव�ज%नक लेखा 

देयताओं कF बनती है। के7t सरकार के अ7य देयताओं म) `7,42,842 करोड़ के 

एन एस एस एफ का %नवेश, `1,13,652 करोड़ के एन एस एस एफ का संचयी 

घाटा तथा डाकघर बीमा %न>ध के स*बंध म) `73,402 करोड़ का %नवेश फुट नोट 

के Pवारा �दान Vकया गया है। लेख� म) इन अ7य देयताओं को Iहसाब म) लेकर, 

31 माच� 2019 को वा�त�वक बकाया साव�ज%नक लेखा देयताय) �ववरणी म) दशा�ये 

गये `8,82,119 करोड़ के �वv9 `18,12,015 करोड़ बनती है। इस �कार, फुट 

नोट के माGयम से कुल साव�ज%नक लेखा देयताओं का वण�न जो Vक न तो 

�ववरणी का मुCय भाग है और िजसका Vकसी �थान पर समेVकत वण�न नह6 है, 

संघ सरकार के साव�ज%नक लेखा देयताओं कF सह6 ि�थ%त �कट नह6 करता है। 

2.2.2.2 संघ सरकार के बा@य ऋण  

यू जी एफ ए 2018-19 कF �ववर1णयां 2 व 14 �व%नमय कF ऐ%तहा8सक दर पर 

संघ सरकार का बा|य ऋण दशा�ती है तथा वत�मान �व%नमय दर (31 माच� 2019 

को दर) के अनुसार प+रव%त�त बा|य ऋण को फुट नोट के Mप म) उजागर करती 

है। यह देखा गया है Vक प+रव%त�त रा8श ऐ%तहा8सक दर कF रा8श से `2,04,478 

करोड़ उ}चतर है। फुटनोट के Pवारा बा|य ऋण के मूjय का यह �कट6करण 

लेख� म) पारद8श�ता को �भा�वत करता है और एफ आर बी एम अ>ध%नयम 2003 

को Gयान म) रखते हुये देखा जा सकता है िजसमेॱ के7t सरकार के ऋण कF 
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प+रभाषा म) बा|य ऋण िजनका मूjय वत�मान �व%नमय दर� पर लगाया जाना है, 

शा8मल था।  

2.2.2.3 मूल राजकोषीय संBया  

�ववरणी 1-यू जी एफ ए लेन-देन का सारांश मूल राजकोषीय संCया जैसे राज�व 

घाटा व राजकोषीय घाटा नह6ं Iदखाता है। बजाय इसके, राज�व घाटे का अकं 

फुटनोट के माGयम से अ�
यJ तर6के से बता Iदया गया। इससे राज�व लेखे पर 

Sयय राज�व लेखे पर �ाि�तय� से अ>धक हो गया।  

2.2.2.4 नकद शषे    

�ववरणी 13 िजसका स*बंध ऋण, जमा व �ेषण शीष� से है, एम एच 8999 के 

अतंग�त रोकड़ का अतं शषे दशा�ता है। आर बी आई के रोकड़ अतं शषे म) अतंर 

फुटनोट के Pवारा दशा�या जाता है। यह फुटनोट 8स�वल मं5ालय�; गैर 8स�वल 

मं5ालयो तथा क) t शा8सत �देश� के मGय 8भ7नता  का uयौरा देता है तथा 

8भ7नताओं के 8लये Sयापक कारण बताता है। फुटनोट के माGयम से �पgट6करण 

अपया��त है Oय�Vक अतंर %नवल के आधार पर दशा�या गया है और इस �कार 

इसकF समhता को अ>धकार म) नह6ं रखता है जैसा Vक अलग lेkडट व ड�ेबट जो 

8भ7नता को पूरा (तैयार) करते ह4, दशा�ये नह6ं जाते ह4। 

2.2.2.5 अ4य फुटनोट  

अ%त+रOत सूचना बतान ेके 8लये यू जी एफ ए के 16 �ववर1णय� म) कुल 317 

फुटनोट रखे गये ह4 जोVक लेन-देन के 8लये आंकड़� व अथशषे तथा अंतशषे और 

उसम) जो प+रवत�न Vकये गये ह4, से स*बि7धत है। ऐसे फुटनोट के उदाहरण� म) 

जांच के अ7तग�त �%तकूल शषे, समाधान के अ7तग�त शषे, �%त{Jत जांच, जांच 

के अ7तग�त माइनस बुVकंग, पूव� अव>ध के समायोजन, �व
तीय समायोजन के 

�बना ह�तांतरण, माइनस ��विgटय� के 8लये �पgट6करण, अ7य Sयय व �ाि�तय� 

के 8लये �पgट6करण तथा अ%नवेश व %नवेश पर सूचना शा8मल है। य9�प 

मह
तवपूण� लेन-देन से स*बि7धत ये फुटनोट सं{J�त व अ�द8श�त थे तथा कुछ 

�करण� म) �बना समाधान के �%तवष� दोहराये जा रहे थे। ये फुटनोट समायोजन 

कF पूर6 �कृ%त व %नIहताथ� �कट नह6ं करते ह4 तथा काय�वाह6 कF अ%नय8मतता 

को दशा�ता है । 

2.2.3 उचतं शीषC म= �नवल आकंड़" का वण+न  

�ववरणी 13 8स�वल मं5ालय�, पो�टल, टेल6कॉम, रJा व रेलवे के स*बंध म) उचतं 

शीष_ म) शषे दशा�ती है। यह �ववरणी उचतं शीष� म) केवल %नवल शषे दशा�ती है 



 
�व�त लेख� पर �टप�णयां  

 

  

 

19 

तथा इस �कार इन शीष� म� पथृक �े�डट व ड�ेबट शषे क� वा�त�वक मा�ा नह ं 

बताता है। ड�ेबट/ �े�डट क� %नवलता से यू जी एफ ए म� उचतं शषे मु/य और 

लघु शीष2 �तर पर मह3वपूण2 �ववरण कम करके बताये गये। 

2.3 लेख� क� यथाथ�ता से स�बि�धत मामले  

वष2 के 6लये संघ �व3त लेख8 क� यथाथ2ता को उचतं व �व�वध शीष2 के तहत 

मह3वपूण2 शषे के अ%ंतम वग<करण व %नपटान न होने, तथा ऋण, जमा व �ेषण 

शीष2 म� �%तकूल शषे ने �भा�वत @कया। इसके अ%तAरBत लेखापर Cा ने वष2 के 

दौरान आरGCत %नHध से गैर कर �ािJतय8 म� रा6श के ह�तांतरण भी देखा था 

जो@क मूलभूत लेखांकन 6सKाLत8 के उMलंघन म� था। उ3तरवत< परैाNाफ8 म� 

इसके �ववरण Oदये गये हP। 

2.3.1 के�� य सड़क "न$ध से गैर कर 'ाितय� के तहत `10,250 करोड़ का 

गलत ह/तांतरण 

केLQ य सड़क %नHध (8224.00.101) म� �ािJतय8 से `10,250 करोड़ क� रा6श 

ह�तांतAरत क� गई थी तथा वष2 क� समािJत के बाद जन2ल एL]  (जे ई) ^वारा 

2018-19 के दौरान गैर कर �ािJतय8 (1054.00.800-अLय �ािJतयां) के aप म� 

लेखांकन @कया गया था। संसद ^वारा केLQ य सड़क %नHध का सजृन एक सम�प2त 

गैर bयपगत आरGCत %नHध के cप म� @कया गया था िजसका उdेeय लेखांकन के 

%निeचत �योजन तथा सभी सड़क उपकर �ािJतय8 को �योग करने के 6लये @कया 

गया था ता@क इसे केवल उिMलfखत �योजन8 के 6लये उपयोग म� लाया जा सके। 

आरGCत %नHध के �चालन म� %नHध म� सी एफ आई से सड़क उपकर के 

�ारिgभक ह�तांतरण, �व6भLन मु/य शीष� से पदना6मत �योजन के 6लये bयय 

@कया जाना, आरGCत %नHध का ड�ेबट करना तथा मु/य शीष2 िजसके तहत bयय 

@कया गया था, के 6लये सुसंगत कम ड�ेबट अपेGCत था। उपरोBत जे ई ^वारा 

इस लेखांकन काय2�वHध का उMलंघन �व6भLन �कार से @कया गया था, जैसा@क 

%नgन6लfखत हैः 

(i) कर राज�व �ािJत के cप म� सड़क उपकर को संNहण वष2 म� पहले ह  

दज2 कर 6लया गया था। 2018-19 के दौरान, सड़क उपकर के cप म� 

`1,10,847 करोड़ संNOहत @कये गये थे। पAरणामतः केLQ ंय सडक 

%नHध से सी एफ आई म� गैर कर �ािJतय8 के aप म� बु@कंग का 

ह�तांतरण होन ेसे �पछले व वत2मान वष� म� पहले ह  दज2 �ािJतय8 

को दोबारा Hगना गया था।  
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(ii) वष2 के दौरान, �व6भLन मु/य शीष� के तहत के केLQ ंय सडक %नHध 

(सी आर एफ)/ केLQ ंय सडक व अवसंरचना %नHध (सी आर आई एफ) 

म� `73,130 करोड़ का bयय को ह�तांतरण के cप म� दज2 @कया गया 

था तां@क पदना6मत �योजन8 म� उपयोग @कया जा सके। पAरणामतः, 

जे ई ^वारा उपयुBत कम ड�ेबट के माlयम से bयय रd नह ं @कया 

गया िजसके कारण उन मु/य शीष� के अLतग2त अनावeयक aप से 

अHधक bयय बताया गया। 

(iii)  जे ई के समावेशन स े पहले, `1,10,847 करोड़ के कुल सड़क व 

अवसंरचना उपकर संNहण के �%त, `1,00,690 करोड़ या तो आरGCत 

%नHध म� �ाJत @कये गये थे अथवा ऐसे �योजन8 के 6लये उपयोग @कये 

गये िजनम� उपकर संNOहत @कया गया था, िजससे `10,157 करोड़ के 

उपकर संNहण का शषे रह गया िजसे न तो आरGCत %नHध म� 

ह�तांतAरत @कया गया और न ह  इसका उपयोग @कया गया। तथा�प 

जे ई पाAरत होने के बाद यह शषे `20,407 करोड़ तक बढ़ गया था। 

इसके �भाव से न केवल घाटा कम बताया गया अ�पतु पदना6मत 

�योजन8 के अलावा bयय के 6लये %नHध क� उपलpधता का सजृन भी 

@कया गया जो@क संसद क� इqछा के �वपर त था। 

उ3तर म�, �व3त मं�ालय ने सूHचत @कया @क सी.आर.एफ. से सी आर आई एफ 

का पुनः पदना6मत करने के कारण, %नHध म� शषे %निr�य रहा िजसे �व3त 

मं�ालय के अनुमोदन से सी एफ आई मे ह�तांतAरत कर Oदया गया था। इसके 

अ%तAरBत, इस �कार के ह�तांतरण �वगत म� भी �व3त पर �थायी स6म%त (16वीं 

लोक सभा) क� 6सफाAरश8 के आधार पर सी एफ आई से लोक लेखा म� अ�युBत 

%नHध/ %निr�य %नHध का ह�तांतरण करने के 6लये @कया गया था। 

मं�ालय का उ3तर अ�वीकाय2 है। पूव2वत< %नHध से नव पदना6मत %नHध म� %नHध 

को पुनः पदना6मत करने व शषे के ह�तांतरण करने का यह मामला नह ं है। 

�वगत के पूव2 %नण2य के �संग या तो अनुकूल नह ं है या @फर गलत �थाओं को 

उपयोग करना LयायोHचत नह ं कहा जा सकता हP। �थायी स6म%त क� 6सफाAरश 

%निr�य %नHध के सLदभ2 म� थी िजससे अनुपयोगी शषे सी एफ आई को वा�पस 

ह�तांतरण कर Oदये गये। इसके अ%तAरBत, %निr�य %नHध शषे का ह�तांतरण सी 

एफ आई को करने हेतु अनुबK लेखांकन काय2�वHध म� वष2 के 6लये राज�व 

�ािJतयां बढ़ाना अपेGCत नह ं होता है जैसा@क जे ई ने @कया है। 
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यह �पgट है Vक जे ई का �योजन �ाथ8मक तौर पर वष� कF राज�व �ाि�तय� म) 

कृ�5म तर6के से व�ृ9 करना था। स*बि7धत लेखांकन �ा>धकार6 िज7ह�ने जे ई को 

�ा>धकृत Vकया था, के �%त उ>चत कार�वाई करने के 8लये  अ%त+रOत जांच 

वांछनीय है। 

2.3.2 लेखा के उचतं व  व वध शीषC के अ4तग+त बकाया शषे  

सरकार6 लेख� म) उचतं शीष� का �चालन Vकया जाता है ताVक लेन-देन दशा�ये जा 

सके जोVक अपनी �कृ%त के अनुसार सूचना कF कमी के कारण लेखा के अ%ंतम 

शीष� म) बुक नह6ं Vकये जा सकते ह4। इन लेखा शीष_ का अं%तम vप से %नपटान 

माइनस ड�ेबट अथवा माइनस lेkडट Pवारा कर Iदया जाता है। जब इनके 

अ7तग�त रा8श लेख� के स*बि7धत अ%ंतम शीष� म) बुक कर द6 जाती है। यIद ये 

रा8शयां असमायोिजत रहती है, उचतं शीष� के तहत शषे का संचय होगा और लेखे 

सरकार6 �ाि�त व Sयय कF सह6 त�वीर नह6 ��तुत कर)गे।  

�धान पी ए ओ Pवारा उचतं शषे के 8लये लघु शीष� वार लेजर (बह6 खाता) तथा 

वेतन एवं लेखा काया�लय� (पी ए ओ) Pवारा लघु/ �व�ततृ शीष� वार लेजर (बह6 

खाता) का रखरखाव Vकया जाता है। मुCय %नय5ंक लेखा से अपेJा कF जाती है 

Vक वह उचतं शषे कF समीJा कर) तथा %नगरानी के उदेZय� के 8लये महालेखा 

%नयं5क को +रपोट� ��तुत कर)। तथा�प सी जी ए उचतं शीष� के तहत बकाया शषे 

के वष�वार uयौरा नह6ं रखते िजससे ऐसे शषे� कF %नपटान कF %नगरानी म) बाधा 

हुई। 

वष� 2018-19 के 8लये यू जी एफ ए कF �ववरणी 13 के अनुसार, 31 माच� 2019 

को उचतं शीष� के तहत कुल %नवल शषे `56,980.28 करोड़ (ड�ेबट) था। अ7य 

बात� के साथ-साथ इस शषे म) 8स�वल के अ7तग�त `21,248.90 करोड़ (ड�ेबट), 

रJा मं5ालय/ �वभाग� के तहत `29,873.02 करोड़ (ड�ेबट), रेलवे के तहत 

`2,396.09 करोड़ (ड�ेबट) तथा डाक �वभाग के 8लये `3,462.27 करोड़ (ड�ेबट) 

थे। वष� 2018-19 के 8लये 8स�वल मं5ालय� के मुCय उचतं शीष� के तहत उचतं 

शीष� कF ि�थ%त अनुलLनक 2.1 म) द6 गई है। इसके अ%त+रOत ‘चकै व �बल’ के 

स*बंध म) मुCय शीष� के तहत `42,104 करोड़ (lेkडट) का %नवल शषे बकाया 

था। �ववरण अनुलLनक 2.2 म) Iदये गये ह4। 

उचतं व �व�वध शीष_ के तहत शषे� कF लेखापर6Jा संवीJा पांच �धान लेखा 

काया�लय� जैसे सी पी ए ओ, कृ�ष मं5ालय, सी बी डी ट6, जल संसाधन मं5ालय, 

नद6 �वकास एवं गंगा कायाकjप तथा hामीण �वकास मं5ालय, डाक �वभाग व 

रJा मं5ालय म) कF गई थी। पी एस बी उचतं के �वदेश म) lय� के 8लये उचतं 
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लेखे तथा ‘चकै व �बल’ के स*बंध म) संवीJा से उ�तू Iट�प1णयां %न*न उप 

पैराhाफ म) द6 गई है। 

2.3.2.1  साव+ज�नक �े� बNक उचंत (पी एस बी उचतं)  

साव�ज%नक Jे5 के ब4क (पी एस बी) +रजव� ब4क आफ इंkडया (आर बी आई) के 

एजे7ट के vप म) काय� करता है। जब सरकार6 �वभाग पी एस बी को Iदये गये 

अनुदेश� (जैसे चैक/ �बल) के �%त भुगतान कF �ववरणी �ा�त करते है, शुv म) 

लेन देन पी एस बी उचतं के �%त lेkडट ए7f6 के vप म) बुक Vकये जाते है, 

िजनका %नपटान आर{Jत ब4क जमा (आर बी डी) शीष� म) lेkडट के �वपर6त तब 

Vकया जाता है जब आर बी आई सरकार6 लेखे से रा8श ड�ेबट करता ह4। उसी 

�कार, �ाि�तय� कF सूचना पी एस बी Pवारा �ा�त करने के बाद, स*बि7धत 

सरकार6 �वभाग पी एस बी उचतं ड�ेबट करता है, इसका %नपटान आर बी डी शीष� 

मे lेkडट के �वपर6त तब Vकया जाता है जब आर बी आई सरकार6 लेखे मे रा8श 

ड�ेबट करता है। समय पर उचतं का %नपटान करने म) �वफलता के कारण सरकार 

के बह6 खात� म), आर बी आई के साथ नकद शषे का गलत वण�न Iदखता है। 

(क) पी एस बी उचतं-)स वल मं�ालय  

माच� 2019 को समा�त वष� के 8लये, 8स�वल मं5ालय�/�वभाग� के स*बंध म) पी 

एस बी उचतं के बकाया शषे `15,978.79 करोड़ (ड�ेबट) तथा `2,286.75 करोड़ 

(lेkडट) था। 23 मं5ालय�/�वभाग� (अनुलLनक 2.3) के संदभ� म),वष� 2018-19 के 

दौरान इन शीष_ के तहत शषे 100 �%तशत से अ>धक बढ़ गये थे। 

सी पी ए ओ म) %नवल अ%ंतम शषे `2,662.45 करोड़ (ड�ेबट) से बढ़कर 

`9,745.49 करोड़ (ड�ेबट) हो गया था। सबसे पुराना शषे 1990-91 से स*बि7धत 

है। सी बी डी ट6 का बह6 खाता ने `1,612.61 करोड़ (lेkडट) बकाया शषे बताया 

था जो Vक �पछले वष� से `761.43 करोड़ कF व�ृ9 थी। सबसे पुराना शषे 

1988-89 से स*बि7धत था। यह �वचारणीय है Vक 31 माच� 2019 को `82.10 

करोड़ का ऋणा
मक शषे है जोVक पूवq
तर Jे5 के �वकास (डी ओ एन ई आर) 

मं5ालय के स*बंध म) है, ऋणा
मक शषे का प+रणाम लेखे म) 2017-18 से है।  

यह अनुशंसा कF जाती है Vक सी जी ए के तहत आन ेवाले स*बि7धत लेखांकन 

�ा>धकार6 उचतं का %नपटान करने म) संगIठत �यास कर) तथा अगले �व
तीय वष� 

कF समाि�त तक ऋणा
मक शषे को ठ�क कर)। 
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(ख) पी एस बी उचतं-र�ा 

रJा मं5ालय के स*बंध म) पी एस बी उचतं ने 2018-19 के 8लये `21,366.41 

करोड़ (ड�ेबट) का अ%ंतम %नवल शषे बताया था, इसम) 2018-19 के 8लये अथशषे 

से `6,519.97 करोड़ कF %नवल व�ृ9 थी। महा%नयं5क रJा लेखा (सी जी डी ए) 

Pवारा सी जी ए को भेजे गये लेखे केवल अि7तम ि�थ%त दशा�ते ह4 ड�ेबट व lेkडट 

शषे� के बीच uयौरा नह6ं देते ह4, इससे लेखे अ�पgट रहते ह4। Vफर भी, लेखापर6Jा 

ने देखा Vक 2016-17 कF समाि�त पर %नवल उचतं `8,985 करोड़ (ड�ेबट) से 

बढ़कर वत�मान म) उ}च आंकड़ ेतक पहंुच गया था। शषे� के संचयन का मुCय 

कारण रJा मं5ालय के बह6 खात� प)शन लेन-देन का गैर %नपटान है। केवल वष� 

2018-19 म), `14,000 करोड़ कF रा8श के प)शन �lॉल का %नपटान नह6ं Vकया 

गया था। इसके अ%त+रOत, मूलभूत लेखांकन काय��व>ध के उjलंघन तथा राज�व 

Sयय कम बताये जाने के �पgट �योजन से (इसके कारण राज�व घाटा समh Mप 

से कम बताये गये) लेखांकन �ा>धका+रय� ने उचतं के तहत इसे दज� करके प)शन 

म) `5000 करोड़ Sयय म) उ
lमण Vकया। यह देखा गया है Vक लेखांकन 

�ा>धका+रय� ने लेखांकन काय��व>ध का पहले कF तरह वष� 2017-18 म) (प)शन पर 

पहले ह6 `3,000 करोड़ उ
lमण Vकये गये), और 2018-19 म) (`5,000 करोड़ 

उ
lमण Pवारा) उjलंघन Vकया। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक लेख� म) छेड़खानी के मामले कF जाँच काफF 

ग*भीरता से कF जाये तथा लेखांकन �ा>धकार6 िज7ह�ने गलत लेन-देन अनुमोIदत 

Vकया था, के �%त उ>चत कार�वाई कF जाये। 

2.3.2.2  वदेश म= Rय" के )लये उचतं लेखे  

लघु शीष� ‘�वदेश म) lय� के 8लये उचतं लेखे’ का �चालन %नयं5क सहायता, लेखा 

व लेखापर6Jा (सी ए ए एवं ए), �व
त मं5ालय (आ>थ�क मामल� का �वभाग) के 

बुक म) Vकया जाता है। सरकार �दाताओं को सलाह देती है Vक वह भारत म) 

प+रयोजना �ा>धका+रय�/ आयातक�14 को कF गई आपू%त � के �%त �वदेश म) 

पू%त �कार� को सीधे भुगतान कर) तथा उचतं शीष� के अ7तग�त समान रा8श तब तक 

रखी जाये जब तक Vक स*बि7धत मं5ालय�/ आयातक� से भुगतान वा�पस �ा�त 

नह6 हो जाता है। इस शीष� के अ7तग�त ड�ेबट शषे आयातक�/ प+रयोजना 

�ा>धका+रय� से बकाया वसू8लयां %नIद�gट करता है यP�प सरकार न ेइन आयात� 

के 8लये भुगतान पहले ह6 कर Iदया है। 

                                                 
14  प+रयोजना काया�7वयन ऐजि7सया ंजोVक, सी पी एस यू, राwय पी एस यू, राwय सरकार, क) t सरकार 

आIद ह4। 
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31 माच� 2019 को `2,904.12 करोड़ (ड�ेबट) कF रा8श उचतं म) थी िजसम) से 

`111.12 करोड़ वष� 2010-11 से पहले कF अव>ध से स*बि7धत है। यह मामला 

2016-17 के 8लये संघ लेख� पर सी ए जी का लेखापर6Jा �%तवेदन म) भी �वशषे 

vप से बताया गया है, लेVकन समाधान नह6ं Vकया गया है। उचतं मद� कF सतत 

�वPयमानता से 2010-11 से यू जी एफ ए कF �ववरणी संCया 14 म) बा|य ऋण 

के ��तु%तकरण पर �भाव पड़ा है। 

सी ए ए एवं ए Pवारा द6 गई सूचना से यह भी पता चला Vक आयातक�/ 

प+रयोजना �ा>धका+रय� कF तरफ से नये भुगतान Vकये गये थे यPय�प पूव�वतo 

lय� के 8लये भुगतान अभी भी देय है।  

 2.3.2.3  ‘चकै व Tबल’ शीष+ के अ4तग+त बकाया शषे 

शीष� ‘चकै व �बल’ सरकार6 मं5ालय� तथा �वभागो Pवारा पी एस बी को जार6 

भुगतान अनुदेश� म) 8भ7नता (चकै आIद के माGयम से) और इस �कार का 

भुगतान वा�तव म) Vकस मा5ा तक हुआ है (सह6 तर6के से बुक करना) दशा�ता है। 

इस शीष� के तहत गैर समाधान शषे� का %नर7तर बने रहने से नकद शषे �वकृत 

होता है जैसा Vक सरकार6 पु�तक� म) दशा�या गया है। पो�टल चकै (2014-15 म) 

`12,744 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म) `27,273 करोड़ हो गया) पी.ए.ओ चकै 

(`3,478 करोड़) पी.ए.ओ. इलेOfा%नक एडवाइस (`4,208.28 करोड़) तथा 

�वभागीय चकै (`3,254 करोड़) के अ7तग�त मह
वपूण� शषे है। 

“चकै व �बल” शीष� के अ7तग�त शषे� कF %नर7तर �वधमानता के7t6ंय सरकार 

लेखा (�ाि�त व भुगतान) %नयम 1983 का उjलंघन करता है जोVक यह अनुब9 

करता है Vक चकै व �बल जार6 करने के छः माह बाद जो �बना भुगतान के थे 

तथा िजनको नवीकृत नह6 Vकया गया था, र� कर Iदये जाय) तथा रा8श लेख� म) 

ह�तांत+रत कर द6 जाय)। लेखापर6Jा Pवारा नमूना जांच से यह %नIद�gट होता है 

Vक �व8भ7न मं5ालय� तथा �वभागो Pवारा जार6 चकैो कF �वचारणीय संCया को 

भुगतान के 8लये समय-�व>धत कर Iदया गया है तथा लेख� म) ह�तात+रत कर 

Iदया गया है। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक सरकार यह सु%निZचत करे Vक सभी लेखांकन 

�ा>धकार6 इस शीष� के अ7तग�त समाधान करे और शषे� का %नपटान कर) तथा छः 

माह से अ>धक बकाया वाल6 सभी सरकार6 चकै के संबंध म) उपरोOत उिjल1खत 

काय��व>ध कF तहत शुvआत भी कर), ताVक सरकार6 रोकड़ शषे सह6 तर6के से 

बताया जा सके। 
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2.3.3 ��तकूल शषे  

�%तकूल शषे वे होते ह4 िज7ह) गलती से ड�ेबट के बजाय lेkडट तथा इसके 

�वपर6त (lेkडट के बजाय ड�ेबट) Iहसाब म) ले 8लया जाता है। वष� 2018-19 का 

यू जी एफ ए म) 69 मामलो म) �%तकूल शषे `20,71015 करोड़ के (`7,413 करोड़ 

lेkडट तथा `13,297 करोड़ ड�ेबट) दशा�ता है। इनम) से 40 मामले `8,138 करोड़ 

के (`1,339 करोड़ lेkडट तथा `6,799 करोड़ ड�ेबट) पांच वष� से अ>धक समय 

तक �बना समाधान के थे, 44 वष_ म) सबसे पुराने के साथ कुछ मह
वपूण� 

�%तकूल शषे नीच ेदशा�ये गये हैः 

(i) रेलवे मं5ालय के अ7तग�त `6,766 करोड़ (ड�ेबट) आर{Jत %न>ध से 

सं�वतरण शषे से आ>धOय म) %नIद�gट करते ह4। 2009-10 म) शषे 

�%तकूल हो गया था। 

(ii) रेलवे जमा के अ7तग�त `3,272.99 करोड़ (ड�ेबट)। शषे 2005-06 म) 

�%तकूल हो गया था। 

(iii) भोपाल गैस ल6क आपदा %न>ध म) `937.23 करोड़ (ड�ेबट) तथा 

`928.10 करोड़ (lेkडट) 2007-08 से लेख� म) दशा�यी जा रह6 है। 

(iv) रJा अ>hम के अतंग�त `2,206.80 करोड़ (lेkडट) 2015-16 म) शषे 

�%तकूल हो गये। 

(v) xम व रोजगार मं5ालय के अ7तग�त बीड़ी मजदरू कjयाण %न>ध म) 

`211 करोड़ (ड�ेबट)। 2007-08 म) शषे �%तकूल हो गये। 

(vi) शहर6 �वकास मं5ालय के तहत राgf6य �व}छता कोष (आर एस के) म) 

`159 करोड़ (ड�ेबट) 2015-16 म) शषे �%तकूल हो गये थे। 

(vii) ऋण व अ>hम के तहत `1,182.30 करोड़ (lेkडट) जोVक 2016-17 से 

लेख� म) दशा�ये जा रहे ह4। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक सभी लेखांकन �ा>धकार6 �%तकूल शषे से होने वाल6 

5Iुटय� व दोष� कF पहचान कर) तथा इ7ह) समयब9 तर6के से ठ�क कर)। 

                                                 
15  `18,999 करोड़ के 30 मामले जो संबं>धत है ऋण, जमा, �ेषण शीष_ और कज_ एवं अ>hम� के बकाया 

से। 
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2.4 डटेा सEपूण+ता व यू जी एफ ए  ववर&णय" क0 पूण+ता के मामले  

2.4.1 संघ सरकार Wवारा द� गई गारं#टय" पर  ववर&णय" क0 समी�ा  

संघ सरकार Pवारा द6 गई गारंट6 के स*बंध म) यू जी एफ ए कF �ववरणी संCया 

4 कF समीJा नीच ेद6 गई हैः 

2.4.1.1 सEबि4धत मं�ालय"/  वभाग" के  व!त मंडल" Wवारा भेजी गई गारंट� पर 

गलत सूचना  

सामा7य �व
तीय %नयम (जी एफ आर) स*बि7धत मं5ालय� के �व
त मंडल/ 

�व
तीय सलाहकार� को गारंट6 पर सूचना कF यथाथ�ता स
या�पत करने कF 

िज*मेदार6 स�पता है िजसे �व
त मं5ालय Pवारा बाद म) यू जी एफ ए म) शा8मल 

कर 8लया गया है। �व
त मं5ालय के अ8भलेख� कF लेखापर6Jा संवीJा से पता 

चला Vक �ववरणी 4 म) बताये गये 19 मं5ालय�/ �वभाग� म) से, केवल नौ ने 

2018-19 के दौरान गारंट6 पर समीJा +रपोट� ��तुत कF थी जैसाVक जी एफ आर 

Pवारा अपे{Jत था। इन नौ +रपोट� म) से सात अपूण� थी। लेखापर6Jा म) पाया 

गया Vक �व
त मं5ालय जोVक सरकार6 गार7ट6 के 8लए समh उ
तरदायी है, के 

पास गारंट6 पर मूलभूत सूचना भी नह6ं थी। �व
त मं5ालय ने द6 गयी गारंIटय� 

के 8लये कोई ह�त8ल1खत या इलेOfो%नक रिज�टर नह6ं बनाया और इस8लए वह 

�शास%नक मं5ालय� /�वभाग� Pवारा ��तुत +रपोट� पर भरोसा करने के 8लए बाGय 

थे। तथा�प जैसा Vक बाद के पैराhाफ म) Iदखाया गया है Vक मं5ालय�/ �वभाग� 

कF +रपोट� �वयं संIद�ध �मा1णकता कF थी।  

गारंट6 पर सूचना सIहत छः16 मं5ालय� के अ8भलेख� कF नमूना लेखापर6Jा व 

स
यापन, जोVक यू जी एफ ए म) बताये गये के अनुसार है, से पता चला Vक इन 

मं5ालय� ने अपने +रकाड� के बजाय गारंट6 �ा�त करने वाल6 सं�थाओं Pवारा भेजी 

गयी सूचना पर भरोसा Vकया था। गारंट6 बकाया आंकड़ा म) �वसंग%त वा�ष�क 

आ>थ�क मामल� के �वभाग (डी ई ए) Pवारा भेजी गई समीJा +रपोट�17/ अनुदान के 

8लये �व�ततृ मांग (डी डी जी) म) %नIहत गारंट6 बकाया आंकड़� म) �वसंग%त है 

जोVक उसी मं5ालय के बजट kड�वजन को भेजी गयी थी, 2018-19 के 8लये य ू

जी एफ ए म) +रकाड� कF गई सूचना से `72.70 करोड़ तक 8भ7न थी;  आवास व 

शहर6 मामल� के मं5ालय (एम ओ एच यू ए) के �करण म) यह `11.26 करोड़ 

                                                 
16  शहर6 �वकास मं5ालय (एम ओ एच य ूए), ऊजा� (एम ओ पी), इ�पात (एम ओ एस), लघु मGयम और 

छोटे उPयम (एम ओ एम एस एम ई), नागर �वमानन (एम ओ सी ए) और आ>थ�क काय� �वभाग। 
17  2018-19 म), आ>थ�क काय� �वभाग और नागर �वमानन मं5ालय ने कोई समीJा नह6ं कF थी; एम ओ 

एच यू ए, एम ओ पी, एम ओ एस और एम ओ एम एस एम ई ने अधूर6 समीJा कF थी। 
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थी, नाग+रक उ�डयन मं5ालय (एम ओ सी ए) के �करण म) यह `34.59 करोड़ 

थी। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक �व
त मं5ालय �व
त मंडल/मं5ालय/�वभागो के 

सलाहकारो Pवारा गारंट6 बढाने के 8लये सह6 सूचना भेजने के स*बंध म) 

जी.एफ.आर. के �ावधानो पर बल दे और इसके 8लये �वZवसनीय व आध%ुनक 

डटेाबेस बनाये। इसके अ%त+रOत यह भी सु%निZचत होना चाIहए Vक यू जी एफ ए 

�ववरणी-4 पूण� और सह6 है। 

2.4.1.2 गारंट� फ0स  

जी एफ आर अनुबंध कहता है Vक गारंट6 फFस कF दर) बजट kड�वजन, आ>थ�क 

मामल� का �वभाग; �व
त मं5ालय Pवारा अ>धसू>चत कF जायेगी। 

क) गारंट� फ0स क0 कम �ाि%त: दो मं5ालय�/ �वभाग� के लेखांकन �ा>धकार6 

2018-19 के दौरान गारंट6 फFस `1,627 करोड़ वसूलने म) �वफल रहे 

जैसाVक ता)लका 2.1 म) दशा�या गया है। 

ता)लका 2.1: गारंट� फ0स क0 कम �ाि%त 
 (`̀̀̀  करोड़ म=) 

Rम 

सं. 

मं�ालय/ वभाग  गारंट� फ0स 

�ा%त योLय  

गारंट� 

फ0स क0 

�ा%त  

गारंट� फ0स 

क0 कम 

�ाि%त  

अ\युि]तया ं 

1.  रसायन व उव�रक 

औषधीय मं5ालय  

85 0 85 इंkडयन �ग 

फारमा8सयूIटOल 8ल8मटेड 

(आई डी पी एल) एक 

बीमार क*पनी है  

2.  नागर �वमानन  1,546 4 1,542 एयर इंkडया 8ल8मटेड बहुत 

अि�थर नाजुकता के कारण 

गारंट6 फFस का भुगतान 

नह6 ंVकया है। 

कुल  1,631 4 1,627  

उपरोOत के स*बंध म) 2017-18 के 8लये संघ लेखे पर सी ए जी कF पूव�वतo 

लेखापर6Jा �%तवेदन म) भी इं>गत Vकया गया था लेVकन सरकार ने गारंट6 फFस 

का संhहण Vकये �बना इन सं�थाओं को गारंट6 म) �व�तार करना जार6 रखा। यह 

और भी अ>धक �ासं>गक है, चूVंक आई डी पी एल को बीमार क*पनी घो�षत 

Vकया गया है, लेनदार� के पास कोई उपाय नह6 रहा Vक वे भारत सरकार के 

गारंट6 कF मांग कर) तथा 31 माच� 2019 तक `1,133 करोड़ के मूलधन व उस 

पर uयाज कF वसूल6 कर)।  
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ख) जुमा+ना का गारंट� फ0स के ^प मे गलत वण+न: यू जी एफ ए कF �ववरणी 

4 म) जल संसाधन, नद6 �वकास और गंगा संरJण मं5ालय Pवारा बुक 

Vकये गये `2.59 करोड़ कF जुमा�ना का गारंट6 फFस के vप म) गलत तर6के 

से दशा�ई गई है। 

ग) गारंट� फ0स क0 �ाि%त का गलत वण+न: यू जी एफ ए कF �ववरणी 4 म) 

2019-20 म) �ाि�त यो�य गारंट6 फFस `29.80 करोड़ का गलत तर6के से 

वष� 2018-19 के 8लये एम ट6 एन एल से गारंट6 फFस के vप म) अ>hम 

�ा�त Vकये गये थे। इसी तरह कF 5Iुटयां एम ट6 एन एल के संबंध म) 

2015-16, 2016-17 व 2017-18 म) कF गई थी।  

2.4.2 सरकार� �नवेश के सEबंध म= मामले  

यू जी एफ ए कF �ववरणी 11 संघ सरकार के साव�ज%नक Jे5� और अ7य सं�थाओं 

म) %नवेश� के uयौरे ��ततु करती है। �ववरणी 11 म) Iदए गए uयौर� कF सट6कता एवं 

संपूण�ता के 8लए सी जी ए एवं संबं>धत मं5ालय�/�वभाग� के सी सी ए िज*मेदार है। 

�ववरणी म) 5Iुटय�/ क8मय� का uयौरा नीच ेIदया गया है।  

2.4.2.1 सं वHधक �नकाय", सरकार� कंप�नय", अ4य संयु]त (टॉक कंप�नय", 

सहकार� बNक" और सं(थाओं आ#द म= सरकार� �नवेश दशा+ने म= 

 वसंग�तयां  

सरकार6 कंप%नय� / %नकाय�/ब4क� और सं�थाओ आIद के �व
तीय लेख� म) द6 गई 

सूचना को संबं>धत सं�थाओं के स
या�पत वा�ष�क लेख� के साथ दोतरफा जाँच 

करने पर �वसंग%तयां पाई गई। इनका uयौरा ता)लका 2.2 म) नीच ेIदया गया है। 

ता)लका 2.2: सरकार� �नवेश म=  वसंग�तयां  
(`̀̀̀ करोड़ म=) 

Rम 

सं. 

सं(था  सरकार Wवारा इि]वट� �नवेश  

2018-19 के  व!तीय लेख" 
के  ववरणी 11 के अनुसार 

2018-19 के सं(थाओं के 

वा ष+क लेख" के अनुसार  

  इिOवट6  �%तशतता  इिOवट6  �%तशतता  

1. ए7�यू यूले 85.90 - 87.27 - 

2. गैस अथो+रट6 ऑफ इिyडया 8ल8मटेड  642.80 - 1,177.03 - 

3. Iह7द�ुतान �ट6ल वOस� कं�fOशन 

8ल8मटेड  

117.10 100 34.30 49.00 

4. 8सOयू+रट6 ��Iंटगं एंड 8मIटगं 

कॉपqरेशन ऑफ इंkडया 8ल8मटेड  

0.05 100 1,064.24 99.99 

5. को>चन 8शपयाड� 8ल8मटेड  98.92 100 98.93 75.21 

घो षत लाभांश  

1. �िैजंग कॉरपोरेशन ऑफ इंkडया  शू7य ` 4.11 करोड़  
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2.4.2.2  �नवेश क0 अधरू� जानकार�  

34 सं�थाओं के संबंध म), �ववरणी 11 म) इनके %नवेश, अVंकत मूjय, शयेर� कF 

संCया, कुल भुगतान कF पूंजी और सरकार6 %नवेश कF �%तशतता के संबंध मे 

अधरू6 जानकार6 द6 है। 

2.4.2.3 सरकार� �नवेश क0 ��तशतता दशा+ने म=  वसंग�तयां 

30 सं�थाओं म) 2018-19 के दौरान सरकार6 %नवेश म) व�ृ9/ कमी हुई पर7तु य ू

जी एफ ए म) दशा�ये सरकार6 %नवेश कF �%तशतता म) कोई बदलाव नह6ं हुआ।  

2.4.2.4   व!तीय लेख" और  व�नयोजन लेख" म= �नवेश दशा+ने म= असंग�त 

�व
तीय लेखो कF �ववरणी 11 का �व%नयोग लेख) के ‘अनुबंध-सी’ से दोतरफा 

स
यापन करने पर �व
तीय वष� 2018-19 के 8लए भारत सरकार Pवारा %नवेश 

को दशा�ने म) इन दोन� लेख� म) अ%नय8मतताएं सामने आई। इनका uयौरा ता)लका 

2.3 म) Iदया गया है। 

ता)लका 2.3: सरकार� �नवेश दशा+ने म= असंग�तयां 
 (`̀̀̀    करोड़ म=)

Rम 

सं. 

मं�ालय/ वभाग कंपनी �नवेश 

 व!तीय लेखा  व�नयोग लेखा 
(अनुलLनक ग) 

1 ऊजा� राgf6य ताप �वधुत %नगम 

8ल8मटेड (एन ट6 पी सी) 

शू7य 50.00 

2.4.2.5  व!तीय लेखे क0  ववरणी 11 से बंद/ भंग/  व�नवे)शत हुए क= G�य 

साव+ज�नक �े� उcम" (सी पी एस ई) को हटाना  

i. यPय�प नौ18 सी.पी.एस.ई. को भारत सरकार Pवारा भंग/ बंद/ प+र%नधा�रण 

कर Iदया गया है Vफर भी इनको �व
तीय लेखो कF �ववरणी 11 म) दशा�ना 

जार6 रखे है। 

ii. यPय�प भारत सरकार ने �वंय Mरल इलेिOfVफकेशन कापqरेशन 8ल8मटेड 

(आर ई सी एल) म) `1,152 करोड़ कF स*पूण� सं�थाओ म) �व%नवेश कर 

Iदया है Vफर भी वष� 2018-19 के यू.जी.एफ.ए. कF �ववरणी 11 म) इस 

�व%नवेश को दशा�ना जार6 रखा है।  

                                                 
18  से7fल Vफशर6ज कारपोरेशन 8ल8मटेड, कना�टक डयेर6 �वकास %नगम, मGय�देश राwय डयेर6 �वकास 

%नगम, ऑयल पाम प+रयोजना, राज�थान राwय डयेर6 %नगम, बनाना व �ुट �वकास %नगम, गंडक 

सी.ए.डी.ए., 8म%न सीमे7टं �लांट तथा 8सिOकम माइ%नगं %नगम। 
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2.4.2.6  �नवेश म= अतंर  

गहृ मं5ालय के +रकॉड� के अनुसार उ
तर-पूव� कृ�ष �वकास %नगम बोड� म) वष� 

2018-19 तक `7.62 करोड़ कF कुल रा8श %नवेश कF गई जबVक �व
तीय लेखे के 

�ववरणी संCया 11 म) यह रा8श 2018-19 के 8लए `2.74 करोड़ Iदखाया गया। 

2.4.2.7  लाभांश के भुगतान म= कमी  

�व
त मं5ालय के %नवेश और लोक प+रसंप%त �बंधन �वभाग (डी आई पी ए एम) 

Pवारा जार6 (मई 2016) के सी पी एस ई के पंूजी पुनग�ठन के Iदशा%नदmश� के 

पैरा 5.2 के अनुसार �
येक सी पी एस ई टैOस के बाद लाभ (पी ए ट6) के बाद 

7यूनतम 30 �%तशत वा�ष�क लाभांश या %नवल मूjय का पांच �%तशत, जो भी 

अ>धक हो, का भुगतान करेगा। यह मौजूदा कानूनी �ावधान� के तहत अनुमत 

अ>धकतम लाभांश के अधीन है। हालांVक %न*न8ल1खत सी पी एस ई ने इन 

Iदशा%नदmश� का अनुपालन नह6ं Vकया, िजसके प+रणाम�वMप 2017-18 के दौरान 

लाभांश कF अदायगी म) `79.13 करोड़ कF कमी आई, जैसा Vक ता)लका 2.4 म) 

Iदया गया है। 

ता)लका 2.4: लाभांश के भुगतान म= कमी 
 (`̀̀̀ करोड़ म=) 

सी पी एस ई का 

नाम 

�द!त पूजंी 

(भारत 

सरकार का 

#ह(सा) 

कर के 

बाद लाभ 

पी ए ट� 

का 30 

��तशत 

�नवल 

मूeय 

�नवल 

मूeय का 5 

��तशत 

घो षत 

6कया जाने 

वाला 

4यनूतम 

लाभांश 

भारत 

सरकार क0 

#ह(सेदार� 

का ��तशत 

भारत 

सरकार 

को देय 

लाभांश 

2017-18 

के दौरान 

घो षत 

लाभांश 

कमी 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=8-9 

एन एस आई सी 532.99 99.41 29.82 857.13 42.86 42.86 100 42.86 28.37 14.49 

एंhय ूयलेू 87.27 17.12 5.14 189.01 9.45 9.45 89.25 8.43 1.79 6.64 

#हदं(ुतान कोपर 

)ल)मटेड 

351.79 79.61 23.88 831.59 41.58 41.58 76.05 31.62 17.59 14.03 

गेल 1,208.55 4,618.41 1,385.52 33,951.12 1,697.56 1,697.56 53.59 909.72 865.75 43.97 

एन एस आई सी के मामले म), संबं>धत मं5ालय (अOटूबर 2019) ने कहा Vक 

उसने 2017-18 के 8लए पी ए ट6 के 30 �%तशत कF दर से लाभांश के भुगतान 

से छूट मांगी थी, िजस पर डी आई पी ए एम का %नण�य आना बाकF था। 

एं�यू यूले एंड कंपनी के बारे म), �वभाग Pवारा यह कहा गया था Vक कंपनी के 

पास लाभांश का भुगतान करने के 8लए पया��त धन नह6ं था। हालांVक, जैसा Vक 

कंपनी के लेखे से देखा गया है Vक वष� 2017-18 के 8लए `17.12 करोड़ का कर 

के बाद लाभ (पी ए ट6) हुआ था। 
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अ7य दो सी पी एस ई, Iहदं�ुतान कॉपर 8ल8मटेड और गेल के मामले म) संबं>धत 

मं5ालय� से कोई जवाब नह6ं 8मला। 

2.4.2.8 यू ट� आई के  वशषे उपRम (एस यू यू ट� आई) क0 पiरसंपि!तय" का 

��तपादन 

एस यू यू ट6 आई संसद के एक अ>ध%नयम Pवारा बनाई गई थी और इसम) यू ट6 

आई से संबं>धत सभी Sयवसाय, प+रसंपि
तयां, देयताएं, और संपि
तयां शा8मल 

थी, जो अ>ध%नयम कF अनुसूची म) %नIद�gट योजनाओं और �वकास आर{Jत %न>ध 

से संबं>धत है। यू जी एफ ए म) न ह6 एस यू यू ट6 आई और न ह6 प+रसंपि
तयां/ 

देयताएं दशा�यी गई है। वष� के दौरान, एस यू यू ट6 आई ने अपने पास रखे शयेर� 

के एक Iह�से का %नपटान Vकया और �बlF से �ा�त आय को संघ सरकार को 

ह�तांत+रत कर Iदया। यह `12,426 करोड़ कF �ाि�तयां, यू जी एफ ए म) इसकF 

�कृ%त का खलुासा Vकए �बना मुCय शीष� 4000- फुटकर पूँजी �ाि�तयां, उपमुCय 

शीष�-01, (लघु शीष� 800) के अ7य �ाि�तय� म) ल)खाVकत Vकया गया। चूVंक एस 

यू यू ट6 आई सरकार6 सं�था नह6ं है और शयेर आIद के �वlय से �ाि�तय� को 

केवल गैर-कर राज�व के तौर पर ह6 8लया जाता है, न Vक पंूजीगत �ाि�तयां 

इस8लए �व�वध पंूजीगत �ाि�तय� के तहत यह वगoकरण गलत है। गलत 

वगoकरण के प+रणाम�वMप वष� के दौरान सरकार कF पंूजीगत �ाि�तय� कF 

अ%तZयोिOत और राज�व �ाि�तय� कF 7यूनोिOत हुई। इस �कार इसका �भाव 

राज�व आ>धOय पर भी हुआ। 

2.4.3 संघ सरकार Wवारा कजC और अHjम" पर  ववरणी से संबंHधत मुkे 

यू जी एफ ए कF �ववरणी 15, िजसम) संघ सरकार के कज_ और अ>hम� कF 

जानकार6 है, कF लेखापर6Jा जाँच म) %न*न8ल1खत मु�े सामने आए: 

2.4.3.1 बकाया कजC और अHjम" क0 गैर- वसूल�  

31 माच� 2019 तक राwय/संघ शा8सत �देश� कF सरकार� तथा अ7य सं�थाओं 

पर कुल कज� (uयाज सIहत) `2,97,077 करोड़ बकाया था। इस पर बकाया वसूल6 

रा8श `57,244 करोड़ (19 �%तशत) रह6, िजसकF �व�ततृ जानकार6 ता)लका 2.5 

म) नीच ेद6 गई है: 
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ता)लका 2.5: ऋण" और अHjम" का कुल बकाया 
 (`̀̀̀ करोड़ म=) 

31 माच+ 2019 तक बकाया 

Rम सं. ऋणी का नाम मूलधन lयाज कुल 

1. राwय सरकार 379 1,662 2,041 

2. संघ शा8सत �देश 1,861 1,554 3,415 

3. अ7य कज�दार 16,659 35,129 51,788 

कुल  18,899 38,345 57,244 

आयु वार बकाया ऋण� का �वZलेषण ता)लका 2.6 म) Iदया गया है। 

ता)लका 2.6: बकाया म= ऋण" और अHjम" का आयु-वार lयौरा  

(`̀̀̀    करोड़ म=) 

31 माच+ 2019 तक बकाया  

Rम 

सं. 

ऋणी क0 nेणी राoय"/संघ 

शा)सत 

�देशो/सं(थाओं 

क0 संBया 

बकाया क0 

समयावHध 

(वषC म=) 

मूलधन lयाज रा)श 

1. राwय/संघ 

शा8सत �देश 

22 >25 563 1,626 2,189 

05 15-25 1,677 1,590 3,267 

2. अ7य सं�थाएं  82 >25 6,770 26,448 33,218 

25 15-25 2,965 4,663 7,628 

43 5-15 5,664 3,980 9,644 

9 <5 1,260 38 1,298 

कुल  186    57,244 

(�ोत: �ववरणी 15 के भाग 2 व 3) 

इन अ>hम� को देने म) शा8मल मं5ालय� और �वभाग� ने कहा है Vक इस तरह के 

अ>hम� पर पूर6 जानकार6 �दान करने के 8लए +रकाड� उपलuध नह6ं है। इन 

प+रि�थ%तय� म) Vकसी भी वसूल6 कF संभावना नह6ं Iदखती है। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक �व
त मं5ालय संबं>धत मं5ालय�/�वभाग� को, बकाया 

कज_ और अ>hम� कF रा8श कF समीJा करके तय सीमा म) मौजूदा �Vlयाओं का 

पालन करते हुए उपयुOत कारवाई बpे खाते म) करने सIहत के 8लए %नदmश द)। 
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2.4.4 एक0कृत व(तु एवं सेवा कर (आई जी एस ट�) के  वभाजन से संबंHधत 

मुkे  

वष� 2017-18 के 8लये संघ सरकार के लेखो पर सी.ए.जी. कF 2019 कF �%तवेदन 

संCया-2 म) यह सू>चत Vकया गया था Vक आई.जी.एस.ट6. के राwय�/के7t 

�शा8सत Jे5ो को `67,998 करोड़ vपये का �वभाजन जी.एस.ट6./आई.जी.एस.ट619 

योजना के अनुvप नह6 था। इसके बजाय, आई.जी.एस.ट6. अ>ध%नयम म) %नधा�+रत 

काय��व>ध के अनुसार आई.जी.एस.ट6. को �वभािजत Vकया गया था। 2019 कF 

सी.ए.जी. कF �%तवेदन संCया-11 म) अ�
यJ कर-सामान व सेवाकर %नgकष� का 

Sयापक वण�न हुआ था। भारत सरकार को सलाह द6 गई थी Vक आई.जी.एस.ट6. 

शयेर का सह6 ढंग से Iहसाब करे, आई.जी.एस.ट6 अ>ध%नयम के अनुसार राwय� 

को 50 �%तशत �वभािजत कर) और उसके बाद अनु}छेद 270 के तहत राwय� को 

उनके शयेर �दान कर)। 

2018-19 के यू जी एफ ए के �ववरणी 1 व �ववरणी 8 के अनुल�नक कF 

लेखापर6Jा जाँच से पता चला Vक 2018-19 के दौरान राwय�/ के7t �शा8सत 

Jे5ो को `15,001 करोड़ कF रा8श बांट6 गई जोVक आई.जी.एस.ट6. के %नवल 

�ाि�त का भाग है। यह नोट Vकया गया था Vक यह रा8श लघु शीष� 901 – राwय� 

को द6 गई %नवल �ाि�त का भाग के अ7तग�त Iहसाब म) ल6 गई थी मुCय शीष� 

0008- आई जी.एस.ट6. के अ7तग�त यPय�प जी.एस.ट6./आई.जी.एस.ट6. राwय� को 

आई.जी.एस.ट6. के %नवल �ाि�त का शयेर �दान नह6 करत े है और के7t तथा 

राwय� के मGय �वभाजन के 8लये �दान करता है। लेखापर6Jा जाँच म) यह भी 

बताया गया Vक `13,944 करोड़ कF रा8श को मुCय शीष� 0008 के तहत 

अ�वभािजत छोड Iदया गया था और सी एफ आई म) बरकरार रखा गया था, 

हालांVक आई जी एस ट6 अ>ध%नयम अब आई जी एस ट6 के �वभाजन कF �Vlया 

के 8लए �ावधान करता है। राज�व �वभाग ने इस शषे रा8श के अ�वभाजन के 

कारण नह6 बताया।  

प+रणाम�वMप आई जी एस ट6 संhहण से राwय� के Iह�से के %नधा�रण म) 

5Iुटपूण� �Vlया अपनाई गई और अ�वभाजन शषे को सी एफ आई म) रखा गया। 

                                                 
19  सं�वधान का अनु}छेद 269 ए (1) और आई.जी.एस.ट6. अ>ध%नयम, संघ और राwय�/क) tशा8सत �देश� 

पर आई.जी.एस.ट6. लगाने औऱ इनके बीच आई.जी.एस.ट6. �वभाजन के 8लए �ावधान करता है। 

सं�वधान का अनु}छेद 270, अनु}छेद 269 (ए) म) लगाए गए शुjक को संघ और राwय� के बीच 

�वभािजत शुjक और उपकरो कF सूची स े बाहर रखता है, परंतु अनु}छेद 269 ए (1) म) क) 7t को 

आबंIटत आई.जी.एस.ट6.का �वभाजन क) t और राwय�/क) tशा8सत �देशो के बीच करन ेका �ावधान करता 

है। 
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जबVक इस शषे को पहले क) t और राwय�/क) t शा8सत �देश� के बीच �वभाजन 

Vकया जाना था और इसके बाद पुन: क) t को �वभाजन रा8श म) से राwय� का 

Iह�सा %नधा�रण Vकया जाना था। इस �कार राwय� को कुल 8मलाकर आई जी एस 

ट6 से कम धनरा8श �ा�त हुई। इससे यह भी %नIद�gट होता है Vक वष� के दौरान 

भारत सरकार कF कर �ाि�तयाँ बहुत अ>धक बताई गई थी और राज�व घाटा कम 

बताया गया। 

अत: यह 8सफा+रश कF जाती है Vक आई जी एस ट6 के अतंरण/�वभाजन तथा 

इसके लेखांकन कF समीJा कF जानी चाIहए और मौजूदा संवैधा%नक �ावधान� के 

साथ 8मलान Vकया जाए। 

2.4.5 आरq�त �नHध से सं वतरण और �नHध से 6कए गए 7यय के बीच बेमेल  

यू जी एफ ए कF �ववरणी 13 म) द8श�त Vकसी आर{Jत %न>ध स) सं�वत+रत रा8श 

व यू जी एफ ए कF �ववरणी 9 म) द6 गई %न>ध से Sयय के 8लये आंकडो का सह6 

ढंग से 8मलान होना चाIहए। जैसा Vक नीच ेद6 गई ता)लका 2.7 म) Iदखाया गया 

है, `13.84 करोड़ का अतंर �ववरणी 13 म) दशा�ये गए आर{Jत %न>ध से 

सं�वतरण और यू जी एफ ए के �ववरणी 9 म) आर{Jत %न>ध से Vकए गए Sयय 

के बीच म) था। 

ता)लका 2.7: �न#द+rट �नHध से सं वतरण के बेमेल का lयौरा: 
(`̀̀̀ करोड़ म=) 

Rम 

सं 

�नHध का नाम �नHध से सं वतiरत 

रा)श 

�नHध से 6कया 

गया 7यय 

अंतर 

1 �ारं8भक 8शJा कोष (पी एस के) 24,842.49 24,856.25 13.76 

2 क) t6य सड़क %न>ध (सी आर एफ) 72,018.73 72,018.65 0.08 

2.5 उपकर एवं उगाह� के लेखांकन से संबंHधत मुkे  

�व8शgट उ�ेZय� के 8लए धन जुटाने के 8लए सरकार Pवारा उपकर एवं उगाह6  

वसूल6 कF जाती है। wयादातर मामल� म) उपकर और उगाह6  के संhह और 

उपयोग का लेखा-जोखा,कानून और %नयम� Pवारा �व%नय8मत होता है, जो अOसर 

आर{Jत %न>ध के %नमा�ण के 8लए आवZयक है ताVक यह सु%निZचत हो सके Vक 

इन उपकर/ उगाह6 का उपयोग अभीgट उ�ेZय� के 8लए Vकया जाता है, �व
त 

मं5ालय म) महालेखा %नयं5क का यह उ
तरदा%य
व होता है Vक वह ऐसी �ाि�तय� 

कF %नगरानी के 8लये उ>चत लेखांकन काय��व>ध बनाये िजसम) लोक लेखा म) 

उ>चत आर{Jत %न>ध का �चालन शा8मल हो।  
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लेखापर6Jा ने देखा Vक यPय�प 2018-19 म) 35 उपकरो, उगाह6 व अ7य �भारो 

म) से �ा�त हुए `2,74,592 करोड़20 म) से केवल `1,64,322 करोड़ वष� के दौरान 

आर{Jत %न>ध/ बोड�21 को ह�तांत+रत Vकए गये थे और शषे को सी एफ आई म) 

रखा गया था। 01 जुलाई 2017 से जी.एस.ट6. म) 17 समा�त Vकए/ उपकरो के 

कारण `382 करोड़22 कF रा8श का संhहण शा8मल Vकया, इसे सी. एफ आई म) 

रखा गया था। प+रणामतः आर{Jत %न>ध म) इन रा8शय� के गैर ह�तांतरण के 

कारण राज�व/ राजकोषीय घाटा केवल कम ह6 नह6 बताया गया अ�पतु �व
त 

मं5ालय आर{Jत %न>ध का सजृन करने/�चालन करने म) �वफल रहा िजससे यह 

सु%निZचत करना कIठन हो गया Vक संसद Pवारा %नधा�+रत अभीgट �योजनो के 

8लए उपकर आIद का उपयोग Vकया गया।  

मह
वपूण� उपकर� का संhहण व लेखांकन के संबंध म) Iट�प1णयाँ नीच ेद6 गई है। 

2.5.1 जी एस ट� ��तपू�त+ उपकर  

जी एस ट6 J%तपू%त� उपकर अ>ध%नयम, 2017 अ>ध%नयम म) %नIद�gट अव>ध के 

8लए जी एस ट6 के काया�7वयन के कारण, राwय� को राज�व म) हुए नुकसान के 

8लए, उपकर लगाने के माGयम से मुआवजा �दान करने का �ावधान करता है। 

अ>ध%नयम और लेखांकन �Vlया के अनुसार, वष� के दौरान एक5 Vकए गए 

उपकर को गैर-Sयपगत %न>ध (जी एस ट6 J%तपू%त� उपकर %न>ध) म) जमा करने 

कF आवZयकता होती है, जो साव�ज%नक लेखे का Iह�सा बनेगा और उिjल1खत 

उ�ेZय यानी, राज�व नुकसान के 8लए राwय� को मुआवजा �दान करने के 8लए 

उपयोग Vकया जाएगा। 

जी एस ट6 J%तपू%त� उपकर %न>ध म) उपकर एक5ण और उसके ह�तांतरण के 

संबंध म) �ववरणी 8, 9 और 13 म) द6 गई जानकार6 कF लेखापर6Jा जाँच से पता 

चला Vक 2017-18 और 2018-19 के दौरान `47,272 करोड़ के कुल जी एस ट6 

J%तपू%त� उपकर का %न>ध म) कम lेkडट हुआ। नीच ेता)लका 2.8 मे uयौरा Iदया 

गया है: 

                                                 
20  �मुख उपकरो म), जी.एस.ट6 J%तपू%त � उपकर (`95,028 करोड़ या 35 �%तशत), सडक एव ंअवसंरचना 

उपकर (`51,273 करोड़ या 19 �%तशत), उ}च ग%त डीजल तले तथा मोटर �पी+रट पर अ%त+रOत 

उ
पाद शुjक (`59,580 करोड़ या 22 �%तशत), �वा�sय एवं 8शJा उपकर (`41,177 करोड़ या 15 

�%तशत) शा8मल है। 
21  क}चे तेल उपकर और आर एंड डी उपकर का कानून इनस) �ा�त �ाि�तय� को lमानसुार तेल उPयोग 

�वकास बोड� (ओ,आई डी बी), तथा �ोधौ>गकF �वकास बोड� (ट6डीबी) म) अंतरण करने का �ावधान करता 

है। 
22  यह 14 उपकरो स े`410 करोड़ कF �ाि�तय� और तीन उपकरो के �करण म) `28 करोड़ कF वापसी के 

शु9 आकंड) है। 
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ता)लका 2.8:जी एस ट� ��तपू�त+ उपकर क0 कम Rेsड#टगं 

(`̀̀̀ करोड़ म=) 

Rम 

सं. 

वष+ कुल एक�ण �नHध म= कुल ह(तांतरण कम 

ह(तांतरण 

1 2017-18 62,612 56,146 6,466 

2 2018-19 95,081 54,275 40,806 

कम lेkडट करना जी एस ट6 J%तपू%त� उपकर अ>ध%नयम 2017 का उjलंघन था। 

िजस रा8श से उपकर को कम lेkडट Vकया गया था, उसे भी सी एफ आई म) रखा 

गया था िजससे अ>ध%नयम म) �ावधान Vकए गए काय_ के अलावा अ7य �योजन� 

म) उपयोग के 8लए उपलuध थी। मं5ालय ने लेखापर6Jा Iट�पणी �वीकार कF और 

कहा (फरवर6 2020) Vक संhह6त उपकर कF आय िजसे लोक लेखा म) ह�तांत+रत 

नह6ं Vकया गया था, को आगे के वष_ म) ह�तांत+रत Vकया जाएगा। हालांVक, वष� 

के दौरान एक�5त उपकर के कम lेkडट के कारण राज�व �ाि�तय� कF 

अ%तZयोिOत और राजकोषीय घाटे कF 7यूनोिOत रह6। इसके अ%त+रOत आगामी 

वष_ म) Vकसी �कार का ह�तांतरण उस वष� के संसाधन से �व%नयोिजत होगा तथा 

यह संसद6य �ा>धकरण से अपे{Jत होगा। 

इसके अलावा, अनुमोIदत लेखा �Vlया के अनुसार, जी एस ट6 J%तपू%त� उपकर 

को मुCय शीष� ‘2047-अ7य राजकोषीय सेवाऐं’ के 8लए ड�ेबट Pवारा लोक लेखा म) 

ह�तांत+रत Vकया जाना था। इसके बजाय, �व
त मं5ालय ने मुCय शीष� ‘3601-

राwय� को सहायता अनुदान का ह�तांतरण’ म) संचा8लत Vकया। गलत काय� प9%त 

से सहायता अनुदान कF +रपोIटXग पर �भाव पड़ा है Oय�Vक जी एस ट6 J%तपू%त� 

उपकर राwय� का अ>धकार म) है, यह सहायता अनुदान नह6 है। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक �व
त मं5ालय त
काल सुधारा
मक काय�वाह6 कर)। 

2.5.2 सड़क एवं अवसंरचना उपकर  

क) t6य सड़क %न>ध अ>ध%नयम 2000 के तहत एक5 Vकए गए पैfोल और डीजल 

पर अ%तरOत उ
पाद शुjक कF �कृ%त के उपकर को क) t6य सड़क %न>ध (सी आर 

एफ) म) संसद Pवारा तय सीमा तक कानून Pवारा �व%नयोजन के माGयम से 

lेkडट Vकया जाना है। �व
त अ>ध%नयम. 2018 ने क) t6य सड़क और अवसंरचना 

%न>ध (सी आर आई एफ) के Mप म) %न>ध को 01 अ�ैल 2018 से �भावी Mप से 
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पुन: ना8मत Vकया है ताVक इसका प+रयोजन23 का दायरा बढाया जा सके और 

उपकर कF मा5ा बढाई जा सके। 

यू जी एफ ए के �ववरणी 8 व 13 और बजट �ववरणी कF लेखापर6Jा जाँच से 

पता चला Vक �ववरणी 13 म) सी आर आई एफ के बजाय फंड को सी आऱ एफ 

के Mप म) दशा�ना जार6 है। इसके अलावा, सी आऱ आई एफ अ>ध%नयम के तहत 

`1,10,847 करोड़ के कुल संhह कF तुलना म) संसद ने �व%नयोग के 8लए 

`1,03,987 करोड़ अनुमोIदत था। हालांVक %न>ध को वा�त�वक ह�तांतरण केवल 

`73,130 करोड़24 था। कम ह�तांतरण का कुछ भाग रेलवे मं5ालय Pवारा रेलव े

सुरJा %न>ध म) `13,000 करोड़ के गलत ह�तांतरण और ऊजा� मं5ालय Pवारा 

`3,680 करोड़ का ‘अ7य %न>ध’ xेणी म) गलत ह�तांतरण के कारण था। हालांVक, 

ये धनरा8श उन उ�ेZय� के 8लए पूर6 तरह से उपयोग कF गई थी िजसके 8लए सी 

आर आई एफ बनाया गया था। `10,880 करोड़ को इस आधार पर सी आऱ आई 

एफ को ह�तांत+रत नह6ं Vकया गया था Vक सी आऱ आई एफ के 8लए लेखांकन 

�Vlया पूण� नह6ं हुई थी, लेVकन इसे आम बजट6य सहायता (जी बी एस) के Mप 

म) अभीgट उ�ेZय� कF पू%त � म) Sयय Vकया गया। यह बचा हुआ `10,157 करोड़ 

िजस उ�ेZय से उपकर के Mप म) एक�5त Vकया गया था, उस �योजन के 8लए 

ह�तांत+रत/ उपयोग नह6ं Vकया गया। 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक �व
त मं5ालय सी आर एफ/ सी आर आई एफ 

अ>ध%नयम के तहत एक�5त Vकए गए उपकर� कF शषे रा8श कF समीJा कर) 

ताVक अपे{Jत उ�ेZय� के 8लए खच� नह6ं कF गई रा8श कF, सी आर आई एफ म) 

गणना और ह�तांतरण Vकया जाए। 

2.5.3 (वा(tय एवं )श�ा उपकर 

�व
तीय वष� 2018-19 म) आयकर और %नगम कर पर �ाथ8मक 8शJा उपकर 

(सभी कर� पर दो �%तशत) और माGय8मक एव ंउ}च 8शJा उपकर (सभी कर� पर 

एक �%तशत) को बंद कर Iदया गया था, और उनके �थान पर एक नया उपकर, 

जोVक �वा�sय एवं 8शJा उपकर था, चार �%तशत कF दर से पेश Vकया गया था। 

आय%तत व�तुओं पर लगने वाले �ाथ8मक 8शJा उपकर और एस एस ई सी को 

भी हटा Iदया गया और इनके �थान पर सरकार कF सामािजक कjयाण योजनाओं 

                                                 
23  राgf6य राजमाग� का �वकास एव ंमर*मत, hामीण सड़क� का �वकास, अ7य राwय सड़क� के �वकास एव ं

मर*मत, रेलव ेके ऊपर या नीच ेसड़क� का %नमा�ण, मौजूदा �टै7डड� लाइन का गॉज लाइन म) प+रवत�न 

रेलवे लाइन का �व�युतीकरण और अ7य अवसंरचना प+रयोजना आIद। 
24  पैरा 2.3.1 का भी संद�भ ले जहा ँसी आर एफ के तहत �ाि�तय� के ह�तांतरण का उjलेख जेई Pवारा 

`10,250 करोड़ गैर-कर �ाि�तय� के vप म) Vकया गया है। 
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को सहायता �दान करने के 8लए सीमा शुjक पर समाज कjयाण अ>धभार 

लगाया गया। 

उपयु�Oत उपकर� के संhह और सम�प�त आर{Jत %न>धय� के 8लए उनके 

ह�तांतरण के संबंध म) यू.जी.एफ.ए. के �ववरणी 8, 9 और 13 कF लेखापर6Jा 

जाँच के आधार पर अवलोकन %न*नानुसार है :  

क) वष� 2018-19 म), उपयु�Oत उपकर� के अतंग�त कुल संhह `41,309.07 

करोड़ रहा। हांलाVक नये �वा�sय और 8शJा उपकर को चार �%तशत कF समh 

दर पर लगाया गया था, िजन 8स9ा7त� पर ये कुल संhह �वा�sय Jे5 और 

8शJा Jे5 के बीच आबंIटत Vकए जाने थे और बाद म) �ाथ8मक 8शJा, माGय8मक 

और उ}च 8शJा के बीच आवंIटत Vकए जाने थे, को प+रभा�षत नह6 Vकया गया। 

ख) चूVंक �वा�sय और 8शJा उपकर के 8लए कोई नया आर{Jत कोष नह6ं 

बनाया गया था, 2018-19 के 8लए बी ई और आर ई ने इस उपकर कF आय को 

�ारं8भक 8शJा कोष (पी एस के) और माGय8मक एवं उ}चतर 8शJा कोष (एम य ू

एस के) को ह�तांत+रत करना जार6 रखा जो lमशः �ारं8भक 8शJा उपकर और 

माGय8मक एवं उ}च 8शJा उपकर के 8लए बनाए गए थे। 2018-19 के 8लए आर 

ई म) पीएसके को ह�तांतरण के 8लए `25,227.9 करोड़ अनुमोIदत थे और 

एमयूएसके के 8लए यह `12,608.98 करोड़ था। पी.एस.के के �करण म), वा�तव 

म) सार6 अनुमोIदत रा8श को %न>ध म) ह�तांत+रत कर Iदया गया था। एमएसयूके 

मामले म) वा�तव म) कोई ह�तांतरण नह6ं Vकया गया था, Oय�Vक आर{Jत %न>ध 

को अभी तक चालू नह6ं Vकया गया था। हालांVक लेखापर6Jा जाँच से पता चला है 

Vक `11,631.87 करोड़ का उपयोग सीधे उन शीष_/ योजनाओ� के 8लए Vकया गया 

था, िज7ह) एमयूएसके के माGयम से �व
तपो�षत करने का ��ताव Vकया गया था, 

इससे ` 437.12 करोड़ कF कमी बची। �वा�sय Jे5 के 8लए उपकर म) से Vकए 

गए Sयय के संबंध म) न तो कोई सम�प�त %न>ध बनाई गई और न ह6 Vकसी Sयय 

कF प+रकjपना कF गई थी। 

ग) वष� के दौरान सीमा शुjक पर ‘‘समाज कjयाण अ>धभार’’ का संhह 

`8,871.19 करोड़ था, जो आयात पर �ाथ8मक 8शJा उपकर और एसएचईसी के 

�थान पर पेश Vकया गया था। हालांVक यह सु%निZचत करने के 8लए कोई 

सम�प�त %न>ध नह6ं बनाई गई थी Vक एक�5त रा8श को उसी उ�ेZय के 8लए खच� 

Vकया जाए िजसके 8लए उसका एक5ण Vकया गया। 

�वा�sय एवं 8शJा Jे5 के बीच, �ाथ8मक, माGय8मक, उ}च 8शJा के बीच 

उपकर के आबंटन कF �Vlया का अभाव होने के चलते एमयूएसके का गैर-
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संचालन और समाज कjयाण अ>धभार के 8लए %न>ध कF अनुपलuधता के कारण 

यह सु%निZचत नह6ं Vकया जा सकता है Vक एक�5त उपकर/ उगाह6 का उपयोग 

उसी उ�ेZय के 8लए Vकया जाएगा िजसके 8लए ये एक�5त Vकए गए ह�।  

2.5.4 कuच ेतेल पर उपकर  

तेल उPGयोग (�वकास) अ>ध%नयम 1974, तेल उ9ोग के �वकास के 8लए तेल 

उPGयोग �वकास बोड� (ओ आई डी बी) कF �थापना के 8लए �ावधान करता है 

और इस उ�ेZय को पूरा करने के 8लए एक उपकर के vप म) क}च े तेल एव ं

�ाकृ%तक गैस पर उ
पाद शुjक लगाता है। अ>ध%नयम म) सी एफ आई म) पहले 

उपकर को जमा करने का �ावधान है और संसद Pवारा अनुमोIदत यह रा8श बोड� 

को भुगतान करने के बाद तेल उPGयोग �वकास %न>ध म) रखा जा सकता है। इस 

%न>ध का उपयोग तेल उPयोग के �वकास के 8लए अनुकूल उपाय� के साथ-साथ 

Vकया जाना था। 

वष� 2009-10 से 2018-19 के 8लए यू जी एफ ए कF �ववरणी 8 कF लेखापर6Jा 

जाँच से पता चलता है Vक क}च ेतेल पर कुल उपकर `1,24,399 करोड़ संhह6त 

Vकया था। लघु एवं मुCय शीष_ कF सूची के अनुसार उपकार का ओ आई डी बी 

को %नवल आय का भुगतान एक �व8शgट लघु शीष� 106 के और मुCय शीष� 

2802.01 पेfो8लयम के तहत Vकया जाना था। यू जी एफ ए कF �ववरणी 9 कF 

जाँच से पता चलता है Vक कोई धनरा8श उपकर कF %नवल आय से ओ आई डी 

बी को ह�तांतरण न होने के कारण सी एफ आई म) उपकर को बरकरार रखा गया 

था। प+रणाम�वvप, इसका कोई आZवासन नह6ं था Vक उपकर िजस उ�ेZय के 

8लए एक�5त Vकया गया था. उसी उ�ेZय के 8लए उपयोग Vकया गया। 

2.5.5 साव+भौ)मक अ)भगम उगाह�  

साव�भौ8मक अ8भगम उगाह6 (यू एस ओ) %न>ध कF �थापना अ�ैल 2002 म) 

hामीण और दरूदराज के Jे5� म) दरूसंचार सेवाऐं पहँुचाने और मोबाइल सेवा एवं 

�ाडबैyड सेवा के 8लए अवसंरचना Pवारा साव�भौ8मक सेवा उ�ेZय� को �ा�त करन े

के 8लए कF गई थी। इन दा%य
व� को पूरा करने के 8लए ‘साव�भौ8मक अ8भगम 

लेवी’ (यू ए एल) के माGयम संसाधन� को जुटाया जाना था। इस तरह एक�5त कF 

गई लेवी को पहले सी एफ आई और उसके बाद संसद Pवारा अनुमोIदत �व%नयोग 

के आधार पर गैर-Sयपगत यू एस ओ %न>ध म) ह�तांत+रत Vकया जाता है, िजसका 

%नमा�ण लोक लेखा म) �वशषे vप से एक�5त उगाह6 के उपयोग Vकए जान ेके 8लए 

Vकया जाता है। 
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यू एस ओ %न>ध के 8लए उगाह6 के कम ह�तांतरण का मु�ा भारत के %नयं5क 

एवं महालेखापर6Jक कF संघीय लेख� पर जार6 वष� 2009-10 से 2014-15 तक 

के +रपोट_ म) बार-बार लाया गया है। 

वष� 2018-19 के दौरान संसद ने बजट �ाOकलन म) `10,000 करोड़ के यू एस 

ओ %न>ध म) ह�तांतरण को मंजूर6 द6 थी। यू जी एफ ए वष� 2018-19 कF 

�व�वरणी 8, 9 एवं 13 कF लेखापर6Jा जाँच से पता चलता है Vक इस वष� के 

दौरान यू एस एल का कुल संhह `6,911.50 करोड़ था, िजसम) से केवल 

`4,788.22 करोड़ यू एस ओ %न>ध म) ह�तांतरण Vकए गए थे। इस �कार यू एस 

ओ %न>ध म) `2,123 करोड़ का कम ह�तांतरण हुआ था। 

2.5.6 राrv�य ख�नज 4यास उगाह�  

संघ सरकार खान और ख%नज (�वकास और �व%नयमन) (एम एम डी आर) 

अ>ध%नयम के अनुसार 2015-16 म) राgf6य ख%नज अ7वेषण f�ट कF �थापना 

कF। f�ट को खनन पp� के धारक� Pवारा भुगतान कF गई रॉयjट6 के �%तशत के 

vप म) भुगतान Vकया जाता है जो राwय सरकार� Pवारा एक�5त Vकया जाता है 

और उसके बाद संघ सरकार को भुगतान Vकया जाता है। एक�5त धनरा8श को 

लोक लेखा म) राgf6य ख%नज 7यास %न>ध म) ह�तांत+रत Vकया जाना चाIहए। 

�ववरणी 8, 9 और 13 कF जाँच से पता चला Vक इस लेखा म) कुल संhह 

`199 करोड़ था और %न>ध म) ह�तांतरण `120 करोड़ था िजसके प+रणाम�वvप 

`79 करोड़ का कम ह�तांतरण हुआ।. 

2.5.7 बंद/ �नर(त उपकर  

(i) जुलाई 2017 से व�तु एवं सेवा कर के तहत कई उपकर� को समा�वgट 

Vकया गया। लेखापर6Jा म) पाया गया Vक इन समा�त Vकए गए उपकर� के �वv9 

संhह 2018-19 के दौरान जार6 रहा और कुल संhह `414.51 करोड़ था िजसे 

ता)लका 2.9 म) Iदए गए uयौरे के अनुसार भारत कF समेVकत %न>ध म) जमा 

Vकया गया। 

ता)लका 2.9: जी.एस.ट�. म= समा वrट उपकर का संjह 

(`̀̀̀     करोड़ म=) 
Rम सं. उपकर का नाम  रा)श 

1 कृ�ष कjयाण उपकर  168.89 

2 �व}छ ऊजा� उपकर  4.88 

3 अवसंरचना उपकर  6.36 

4 जूट पर उपकर 0.16 

5 तंबाकू पर उपकर 0.07 
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Rम सं. उपकर का नाम  रा)श 
6 रबड़ पर उपकर 4.27 

7 चीनी पर उपकर 13.40 

8 मोटर वाहन पर उपकर 0.08 

9 �व}छ भारत पर उपकर 216.40 

कुल संjह  414.51 

ii) अनुसंधान एवं �वकास उपकर अ>ध%नयम, 1986 के तहत �ोधौ>गकF के 

आयात के 8लए Vकए गए सभी भुगतान� पर उपकर लगाया गया था। यह धन 

�ौPGयो>गकF �वकास बोड� (ट6 डी बी) के 8लए �वत+रत Vकया जा रहा था। ट6 डी 

बी को उपकर� के कम सं�वतरण का मु�ा संघ लेख� पर सी ए जी कF l8मक 

+रपोट_ म) शा8मल Vकया गया है और यह मु�ा असमा>धत बना रहा। वष� 

1996-97 से 2018-19 तक आर एंड डी उपकर के तहत एक�5त `8,122 करोड़ 

म) से केवल `879 करोड़ (10.82 �%तशत) को ट6 डी बी म) �वत+रत Vकया गया। 

आगे, हालांVक अ�ैल 2017 से उपकर को समा�त कर Iदया गया था, लेVकन वष� 

2017-18 और 2018-19 म) उपकर lमशः `191.41 करोड़ और `45.34 करोड़ 

कF रा8श को अ%नय8मत vप से एक�5त Vकया गया।  

यPय�प पूव�वतo वष_ से संबं>धत, बकाया के कारण, %नर7तर संhहण होता रहा, 

यह अनुशंसा कF जाती है Vक �व
त मं5ालय काय�प9%त तयैार कर यह सु%निZचत 

कर) Vक उपकर समापन के बाद इन उपकर� का संhहण का उपयोग उ7ह6ं Jे5� म) 

करेग) िजसके 8लए यह उपकर संhह6त Vकये गये थे। 


