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अ�याय 3 - योजना 
 

3.1  प4रचय 

जैसा �क पैरा 1.1 म� चचा
 क+ गई है, 25 जून 2001 को वत
मान प�शन योजना 

क+ समी/ा करने और पPरभाBषत अशंदान के आधार पर एक नवीन प�शन 

8णाल9 शुc करने के ?लए एक माग
 द?श
का उपलlध कराने हेतु एक उHच 

Iतर9य BवशषेJ समूह (एचएलईजी) का गठन �कया गया था। एचएलईजी ने 

अपने 8!तवेदन म�, जो फरवर9 2002 म� 8Iततु �कया गया था, 8Iताव Gदया �क 

शुO पPरभाBषत अशंदान (डीसी) योजना उपयु;त नह9ं है ;य>�क Bव?भ�न lयाज 

दर> तथा जीवन 8dयाशा के कारण अ!नि:चत पPरणाम का जोoखम प�शनभोगी 

Eवारा वहन �कया जाएगा। इस 8कार, इसने मु�ाIफ+!त सूचकांक से यु;त एक 

संकर योजना क+ अनुशंसा क+, िजसम� कम
चाPरय> और क� � सरकार के Eवारा 

बराबर धनरा?श का अशंदान सयुं;त आधार पर Gदया जाएगा और कम
चाPरय> को 

प�शन के cप म� एक पPरभाBषत लाभ (डीबी) Gदया जाएगा।  

लेखापर9/ा ने उ�लेख �कया �क एचएलईजी 8!तवेदन और सरकार9 !नण
य 

(23 अगIत 2003) म� उजागर �कए गए कुछ महdवपूण
 पहलुओं को या तो लाग ू

नह9ं �कया गया था या Bवल\ब से लागू �कया गया था िजनका अ�य लेखापर9/ा 

अ�युि;तय> के साथ बाद के पैर> म� BवIततृ वण
न �कया गया है।  

3.2  एनपीएस लाभा>थ2य5 के सेवा मामल5 पर �नयम5 का �नधा2रण (क� 0 

सरकार के कम2चार!) 

01 जनवर9 2004 से एनपीएस16 के लागू होने के साथ, सरकार ने Iप�ट �कया 

�क एनपीएस क+ अQधसूचना के 8भाव क+ तार9ख से एनपीएस के अतंग
त 

सरकार9 कम
चाPरय> को गैर-अशंदायी प�शन लाभ उपलlध नह9ं ह>गे।  

लेखापर9/ा ने पाया �क एनपीएस क+ शुcआत से 15 वष
 बाद भी, एनपीएस के 

अतंग
त कम
चाPरय> के संबंध म� सेवा शतq/सेवा!नविृdत लाभ> पर !नयम क� � 

सरकार के Bव?भ�न Bवभाग> के Bवचार> म� मतभेद के कारण !न?म
त नह9ं �कये 

गये जैसा �क !न\न वoण
त घटनाओं के अनुmम से Iप�ट हैः 

                                                           
16  के��9य ?सBवल सेवा (प�शन) !नयमावल9, के��9य ?सBवल सेवा (पे�शन सारांशीकरण) !नयमावल9, 

के��9य ?सBवल सेवा (असाधारण प�शन) !नयमावल9, सामा�य भBव�य !नQध !नयमावल9 एवं अशंदायी 

भBव�य !नQध !नयमावल9 म� भी संशोधन �कए गए। 
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• BवQध काय
 Bवभाग (अगIत 2016) ने संकेत Gदया �क पीएफआरडीए 

अQध!नयम के तहत !नयम>/Bव!नयम> को केवल पीएफआरडीए/डीएफएस 

Eवारा ह9 तैयार �कया जा सकता है, हालाँ�क डीएफएस इससे सहमत नह9ं 

था और उसक+ �ि�ट म� संBवधान के अनुHछेद 309 के अतंग
त 

डीओपीपीडl�यू और डीओपीट9 !नयम बना सकते थे। बाद म� Bवभाग 

(डीओपीपीडl�यू और डीएफएस) अतंतः इस !न�कष
 पर पहँुचे 

(?सतंबर 2016) �क डीओपीपीडl�यू को क� �9य सरकार के कम
चाPरय> क+ 

सेवा शतq एव ंप�शन लाभ> से संबंQधत !नयम !न?म
त करने चाGहए एव ं

यह सु!नि:चत करना चाGहए �क उ;त !नयम �कसी ऐसे मामले से स\बO 

न हो, जो Bव?श�ट nप से पीएफआरडीए अQध!नयम के अतंग
त आता हो 

और न ह9 �कसी 8ावधान के Bवपर9त ह>।  

• एनपीएस को सुचाc cप से लागू करने के ?लए गGठत स?म!त (अ;तूबर 

2016) ने भी अपने 8!तवेदन म� एनपीएस17 कम
चाPरय> के प�शन लाभ> 

से संबंQधत सेवा मामल> जैसे !नलंबन, असाधारण अवकाश (अथा
त vबना 

वेतन के अवकाश) या Qच�कdसा 8माण पM के अभाव म� अनQधकृत 

अनुपिIथ!त, अ!नवाय
 सेवा!नविृdत या पदोHयु!त/!न�कासन दंड को लागू 

करने क+ दशा म� हकदार9, कम
चार9 Eवारा सेवा के दौरान सरकार को हुए 

आQथ
क नुकसान क+ वसू?लय>, Bवभागीय या �या!यक कार
वाई के लि\बत 

मामल>, IवैिHछक सेवा!नविृdत आGद के संबंध म� पथृक !नयम> क+ 

आव:यकता को Qचि�हत �कया।  

• डीओपीपीडl�यू के Gदनांक 5 मई 2009 के काया
लय Jापन के अनुसार 

उपदान (सेवाकाल म� अश;तता/मdृयु होन ेक+ दशा म�), अश;तता प�शन 

(सेवाकाल म� अश;तता क+ दशा म�), पाPरवाPरक प�शन (सेवाकाल म� मdृयु 

होने पर), अ/मता प�शन (कत
<य !नव
हन करते समय हुई Bवकलांगता 

पर) और असाधारण पाPरवाPरक प�शन (कत
<य !नव
हन करते समय हुई 

मdृयु पर) के लाभ को अनं!तम cप से एनपीएस के अतंग
त आने वाले 

कम
चाPरय> को उसी भाँ!त Gदया जाएगा जैसे �क 1 जनवर9 2004 से 

पहले !नयु;त कम
चाPरय> को Gदया गया था। चूं�क उ;त लाभ अनं!तम 

थे, अतः पीएफआरडीए Eवारा बनाए जाने वाले !नयम> के अनुसार अं!तम 

भुगतान के समय समायोजन के अधीन थे।  

                                                           
17  स?म!त- संघीय मंvMमंडल ने 29 जून 2016 को हुई अपनी बैठक म� 7व� के� �9य वेतन आयोग के 

सुझाव> के आधार पर 8Iताव> पर Bवचार �कया और सQचव> क+ स?म!त बनाने के 8Iताव पर 

Iवीकृ!त द9।  
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लेखापर9/ा ने पाया �क सेवा!नविृdत और मdृयु उपदान के लाभ एनपीएस 

कम
चाPरय> पर उ�ह9ं !नयम> और शतq के साथ लागू18 �कए गए थे जो क� �9य 

?सBवल सेवा (प�शन) !नयम> के अतंग
त आन े वाले कम
चाPरय> पर लागू थे। 

हालाँ�क, अश;तता प�शन, पाPरवाPरक प�शन, Bवकलांगता प�शन और असाधारण 

पाPरवाPरक प�शन के संबंध म� !नयम अभी तक !न?म
त नह9ं �कये गये हj।  

डीएफएस ने अपने उdतर म� (मई 2019) कहा �क काय
 आबंटन !नयम 

(एओबी),1961 के अनुसार, डीओपीपीडl�यू क� � सरकार के कम
चाPरय> को 

सेवा!नविृdत लाभ से संबंQधत मामल> पर नी!त बनाने व सम�वय के ?लए 

िज\मेदार था, जब�क डीओपीट9 क� � सरकार के कम
चाPरय> क+ सेवा शतq के ?लए 

िज\मेदार था।  

डीओपीपीडl�यू ने एनपीएस कम
चाPरय> क+ सेवा शतq के ?लए 8ाnप !नयमावल9 

तैयार क+ और उसे 5 जून 2018 को डीओपीट9, डीओई, डीएफएस, सीजीए और 

पीएफआरडीए को इस अनुरोध के साथ पPरचा?लत �कया �क वे 8ाnप !नयमावल9 

के संबंध म� अपनी Gटkपणी द�, साथ ह9 साथ यGद 8ाnप !नयमावल9 म� जोड़ ेजाने 

हेतु कोई अ!तPर;त मामले ह> तो उसे भी सुझाएँ। 

डीएफएस ने अपने उdतर (Gदसंबर 2019) म� आगे सूQचत �कया �क 

डीओपीपीडl�यू ने Gदनांक 1 मई 2019 के काया
लय Jापन के Eवारा पPरशोQधत 

�ा�ट एनपीएस सेवा !नयमावल9 का 8ाnप पPरचा?लत �कया था और डीएफएस ने 

लेखापर9/ा को सूQचत �कया (मई 2020) �क डीएफएस ने !नयमावल9 8ाnप पर 

अपनी Gटkपoणयाँ माच
 2020 म� ह9 अxसाPरत कर द9 थीं। वत
मान !तQथ 

(मई 2020) तक इस संबंध म� !नयमावल9 अQधसूQचत नह9ं क+ गई है। 

अनुशंसाः सरकार सु�नि]चत कर सकती है aक सरकार! "े# के एनपीएस 
लाभा>थ2य5 के सेवा मामल5 से संबं>धत �नयम �न$म2त aकये जाय�।  

3.3  क� 0!य �वाय9त �नकाय5 के $लए लेखांकन cयव�था  

डीओई के काया
लय Jापन Gदनांक 13 नवंबर 2003 के अनुसार, 1 जनवर9 

2004 को या उसके प:चात ्Bव?भ�न मंMालय>/Bवभाग> के 8शास!नक !नयंMण म� 

आने वाले �कसी Iवायdत !नकाय म� !नयु;त होने वाले सभी नये कम
चार9 भी 

एनपीएस के अधीन आएँगे न �क इन संगठन> म� BवEयमान प�शन योजना के 

अतंग
त।   

                                                           
18   डीओपीपीडl�यू के Gदनांक 26 अगIत 2016 के का.Jा. के अनुसार 
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क� � सरकार के कम
चाPरय> के ?लए, सीपीएओ को एनपीएस अशंदान> के अ?भलेख 

रखने और लेखांकन के ?लए अतंPरम सीआरए (01 जनवर9 2004 से 31 माच
 

2008 तक) के cप म� !नयु;त �कया गया। हालाँ�क, लेखापर9/ा ने पाया �क 

Iवायdत !नकाय> के संबंध म�, 2009 तक ऐसी, कोई <यवIथा नह9ं द9 गई थी 

(जब !नय?मत सीआरए के साथ एनपीएस के अतंग
त 8थम सीएबी पंजीकृत हुआ 

था)। यह पाया गया �क इस अवQध म� अ?भलेख  रखन ेऔर लेखांकन क+ <यवIथा 

करने क+ िज\मेदार9 को न तो अ!ंतम Iवcप Gदया गया था और न ह9 

अQधसूQचत �कया गया था तथा यह Bव?भ�न !नकाय>/8ाQधकरण> म� लगातार 

Iथाना�तPरत होती रह9 जैसा �क नीच ेवoण
त हैः 

• डीईए ने Iवायdत !नकाय> को उनक+ Iवयं क+ अंतPरम काय
8णा?लय> को 

तैयार करने और �फलहाल के ?लए अशंदान को रखने क+ सलाह द9। 

तदोपरा�त, डीईए ने यह माना (मई 2005) �क संबंQधत 8शासक+य 

मंMालय अपने 8शास!नक !नयंMण म� आने वाले सभी संबंQधत Iवायdत 

!नकाय> के ?लए समान 8�mयाओं को तैयार कर सकते हj; तथा 

• डीईए ने बाद म� पीएफआरडीए को सूQचत (मई 2006) �कया �क 

पीएफआरडीए Iवायdत !नकाय> के ?लये अ?भलेख र/ण व लेखांकन 

<यवIथा तैयार कर सकता है। 

डीएफएस ने अपने उdतर (Gदसंबर 2019) म� Iवायdत !नकाय> के ?लए अ?भलेख 

र/ण और लेखांकन <यवIथाओं को तैयार करन ेके संबंध म� असगतं �ि�टकोण 

के संदभ
 म� कुछ नह9ं कहा और कहा �क सीजीए ने सुझाव (अ;तूबर 2004) 

Gदया था �क अतंPरम अवQध म� जब तक �क पूण
का?लक सीआरए IथाBपत नह9ं 

हो जाता, Iवायdत !नकाय अपने अ?भलेख> एवं अशंदान> को Iवयं अनुर�/त कर 

सकते हj। इस काय
 म� सीपीएओ और सीजीए उनक+ मदद कर�गे।  

डीएफएस के उdतर को इस संदभ
 म� देखा जाना चाGहए �क जब�क क� �9य 

सरकार9 कम
चाPरय> के ?लए अनं!तम <यवIथाएँ क+ गई थीं परंतु क� �9य Iवायdत 

!नकाय> के ?लये ऐसी कोई <यवIथा नह9ं क+ गई थी।  

3.4  वा-ष2क लेखा -ववरण (31 माच2 2008 तक) 

3.4.1  केF0!य सरकार 

Bवdत मंMालय (जीओआई) के Gदनांक 7 जनवर9 2004 एवं 4 फरवर9 2004 के 

काया
लय Jापन> के अनुसार सीपीएओ को 8dयेक कम
चार9 के ?लए एक वाBष
क 

लेखा Bववरण (एएएस) (8ारं?भक शषे, मा?सक कटौ!तय> का Bववरण और 

तदनुसार सरकार Eवारा Gदया गया अशंदान, अिज
त lयाज और अ!ंतम शषे को 
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दशा
ते हुए) तैयार करना था और अ?भदाताओं को एएएस जार9 करना था। इसके 

अ!तPर;त सीपीएओ 8dयेक Bवdतीय वष
 क+ समािkत के प:चात ् शषे रा?श 

(पीएओ-वार) का Bववरण 8धान एओ को भेजेगा जो ?मलान के उsे:य से इस 

सूचना को सभी पीएओ को अxसाPरत करेगा। 

पीएफआरडीए ने (फरवर9 2006) प�शन अशंदान> के लेखांकन के महddव और 

इसम� �कसी तरह क+ ?शQथलता क+ संभावना िजसके कारण कम
चाPरय> म� 

असुर/ा क+ भावना उdप�न हो सकती है और सरकार के ?लए परेशानी का कारण 

बन सकती है, को उजागर �कया। इसने यह भी सूQचत �कया �क दो वषq का 

समय <यतीत हो जाने के प:चात ्भी एनपीएस के अतंग
त �कसी भी नव!नयु;त 

को, जो �क सं_या म� 1,00,000 से अQधक हj, एएएस 8ाkत नह9ं हुआ था और 

यह भी �क सीपीएओ के पास लगभग 85 8!तशत से अQधक अ?भदाताओं के 

संबंध म� पूण
 Bव:वसनीय जानकार9 नह9ं थी।  

क� � सरकार के मंMालय>/Bवभाग> के चय!नत डीडीओ/पीएओ के अ?भलेख> के 

पर9/ण से Jात हुआ �क 40 19  चय!नत डीडीओ के अतंग
त चय!नत 71 

कम
चाPरय> म� से 31 डीडीओ के 55 कम
चाPरय> को एएएस !नग
त नह9ं हुआ 

(Bववरण अनुल<नक III म�) 

    ता$लकाः 3.1  

कुल 

डीडीओ 

कुल डीडीओ 

जहाँ चय�नत 

यो<य 

कम2चा4रय5 को 

एएएस �ाdत 

नह!ं हुआ 

कुल डीडीओ 

जहाँ यो<य 

कम2चा4रय5 

को एएएस 

�ाdत हुआ 

40 चय�नत 

डीडीओ म� 

कुल चय�नत 

लाभाथP 

कुल चय�नत 

कम2चार! 

िजFह� एएएस 

�ाdत नह!ं 

हुआ 

कुल चय�नत 

कम2चार! 

िजFह� एएएस 

�ाdत हुआ  

40 31 09 71 55 16 

इसके अ!तPर;त सीपीएओ क+ लेखापर9/ा के दौरान एएएस क+ तयैार9 एव ं

!नग
मन से संबंQधत कोई अ?भलेख उपलlध नह9ं कराया गया। 

डीएफएस ने अपने उdतर (Gदसंबर 2019) म� कहा �क सीजीए ने सूQचत �कया था 

�क सीपीएओ अपे�/त अ?भलेख>/फाइल> को ढंूढने का गंभीर 8यdन कर रहा है।  

यह नोट �कया जाता है �क अब एनएसडीएल, अ?भदाताओं को मा?सक एवं 

वाBष
क लेन-देन का Bववरण भेजता है िजसम� अशंदान, अ?भदाता क+ एनपीएस 

                                                           
19  कुल चय!नत 62 डीडीओ म� से 22 डीडीओ म� 01.01.2004 स े31.03.2008 के दौरान नमून ेम� या 

तो कोई भी कम
चार9 चयन के ?लए यो�य नह9 ंथा या डीडीओ के पास उ;त अवQध के ?लए अ?भलेख 

उपिIथत नह9ं थे। 
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!नQध का पीएफ-वार आबंटन, बाजार मू�य, !नवशे का वाIतBवक मू�य इdयाGद 

दशा
या जाता है।  

3.4.2  रा:य सरकार  

राजIथान सरकार (माच
 2004 म�) और झारख� ड सरकार (Gदसंबर 2004 म�) ने 

अपने एनपीएस अ?भदाताओं के ?लए एएएस के 8ावधान> के संबंध म� 8ारं?भक 

शषे, मा?सक कटौ!तय> का Bववरण और तदनुसार सरकार9 अशंदान, अिज
त 

lयाज, यGद हो और अ!ंतम शषे को दशा
ने के ?लए समcप अनुदेश जार9 �कए। 

हालाँ�क, लेखापर9/ा म� पाया गया �क राजIथान म� सभी 25 चय!नत डीडीओ म� 

एएएस उपलlध नह9ं कराया गया और झारख� ड म� 20 डीडीओ म� से 15 डीडीओ 

ने एएएस क+ 8ािkत क+ पुि�ट नह9ं क+।  

3.5  ल!गेसी अशंदान  

3.5.1  क� 0!य सरकार के मं#ालय/-वभाग 

3.5.1.1 आQथ
क काय
 Bवभाग (Gदनांक 29 माच
 2008 के अपने का.Jा. Eवारा) 

ने एनपीएस म� एकvMत रा?श (ल9गेसी अशंदान20), के संबंध म� `1165.39 करोड़ 

क+ रा?श भारत सरकार के वष
 2007-08 के बजट से �यासी बjक को 

Iथाना�तरण करने को अनुमोGदत �कया। माच
 2008 तक जीओआई ने इस रा?श 

पर जीपीएफ क+ दर से lयाज Gदया। इस का.Jा. के Eवारा यह इंQगत �कया गया 

�क माच
 2008 के बाद lयाज नह9ं Gदया जाएगा और अ?भदाता-वार खाते माह 

अ8ैल, 2008 के भीतर ह9 सीआरए को Iथाना�तPरत �कये जाने थे।  

इस संबंध म� लेखापर9/ा ने सीपीएओ से यह सु!नि:चत करने के ?लए 

अ?भलेख/जानकार9 माँगी (अ;तूबर 2018) �क ;या सभी मंMालय>/Bवभाग> न े

अ8ैल 2008 तक अ?भदाता-वार खाते Iथाना�तPरत कर Gदए थे, ;या सभी 

मंMालय/Bवभाग का.Jा. म� शा?मल �कए गए थे और ;या सभी मंMालय> से 

सूचना 8ाkत हुई थी और वह !तQथ जब तक इनका ?मलान �कया गया था।  

सीपीएओ ने उdतर Gदया (29 नवंबर 2018) �क लेखापर9/ा के 8:न> का उdतर 

देने के ?लए उनके काया
लय म� कोई अ?भलेख मौजूद नह9ं था। अ?भलेख> क+ गैर-

मौजूदगी के कारण लेखापर9/ा अशंदान> (देय lयाज के साथ) के लेखांकन क+ 

सट9कता व पूण
ता एवं उनके �यासी बjक को समय से 8ेषण के संबंध म� कोई 

आ:वासन 8ाkत नह9ं कर सका।  

                                                           
20  ल9गेसी रा?श, एनपीएस के लागू होने क+ !तQथ स े 8थम !नय?मत अपलोड क+ !तQथ तक बकाया 

अंशदान है। 
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डीएफएस ने सूQचत �कया (Gदसंबर 2019) �क सीजीए ने सूQचत �कया �क संगत 

सूचना स\बि�धत मंMालय>/Bवभाग> के पास उपलlध ह>गी। सीजीए का कथन 

Iवीकाय
 नह9ं है ;य>�क सीपीएओ को 8dयेक कम
चार9 के ?लए वाBष
क लेखा 

Bववरण बनाना था एवं 8dयेक Bवdतीय वष
 के अतं म� शषे धनरा?श (पीएओ के 

अनुसार) का Bववरण 8dयेक 8धान एओ को 8!तवेGदत करना होता था। यGद ये 

Bववरण !नग
त �कए गए होते तो `1,165.39 करोड़ क+ जमा रा?श क+ सट9कता 

क+ लेखापर9/ा म� पुि�ट क+ जा सकती थी।  

डीएफएस ने आगे Iवीकार �कया (Gदसंबर 2019) �क यह अdयंत Qचतंा का Bवषय 

है �क सीजीए के पास कोई सूचना/एकvMत सूचना इस संबंध म� उपलlध नह9ं थी 

�क कम
चाPरय> के ल9गेसी प�शन अशंदान> को बाजार म� लगाया गया है एवं उनके 

एनपीएस खात> को mे}डट �कया गया है या नह9ं। यह भी नोट �कया गया �क 

उ;त मामले म� सीजीए Eवारा तdकाल wयान Gदया जाना चाGहए और अ?भदाताओ ं

को 8कि�पत Bवdतीय नुकसान के बदले उपयु;त /!तपू!त
 8दान क+ जाए ता�क 

प�शन के भुगतान के संबधं म� वे �कसी हा!न क+ िIथ!त म� न ह>।  

3.5.1.2 पूल खाते का �नमा2ण एवं संचालन  

जब जून 2008 म� सीआरए-एनएसडीएल तंM 8ारंभ हुआ, नोडल काया
लय> 

(पीएओ/सीडीडीओ) ने कम
चार9/!नयो;ता के अशंदान> (के�� सरकार से संबंQधत) 

को �यासी बjक को 8ेBषत �कया। इनम� से कुछ अंशदान> को सीआरए को संबंQधत 

Bववरण जैसे कम
चार9 का नाम, अशंदान से संबंQधत अवQध आGद Gदए vबना ह9 

�यासी बjक को 8ेBषत कर Gदया गया। 

ऐसे अशंदान> को एकमु:त रा?श के cप म� !नवेश पूल खात>21 म� �कया गया जब 

तक संबO 8ैन म� इनका Iथानांतरण लंvबत था ता�क ऐसी !नQधय> पर 8िkतय> 

क+ हा!न से बचा जा सके। इन !नQधय> के अ!तPर;त पूल खाते म� वे !नQधयाँ भी 

सि\म?लत थीं जो 30 अ8ैल 2012 तक अपूण
 Bववरण> के साथ 8ाkत हुई थीं।  

लेखापर9/ा ने इस संबंध म� पाया �कः 

• 1 जनवर9 2019 को पूल शषे `17.35 करोड़ था और !नवेश का मू�य 

`40.68 करोड़ था िजनका ?मलान Bववरण> क+ कमी के कारण नह9ं हो 

सका था और यह कम
चार9 के <यि;तगत सेवा!नविृdत खाते (8ैन) म� 

                                                           
21  पूल खाते का !नमा
ण 20 माच
 2010 को �कया गया। 1 मई 2012 को यह !नण
य ?लया गया �क 

यGद !नQधयाँ सीआरए ?सIटम म� अपलोड एससीएफ के संगत उQचत Bववरण के साथ 8ाkत नह9 ंहुई 

और !नQधय> का ?मलान एव ंबु�कंग नह9 ंहो सक+ तो उ�ह� वापस कर Gदया जाएगा। साझा खात> म� 1 

मई 2012 से नए mे}डट बंद कर Gदए गए।  



2020 क� ��तवेदन सं. 13 

प�ृ ठ 18 से 85 

जमा के ?लए लि\बत थे। इस 8कार �यासी बjक Eवारा 30 अ8ैल 2012 

तक क+ अवQध म� 8ाkत सभी !नQधयाँ लेखां�कत नह9ं थीं।  

• एनएसडीएल-सीआरए के अनुसार, 30 ?सतंबर 2018 को 9,187 क� �9य 

सरकार9 अ?भदाता 60 वष
 क+ आयु 8ाkत कर चकेु थे िजनम� से 144 

अ?भदाताओं के संदभ
 म� ?मलान न क+ गई !नQधय> के कारण एससीएफ 

?मलान के ?लए लंvबत थे। इन 144 अ?भदाताओं म� से 27 अ?भदाता, 

एनपीएस से बाहर हो चकेु थे, 20 अ?भदाता आं?शक (वाBष
क+ के ?लए 

लंvबत) cप से बाहर हो चकेु थे और 14 अ?भदाताओं ने बाहर होने के 

?लए ऑनलाइन आवेदन सीआरए ?सIटम म� दज
 �कया था। हालाँ�क, 

सीआरए ने इन 8dयाहरण आवेदन> को !नरIत कर Gदया था ;य>�क 

एससीएफ ?मलान एवं बु�कंग के ?लए लंvबत थी। अतः इन अ?भदाताओ ं

के ?लए एक पूण
 आहरण आवेदन (एकमु:त के साथ-साथ वाBष
क+) लंvबत 

था। इस 8कार कई सेवा!नविृdत के मामले इन Bववरण> के अभाव म� cके 

हुए थे।  

डीएफएस ने उdतर Gदया (Gदसंबर 2019) �क सीआरए-एनएसडीएल म� 

Iथाना�तरण के समय यह मामले सीजीए Eवारा पPरकि�पत �कए गए थे और 

?भ�नता क+ दशा म� ?मलान के मुsे पर सीआरए को स\बि�धत मु_य 

लेखा!नयंMक> (सीसीए)/लेखा!नयंMक> (सीए) से बातचीत करनी थी। इसके 

अ!तPर;त यह कहा गया �क एनपीएस के काया
�वयन क+ !नगरानी व पता 

लगाने के ?लए 8dयेक मंMालय/Bवभाग के ?लए Bवdतीय सलाहकार क+ स?म!त का 

गठन �कया गया था। डीएफएस ने आगे कहा �क डीओई को िज\मेदार9 तय 

करने एवं BवGहत तर9के से स?म!तय> Eवारा काय
 न �कए जाने क+ दशा म� 

पPरणाम !नधा
Pरत करने क+ आव:यकता है।  

डीएफएस के उdतर को इस त�य के संदभ
 म� देखने क+ आव:यकता है �क 

सीपीएओ (डीओई को 8!तवेGदत करते हुए) को 8dयेक Bवdतीय वष
 क+ समािkत 

पर 8dयेक कम
चार9 के ?लए वाBष
क लेखा तैयार करना था और शषे रा?श का 

Bववरण (पीएओ के अनुसार) 8dयेक 8धान एओ को 8!तवेGदत करना था जो 

सूचना के ?मलान हेतु 8dयेक पीएओ को अxसाPरत करता। यGद सभी 

अ?भदाताओं को वाBष
क लेखा Bववरण 8ाkत हो जाते तो पूल खाते के !नमा
ण क+ 

आव:यकता नह9ं रहती।  

3.5.2  रा:य सरकार�, सीएबी और एसएबी 

राaय>, सीएबी और एसएबी के संदभ
 म� ल9गेसी आँकड़> को अपलोड करने एव ं

ल9गेसी अशंदान> को Iथाना�तPरत करने के ?लए पीएफआरडीए Eवारा कोई 
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समय-सीमा !नधा
Pरत नह9ं क+ गई थी। आगे, पीएफआरडीए ल9गेसी रा?श क+ 

माMा एवं इसके �यासी बjक को Iथाना�तरण क+ िIथ!त से अन?भJ था।  

पीएफआरडीए ने उdतर Gदया (माच
 2019 तथा अ8ैल 2019) �क अपलोड या 

Iथाना�तPरत क+ जाने वाल9 ल9गेसी धनरा?श क+ माMा कई कारक> जैसे 

कम
चाPरय> क+ सं_या, !नयुि;त क+ !तQथ, मूल वेतन, ऐसे कम
चाPरय> क+ डीए 

और वेतन वBृO पर !नभ
र थी और उ;त सूचनाएँ स\बि�धत राaय सरकार, 

सीएबी और एसएबी के पास उपलlध ह>गी। पीएफआरडीए ने आगे कहा (Gदसंबर 

2019) �क ल9गेसी आँकड़> को अपलोड करने/ल9गेसी अशंदान> के Iथाना�तरण 

हेतु समय-सीमा !नधा
Pरत करने क+ िज\मेदार9 संबंQधत राaय सरकार> क+ थी 

और एक Bव!नयामक के nप म� इसने सरकार9 नोडल काया
लय> Eवारा ल9गेसी 

!नQधय> को अपलोड करने म� Bवल\ब/ अपलोड नह9ं करने के मामल> को समय-

समय पर पM>, पुनर9/ण बैठक>, काय
शालाओं और स\मेलन> के Eवारा !नय?मत 

cप से उठाया।  

पीएफआरडीए के उdतर को इस त�य के संदभ
 म� देखे जाने क+ आव:यकता है 

�क प�शन अशंदान> के 8ेषण म� Bवल\ब और ल9गेसी धन रा?श का Iथाना�तरण 

न होने के कारण अ?भदाताओं को 8ािkतय> म� हा!न, सेवा!नविृdत या मdृयु के 

कारण समय-पूव
 !नकासी क+ दशा म� पूण
 हकदार9 क+ 8ािkत न होना, राaय 

सरकार> क+ BवQधक देयता बढ़ने के nप म� पPरणत होगी। लेखापर9/ा के ?लए 

चय!नत नमून> म� ल9गेसी अशंदान> के Iथाना�तरण न होने/Bवल\ब से होने के 

संबंध म� लेखापर9/ा अ�युि;तय> क+ चचा
 पैरा 4.6 और 4.8 म� क+ गई है।  

अनुशंसाः सरकार को उन सभी �करण5 को अव]य >चिFहत करना चाeहए 
िजनम� ल!गेसी अशंदान5 को Fयासी बGक को �े-षत नह!ं aकया गया और यह 
सु�नि]चत करना चाeहये aक इसे देय fयाज व "�तपू�त2 के साथ �े-षत aकया 
जाए िजससे aक अ$भदाता को हा�न न हो।  

3.6 प�शन �न>धय5 का चनुाव और योजना क� gेhणयाँ  

जीओआई क+ अQधसूचना (22 Gदसंबर 2003) म� Bव?भ�न प�शन !नQधय> Eवारा 

योजनाओं22 क+ तीन yेoणय> को 8Iतुत करना, पPरकि�पत �कया गया। इसके 
                                                           
22  योजनाओ ंक+ तीन yेoणया-ँ क,ख एव ंग थी। Bवक�प क, के तहत लगभग 60 8!तशत पPर-संपिdतया ं

सरकार9 कागज> के nप म� रह�गी, 30 8!तशत !नवेश yेणी के कॉरपोरेट बाँड के nप म� तथा 10 

8!तशत इि;वट9 म� रहेगी। Bवक�प ख म� 40 8!तशत सरकार9 कागज> के nप म�, 40 8!तशत !नवेश 

yेणी के कॉरपोरेट बाँड के nप म� तथा 20 8!तशत इि;वट9 के nप म� रह�गी। Bवक�प ग म� प�शन 

पPरसंपिdत का 25 8!तशत सरकार9 कागज> म�, 25 8!तशत !नवेश yेणी के कॉरपोरेट बाँड के nप म� 

तथा 50 8!तशत इि;वट9 के nप म� होगी। 
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अ!तPर;त, अ?भदाता इनम� से �कसी भी Bवक�प म� अपना पैसा आबंGटत करन े

के ?लए IवतंM होगा और इसम� भाग लेने वाल9 इकाइयां उनके Bपछले !न�पादन 

के बारे म� आसानी से समझी जाने वाल9 जानकार9 8दान कर�गी ता�क अ?भदाता 

को सूचना के आधार पर जो योजना चनुनी है, उसका चनुाव कर सके। एनपीएस 

!नQधय> के 8बंधन पर सरकार9 !नण
य (अ8ैल 2008) म� भी संकेत Gदया गया 

�क सरकार Eवारा चय!नत !नQध/पPरसंपिdत 8बंधक यथा एसबीआई, एलआईसी 

और यूट9आई, एनपीएस अ?भदाताओं के ?लए योजनाओं का Bवक�प सरकार 

Eवारा BवGहत !नवेश 8!तnप के अ�तग
त ह9 8दान कर�ग� तथा अ?भदाताओं के 

पास !नQध/पPरसंपिdत 8बंधक> तथा अनुमोGदत !नवेश योजनाओं का चनुाव करने 

का Bवक�प होगा। 15वीं लोकसभा क+ Bवdत पर Iथायी स?म!त (पैरा 56) के 

40व� 8!तवेदन (2010-11) म� योजना के संचालन म� और अQधक लचीलेपन क+ 

इHछा दशा
यी गई और कम
चाPरय> के पास आवQधक cप म� 8!तnप/योजना 

चनुाव के साथ-साथ !नQध 8बंधक> के चनुाव क+ भी IवतंMता होनी चाGहए। 

क� � और राaय सरकार के कम
चाPरय> क+ एनपीएस !नQध का 8बंधन, हालाँ�क 

भारत सरकार Eवारा !नधा
Pरत क+ गई !नवेश पO!त के अनुसार तीन साव
ज!नक 

/ेM के प�शन !नQध 8बंधक> नामतः एसबीआई, एलआईसी और यूट9आई तक 

सी?मत था और सरकार9 /ेM के अ?भदाताओं के पास !नजी /ेM के अ?भदाताओ ं

(िजनके पास !नवेश योजना तथा पीएफ चनुने 23 का Bवक�प था) के Bवपर9त 

!नवेश योजना चनुने का Bवक�प नह9ं Gदया गया था। पीएफआरडीए का मानना 

था �क इसके पPरणामIवnप, एनपीएस म� क� �9य/राaय सरकार के कम
चाPरय> के 

पास !नजी अ?भदाताओं (गैर-सरकार9) क+ तुलना म� समान अवसर नह9ं थे। 

इस संबंध म� डीएफएस ने Iप�ट (अ8ैल 2013) �कया �क क� � सरकार के 

कम
चाPरय> को !नवेश Bवक�प चनुने क+ अनुम!त द9 जा सकती है ले�कन इस 

तरह के बड़ ेबदलाव को पीएफआरडीए Eवारा Bवdतीय सा/रता और जागnकता 

अ?भयान के बाद ह9 �कया जाना चाGहए था। 

इसके बाद पीएफआरडीए अQध!नयम, 2013 क+ धारा 20 क+ उपधारा 2(घ) न े

!नGद
�ट �कया �क बहु-प�शन !नQधय> और कई योजनाओं का Bवक�प होगा। 

पीएफआरडीए ने भी डीएफएस के साथ इस मुsे (जून 2015, ?सतंबर 2015 और 

जनवर9 2016) को बार-बार उठाया। 7व� के��9य वेतन आयोग क+ ?सफाPरश> म� 

से एक यह भी थी �क सरकार, पीएफआरडीए के परामश
 से, ?मQyत !नवेश के 
                                                           
23  Bवक�प-(i) 8 सरकार9 तथा !नजी !नQध 8बंधक> म� स े �कसी एक प�शन !नQध को चनुन े का (ii) 

इि;वट9 म� <यि;तगत कोष के अQधकतम 50 8!तशत के आवंटन के अ!तPर;त vबना �कसी 8!तब�ध 

के तीन वग� यथा इि;वट9, कॉरपोरेट ऋण एव ंसरकार9 ऋण म� अपनी !नQधयाँ आवंGटत करने का 

(iii) वष
 म� एक बार पी.एफ. तथा तीन> पPरसंपिdत वग� म� पPरवत
न करने का। 
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?लए Bव?भ�न Bवक�प सु!नि:चत करे और अ?भदाताओं को कई Bवक�प 8दान 

करे। 

भारत सरकार ने  Gदनांक 31 जनवर9 2019 क+ अपनी अQधसूचना24 के Eवारा 

अ?भदाताओं को !न\न का चनुाव करने क+ अनुम!त द9ः (i) !नजी /ेM क+ प�शन 

!नQधय> को सि\म?लत करते हुए कोई भी एक प�शन !नQध। (ii) सरकार9 

8!तभू!तय> म� 100 8!तशत !नQध का !नवेश करने का Bवक�प। (iii) जीवन चm 

आधाPरत दो योजनाएँ25। 

लेखापर9/ा म� पाया गया �क सरकार9 /ेM के कम
चाPरय> के पास 15 वष
 से 

अQधक समय से अथा
त 01 जनवर9 2004 से 30 जनवर9 2019 तक प�शन 

!नQध और Bव?भ�न yेoणय> क+ योजनाओं म� कोई Bवक�प नह9ं था (जब तक 

सरकार ने इस संबंध म� अQधसूचना जार9 नह9ं क+), िजसम� !नGहत था �क 

सरकार9 /ेM के अ?भदाताओं के पास अपना !नवेश करने का कोई Bवक�प नह9ं 

था जब�क गैर-सरकार9 अ?भदाताओं के पास यह अवसर 01 मई 2009 से 

उपलlध था। 8ार\भ से 31 Gदस\बर 2018 तक Bव?भ�न योजनाओं और !नQध 

8बंधक> म� !नवेश के कारण क� � सरकार के कम
चाPरय> के ?लए 8ािkतय> क+ दर 

9.59 8!तशत से 9.91 8!तशत के बीच, राaय सरकार के कम
चाPरय> के ?लए 

9.50 8!तशत से 9.63 8!तशत के बीच तथा गैर-सरकार9 अ?भदाताओं के ?लए 

8.41 8!तशत से 11.43 8!तशत के बीच थी। 

31 माच
 2019 तक !नजी /ेM क+ तुलना म� एनपीएस !नQधय> के 8बंधन के 

संदभ
 म� क� � सरकार के कम
चाPरय> के ?लए समान अवसर क+ कमी को Iवीकार 

करते हुए डीएफएस ने कहा �क (Gदसंबर 2019) चूँ�क क� � सरकार के कम
चाPरय> 

Bवशषे nप से वग
 ‘ख’ तथा ‘ग’ कम
चाPरय> म� उनके !नवेश> के संबंध म� !नण
य 

लेने के ?लए Bवdतीय सा/रता क+ कमी है, अतः पीएफआरडीए को इस 8कार के 

अ?भदाताओं म� जागnकता तथा Bवdतीय सा/रता लाने हेतु कदम उठाने क+ 

सलाह द9 गई है। 

3.7  Fयूनतम सु�नि]चत �ािdत के $लए कोई योजना नह!ं 

सरकार9 !नण
य (अगIत 2003) के अनुसार उन �mयाBवQधय> का मू�यांकन करन े

का 8Iताव �कया गया था िजनके माwयम से Bव?भ�न योजनाओं के ?लए !नजी 

Bवdतीय बाजार> के Eवारा कुछ !नवेश संर/ण क+ गारंट9 द9 जा सकती है तथा 

                                                           
24  1 अ8ैल 2019 स ेलागू हुआ 
25  दो योजनाएं (i) 25 8!तशत अQधकतम ए;सपोजर टू इि;वट9 के साथ कंजरवेGटव जीवन चm !नQध-

एलसी 25 (ii) 50 8!तशत अQधकतम ए;सपोजर टू इि;वट9 के साथ मॉडरेट जीवन चm !नQध-एलसी 

50 
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<यि;तय> Eवारा उसका भुगतान �कया जा सकता है। ये सरकार9 खजाने के ?लए 

आकिIमक देनदाPरयां पैदा नह9ं कर�ग�। 

पीएफआरडीए अQध!नयम 2013 क+ धारा 20 क+ उपधारा 2(घ) अनुसार 

अ?भदाताः 

• के पास सरकार9 8!तभू!तय> म� 100 8!तशत तक !नQध !नवेश करने का 

Bवक�प उपलlध होगा; तथा 

• यGद �यूनतम सु!नि:चत 8ािkत चाहता है तो उसके पास 8ाQधकरण Eवारा 

अQधसूQचत �यूनतम सु!नि:चत 8ािkत 8दान करने वाल9 ऐसी योजनाओं 

म� अपने धन का !नवेश करने का Bवक�प होगा। 

इस संबंध म� लेखापर9/ा ने पाया �क पीएफआरडीए ने बीमांकक/बीमां�कक !नवेश 

8बंधन फमq को एनपीएस के अ�तग
त �यूनतम सु!नि:चत 8ािkत योजना 

(एमएआरएस) के अ?भक�पन व Bवकास हेतु अ?भnQच क+ अ?भ<यि;त जार9 

करके एमएआरएस के अ?भक�पन क+ 8�mया 8ार\भ (फरवर9 2019) कर द9 

थी। हालाँ�क, यह (Gदसंबर 2019) एनपीएस अ?भदाताओं के ?लए उपलlध नह9ं 

थी जो �क पीएफआरडीए अQध!नयम का उ�लंघन था। 

इस 8कार पीएफआरडीए अQध!नयम क+ अQधसूचना के पाँच वष
 <यतीत होने के 

बाद पीएफआरडीए ने �यूनतम सु!नि:चत 8ािkतयाँ 8दान करन े वाल9 योजना 

अ?भकि�पत/!न?म
त करने क+ 8�mया 8ार\भ क+ तथा अ?भदाताओं को एनपीएस 

के 8ार\भ होने के 15 वषq के बाद भी ऐसी �यूनतम सु!नि:चत 8ािkत होना शषे 

है। 

अनुशंसाः पीएफआरडीए अ>ध�नयम के �ावधान5 के अनुपालन म�, अ$भदाताओ ं
क� सेवा�नविृ9त के प]चात ्सामािजक सुर"ा सु�नि]चत करने हेतु एमएआरएस 
�दान करने के $लए त9काल कदम उठाए जाने क� आव]यकता है। 

3.8  ��त�थापन दर 

एचएलईजी के 8!तवेदन के अनुसार, पहले ट9यर क+ प�शन Bपछले 36 मह9न> क+ 

औसत पPरलिlधय> के 50 8!तशत पर पPरभाBषत लाभ होगी। �यूनतम अह
क 

सेवा 20 वष
 होगी और 33 वष
 क+ अह
क सेवा के बाद अQधवBष
ता के आधार पर 

सेवा!नविृdत होने पर पूण
 प�शन देय होगी।  

सरकार9 !नण
य (अगIत 2003) के अनुसार, यह आशा क+ गई थी �क वेतन 

(मूल वेतन एवं महंगाई भdता) को 10 8!तशत अशंदान तथा !नयो;ता अथा
त 

क� � सरकार के Eवारा समतु�य अशंदान वग
 ‘क’ कम
चाPरय> के ?लए अ!ंतम 
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पPरलिlध (मूल वेतन एवं महंगाई भdता) का 56 8!तशत, वग
 ‘ख’ कम
चाPरय> के 

?लए लगभग 58 8!तशत, वग
 'ग' कम
चाPरय> के ?लए लगभग 59 8!तशत तथा 

वग
 ‘घ’ कम
चाPरय> के ?लए लगभग 68 8!तशत 8!तIथापन दर 8ाkत कर 

सकता है। यह 8ा;कलन कुछ मा�यताओं पर आधाPरत थे िजनम� अ�य Bवषय> 

के साथ-साथ वत
मान वेतन संरचना म� कोई पPरवत
न नह9ं, चार 8!तशत 8!तवष
 

क+ दर पर मजदरू9 (महंगाई भdते म� वBृO) मु�ाIफ+!त सूचकांक पPरक?लत 

करना, योजना क म� !नवेश करना (इसका अनुमान था �क लंबी अवQध म� 

सरकार9 8!तभू!तयाँ 1.6 8!तशत 8!तवष
 क+ 8ािkत क+ वाIतBवक दर 8दान 

करती हj, कारपोरेट बाँड पाँच 8!तशत 8!तवष
 8ािkत क+ वाIतBवक दर 8दान 

करते हj तथा इि;वट9 8 8!तशत 8!तवष
 क+ वाIतBवक दर ल\बी अवQध म� 

8दान करती है); पुरानी प�शन 8णाल9 33 वष
 का सेवा काल पूरा हो जान ेपर 50 

8!तशत 8!तIथापन दर (सेवा के अं!तम 10 मह9न> क+ औसत पPरलिlधय> पर 

आधाPरत) 8दान करती थी।  

इस स\ब�ध म� लेखापर9/ा म� पाया गया �क क� � सरकार के कम
चाPरय> और 

y?मक> के पPरसंघ ने हड़ताल क+ सूचना के साथ आQथ
क मामले Bवभाग (डीईए) 

को एक मांग पM स�पा, मांग पM के संदभ
 म� पीएफआरडीए ने (अ;तूबर 2007) 

सूQचत �कया �क पPरसंघ Eवारा उठाई गई आशकंाएँ !नराधार थीं। इसने यह भी 

कहा �क BवशषेJ> Eवारा �कए गए अwययन से पता चलता है �क 8!तवष
 5 

8!तशत या अQधक 8ािkत क+ वाIतBवक दर अ!ंतम वेतन के (यGद बचत !नवेश 

�कया गया होता तो अ!ंतम तीन वषq के दौरान सांके!तक 8ािkत 14 8!तशत से 

29 8!तशत तक होती) 50 8!तशत से अQधक प�शन 8दान करेगी। 

इस स\ब�ध म� लेखापर9/ा ने (Gदसंबर 2018 तथा जनवर9 2019) डीएफएस से 

Iप�ट9करण माँगा �क ;या वग
 क, ख, ग तथा घ कम
चाPरय> के ?लए 

8!तIथापन दर �कसी BवशषेJ स?म!त Eवारा �कए अwययन पर आधाPरत थी 

और मानदंड के साथ BवशषेJ> Eवारा �कए गए अwययन का Bववरण भी माँगा। 

आगे, यह Iप�ट9करण भी माँगा गया �क ;या 01 जनवर9 2004 के बाद 

वाIतBवक 8!तIथापन दर का कोई मू�यांकन �कया गया था तथा ;या 

अ?भदाताओं के Gहत> क+ र/ा के ?लए इस तरह क+ 8!तIथापन दर के एक 

महd वपूण
 I तर क+ पहचान क+ गई थी। 

डीएफएस ने उdतर Gदया (माच
 2019) �क मू�यांकन दर क+ तुलना म� वाIतBवक 

8!तIथापन दर का आवQधक मू�यांकन और कम
चाPरय> क+ Bव?भ�न yेoणय> म� 

8!तIथापन दर के एक �यूनतम Iतर क+ पहचान का उ�लेख सरकार9 !नण
य म� 

नह9ं था। डीएफएस ने आगे कहा �क (Gदसंबर 2019) Qगरती हुई वाBष
क+ दर>, 
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बढ़ती जीवन अवQध तथा अथ
<यवIथा क+ पPरप;वता के साथ-साथ lयाज दर म� 

अपPरहाय
 कमी के साथ सरकार9 !नण
य म� पPरकि�पत 8!तIथापन दर> को 8ाkत 

नह9ं �कया जा सकता।  

8!तIथापन दर> के मू�यांकन के आधार से स\बि�धत Bववरण के अभाव म�, 

लेखापर9/ा, सरकार9 !नण
य (अगIत 2003) म� उ�लेoखत अपे/ाओं को 8ाkत 

करने के Bवषय पर आ:वासन देने म� असमथ
 है। इसके अ!तPर;त ;या सरकार 

Eवारा एचएलईजी क+ अनुशंसाएँ Iवीकार क+ गई थीं या नह9ं, इसका कारण 

सGहत Iप�ट9करण उपलlध नह9ं कराया गया। 

अनुशंसाः डीएफएस वा-ष2क� दर5, ल�बी जीवन अव>ध तथा f याज दर5 पर -वचार 
करते हुए Fयूनतम ��त�थापन दर तय कर सकता है। 

3.9  बीमांकक क� �नयुिNत तथा योजना का बीमांaकक मूlयांकन 

एचएलईजी ने अनुशंसा क+ �क द9घ
 अवQध म� !नQध क+ <यवहाय
ता को 

सु!नि:चत करने के ?लए, दो वषq म� एक बार बीमां�कक मू�यांकन करने क+ 

आव:यकता होगी। इसके बारे म� आगे और बताया �क बीमां�कक मू�यांकन के 

!न�कषq के आधार पर सरकार लाभ संरचना को तक
 संगत बना सकती है या 

अशंदान क+ दर बढ़ा सकती है, जैसा 8करण हो।  

लेखापर9/ा को उपलlध करवाए गए दIतावेज>/8!त�mयाओं के अनुसार पाया गया 

�क ऐसा कोई संकेत नह9ं था �क ;याः 

• उपरो;त संद?भ
त एचएलईजी अनुशंसाओं को Iवीकार �कया गया या नह9ं 

और उसके कारण; 

• !नQध/योजना का दो साल म� एक बार बीमां�कक मू�यांकन �कया गया, 

तथा 

• !नQध/योजना क+ <यवहाय
ता का मू�यांकन करने के ?लए �कसी अ�य 

BवQध को अपनाया गया था। 

डीएफएस ने (मई 2019) म� उdतर Gदया �क एचएलईजी को डीओपीपीडl�यू 

Eवारा गGठत �कया गया था, िजसने फऱवर9 2002 म� अपनी Pरपोट
 8Iतुत क+ 

थी और समूह क+ अनुशसंा क+ Iवीकृ!त और काया
�वयन से संबंQधत जानकार9 

डीएफएस अ?भलेख से 8ाkत नह9ं हो रह9 थी। हालाँ�क, डीएफएस ने दो वषq म� 

एक बार बीमां�कक मू�यांकन (जैसा �क एचएलईजी 8!तवेदन म� अनुशंसा क+ गई 

थी) और !नQध/योजना क+ <यवहाय
ता का मू�यांकन करने के ?लए �कसी अ�य 

BवQध को अपनाये जाने के संबंध म� Bव?श�ट उdतर नह9ं Gदया। 
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इस 8कार, लेखापर9/ा !नQध/योजना क+ <यवहाय
ता पर आ:वासन 8ाkत नह9ं कर 

सक+। यह इस त�य के आलोक म� महdवपणू
 हो जाता है �क बीमां�कक 

मू�यांकन �कसी भी प�शन योजना का आधार होता है तथा 31 जनवर9 2020 को 

8बंधन के तहत कुल पPरसंपिdतयाँ `3,99,245.04 करोड़ क+ थीं, िजसम� से 

`3,41,815.87 करोड़ का एयूएम सरकार9 /ेM (क� �/राaय सरकार) से संबंQधत 

था। 

डीएफएस ने अपने उdतर (Gदस\बर 2019) म� कहा �क एनपीएस के 8ार\भ म� 

अपे�/त पPरणाम और पPरकि�पत मानक> के पPर8े~य म� एनपीएस के !न�पादन 

क+ समी/ा और आगे के ?लए माग
 Bवचाराधीन है। डीएफएस ने सूQचत �कया �क 

(मई 2020) वत
मान िIथ!त का मू�यांकन करने तथा एनपीएस के 8ारंभ के 

समय पPरकि�पत लाभ के संबंध म� एनपीएस के अतंग
त हाल क+ 8!तIथापन 

दर> को wयान म� रखते हुए 8!तIथापन दर> को अQधकतम व इ�टतम बनाने के 

?लये उपयु;त उपाय करने हेतु बीमां�कक मू�यांकन करने का इरादा रखता है। 

3.10  नेशनल सेNयू4रट!ज डपेोिज(! $ल$मटेड क� सीआरए के mप म� �नयुिNत 

सरकार9 !नण
य (अगIत 2003) के अनुसार, नई 8णाल9 म� शा?मल होने का 

Bवक�प राaय सरकार के पास भी उपलlध होगा तथा जब और जैसा वह तय 

कर� नई 8णाल9 नए भागीदार> को समायोिजत करने म� स/म होगी। 

सीजीए के का.Jा. (जनवर9 2004) तथा का.Jा. (फरवर9 2004) के अनुसार जब 

तक एक !नय?मत सीआरए का गठन नह9ं हो जाता, तब तक सीपीएओ एनपीएस 

के ?लए सीआरए के cप म� काय
 करेगा। नेशनल से;यूPरट9ज डपेोिज^9 ?ल?मटेड 

(एनएसडीएल) ने 1 जून 2008 से (पीएफआरडीए तथा एनएसडीएल के बीच 

नवंबर 2007 म� अनुबंध हुआ) एक !नय?मत सीआरए के cप म� काय
 करना 

8ारंभ �कया। 

इस संबंध म�, लेखापर9/ा के ?लए नमूने के cप म� चनुे गए सात राaय> ने 15 

मई 2003 से 01 अ8ैल 2006 तक के दौरान एनपीएस को अपनाया था और 

एनएसडीएल के साथ �कए गए समझौते पर हIता/र �कये गये थे िजसका वण
न 

नीच ेता?लका म� �कया गया हैः 
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ता$लका 3.2 

रा:य का नाम अ>धसूचना क� 

�त>थ 

अंगीकरण क� 

�त>थ 

एनएसडीएल 

सीआरए के साथ 

समझौत ेपर 

ह�ता"र करने 

क� �त>थ 

पहला अंशदान 

अपलोड करने 

का माह 

आँ� 8देश 22.09.2004 01.09.2004 21.11.2008 Gदस\बर 2010 

Gहमाचल 8देश 17.08.2006 15.05.2003 24.12.2009 Gदस\बर 2010 

झारख�ड 09.12.2004 01.12.2004 25.10.2008 फरवर9 2010 

कना
टक 31.03.2006 01.04.2006 20.01.2010 अ8ैल 2010 

महारा�^ 31.10.2005 01.11.2005 10.10.2014 माच
 2015 

महारा�^ (अoखल 

भारतीय सेवाएँ)  

02.03.2013 फरवर9 2014 

राजIथान 28.01.2004 01.01.2004 09.11.2010 नव\बर 2011 

उdतराख�ड 25.10.2005 01.10.2005 11.09.2009 अ;तूबर 2010 

लेखापर9/ा म� पाया गया �क अ?भदाताओं के Gहत> क+ र/ा के ?लए क� � और 

राaय सरकार के कम
चाPरय> के बीच कोई समानता नह9ं थी और राaय सरकार 

के कम
चार9 एक नुकसानदेह िIथ!त म� थे, जैसा �क नीच ेवoण
त �कया गया हैः 

• क� � म�, मंMालय>/Bवभाग> के ?लए यह आव:यक नह9ं था �क वे 

एनएसडीएल-सीआरए के साथ करार पर हIता/र कर�। हालाँ�क, राaय> के 

?लए, संबंQधत राaय> के Eवारा एनएसडीएल-सीआरए के साथ समझौते के 

बाद ह9 अ?भदाताओं के Bववरण का पहला अपलोड तथा �यासी बjक को 

संबंQधत लेन-देन का 8ेषण हुआ। पPरणामIवcप, उपरो;त राaय> म� 

अ?भदाताओं के Bववरण> का पहला अपलोड तथा अशंदान> का 8ेषण 

एनएसडीएल के सीआरए के cप म� काय
 करने के एक वष
 प:चात फरवर9 

2010 म� 8ारंभ हुआ।  

• क� � सरकार के कम
चाPरय> से ?भ�न, राaय सरकार के अशंदाताओं के 

8करण> म�, जो !नQधयाँ सीआरए 8णाल9 म� अपलोड �कये गये एससीएफ 

के अनुcप पूण
 Bववरण के साथ 8ाkत नह9ं हुई थीं अथवा �यासी बjक को 

8ेBषत क+ ग� वे !नQधयाँ िजनका ?मलान या बु�कंग नह9ं हुई थी, को 30 

अ8ैल 2012 तक पूल करने एवं !नवेश करने के Iथान पर 

वापस/अIवीकृत कर Gदया गया। 

डीएफएस का उdतर (Gदस\बर 2019) !नQधय> के !नवेश के संबंध म� क� � 

तथा राaय सरकार के कम
चाPरय> के बीच समानता के मुsे पर मौन था। 




