
2020 क� ��तवेदन सं. 13 

प�ृ ठ 1 से 85 

अ�याय 1 - �� तावना 
 

1.1 नवीन प�शन योजना1 का �ार�भ 

वष
 2001-02 के बजट म� उ�लेख �कया गया था �क के�� सरकार {या!न भारत 

सरकार (जीओआई)} क+ प�शन देयता अर/णीय अनुपात तक पँहुच गई थी और 

मौजूदा प�शन 8णाल9 क+ समी/ा करने क+ आव:यकता थी तथा सरकार9 सेवा म� 

नव-!नयु;त <यि;तय> के ?लए एक नवीन प�शन योजना Bवक?सत करने को 

शा?मल करते हुए कदम उठाये जाने क+ आव:यकता थी। तदनुसार, सरकार Eवारा 

इस Gदशा म� ?लए जाने वाले अगले कदम के ?लए माग
 द?श
का 8दान करने के 

?लए एक उHच Iतर9य BवशषेJ समूह (एचएलईजी) क+ Iथापना (जून 2001) क+ 

गई िजसने अपना 8!तवदेन फरवर9 2002 म� 8Iतुत �कया। असंगGठत /ेM के 

संबंध म�, ओएएसआईएस (वOृावIथा सामािजक तथा आय सुर/ा) पPरयोजना जो 

�क सामािजक �याय तथा अQधकाPरता मंMालय Eवारा संचा?लत थी, ने जनवर9 

2000 म� एक 8!तवेदन 8Iतुत �कया। 

इसके अ!तPर;त, क� � सरकार के कम
चाPरय> क+ कुल प�शन देयता 1993-94 म� 

जीडीपी के 0.6 8!तशत (िIथर मू�य> पर) से बढ़कर 2002-03 म� जीडीपी का 

1.66 8!तशत (िIथर मू�य> पर) हो गई थी तथा वाIतBवक 8वाह 1993-94 के 

`5,206 करोड़ से बढ़कर 2003-04 (बीई) म� `23,158 करोड़ (दरूसंचार के 

अ!तPर;त) हो गया। उपरो;त को देखते हुए एनपीएस को 8ार\भ करने के ?लए 

सरकार के !नण
य के अनुसार तथा अ�य देश> के अनुभव> के साथ-साथ 

ओएएसआईएस 8!तवेदन तथा एचएलईजी 8!तवेदन क+ ?सफाPरश> का !नर9/ण 

करने के उपरा�त बजट 2003-04 म� सरकार9 सेवा तथा अ�य सेवाओ ंम� आन े

वाले नव!नयु;त> के ?लए नवीन प�शन योजना क+ घोषणा क+ गई। 

31 माच
 2018 तक, रा�^9य प�शन 8णाल9 (एनपीएस) के अ�तग
त आने वाले 

के�� सरकार के कम
चाPरय> क+ कुल सं_या 17,58,144 थी और राaय सरकार 

के कम
चाPरय> क+ सं_या 31,63,415 थी। यGद एनपीएस Bवफल होता है, तो इन 

अ?भदाताओं को सामािजक सुर/ा के उपाय के cप म� प�शन 8दान करने का 

दा!यdव उनक+ मौजूदा प�शन देनदाPरय> के अ!तPर;त, के��9य और स\बि�धत 

राaय सरकार> पर पड़गेा। 

 

 

                                                           
1  नवीन प�शन योजनाः Bवdतीय सेवा Bवभाग न ेअपन ेGदनांक 13 अगIत 2009 के का.J. Eवारा इसका 

नाम पPरव!त 
त करके ‘रा�^9य प�शन 8णाल9’ (एनपीएस) कर Gदया। 
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1.2 सरकार! "े# के $लए रा'(!य प�शन �णाल!ः बु�नयाद! -वशषेताए ँ

1.2.1 क� 0 सरकार के कम2चा4रय5 के $लए 

सरकार ने 2003-04 क+ बजट घोषणा को काया
ि�वत करने के ?लये के�� 

सरकार क+ सेवा (सशIM सेना को छोड़कर) म� नव!नयु;त> के ?लये एक नवीन 

पुनग
Gठत पPरभाBषत अशंदान प�शन 8णाल9 अथा
त ्एनपीएस को 8ार\भ करने से 

संबंQधत 8Iताव को अनुमोGदत (23 अगIत 2003) �कया। नवीन 8णाल9 को 

पPरभाBषत लाभ प�शन क+ तdकाल9न 8णाल9 को पदIथाBपत करना था। रा�^9य 

प�शन 8णाल9 क+ बु!नयाद9 Bवशषेताएँ इस 8कार हj: 

• क� � सरकार ने 1 जनवर9 2004 से रा�^9य प�शन 8णाल9 का 8ार\भ2 

�कया िजसम� वेतन और मंहगाई भdते (डीए) का 10 8!तशत मा?सक 

अशंदान कम
चार9 Eवारा भुगतान �कया जाना था तथा इतना ह9 योगदान 

क� � सरकार का होना था। अशंदान> तथा !नवेश 8ािkतय> को प�शन के 

ट9यर-I गैर-आहरणीय खाते म� जमा �कये जाने थे। यह भी !नGद
�ट �कया 

गया था �क पPरभाBषत लाभ प�शन और सामा�य भBव�य !नQध (जीपीएफ) 

के तdकाल9न BवEयमान 8ावधान क� � सरकार क+ सेवा म� नई भ!त
य> के 

?लए उपलlध नह9ं ह>गे। 

• सामा�यतः <यि;त 60 वष
 का होने पर या उसके बाद प�शन 8णाल9 के 

ट9यर-I से प�शन 8णाल9 से बाहर !नकल सकते थे और बाहर !नकलने पर 

उनको प�शन धनरा?श के 40 8!तशत का !नवेश भारतीय बीमा !नयामक 

और Bवकास 8ाQधकरण (आईआरडीएआई.) Bव!नय?मत जीवन बीमा 

क\पनी से वाBष
क+ mय म� अ!नवाय
 nप से करना होगा। इसके अ!तPर;त 

<यि;तय> के पास 60 वष
 से पहले भी प�शन 8णाल9 को छोड़न े का 

Bवक�प होगा हालाँ�क इस मामले म� अ!नवाय
 वाBष
क+करण प�शन 

धनरा?श का 80 8!तशत  होगा।  

• अQधसूचना (Gदस\बर 2003) के अनुसार, 8dयेक <यि;त के पास 

आहरणीय खाता, ट9यर-II का भी IवैिHछक Bवक�प होगा। सरकार इस 

खाते म� कोई अशंदान नह9ं देगी। 

 

 

                                                           
2  एनपीएस का 8ार\भ Gदनांक 22 Gदस\बर 2003 क+ अQधसूचना के Eवारा हुआ था। भारत सरकार के 

Bवdतीय सेवा Bवभाग क+ Gदनाकं 31 जनवर9 2019 क+ अQधसूचना के अनुसार, भारत सरकार के सह-

अंशदान को बढ़ाकर 14 8!तशत कर Gदया गया है। यह 1 अ8लै 2019 से लागू होगा। 
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पुरानी प�शन 8णाल9 तथा एनपीएस म� मु_य अतंर !न\न?लoखत हj: 

ता$लका 1.1 

-ववरण पुरानी प�शन �णाल! एनपीएस (ट!यर-I) 

कम
चार9 का अंशदान कुछ नह9ं 10 8!तशत (मूल वेतन और 

महंगाई भdत ेका योग) 

सरकार Eवारा प�शन क+ गारंट9 हाँ नह9ं 

प�शन क+ धनरा?श अं!तम वेतन का 50 

8!तशत 

अं!तम वेतन से कोई संबंध 

नह9ं 

मु�ाIफ+!त के 8भाव को कम 

करने के ?लए सरकार Eवारा 

8दान क+ गई महंगाई राहत  

हाँ नह9ं 

सारांशीकरण क+ अनुमत रा?श 40 8!तशत तक कोई Bवक�प नह9ं 

जीपीएफ पाMता हाँ  नह9ं 

जीपीएफ/एनपीएस !नकासी अIथाईः 15 वषq से पहले 

Iथाईः 15 वषq के बाद 

ट9यर-I: मई 2015 3  तक 

अनुम!त नह9ं 

1.2.2 क� 0!य �वाय9त �नकाय5 (सीएबी) के कम2चा4रय5 के $लए 

<यय Bवभाग (डीओई) के का.Jा. Gदनांक 13 नवंबर 2003 के अनुसार, क� � 

सरकार के Bव?भ�न मंMालय>/Bवभाग> के 8शास!नक !नयंMण म� आने वाले सभी 

Iवायdत !नकाय> म� Gदनांक 1 जनवर9 2004 अथवा उसके बाद भतr होने वाले 

नव!नयु;त> पर एनपीएस लागू होगा। 

1.2.3  रा:य सरकार तथा रा:य �वाय9त �नकाय5 (एसएबी) के कम2चा4रय5 के 

$लए 

राaय सरकार> और उनके Iवायdत !नकाय> ने भी Bव?भ�न अवसर> पर अपन े

कम
चाPरय> के ?लए एनपीएस संरचना को अपनाया। एनपीएस 8णाल9 को अपनान े

तथा अQधसूQचत करने क+ !तQथ का राaय-वार Bववरण अनुल<नक I(क) म� Gदया 

गया है। 

1.3 रा'(!य प�शन �णाल! (एनपीएस) क� संरचना 

सरकार के !नण
य के अनुसार (23 अगIत 2003) तथा आQथ
क काय
 Bवभाग 

(डीईए) क+ Gदनांक 22 Gदसंबर 2003 क+ अQधसूचना के अनुसारः 

                                                           
3  कुछ !नGद
�ट उsे:य> के ?लये अ?भदाता Eवारा �कये गये अशंदान के 25 8!तशत को आं?शक nप स े

!नकाला जा सकता है जैसा �क पीएफआरडीए (एनपीएस के अ�तग
त !नकास एव ं8dयाहरण) Bव!नयम, 

2015 Eवारा अQधसूQचत �कया गया है (मई 2015)। 
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i. एक IवतंM प�शन !नQध Bव!नयामक तथा Bवकास 8ाQधकरण 

(पीएफआरडीए), जो नई Gद�ल9 म� िIथत होगा; प�शन बाजार को 

Bव!नय?मत तथा Bवक?सत करेगा;  

ii. एक क� �9य Pरकॉड
 क+Bपगं तथा लेखांकन एज�सी (सीआरए) होगी जो नवीन 

प�शन योजना से जुड़ ेसभी <यि;तय> के अ?भलेख रखने के ?लए क� �9य 

सुBवधा होगी। 

iii. कई प�शन !नQध 8बंधक (पीएफएम) ह>गे, िजनम� से 8dयेक तीन तरह4 

क+ योजनाएँ- क, ख, ग, 8IताBवत करेगा; तथा 

iv. भागीदार इकाइयाँ (प�शन फंड तथा सीआरए) Bपछले !न�पादन के बारे म� 

आसानी से समझ आ सकने वाल9 जानकार9 8दान कर�गी, ता�क <यि;त 

सूचना के आधार पर जो योजना चनुनी है, उसका चनुाव कर सके। 

एनपीएस म� मु_य काय
कdता
 {Bववरण अनुल<नक I(ख) म�} इस 8कार हj: 

• प�शन �न>ध -व�नयामक और -वकास �ा>धकरण (पीएफआरडीए) 

प�शन !नQध Bव!नयामक और Bवकास 8ाQधकरण (पीएफआरडीए) का गठन 

अ;तूबर 2003 म� एक अतंPरम Bव!नयामक (वैधा!नक Bव!नयामक का 

पूव
वतr) के nप म� �कया गया था। पीएफआरडीए अQध!नयम 19 ?सतंबर 

2013 को पाPरत और 01 फरवर9 2014 को अQधसूQचत �कया गया था। 

पीएफआरडीए क� � सरकार, राaय सरकार> और !नजी संIथान>/संगठन> 

और असंगGठत /ेM> के कम
चाPरय> के Eवारा अपनाई गई एनपीएस को 

!नयंvMत करता है। 

• क� 0!य 4रकॉड2 क�-पगं एज�सी (सीआरए) 

क� �9य Pरकॉड
 क+Bपगं एज�सी पीएफआरडीए और अ�य एनपीएस मwयIथ> 

जैसे- प�शन !नQध, वाBष
क+ सेवा 8दाता, �यासी बjक आGद के मwय एक 

8चालन सेतु के nप म� काय
 करती है। यह सभी एनपीएस अ?भदाताओं के 

?लए Pरकॉड
 क+Bपगं, 8शासन और xाहक सेवा काय
 8दान करती है। 

 

                                                           
4  Bवक�प क के तहत लगभग 60 8!तशत पPरसंपिdतयां सरकार9 कागज के nप म�, 30 8!तशत !नवशे 

yेणी के कॉरपोरेट बाँड के cप म� तथा 10 8!तशत इि;वट9 के cप म� रह�गी। Bवक�प ख म� 

पPरसंपिdत आवंटन 40 8!तशत सरकार9 कागज के nप म�, 40 8!तशत !नवेश yेणी के कॉरपोरेट बाँड 

के nप म� तथा 20 8!तशत इि;वट9 के nप म� होगा। Bवक�प ग म� प�शन पPरसंपिdत का 25 8!तशत 

सरकार9 कागज म�, 25 8!तशत !नवेश yेणी के कॉरपोरेट बाँड के nप म� तथा 50 8!तशत इि;वट9 के 

nप म� होगा। 
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• Fयासी बGक  

�यासी बjक एनपीएस के तहत 8ाQधकरण Eवारा जार9 Gदशा-!नदzश>/!नदzश> 

के अनुसार !नQधय> के Gदन-8!तGदन 8वाह और बj�कग सुBवधाओं के ?लए 

िज\मेदार है। 

• प�शन �न>धयाँ  

प�शन !नQधयाँ एनपीएस के तहत Bव?भ�न योजनाओं के माwयम से प�शन 

रा?श (कॉप
स) का 8बंधन करती हj। 

• अ$भर"क 

अ?भर/क एनपीएस �यास के नाम पर डीमैट खाते म� योजना 8!तभू!तयां 

रखता है और 8ाQधकरण Eवारा Bव!नय?मत प�शन योजनाओं के ?लए 

अ?भर/ण तथा !न/ेपी भागीदार सेवाएं 8दान करता है। 

• वा-ष2क� सेवा �दाता  

वाBष
क+ सेवा 8दाता (एएसपी) एनपीएस अ?भदाताओं क+ वाBष
क+ 

आव:यकताओं क+ पू!त
 के ?लए आईआरडीएआई से लाइस�स 8ाkत और 

Bव!नय?मत जीवन बीमा कंप!नयां हj। 

• एनपीएस Fयास 

एनपीएस �यास का गठन अ?भदाताओं के Gहत म� एनपीएस के तहत 

पPरसंपिdतय> तथा !नQधय> क+ देखभाल के ?लए �कया गया है। 
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1.4 संरचना म� �न>धय5/सूचना का �वाह  

 

 

 

 

 

 

एनपीएस म� अ?भदाताओं के नामांकन/पंजीकरण के बाद आहरण एवं संBवतरण 

अQधकार9 (डीडीओ) पPरभाBषत अशंदान क+ कटौती करता है तथा काटे गये 

अशंदान> से यु;त वेतन vबल> को वेतन तथा लेखा अQधकार9 (पीएओ)/िजला 

राजकोष अQधकार9 (डीट9ओ) को भेजता है। 

इसके बाद, नोडल काया
लय 5  अ?भदाता के Bववरण को नवीन प�शन योजना 

अशंदान लेखांकन नेटवक
  (एनपीएस सीएएन) पर अपलोड करते हj तथा एनपीएस 

अशंदान (कम
चार9 और !नयो;ता) को अपने बjक> के माwयम से �यासी बjक को 

भेजते हj। 

इसके बाद �यासी बjक एनपीएस !नQध को प�शन !नQध को 8ेBषत कर देता हj, 

प�शन !नQध पीएफआरडीए Eवारा Gदए गए !नवेश Gदशा-!नदzश> के अनुसार 

एनपीएस !नQध का !नवेश करती है तथा दै!नक आधार पर 8dयेक Gदन के अतं 

म� 8!तभू!तय> क+ खर9द और !नवल पPरसंपिdत मू�य (एनएवी) के मू�यांकन के 

?लए अ?भर/क के साथ संपक
  होता है। 

जब एनपीएस से अ?भदाता बाहर जाता है, तो �यासी बjक से अ?भदाता 

(एकमु:त) और वाBष
क+ सेवा 8दाता (वाBष
क+) को धन का 8वाह होता है। 

                                                           
5  पीएओ/डीट9ओ/कोषागार तथा लेखा !नदेशालय (डीट9ए) 

पीएफआरडीए 

�धान एओ/ डीट!ए एनपीएस Fयास 

Fयासी बGक  

(एिNसस बGक) 
अ$भर"क 

(एसएचसीआईएल) 

प�शन �न>ध 

डीडीओ 

अ$भदाता 

वा-ष2क सेवा �दाता 

पीएओ/डीट!ओ 
 

सूचना �वाह 

�न>ध �वाह 
 

नोडल काया2लय 

बGक 

क� 0!य 4रकॉड2 क�-पगं एज�सी 

(एनएसडीएल एवं कावP) 
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1.5  नोडल काया2लय 

नोडल काया
लय वे काया
लय हj जो अ?भदाताओं तथा सीआरए के बीच सेतु के nप 

म� काय
 करते हj। इनम� क� � सरकार के तहत 8धान लेखा अQधकार9 (8धान 

एओ), पीएओ तथा डीडीओ तथा राaय सरकार> के अतंग
त समcप काया
लय 

शा?मल हj। !न\न ता?लका म� 30 अ8ैल 2018 तक सरकार9 /ेM के एनपीएस 

मॉडल म� शा?मल नोडल काया
लय> और अ?भदाताओं क+ सं_या को दशा
या गया 

हैः 

ता$लका 1.2 

"े# डीडीओ पीएओ/डीट!ओ 
�धान 

एओ/डीट!ए 

कुल अ$भदाता  

(लाख म�) 

क� � सरकार6
 15,443 2,885 131 17.58 

राaय सरकार 2,20,217 2,249 67 31.63 

योग (क) 2,35,660 5,134 198 49.21 

केF0!य और रा:य �वाय9त �नकाय5 म� नोडल काया2लय5 और अ$भदाताओं क� संVया इस 

�कार हैः 

क� �9य Iवायdत 

!नकाय 
3,860 1,834 556 1.71 

राaय Iवायdत 

!नकाय 
11,528 3,214 376 7.09 

योग (ख) 15,388 5,048 932 8.8 

योग (क)+(ख) 2,51,048 10,182 1,130 58.01 

डीडीओ का 8मुख काय
 अ?भदाताओं से Iथायी सेवा!नविृdत खाता सं_या (8ैन) के 

?लए BवQधवत भरा हुआ आवेदन 8ाkत करना है, जब�क पीएओ अ?भदाता 

अशंदान फाईल (एससीएफ) एनपीएससीएएन पर अपलोड करता है िजसम� प�शन 

अशंदान, 8ैन, डीडीओ, धनरा?श आGद का Bववरण होता है। 8धान एओ, पीएओ 

तथा डीडीओ के काय
 क+ !नगरानी करता है और ?शकायत !नवारण क+ !नगरानी 

करता है।  

नोडल काया
लय> क+ भू?मका और कायq के Bववरण क+ चचा
 अनुल<नक I(ग) म� 

क+ गई है। 

 

 

                                                           
6  क� � सरकार म� ये लेखाकंन शीष
 संगठन सि\म?लत हैः ?सBवल, र/ा (असै!नक कम
चार9), रेलव,े डाक, 

दरूसंचार व Gद�ल9 क+ एनसीट9 




