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अ�याय-5 
 

अनुपालन लेखापर��ा (पीएसयू) 
 

�वा��य तथा �च�क सा !श�ा #वभाग 
 

ज'मू एंड क+मीर मे,डकल स-लाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड 
 

5.1 ज'मू एंड क+मीर मे,डकल स-लाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड 4वारा दवाइय6 तथा 

 उपकरण6 क9 खर�द म: क!मयाँ 

दर के सं#वदाओ ंको अ=ंतम >प देने म: देर� एव ं?@स/ दवाओ,ं उपकरण6, मशीनर�, 

उपकरण6 क9 खर�द म: देर�/ खर�द न होने का पता चला िजससे कंपनी के सजृन 

का उFे+य साथGक नह�ं हुआ। #वल'ब से आपू=तG म: `̀̀̀7.92 करोड़ क9 पOरसमा#पत 

�=त क9 वसूल� न करने के मामले, सात बोल�कताGओं को अ�वीकृत करते हुए और 

आठव: बोल�कताG से वाताG के आधार पर `̀̀̀25.48 करोड के सीवन मद6 को खर�दकर 

आपू=तGकताG को अनु�चत लाभ देना, `̀̀̀3.18 करोड़ क9 Vाि-त के बाद भी तीन वषX 

से अ�धक समय से राYय म: ‘102 एंबुल:स सेवा’ का Vचालन म: न होना, जांच 

Vयोगशालाओं को पैनल म: लेने के !लए =नधाGOरत V�कयाओं का अनुपालन न करने 

के कारण `̀̀̀9.47 लाख के अ�धक ^यय के मामले लेखापर��ा म: सामने आए। 

रा�य सरकार के 	व�भन सरकार� कॉलेज� और अ�पताल� को दवाओं, सिज�कल 

उपकरण�, मशीनर�/ वाहन क' खर�द और आपू+त� करने तथा सेवा -दाताओं (	वभाग� 

के मु1खया/ डॉ3टर�) को खर�द� और 	वतरण के अ+त6र3त भार से मु3त करने हेत ु

रा�य सरकार ने (मई 2013 म<) ज=मू एंड क?मीर मे@डकल सAलाइज कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड (कंपनी) क' �थापना क', िजसको 5 माच� 2014 को कंपनी अFध+नयम 

1956 के तहत शा�मल Jकया गया और जो �वा�Kय तथा FचJकLसा �शMा (एचएमई) 

	वभाग के -शास+नक +नयंNण म< काय� करती है। कंपनी Qवारा 2014-15 से 

2017-18 क' अवFध म< खर�द� हुई दवाओं और उपकरण� क' लेखापर�Mा माच� 2018 

से जून 2018 के दौरान क' गई जो +नग�मत काया�लय और पाँच1 (132 म< से) Wग 

वेयर हाउस (डीडXYयूएच) क' नमूना जांच Qवारा क' गई जो 2015-16 से 2017-18 

                                                           

1 ज=मू -ांत म< तीन (i) MेNीय डीडXYयूएच नगरोटा (ii) जीएमसी डीडXYयूएच नगरोटा (iii) MेNीय 

 डीडXYयूएच  राजौर� और दो क?मीर -ांत म< (iv) जीएमसी डीडXYयूएच Zीनगर और (v) MेNीय 

 डीडXYयूएच अनंतनाग 
2 ज=मू -ांत म< सात (i) MेNीय डीडXYयूएच ज=म ू (ii) MेNीय डीडXYयूएच नगरोटा (iii) जीएमसी 

 डीडXYयूएच नगरोटा (iv) MेNीय डीडXYयूएच कठुआ (v) MेNीय डीडXYयूएच राजौर� (vi) MेNीय 

 डीडXYयूएच  डोडा और (vii) आईएसएम -ांतीय ज=मू और क?मीर -ांत म< छह (i) MेNीय डीडXYयूएच

 अनंतनाग (ii) MेNीय डीडXYयूएच बारामूला (iii) जीएमसी डीडXYयूएच Zीनगर (iv) डीडXYयूएच 

 ड<टल कॉलेज Zीनगर (v) MेNीय डीडXYयूएच Zीनगर और (vi) आईएसएम -ांतीय, Zीनगर  
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क' अवFध के दौरान दवाओं/ उपकरण�/ @ड�पोजल ह̀डYड क' क'मत के आधार पर 

और ज=मू व क?मीर रा�य के दो aयापक MेN� (क?मीर एवं ज=मू) के MेNीय संतुलन 

को देखते हुए चनुा गया। 

2014-15 से 2017-18 के दौरान एचएमई 	वभाग के 113 	वभागाbयM� ने Wcस/ 

दवा, मशीनर�/ उपकरण, फनeचर इLयाfद क' खर�द के �लए aयय Jकए गए कुल      

`573.63 करोड़ म< से केवल `236.07 करोड़ (41 -+तशत) कंपनी को ह�तांत6रत 

Jकए गए थे और `337.56 करोड़ (59 -+तशत) क' खर�द इन एचओडी Qवारा �वयं 

क' गई थी, िजससे संकेत �मलता है Jक सेवा -दाताओं को खर�द/ 	वतरण के 

अ+त6र3त बोझ से मु3त करने का उjे?य पूण� नह�ं हो सका। 

लेखापर�Mा म< पाया गया Jक वा	ष�क दर सं	वदा (एआरसी) को अ+ंतम lप देने म< देर� 

के कारण Wcस/ दवा, मशीनर�/ उपकरण� को खर�दने म< 	वल=ब हुआ। लेखापर�Mा 

+नmकष� +न=नानुसार है: 

1. पहले चरण म<, कंपनी Qवारा Wcस/ दवाओं/ तरल पदाथo क' खर�द� के �लए 

जून 2015, जनवर� 2016 और जुलाई 2016 म< 870 मद� (9404 तक बढाई गई) के 

�लए +न	वदा आमंqNत क' गई थी, िजसम< से केवल तीन मामल� म< कंपनी ने नव=बर 

2015 और जून 2017 म< केवल 592 मद� (63 -+तशत) के �लए एआरसी को 

एनआईट� (नोfटस आमंNण +न	वदा) के जार� होने के बाद 87 fदन� और 320 fदन� 

के बीच का समय लगाकर अ+ंतम lप fदया गया था। इसी -कार, दसूरे चरण म< 

	वrा	पत (फरवर� 2017) 723 मद� म< से, केवल 362 मद� के �लए एआरसी को 

नवंबर 2017 और माच� 2018 के दौरान 273 fदन� और 403 fदन� के बीच का समय 

लगाकर अ+ंतम lप fदया था। पहले चरण म< 348 Wcस और दवाओं और दसूरे चरण 

म< 361 Wcस और दवाओं के संबंध म< एआरसी क' देर� और अ+ंतम lप न fदए जाने 

का अथ� है Jक इन मद� को कंपनी Qवारा मांगकता� 	वभाग के �लए नह�ं खर�दा जा 

सका, िजससे कंपनी के गठन का उjे?य साथ�क नह�ं हुआ। 

-बंधन ने पहले चरण म< देर� के �लए बोल�दाताओं क' -+तJsय� के अभाव को कारण 

(माच� 2019) माना। दसूरे चरण के +न	वदा को जार� करने म< देर� के �लए व�तु एव ं

सेवा कर (जीएसट�) के Jsयावयन को िज=मेदार ठहराया गया था, 3य�Jक योcय 

                                                           

3  (i) डायरे3टर हेYथ स	व�स (डीएचएस ) क?मीर (ii) डीएचएस ज=मू (iii) और (iv) 	-�ंसपल जीएमसी 

 और संबt हॉि�पटल, ज=म ू (v) और (vi) 	-�ंसपल जी एम सी और संबt हॉि�पटल, Zीनगर (vii) 

 सरकार� दत कॉलेज, Zीनगर (viii) सरकार� दत कॉलेज, ज=मू (ix) डायरे3टर, इं@डयन �स�टम ऑफ़ 

 मे@ड�सन, ज=मू और क?मीर (x) कंwोलर Wग एंड फ़ूड और (xi) प6रवार कYयाण +नदेशालय एमसीएच 

 और -+तरMा 
4 2015 के शुxआत म< एनआईट�-01 म< 870 मद<, 2016 के एनआईट�-356 म< 45 अ+त6र3त मद< 

 और 2016 के एनआईट�-26 म< अ+त6र3त 25 मद< 
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बोल�दाताओं Qवारा उtृत दर< पूव�-जीएसट� वाल� थीं और बो�लयां खोलने के बाद मांगी 

गई मूल दर� के �पmट�करण और उनक' मैयुअल गणना म< अ+त6र3त समय लगा 

था। जवाब को इस तKय के -काश म< देखा जा सकता है Jक दर सं	वदाओं को अ+ंतम 

lप देने के �लए 87 से 403 fदन� का समय �लया गया था और एआरसी को 

समयबt तर�के से अ+ंतम lप देने के �लए एक तंN तैयार करन े क' तLकाल 

आव?यकता है ताJक Wcस/ दवाओं क' समय पर खर�द सु+नि?चत क' जा सके। 

2. कंपनी ने अपनी मानक खर�द -Jsयाओं (एसपीपी) म< तकनीक'/ 	वLतीय 

मूYयांकन को अ+ंतम lप देने के �लए, रा�य �तर�य खर�द स�म+त (एसएलपीसी) क' 

बैठक और एआरसी जार� करने के �लए कोई समय-सीमा +नधा�6रत नह�ं क' थी। 

नमूना लेखापर�Mा (जून 2018) म< 16 एनआईट� क' 11 -कार क' मद< जैसे Wcस/ 

दवाओ,ं सीवन, @ड�पोजल, यंN�, मशीनर�, उपकरण, आfद क' जांच क' तथा देखा Jक 

खर�द -Jsया के 	व�भन चरण� म< काफ' समय �लया गया था, जैसा Jक 

पOर!श`ट-5.1.1 म< 	व�ततृ वण�न fदया गया है। एनआईट� के जार� होने क' +तFथ से 

तकनीक' मूYयांकन स�म+त क' बैठक (14 एनआईट� के संबंध म<) आयोिजत करने के 

�लए 26 fदन� और 284 fदन� के बीच का समय �लया गया, तकनीक' मूYयांकन 

स�म+त क' बैठक क' +तFथ से 	वLतीय मूYयांकन स�म+त क' बैठक (11 एनआईट� के 

संबंध म<) आयोिजत करने के �लए एक से 194 fदन� के बीच का समय �लया गया 

और 	वLतीय मूYयांकन स�म+त क' बैठक क' +तFथ से एसएलपीसी क' बैठक 

(11 एनआईट� के संबंध म<) के �लए तीन fदन से 253 fदन� के बीच समय �लया 

गया। एनआईट� जार� होने क' +तFथ से एआरसी/ आरसी (15 मामल� म<) को अ+ंतम 

lप देने के �लए कुल 77 fदन� और 487 fदन� के बीच का समय �लया गया। इसके 

अलावा, एक मामले म< एनआईट�  जार� करने क' तार�ख से 737 fदन� क' अवFध तक 

एआरसी/ आरसी को अ+ंतम lप (माच� 2019) नह�ं fदया गया। इस -कार, एआरसी 

को अ+ंतम lप देने म< देर� के कारण, कंपनी मांगकता� 	वभाग के �लए समयबt तर�के 

से खर�द सु+नि?चत नह�ं कर सक'। 

-बंधन ने (माच� 2019 म<) कहा Jक +न	वदाओं को अ+ंतम lप देने और एआरसी जार� 

करने म< देर� कुछ कारण� से हुई जैसे Jक कुछ 	वषय� म< तकनीक' 	वशषेr� के साथ-

साथ -योगशालाओं, प6रवाद�/ �शकायत� और अदालती आदेश� क' मंजूर� आव?यक 

थी। जवाब तक� संगत नह�ं है 3य�Jक कंपनी अपने एसपीपी म< 	व�भन चरण� के �लए 

कोई भी समय-सीमा को +नधा�6रत करने म< 	वफल रह�। 

3. कंपनी ने मांगकता� �वा�Kय सं�थान� को आपू+त� क' जाने वाल� मशीनर�/ 

उपकरण�/ यंN� क' खर�द के �लए +न	वदाएं आमंqNत क'। कंपनी Qवारा नवंबर 2015 

से fदसंबर 2017 के दौरान आमंqNत 17 एनआईट� क' लेखापर�Mा जांच म< पता चला 
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है Jक कंपनी Qवारा 463 	व�भन -कार के यंN�, मशीनर�, उपकरण� आfद क' 

आव?यकता के �लए द� गई +न	वदा के 	वपर�त 118 मद� (25 -+तशत) क' दर 

सं	वदा को (माच� 2018 तक) अ+ंतम lप देने के �लए तीन से 28 मह�ने के बीच का 

समय लगा। शषे 345 मद� (75 -+तशत) के संबंध म< दर सं	वदा को एनआईट� के 

जार� होने क' तार�ख से 2 से 27 मह�ने क' अवFध क' समािAत के बावजूद अ+ंतम 

lप नह�ं fदया गया था। 

-बंधन ने (जुलाई 2018 म<) 	व�भन अव�थाओं पर िजसम< तकनीक' मूYयांकन, 

नमून� का -LयM -दश�न, तकनीक' 	वशषेr स�म+त Qवारा अ�वीकरण आfद म< 

	वलंब माना है। -बधन ने यह भी बताया (माच� 2019) Jक बोल�दाताओं के भाग न 

लेने और क?मीर घाट� म< इंटरनेट सु	वधा क' बारंबार अनुपलXधता के कारण भी 

	वल=ब हुआ िजसके प6रणाम�वlप -Lया�शत बोल�दाताओं के अनुरोध पर एनआईट� 

को कई बार 	व�तार -दान करना पडा।़ इस तKय के मjेनजर उLतर पर 	वचार Jकया 

जा सकता था Jक एनआईट� के जार� करने क' तार�ख� से 2 से 27 मह�ने बीतने के 

बावजूद 75 -+तशत मशीनर�/ उपकरण मद� के स=बध म< एआरसी/ आरसी को 

अ+ंतम lप नह�ं fदया गया। 

4. कंपनी ने सीवन5 साम|ी (	व�भन 	व+नद}श� क' 208 मद�) क' खर�द के 

�लए (fदसंबर 2015 म<) +न	वदाएं आमंqNत क', िजसम< आठ6 +नमा�ताओं ने भाग 

�लया और 10 फरवर� 2016 को तकनीक' बो�लयां खोल� ग~। हालांJक, यह मनमान े

ढंग से तय Jकया गया था (अ-ैल 2016 म<) Jक 	पछले अनुभव और रोगी क' सुरMा 

को bयान म< रखते हुए, कंपनी अय सात बोल�दाताओं को qबना कोई कारण बताए 

अ�वीकार करते हुए केवल मैसस� जॉनसन एंड जॉनसन (जेएंडजे) क' 	वLतीय बोल� 

खोलेगी। भाग लेने वाले Jकसी भी बोल�कता� क' सीवन साम|ी, जो अ1खल भारतीय 

मे@डकल साइंस सं�थान (ए=स) नई fदYल� और त�मलनाडु मे@डकल स	व�सेज 

कॉप�रेशन �ल�मटेड (ट�एमएससीएल) Qवारा -योग/ खर�द क' जाती है, क' गुणवLता 

के -+तकूल कोई fटAपणी नह�ं पाए जाने के बावजूद ऐसा Jकया गया। कंपनी ने 

	वLतीय बोल� खोलने के बाद, 197 मद� के संबधं म< वाता� के आधार पर जेएंडजे के 

पM म< लेटर ऑफ इंटेट (एलओआई) (जुलाई 2016 म<) जार� Jकया तथा `27.03 

करोड़ क' खर�द� के �लए आदेश (अ3टूबर 2016 से माच� 2018) जार� Jकया, िजसके 

                                                           

5 	व�भन -कार के धागे (शोषक/ गैर-अवशोषक) सुई, जाल, आfद सfहत  
6 1) जॉनसन ए�ड जॉनसन -ा. �ल�मटेड, (2) लोटस सिज�कल -ा. �ल., (3) फुचरा सिज�केयर -ाइवेट 

�ल�मटेड के माbयम से डॉिYफन सीवन �ल�मटेड, (4) Zीम इंटरनेशनल -ाइवेट �ल�मटेड के माbयम 

से बी. �ौन मे@डकल (इं@डया) -ा. �ल�मटेड (5) सुतुस� इं@डया -ा. �ल�मटेड, (6) संयोग इ टर-ाइजजे 

के माbयम से मे6रल एंडो सज�र� -ा. �ल�मटेड (7) एमसीओ अ�पताल ए�स -ा. �ल�मटेड और (8) 

sाउन फामा��यूfटकYस के माbयम से �टे6रकैट ग�ि�wंcस -ा. �ल�मटेड  
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-+त माच� 2019 तक `25.48 करोड़ क' आपू+त� -ाAत हुई। शषे 11 व�तुओं के �लए 

एआरसी को (माच� 2019 तक) अ+ंतम lप नह�ं fदया गया था। 

लेखापर�Mा म< आगे पाया गया Jक गुजरात मे@डकल स	व�सेज कॉप�रेशन �ल�मटेड 

(जीएमएससीएल) और राज�थान मे@डकल स	व�सेज कॉप�रेशन �ल�मटेड 

(आरएमएससीएल) ने भी (26 अ-ैल 2017/ 28 माच� 2018 को) कंपनी Qवारा 

अ�वीकार Jकए गए बोल�दाताओं/ आपू+त�कता�ओ/ं फमo के साथ सीवन मद� का दर 

ठेका Jकया था।  

-बंधन ने (माच� 2019 म<) कहा Jक सप̀ल आधा6रत मद� क' खर�द के �लए +न	वदा 

को अ+ंतम lप देना तकनीक' 	वशषेr� क' राय पर +नभ�र करता है और कई बार 

एकल बोल� को मंजूर� �मल सकती है। हालांJक, 2018-19 के दौरान मौजूदा -णाल� 

म< सुधार करने के �लए, कंपनी ने उFचत -+त�पधा� के fहत म< अ+ंतम उपयोगकता�ओ ं

से देश म< सीवन साम|ी के सभी -+तिmठत +नमा�ताओं को उFचत मौका -दान करने 

का अनुरोध Jकया है। यह जवाब तक� संगत नह�ं है 3य�Jक ए=स, नई fदYल� और 

ट�एमएससीएल ने उन +नमा�ताओं के 1खलाफ कोई -+तकूल fटAपणी नह�ं क' थी 

िजह< कंपनी Qवारा मनमाने ढंग से अ�वीकार कर fदया गया था। सात बोल�दाताओं 

को अ�वीकृ+त और जेएंडजे से सीवन मद� क' बातचीत क' दर� पर खर�द� ने 

-+त�पधा� बोल� के मु�य उjे?य को साथ�क नह�ं Jकया और प6रणाम�वlप 

आपू+त �कता� को अनुFचत लाभ �मला।  

5. कंपनी के एसपीपी के पैरा 6.1 के अनुसार, खर�द� आदेश क' आपू+त� 60 

fदन� (भारतीय मद� के संबंध म<) म< और 90 fदन� (आया+तत मद� के संबंध म<) म< 

100 -+तशत क' जानी चाfहए िजसके 	वफल रहने पर अFधकतम7 10 -+तशत क' 

सीमा तक जुमा�ना/ प6रसमा	पत M+त लगाया जाएगा। 120 fदन� के भीतर आपू+त� न 

होने क' ि�थ+त म< आपू+त� को गैर-+नmपाfदत माना जाएगा। कंपनी 120 fदन बाद 

आपू+त � को या तो गरै--दLत आपू+त� पर 20 -+तशत का जुमा�ना लगाकर �वीकार कर 

सकती है या आपू+त�कता� पर रोक लगा सकता है। 

10 +नमा�ताओं/ आपू+त�कता�ओं (108 म< से), िजह�ने 47 -+तशत आपू+त� क' तथा 

िजनके पM म< �सतंबर 2017 तक `88.71 करोड़ के 2,421 खर�द आदेश जार� Jकए 

गए िजनम< `79.25 करोड़ क' आपू+त� क' -ािAत हुई, क' नमूना-जांच से पता चला 

Jक +नधा�6रत 60 fदन� के अदंर `19.30 करोड़ (24 -+तशत) क' लागत वाले 1,017 

खर�द आदेश� क' आपू+त � क' गई तथा `59.95 करोड़ (76 -+तशत) के Wcस/ दवाओ ं

क' शषे आपू+त � 60 fदन� के बाद हुई (पOर!श`ट-5.1.2)। 	वलंqबत आपू+त�य� म< 

                                                           

7 एक से 15 fदन� के बीच देर� के मामले म< 2.5 -+तशत और बाद के 	वलंब पर 2.5 -+तशत का 

अ+त6र3त एलडी -Lयेक 15 fदन� क' देर� के �लए 60 fदन� तक  
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`35.97 करोड़ (45 -+तशत) क' आपू+त� 61 से 120 fदन� म<, `14.14 करोड़  

(18 -+तशत) क' आपू+त� 121 से 200 fदन� म<, `9.53 करोड़ (12 -+तशत) क' 

आपू+त � 201 से 400 fदन� म< और `0.31 करोड़ (एक -+तशत) क' आपू+त� 400 

fदन� बाद -ाAत हुई। कंपनी Qवारा -�तुत ई-औषFध के माbयम से जार� wैक परचजे 

ऑड�र के आंकड़� के अनुसार, इन 10 आपू+त�कता�ओं पर `7.92 करोड़8 के 

प6रसमा	पत M+त का -भार/ उQ|हण करना था जो उQ|fहत नह�ं Jकया गया और 

इसे 29 fदसंबर 2017 तक क' गई सभी आपू+त�य� के संबंध म< कंपनी Qवारा 

आपू+त �कता�ओं को समय पर भुगतान करने म< 	वफल रहने के कारण माफ़ कर fदया 

गया। लेखापर�Mा म< पाया गया Jक भुगतान करने म< देर� -बंधन क' ओर से 

लापरवाह� के कारण हुई थी, जबJक कंपनी के पास भुगतान करने के �लए पया�Aत 

+नFधयां थी। इस -कार, +नFधय� क' उपलXधता के बाबजूद आपू+त �कता�ओं को समय 

पर भुगतान करने के �लए कंपनी क' 	वफलता के कारण, आपू+त� म< देर� के �लए 

प6रसमा	पत M+त का उQ|हण नह�ं Jकया गया और संबंFधत �वा�Kय सं�थान� म< 

Wcस/ दवाओं क' उपलXधता -भा	वत हुई। 

-बंधन ने (माच� 2019 म<) कहा Jक असमान फं@डगं -+तमान और एचओडी Qवारा 

+नFध जार� करने म< देर� के कारण, कंपनी आपू+त�कता�ओं को समय पर भुगतान करन े

म< सMम नह�ं थी और 29 fदसंबर 2017 तक क' 	वलि=बत आपू+त�य� के �लए 

+नणeत हजा�ने को कंपनी के अbयM क' मंजूर� Qवारा माफ कर fदया गया था। 

हालांJक, 2018-19 के दौरान, कंपनी ने देर� से आपू+त� के �लए `81 लाख क' 

प6रसमा	पत M+त लगायी। 

जवाब माय नह�ं है 3य�Jक Jकसी 	वशषे +तFथ तक सभी 	वलंqबत आपू+त �य� के �लए 

प6रसमा	पत M+त को माफ़ करने का +नण�य मनमाना था। इसके अलावा, 	वLतीय वषo 

2015-16 (`71.54 करोड़) और 2016-17 (`19.75 करोड़) के समापन पर पया�Aत 

नकद�/ नकद� समकM�9 क' उपलXधता और साथ ह� 2016-17 (`82.85 करोड़) और 

2017-18 (`59.83 करोड़) म< रा�य सरकार से -ाAत �स	वल @डपॉिजट म< रखी गयी 

रा�श से पता चलता है Jक पंूजी क' उपलXधता म< कोई कमी नह�ं थी। 

6. कंपनी ने (नवंबर 2015 म<) ‘रा�य म< 102 एंबुल<स सेवाओं के प6रचालन’ 

हेतु हेYथकेयर उपकरण� का -+तmठापन, 150 ए=बुल<स म< जीपीएस aयव�था 

(बीएलएस10: 123 और एएलएस11: 27) और दो डाटा के�� क' �थापना और उनके 

संचालन के �लए +न	वदाएं आमंqNत क' थी िजसम< केवल दो बोल�दाताओं ने भाग 
                                                           

8       �सतंबर 2017 तक fदए गए खर�द आदेश� पर जुमा�ना लगाया गया था 
9
  कंपनी के अनं+तम लेख� के अनुसार 

10  बे�सक लाइफ सपोट�  
11  एडवांस लाइफ सपोट�  
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�लया। तकनीक' मूYयांकन स�म+त (ट�ईसी) ने (अ-ैल 2016 म<) 	वLतीय बोल� को 

खोलने का फैसला Jकया िजसम< एल1 ने `37.10 करोड़ म< प6रयोजना के Jsयावयन 

क' पेशकश क'। 	वLतीय मूYयांकन स�म+त क' बैठक के 253 fदन� के बाद 

एसएलपीसी ने 7 जनवर� 2017 को दर सं	वदा को मंजूर� द� और कंपनी ने  

(जनवर� 2017 म<) `25.48 करोड़12 क' लागत पर सफल बोल�दाता को ए=बुल<स 

सेवाओं के संचालन के �लए एलओआई जार� Jकया। हालांJक, बोल�कता� ने प6रयोजना 

क' शुxआत को सु	वधाजनक बनाने म< असामाय देर� और इसके अलावा qबिYडगं 

और एंबुल<स को न स�पना और इनपुट कॉ�ट13 म< बढ़ोतर� का हवाला देते हुए, 

ट�म�नेशन नोfटस (माच� 2017 म<) भेजा और (�सतंबर 2017 म<) दर सं	वदा को रj 

कर fदया गया। कंपनी ने Jफर से एनआईट� (नवंबर 2017 म<) आमंqNत Jकया; 

हालाँJक माच� 2016 म< कंपनी को �वा�Kय और प6रवार कYयाण मंNालय भारत 

सरकार से `3.18 करोड़ �मलने के बावजूद दर सं	वदा को (माच� 2018 तक) अ+ंतम 

lप नह�ं fदया जा सका। इस -कार दर-सं	वदा को अ+ंतम lप देने और प6रयोजना के 

-ारंभ को सु	वधाजनक बनाने के �लए इमारत�/ एंबुल<स� को स�पने म< देर� के 

प6रणाम�वlप सं	वदा +नर�त हो गयी और +नFधय� क' उपलXधता के बावजूद 

प6रयोजना को +नmपाfदत नह�ं Jकया जा सका।  

-बंधन ने जवाब fदया (जुलाई 2018 म<) Jक करार के Jsयावयान के बाद मांगकता� 

	वभाग Qवारा �थान और ए=बुल<स उपलXध कराए जाने थे जो Jक करार के न होन े

के मjेनजर नह�ं स�पे जा सके। यह भी कहा गया Jक +नदेशक �वा�Kय सेवाएँ 

क?मीर और +नदेशक एनएचएम ने सेवा के -चालन के संबंध म< अपना बचाव aय3त 

Jकया 3य�Jक देश म< ऐसा कोई मॉडल मौजूद नह�ं था। यह भी आगे कहा गया  

(माच� 2019 म<) Jक +न	वदा एक बार Jफर से अग�त 2018 म< आमंqNत क' गई थी 

और खर�द स�म+त ने एल1 बोल�दाता को मंजूर� द� थी, िजसके �लए जYद ह� 

एलओआई जार� Jकया जाएगा। तKय यह है Jक, +नFधय� क' उपलXधता के बावजूद 

उ3त प6रयोजना को एनआईट� के जार� होने के तीन साल से अFधक समय बीत जान े

के बाद भी (माच� 2019 तक) अ+ंतम lप नह�ं fदया जा सका।  

 

                                                           

12
  संशोFधत +नण�य (�सत=बर 2016) के अनुसार, 100 बीएलएस ए=बुल<स� और एक कॉल स<टर का  

 कैपे3स का�ट (हेYथकेयर उपकरण, जीपीएस यंN और रेwो Jफfटगं -भार): `7.30 करोड़; 125 ए=बुल<स� 

 (100 बीएलएस और 25 एएलएस) और एक कॉल स<टर का ओपे3स का�ट (मैनपावर, संचालन और एक 

 साल के �लए रखरखाव): `18.18 करोड़ 
13

  जैसे ~धन, जीएसट� का काया�वयन, कर देनदा6रया ँऔर मैनपॉवर 
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7. कंपनी ने 1,336 मद� (	वrा	पत 2,043 Wcस, दवाओं, शYय FचJकLसा के 

सीवन� म< से) क' जांच और 	व?लेषण के �लए चार -योगशालाओ1ं4 को 

(fदसंबर 2015 म<) सूचीबt Jकया और दर ठेका अग�त/ �सत=बर 2017 म< समाAत 

हो गया था। तीन मह�न े के 	व�तार क' अवFध के बाद भी माच� 2018 तक नयी 

+न	वदा नह�ं +नकाल� गयी थी। Wcस क' जांच और 	व?लेषण का काय� 

आरएमएससीएल के साथ सूचीबt एक फम�15 को (अ3टूबर 2017 म<) स�पा गया था 

और गुणवLता +नयंNण नी+त और एल1 दर� पर -योगशालाओं का पैनल +नधा�6रत 

करने वाल� -Jsयाओं का पालन Jकए qबना सं	वदा (fदसंबर 2017) Jsयािवत क' 

गयी। लेखापर�Mा म< पता चला है Jक फम� Qवारा क' गयी 608 जांच (112 दवाओ ं

के) के �लए `15.71 लाख क' रा�श का भुगतान Jकया गया था। 608 जांच16 म< से, 

487 जांच म< (87 दवाओं को शा�मल करते हुए) फम� क' दर< पहले वाल� पैनल 

-योगशालाओं क' दर� क' तुलना म< 1.04 गुना से 12.54 गुना (`9.51 लाख) अFधक 

थी, जबJक 46 टे�ट (8 दवाओं/ Wcस को �मलाकर) क' दर< (`0.04 लाख) कम थी, 

इस -कार कुल �मलाकर `9.47 लाख का अ+त6र3त aयय हुआ। इस -कार, जांच 

-योगशालाओं के पैनल के �लए +नधा�6रत -Jsया का पालन न करने के कारण 

-+त�पधe दर� को सु+नि?चत नह�ं Jकया गया। 

-बंधन ने (माच� 2019 म<) कहा Jक नमूने कंपनी के अbयM17 क' मंजूर� लेने के बाद 

पूव� सूचीबt -योगशालाओं और आरएमएससीएल के साथ सूचीबt -योगशाला Qवारा 

जांच े जा रहे थे। यह भी कहा गया Jक रा�य �तर�य खर�द स�म+त ने अब 

-योगशालाओं के पैनल -Jsया को अं+तम lप दे fदया है, लेJकन दर ठेका 

(माच� 2019 तक) जार� नह�ं Jकया गया था। तKय यह है Jक कंपनी लगभग 

18 मह�ने (अ3टूबर 2017 से माच� 2019) तक जांच -योगशालाओं को सूचीबt करन े

म< 	वफल रह� थी, िजसके दौरान -+त�पधe बोल� के qबना चय+नत -योगशालाओ ं

Qवारा जांच और 	व?लेषण Jकया गया था। 

8. पैनल -योगशालाओं को टेबलेट�, कैAसूल�, मलहम�, पाउडर और ओरल �सरप 

क' टे�ट 6रपोटo को -ािAत के 10 fदन� के भीतर और आई.वी �Yयूड और इंजे3शन 

के मामले म< 21 fदन� के भीतर -�तुत करना आव?यक था। +नधा�6रत समय म< जांच 

6रपोट� -�तुत करने के �लए -योगशालाओं के 	वफल रहने पर, देय -योगशाला शुYक 

                                                           

14 (i) इंटरनेशनल टेि�टंग स<टर, पंचकुला (ii) डॉव 6रसच� ए�ड एना�लfटकल, पंचकुला (iii) ओजोन 

 फामा��यूfटकYस �ल�मटेड, बहादरुगढ़ (iv) मुYतानी फामा��यूfटकYस �ल�मटेड, ह6रQवार  

15
  मैसस� ओए�सस टे�ट हाउस �ल�मटेड  

16  सूचीबt -योगशालाओ ंक' दर< उपलXध नह� ंहोन े के कारण 75 टे�ट (17 दवाइय� को शा�मल करके) 

 म< तुलना नह�ं हो पाई 
17

  �वा�Kय एवम ्FचJकLसा �शMा मNंी  
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का 10 -+तशत18 जुमा�ना/ प6रसमा	पत M+त लगाया जाएगा। लेखापर�Mा न ेसात 

मह�ने19 के डाटाबेस (24 मह�न� म< से) क' नमूना जांच म< पाया Jक टैबलेट/ 

कैAसूल/ओरल �सरप/ पाउडर आfद के 566 नमून� (कुल 714 म< से) को -योगशालाओ ं

म< भेजने म< एक से 184 fदन� के बीच क' देर� हुई थी। इसी तरह, इंजे3शन/ 

आई.वी.�Yयूड के 279 मामल� (377 म< से) म< एक से 309 fदन� के बीच देर� हुई 

थी। मगर चकुकता� -योगशालाओं पर ` 0.47 लाख20 तक का जुमा�ना/ प6रसमा	पत 

M+त नह�ं लगाई गई। -योगशालाओं Qवारा 6रपोट� -�तुत करने म< देर� से मांगकता� 

	वभाग� को Wcस/ दवाओं को जार� करने म< देर� हुई।  

-बंधन ने (मई 2018 म<) कहा Jक मामले पर -योगशालाओं के साथ बातचीत क' 

गई। आगे (माच� 2019 म<) कहा गया Jक 	वलंqबत 6रपोटo का 	ववरण अQयतन Jकया 

गया है ताJक जुमा�ना/ प6रसमा	पत M+त लगाई जा सके। हालाँJक, (माच� 2019 तक) 

कोई जुमा�ना/ प6रसमा	पत M+त नह�ं लगाई गई थी। 

इस -कार दर सं	वदाओं को अ+ंतम lप देने म< 	वलंब हुआ प6रणाम�वlप Wcस/ 

दवाओं, यंN�, मशीनर�, उपकरण� क' खर�द म< देर� हुई; िजससे कंपनी के गठन का 

उjे?य 	वफल हुआ। कंपनी ने दर ठेक� को अ+ंतम lप देने और समयबt तर�के से 

खर�द करने के �लए कोई समय-सीमा +नधा�6रत नह�ं क' थी। प6रसमा	पत M+त के न 

लगाने, ठेकेदार� को अनुFचत लाभ, +नFध क' उपलXधता के बावजूद ‘रा�य म< 102 

ए=बुल<स सेवा’ के गैर-प6रचालन, जांच -योगशालाओं के पैनल करने हेतु +नधा�6रत 

-Jsयाओं का पालन नह�ं करने के मामले पाए गए।  

मामला �सतंबर 2018 म< सरकार/ कंपनी को भेजा गया था। -बंधन ने माच� 2019 

म< अपना जवाब भेजा, िजसे उपयु3त �थान� पर 6रपोट� म< शा�मल Jकया गया है। 

हालांJक, सरकार का जवाब (�सतंबर 2019 तक) -ती�Mत था। 

इं�गत �कए गए मामले लेखापर��ा 4वारा संचा!लत क9 गई नमूना जांच पर आधाOरत 
हc। #वभाग इस Vकार के मामल6 का गहन पर��ण तथा सुधारा मक कारGवाई करना 
आरंभ कर सकता है।  

 

                                                           

18 +नधा�6रत @डल�वर� अवFध क' एक चौथाई अवFध तक देर� के मामले म< 2.5 -+तशत, +नधा�6रत @डल�वर� 

अवFध के एक चौथाई से अFधक लेJकन आधे से अFधक नह� ं देर� के मामले म< 5 -+तशत, और 

+नधा�6रत अवFध के आधे स े अFधक लेJकन तीन चौथाई स े अFधक नह� ं क' देर� के मामले म< 

10 -+तशत 
19 फरवर� 2016, मई 2016, �सतंबर 2016, जनवर� 2017, अ-ैल 2017, अग�त 2017 तथा 

fदसंबर 2017  
20 गो�लय�, कैAसूल�, मलहम�, पाउडर और ओरल �सरप (521 मामल�) म< `0.30 लाख और आई.वी 

�Yयू�स और इंजे3शन (254 मामल�) म< `0.17 लाख का जुमा�ना/ प6रसमा	पत M+त 
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बागवानी #वभाग  
 

(ज'मू एंड क+मीर हॉटdकeचरल Vोfयूस माकg hटगं एंड Vोसे!सगं कारपोरेशन !ल!मटेड) 
 

5.2 iबj9 न �कए गए जूस कंसंkेट के कारण =न�धय6 का नुकसान और अवरोधन 

गुणव ता �वीकायG नह�ं होन े के कारण खर�ददार 4वारा सेब जूस कंसंkेट क9 
अ�वीकृ=त और बाद म: क9मत6 म: कमी होने के कारण `̀̀̀7.93 लाख का नुकसान 
होने के अ=तOरlत iबj9 न �कए गए �टॉक के कारण `̀̀̀2.03 करोड़ क9 पंूजी अवmn 
हुई। 

ज=मू एंड क?मीर हॉट�कYचर -ो�यूस माक} fटगं एंड -ोसे�सगं कॉरपोरेशन 

(जेएंडकेएचपीएमसी) �ल�मटेड (+नगम), िजसका दोआबगाह सोपोर म< संयंN है, का  

01 अ3टूबर 2013 से 30 �सतंबर 2014 तक एक वष� क' अवFध के �लए  

`86,000 -+त एमट� क' दर से 450 एमट� सेब जूस क' आपू+त � के �लए एक 

खर�ददार21 के साथ (अग�त 2013 म<) एक करार हुआ। +नगम के पास अ-ैल 2012 

तक 15 मीfwक टन सेब के जूस का शुxआती �टॉक था और 2012-13 से  

2014-15 के दौरान 42922 एमट� का उLपादन Jकया और उसके बाद लगभग तीन 

वषo तक कोई उLपादन नह�ं Jकया गया था। संयNं का संचालन 23 अ3टूबर 2017 से 

03 fदसंबर 2017 के दौरान 41 fदन� क' सं�MAत अवFध के �लए Jफर से शुl हुआ 

और काय�शील पूंजी क' अनुपलXधता के कारण 73 एमट� जूस के उLपादन के बाद 

बंद हो गया। 

+नगम के 6रकॉड� क' लेखापर�Mा जांच म< पता चला Jक 2012-13 से 2017-18 के 

दौरान 517 एमट� सेब जूस के उपलXध �टॉक के -+त यह केवल 183 एमट� बेच 

सका। खर�ददार, िजसने 450 एमट� क' खर�द के �लए सहम+त aय3त क' थी, ने 

नवंबर 2013 से मई 2014 के दौरान केवल 114 एमट� ह� खर�दा और शषे माल 

अपे�Mत गुणवLता का नह�ं होने के कारण खर�दने से इकार कर fदया। जून 201423 

म< पहले ह� 18 मह�ने के अपने शYे फ लाईफ को पार करने के साथ इसक' नmट होने 

वाल� -कृ+त क' जानकार� होते हुए, +नगम ने 51 एमट� क' qबs' क' िजसम< मई/ 

अग�त 2016 के दौरान एक अय खर�ददार24 को `60,000 -+त एमट� क' कम दर 

पर 45 एमट� �टॉक क' qबs' शा�मल थी, प6रणाम�वlप `7.93 लाख25 का नुकसान 

                                                           

21 मैसस� यूनीक फू�स 
22 280 एमट�: 21.07.2012 से 12.12.2012 के दौरान, 135 एमट�: 6.10.2013 से 02.12.2013 के 

दौरान, 14 एमट�:   27.10.2014 से 27.11.2014 के दौरान  
23 fदसंबर 2012 क' तार�ख स ेमाना जाएगा, जब पहल� खेप तैयार क' गयी थी 
24 मैसस�. केशव ए|� -ा. �ल. 
25 45 एमट� का मूYय `17,620 -+त एमट� अंतर दर पर (`77,620 -+त एमट� क' औसत उLपादन दर 

और `60,000 -+त एमट� क' कम qबs' दर के बीच) 



अ�याय-5 अनपुालन लेखापर��ा (पीएसयू) 

195 

हुआ। +नगम के 334 एमट� के शषे �टॉक को बेचने के अगले -यास माच� 2018 

तक सफल नह�ं हुए, िजसम< 2012-15 के दौरान उLपाfदत 261 एमट� का �टॉक 

शा�मल था प6रणाम�वlप `2.03 करोड़26 क' पूंजी अवxt हुई। नाशवान -कृ+त के 

आलोक म<, �टॉक इसक' समािAत-अवFध के कारण +नगम को नकुसान पहँुचा 

सकता है।  

इंFगत Jकए जाने पर, महा-बंधक जेएंडकेएचपीएमसी ने (जनवर� 2017 म<) इसके �लए 

वैि?वक उLपादन म< व	ृt को िज=मेदार ठहराया, िजससे दर� म< भार� कमी आई। यह 

भी (मई 2018 म<) कहा गया था Jक +नगम को (अ-ैल 2018 म<) qबs' न Jकए गए 

पुराने �टॉक को `40 -+त Jकलो|ाम क' दर से खर�दने के �लए -�ताव �मला था 

और इसे +नदेशक मंडल क' -शास+नक �वीकृ+त के �लए रखा जाएगा। उLतर 

तक� संगत नह�ं है, 3य�Jक +नगम 	पछले पांच वषo के अFधक समय से क'मत� म< कमी 

के बावजूद पड़े �टॉक का +नपटान नह�ं कर सका, िजससे `2.03 करोड़ अवxt हुए। 

इसके अलावा, `40 -+त Jकलो|ाम क' कम क'मत पर �टॉक बेचने के बाद भी 

काप�रेशन  `0.98 करोड़27 का नुकसान उठाने जा रहा है।  

 

मामला जुलाई 2018 म< सरकार/ कंपनी को भेजा गया था। उLतर म< सFचव बागवानी 

	वभाग ने (जनवर� 2019 म<) कहा Jक 2013 से 2017 के दौरान, राmw�य बाजार म< 

बहुत कम लागत पर आया+तत कंसंwेट क' मौजूदगी के कारण qबs' -भा	वत हुई। 

इसके अलावा, वत�मान म< सेब के जूस क' क'मत< बढ़ गई थी और +नगम को 254 

एमट� के पुराने �टॉक को और 73 एमट� के ताजा �टॉक को खर�दने के �लए sमश: 

`48,000 -+त एमट� और `77,540 -+त एमट� क' दर से नए ऑफर �मले थे और 

qबs' को +नदेशक मंडल क' मंजूर� के बाद अ+ंतम lप fदया जाएगा। तKय यह है Jक 

+नगम छह वषo म< भी �टॉक का +नपटान नह�ं कर सका, िजसके कारण `2.03 करोड़ 

क' पूंजी अवxt हो गई।  

 

                                                           

26 `77,620 -+त एमट� क' औसत उLपादन दर से 261 एमट� का मYूय 

27 261 एमट� का मूYय `37,620 -+त एमट� क' अंतर दर पर (`77,620 क' औसत उLपादन दर और 

`40,000 -+त एमट� क' घट� हुई दर के बीच) 
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उ'योग तथा वा+ण-य .वभाग 

(ज0मू एंड क4मीर सीमे6टस �ल�मटेड) 
 

5.3 सीमे6ट पीसने और पै9कंग क: सांबा यू�नट क: �मता का कम उपयोग  

ज0मू एंड क4मीर सीम<=स �ल�मटेड 'वारा सीमे6ट पीसने और पै9कंग क: सांबा 
यू�नट क: इ?टतम �मता का उपयोग करने और �नजी पा@ट�यA/ सरकार� .वभागA को 
उCपा@दत सीमे6ट का .वपणन करने म< .वफलता के पEरणाम!वFप 2015-18 के 
दौरान `̀̀̀1.26 करोड़ का पEरचालनाCमक नुकसान। 

31 माच� 2015 को समा�त हुए वष� के �लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापर!"क 
क# $रपोट� (2016 क# $रपोट� सं(या 2, ज+मू और क.मीर सरकार) म1 पैरा 2.1.10.2 

म1 4दखाए गए ''सीमे7ट पीसने और पै8कंग यू�नट सांबा क# :थापना म1 देर!'' के संबंध 

म1 लेखापर!"ा 4ट�पणी क# गई िजसम1 फरवर! 2013 से फरवर! 2015 के दौरान 
`113.40 करोड़ मूDय वाल! `1.57 लाख एमट! सीमे7ट उGपादन के नुकसान को 

इंIगत 8कया गया था। 

Kडवीज़नल काया�लय, ज+मू एंड क.मीर सीमे7Nस �ल�मटेड, ज+मू (कंपनी) के $रकॉड� 

क# लेखापर!"ा जांच से पता चला (फरवर! 2018 म1) 8क सीमे7ट क# पीसने और 
पै8कंग यू�नट सांबा का उGपादन �सतंबर 2015 म1 शुR हुआ था और माच� 2017 तक 

कंपनी ने अपने संयं� पर `26.10 करोड़ का पंूजीगत Uयय 8कया था। हालाँ8क, 

उGपादन के पहले तीन वषW के दौरान Xमशः 70 Z�तशत, 80 Z�तशत और 90 
Z�तशत क# "मता उपयोग के मा\यम से 1,93,050 एमट! सीमे7ट के अनुमा�नत 

उGपादन के Z�त अ]टूबर 2015 से माच� 2018 के दौरान वा:त^वक उGपादन केवल 
34,619 एमट! (18 Z�तशत) था जैसा 8क नीच े^ववरण 4दया गया है: 

ता�लका-5.3.1: सीमे6ट का वष�-वार उCपादन 
अवPध  यू�नट क:  

उCपादन 

�मता 

एमट� म< 

पEरयोजना क: तकनीक: 

आPथ�क Sयवहाय�ता Eरपोट� 

के अनसुार �मता उपयोग 

तकनीक: आPथ�क 

Sयवहाय�ता Eरपोट� के 

अनुसार अनुमा�नत 

उCपादन एमट� म< 

वा!त.वक उCपादन 

एमट� म< (��तशत) 

अ]टूबर 2015 से 

माच� 2016 

99,000 

Zथम वष�: 70 Z�तशत  

`^वतीय वष�: 80 Z�तशत  

ततृीय वष�: 90 Z�तशत 

34,65028 6,705 (19.35) 

2016-17 74,25029 19,271 (25.95) 

अZैल 2017 से 

माच� 2018 

84,15030 8,643 (10.27) 

कुल    1,93,050 34,619 (17.93) 
 

                                                           

28 6 मह!ने के �लए 99,000 एमट! क# वा^ष�क "मता का 70 Z�तशत: 34,650 एमट! 
29 6 मह!ने के �लए 99,000 एमट! क# वा^ष�क "मता का 70 Z�तशत: 34,650 एमट! और 6 मह!ने के �लए 99,000 

 एमट! क# वा^ष�क "मता का 80 Z�तशत: 39,600 एमट! का जोड है 74,250 एमट! 
30 6 मह!ने के �लए 99,000 एमट! क# वा^ष�क "मता का 80 Z�तशत: 39,600 एमट! और 6 मह!ने के �लए 99,000 

 एमट! क# वा^ष�क "मता का 90 Z�तशत: 44,550 एमट! का जोड है 84,150 एमट! 
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कम Mमता के उपयोग ने संकेत fदया Jक मांग क' ि�थ+त का पता लगाए qबना 

संयंN का +नमा�ण Jकया गया था और कंपनी सीमेट क' qबs' का 	वपणन और 

+नजी पाfट�य� या सरकार� 	वभाग� से qबs' आदेश -ाAत नह�ं कर सक' थी। +न�म�त 

सीमेट क' qबs' को बाजार का समथ�न -दान करने के �लए सरकार ने ज=मू 

@डवीजन म< सभी 	वभाग� को (अ-ैल 2016 म<) +नद}श fदया Jक वे अपनी 

आव?यकताओं को -ाथ�मकता म< ज=मू एंड क?मीर सीमेटस �ल�मटेड से खर�द< और 

कंपनी Qवारा अपे�Mत मांग क' पू+त� करने म< असमथ� रहने और अनुपलXधता 

-माणपN -दान करने क' ि�थ+त म< खलेु बाजार को चनुे। इन +नद}श� के बावजूद 

कंपनी अपनी qबs' म< व	ृt और संयंN का अपने इmटतम �तर तक उपयोग नह�ं कर 

सक'। संयंN के संचालन के पहले तीन वषo के दौरान `178.19 करोड़31 क' 

अनुमा+नत qबs' क' -ािAत, जैसा Jक तकनीक' आFथ�क aयवहाय�ता 6रपोट� म< 

अनुमा+नत था, हा�सल नह�ं क' जा सक'। 6रकॉ��स से पता चला Jक वष� 2015-16 से 

2017-18 के दौरान `27.13 करोड़32 क' राज�व आय -ािAत के -+त कंपनी ने संयंN 

चलाने के �लए `28.39 करोड़33 का aयय Jकया, िजसके प6रणाम�वlप `1.26 करोड़ 

का प6रचालन घाटा हुआ।  

जवाब म<, (माच� 2018 म<) संयंN के अYप उपयोग के �लए संयंN के संचालन म< 

असु	वधाएं, तकनीक' कम�चा6रय� क' सेवा+नविृLत और उन सरकार� 	वभाग� से qबs' 

-ािAतय� म< 	वलंब िजनको उधार पर सीमेट बेचा गया था, िजसके कारण कंपनी 

संयंN क' +नबा�ध lप से प6रचालन के �लए आव?यक साम|ी खर�द पाने म< समथ� 

नह�ं थी को कारण माना गया। आगे (माच� 2019 म<) यह कहा गया Jक 2015-18 के 

दौरान 35,926 एमट�34 सीमेट क' मांग के -+त qबs' 34,618 एमट�35 (96 -+तशत) 

थी और �स	वल लेखा -णाल� के Jsयावयन के कारण सीमेट क' बुJकंग के �लए 

कंपनी सरकार� 	वभाग� से अF|म रा�श -ाAत नह�ं कर सक' और उधार पर qबs' 

करने के �लए 	ववश होना पड़ा। तKय यह है Jक संयंN क' अनुमा+नत Mमता का 

82 -+तशत तक कम उपयोग Jकया जा रहा था और कंपनी +नजी पाfट�य� या सरकार� 

	वभाग� से पया�Aत आपू+त� आदेश नह�ं -ाAत कर सक' थी, िजसके कारण संयंN का 

खच� राज�व आय से अFधक हो गया, िजसके प6रणाम�वlप `1.26 करोड़ का सीधा 

नुकसान हुआ। -+त बगै सीमेट क' qबs' दर36, +नजी सीमेट 	वsेताओं37 क' तुलना 

                                                           

31 -थम वष�: `51.97 करोड़; Q	वतीय वष�: `59.40 करोड़; ततृीय वष�: `66.82 करोड़  

32 2015-16: `5.04 करोड़; 2016-17: `15.02 करोड़; 2017-18: `7.07 करोड़  

33 2015-16: `6.56 करोड; 2016-17: `15.15 करोड़; 2017-18: `6.68 करोड़  

34  2015-16: 6,704.07 एमट�, 2016-17: 19,761.35 एमट�; 2017-18: 9,460.45 एमट� 
35  2015-16: 6,704.07 एमट�, 2016-17: 19,270.90 एमट�; 2017-18: 8,642.65 एमट� 
36 `425 -+त बैग 

37 `435 से लेकर `470 -+त बैग के बीच  
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म< कम होने के बावजूद कंपनी अपनी qबs'य� को बढ़ाने म< 	वफल रह�। इसके 

अलावा, 2015-18 के दौरान, सीमेट क' 77 -+तशत नकद� qबs'38 के मjेनजर, 

उधार qबs' के संबंध म< भी तक�  माय नह�ं था। 

अग�त 2018 म< यह मामला सरकार/ कंपनी को भेजा गया था; उनका उLतर (�सतंबर 

2019 तक) -ती�Mत था। 

उ4योग तथा वाoणYय #वभाग 
 

(एसआईडीसीओ और जेएंडके इंटरनेशनल kेड स:टर) 
 

5.4 =न�धय6 का अवरोधन और अलाभVद ^यय 

पंपोर म: इंटरनेशनल kेड स:टर (आईट�सी) क9 �थापना के !लए समय पर कारGवाई 

करने म: #वफलता के पOरणाम�व>प लगभग दस वषX के !लए `̀̀̀3.94 करोड़ 

अवmn हो गए। इसके अलावा, भू!म पर बाड़ लगाने पर `̀̀̀1.06 करोड़ का ^यय 

हुआ और पंजीकरण शुeक का भुगतान अलाभVद रहा और राYय, रा`k�य/ 

अतंररा`k�य ^यापार मेल6, jेता/ #वjेता वाताG, अतंररा`k�य ^यापार सं^यवहार6 के 

साथ ह� #वदेशी बाज़ार6 के इंटरफ़ेस से !मलने वाल� पOरकिeपत सु#वधा का लाभ 

नह�ं !मल सका।  

भारत सरकार (जीओआई) के वा1ण�य और उQयोग मंNालय ने  पंपोर म< इंटरनेशनल 

wेड स<टर (आईट�सी) क' �थापना के �लए रा�य� को +नया�त संरचना के 	वकास तथा 

संबt ग+त	वFधय� के �लए सहायता (एएसआईडीई) के अतग�त अनुदान के lप म< 

ज=मू एंड क?मीर �टेट इंडि�wयल डवेलपम<ट कॉरपोरेशन �ल�मटेड (एसआईडीसीओ) 

को पांच करोड़ xपये क' पहल� Jक�त (fदसंबर 2008 म<) जार� क'। प6रयोजना म< 

एक ऐसे सु	वधा क< � के सजृन क' प6रकYपना क' गई जहां पर राmw�य/ अतंरराmw�य 

aयापार मेल�, sेता/ 	वsेता वाता�, अतंरराmw�य aयापार संaयवहार� का आयोजन हो 

सके और रा�य के +नया�तक� का 	वदेशी बाजार� के साथ एक इंटरफेस हो सके। 

प6रयोजना क' कुल लागत और एएसआईडीई के तहत भारत सरकार का योगदान 

sमशः `40 करोड़ और `30 करोड़ था। एएसआईडीई अशंदान के ऊपर और 

अ+त6र3त रा�श रा�य सरकार Qवारा -दान क' जानी थी। इस प6रयोजना को 

समयबt तर�के से पूरा Jकया जाना था और रा�य सरकार को 31 माच� 2010 से 

पहले इसके उपयोग के तुरंत बाद उपयोFगता -माणपN -�तुत करना था। 

एसआईडीसीओ के 6रकाड� लेखापर�Mा जांच म< पता चला Jक fदसंबर 2008 म< 

जीओआई Qवारा जार� `पाँच करोड़ क' रा�श को +नगम ने लगभग दो साल के �लए 

                                                           

38  2015-18 के दौरान कुल qबs'; `27.13 करोड (नकद qबs': `20.99 करोड़ + उधार qबs': `6.14 करोड़) 
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रोके रखा था। जीओआई Qवारा (जुलाई 2010 म<) रा�श के उपयोFगता -माणपN क' 

मांग पर इसे -बंध +नदेशक (+नदेशक, ह�त�शYप 	वभाग, जेएंडके सरकार), जेएंडके 

इंटरनेशनल wेड स<टर, के बक̀ खाते म< (जनवर� 2011 म<) ह�तांत6रत Jकया गया जो 

ज=मू एंड क?मीर बक̀, नया सFचवालय, Zीनगर म< है। रा�श के +नवेश, अिज�त Xयाज, 

साथ ह� एसआईडीसीओ Qवारा रोक' गई अवFध के दौरान खच� क' गई रा�श के संबंध 

म< इंFगत करने वाला बक̀ 	ववरण लेखापर�Mा को उपलXध नह�ं कराया गया। हालाँJक, 

आईट�सी खाते के बक̀ 	ववरण के अनुसार रा�श को 11 जनवर� 2011 से चालू खाते 

म< रखा गया था, िजससे कोई Xयाज अिज�त नह�ं हुआ। 

यQय	प 371 कनाल और 6.5 मरला भू�म39 आईट�सी क' �थापना के �लए रा�य 

सरकार Qवारा +नदेशक ह�त�शYप के पM म< (�सतंबर 2004 म<) ह�तांत6रत क' गई 

थी। कंपनी अFध+नयम 1956 के तहत � पेशल पप�ज़ वेfहकल40 (एसपीवी) को इसक' 

ग+त	वFधय� के -बंधन के �लए अ-ैल 2012 म< गfठत Jकया गया और प6रयोजना क' 

	व�ततृ प6रयोजना 6रपोट� (डीपीआर) जनवर� 2014 म< तैयार क' गई। प6रयोजना 

काय� को शुl नह�ं Jकया जा सका 3य�Jक एसआईसीओपी41 और जेकेपीसीसी42 म< से 

+नmपादन एज<सी क' पहचान के संबंध म< +नण�य नह�ं �लया गया और डीपीआर को 

(नवंबर 2018 तक) अ+ंतम lप नह�ं fदया गया। यह (�सतंबर 2017 म<) कहा गया 

था Jक संशोFधत डीपीआर को तकनीक' पुनर�Mण के �लए इं@डया wेड -मोशन ऑJफस 

(आईट�पीओ) को स�प fदया गया था, लेJकन अनुमोदन (नवंबर 2018 तक) -ती�Mत 

था। भू�म के चार� ओर बाड़ लगाने के �लए आर एंड बी 	वभाग को `पांच करोड़ म< से 

`1.01 करोड़ क' रा�श (�सतंबर 2012 से जनवर� 2016) अF|म क' थी और शषे 

`3.99 करोड़ xपये चालू जमा खाते म< रखे गए थे। हालांJक, अनुमोfदत डीपीआर क' 

अनुपि�थ+त म<, बाड़ लगाने के +नमा�ण पर खच� Jकए गए `1.01 करोड़ (नवंबर 

2018) क' रा�श को इि�छत उjे?य के �लए उपयोग के lप म< नह�ं माना जा सकता 

है। यह (मई 2018 म<) कहा गया था Jक रा�य सरकार ने अब (अ3टूबर 2017 म<) 

ज=मू एंड क?मीर wेड -मोशन ऑग}नाईजेशन (जेकेट�पीओ) नाम क' एक कंपनी बनाई 

है तथा कंपनी अFध+नयम 2013 क' धारा 8 के तहत लाइसेस -ाAत करने के �लए 

`0.05 करोड़ खच� Jकए। 

इस -कार, पंपोर म< इंटरनेशनल wेड स<टर (आईट�सी) �था	पत करने के �लए समय 

पर कार�वाई करने म< 	वफलता के प6रणाम�वlप लगभग दस वषo के �लए 

`3.94 करोड़ अवxt हुए। इसके अलावा, भू�म पर बाड़ लगाने और पंजीकरण शुYक के 

                                                           

39 ज=मू एंड क?मीर इंड�w�ज �ल�मटेड Qवारा -बंधन वाल� Aलाई बोड� फै3w� क' 
40 प6रयोजना शुl करने के �लए कंपनी अFध+नयम 1956 के तहत 

41  �मॉल �केल इंड�w�ज डवेलपम<ट कॉरपोरेशन 
42  ज=मू एंड क?मीर -ोजे3�स कं�w3शन कॉरपोरेशन 
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भुगतान पर `1.06 करोड़ का aयय +नmफल हो गया और रा�य, राmw�य/ अतंरराmw�य 

aयापार मेल�, sेता/ 	वsेता वाता�, अतंरराmw�य aयापार संaयवहार� के साथ ह� 	वदेशी 

बाज़ार� के साथ इंटरफ़ेस करने क' प6रकिYपत सु	वधा का लाभ नह�ं �मल सका।  

इस मामले को जुलाई 2018 म< सरकार/ कंपनी को भेजा गया था और जवाब म<, 

+नदेशक 	वLत, उQयोग और वा1ण�य 	वभाग न े (अ3टूबर 2018 म<) कहा Jक रा�श 

एसआईडीसीओ Qवारा दो साल से कम समय के �लए रखी गई थी और इसे 

ह�त�शYप +नदेशालय को उनके इस आ?वासन के आधार पर ह�तांत6रत कर fदया 

गया था Jक एसपीवी का औपचा6रक पंजीकरण ह�त� के अदर Jकया जाएगा। 

हालांJक, तKय यह है Jक +नFधय� क' उपलXधता के बावजूद, प6रकिYपत सु	वधा 

�था	पत नह�ं क' गई है, िजसके प6रणाम�वlप +नFधयां अवxt हुई और aयय 

+नmफल हुआ। 

wम एवं रोजगार #वभाग  
 

(ज'मू एंड क+मीर � टेट ओवरसीज ए'-लॉयम:ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड) 
 

5.5 नई hदeल� म: कायाGलय �था#पत करने पर अनु पादक ^यय  

iबना �कसी साथGक ग=त#व�ध के ज'मू एंड क+मीर � टेट ओवरसीज ए'-लॉयम:ट 

कारपोरेशन !ल!मटेड का नई hदeल� म: अपना कायाGलय �था#पत करने क9 अनु�चत 

योजना के पOरणाम�व>प कमGचाOरय6 के वेतन, पOरसर को �कराए पर लेने और 

अpय खचX के !लए `̀̀̀47.86 लाख का अनु पादक ^यय हुआ।  

ज=मू और क?मीर सरकार ने रा�य के �श�Mत/ कुशल Zमबल के �लए देश के अदर 

और बाहर रोजगार को सुगम बनाने के �लए ज=मू एंड क?मीर � टेट ओवरसीज 

ए=Aलॉयम<ट कारपोरेशन �ल�मटेड (जेकेएसओईसीएल) क' �थापना के �लए 

(नवंबर 2009 म<) �वीकृ+त -दान क' थी। -धान काया�लय Qवारा चय+नत उ=मीदवार� 

को पासपोट� -ाAत करने, पासपोट� वैधता म< 	व�तार करने, वीजा अनुमोदन, 

एयरलाइस आरMण और संबंFधत एज<�सय� से द�तावेज� के -माणीकरण जैसे 

औपचा6रकताओं के पूरा होने म< सहायता/ सु	वधा -दान करने के �लए fदसंबर 2010 

से महा-बंधक (	वपणन) का काया�लय नई fदYल� म< �था	पत Jकया। हालांJक, इसे 

माच� 2012 से Jsयाशील बनाया गया। 

एक महा-बंधक (	वपणन), एक सहायक 	वपणन -बंधक, एक कंAयूटर सहायक और 

एक अद�ल� (सं	वदाLमक) के पद के -+त, केवल एक महा-बंधक (	वपणन) और एक 

अद�ल� fदYल� काया�लय म< तैनात थे। 
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कंपनी ने ` 30,000 के मा�सक Jकराए पर काया�लय प6रसर को (fदसंबर 2010 म<) 

Jकराए पर �लया। महा-बंधक (	वपणन) को अग�त 2011 से fदसंबर 2013 तक 

28 मह�न� क' सं�MAत अवFध के �लए तैनात Jकया गया, जबJक जून 2016 तक 

यानी 2½ साल क' अवFध के �लए प6रसर Jकराए पर रहा। 

-बंध +नदेशक, जेकेएसओईसीएल, ज=मू के 6रकॉडo क' (फरवर� 2018 म<) लेखापर�Mा 

जांच म< पता चला Jक कंपनी का -धान काया�लय पूर� अवFध (fदसंबर 2010 से जून 

2016) के दौरान नई fदYल� काया�लय म< Jकसी भी उ=मीदवार का चयन करने और 

उसक' �सफा6रश करने म< 	वफल रहा। प6रणाम�वlप, नई fदYल� काया�लय Jकसी भी 

उ=मीदवार को सेवाएं -दान नह�ं कर सका। इससे पता चला Jक काया�लय qबना Jकसी 

योजना के बनाया गया था और qबना Jकसी साथ�क ग+त	वFध के अि�तLव म< था। 

कम�चा6रय� के वेतन के भुगतान पर और काया�लय प6रसर के Jकराए पर हुआ 

`47.86 लाख43 का aयय इस -कार अनुLपादक रहा।  

लेखापर�Mा म< इंFगत करने पर, -बंधन ने (माच�/ जुलाई 2018 म<) कहा Jक सरकार 

के -शास+नक ढांच ेम< बदलाव के बाद उ=मीदवार� को 	वदेशी नौकर� -दान करने क' 

ग+त	वFधय� को जार� रखने के �लए �पmट नी+त के अभाव के कारण -Lया�शत 

प6रणाम -ाAत नह�ं Jकए जा सके। उLतर �वीकाय� नह�ं है 3य�Jक Jकसी भी 

उ=मीदवार का चयन/ �सफा6रश करने म< -धान काया�लय क' 	वफलता के कारण नई 

fदYल� म< �था	पत काया�लय अपने अ+नवाय� काय� नह�ं कर सका। 

इस -कार, आव?यकता का आकलन Jकए qबना नई fदYल� म< काया�लय �था	पत 

करने क' अनुFचत योजना के प6रणाम�वlप कम�चा6रय� के वेतन, प6रसर को Jकराए 

पर लेने और अय aयय� के �लए `47.86 लाख का अनुLपादक aयय हुआ। 

इस मामले को अग�त 2018 म< सरकार/ कंपनी को भेजा गया था। +नदेशक 	वLत, 

Zम और रोजगार 	वभाग ने -बंधन के पहले (जुलाई 2018) के उLतर को (फरवर� 

2019 म<) अ|े	षत Jकया और अनुFचत योजना व अनुLपादक aयय के कारण� का 

उYलेख नह�ं Jकया।  

 

 

 

 

 

                                                           

43 काया�लय प6रसर का Jकराया: `20.10 लाख; महा-बंधक का वेतन: `19.17 लाख; अद�ल� का वतेन: 

` 2.49 लाख; रखरखाव aयय: `0.76 लाख; 	वrापन और याNा aयय: `5.34 लाख  
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#व4युत #वकास #वभाग  
 

(ज'मू एंड क+मीर �टेट पॉवर डवेलपम:ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड) 
 

5.6 xयाज का पOरहायG भुगतान  

आयकर अ�ध=नयम, 1961 के Vावधान6 के अनुसार =नधाGरण वषG 2015-16 के 
दौरान कर यो@य आय पर अ�yम कर जमा करने म: ज'मू एंड क+मीर �टेट पॉवर 
डवेलपमेpट कॉरपोरेशन !ल!मटेड क9 #वफलता के पOरणाम�व>प `̀̀̀3.26 करोड़ का 
पOरहायG xयाज का भुगतान हुआ।  

आयकर अFध+नयम, 1961 क' धारा 234 (बी) और 234 (सी) म< कहा गया है Jक 

जहां Jकसी भी 	वLतीय वष� म< एक कर +नधा�6रती जो धारा 208 के तहत अF|म कर 

का भुगतान करने के �लए उLतरदायी है ऐसे कर का भुगतान करने म< 	वफल रहता 

है या, जहां धारा 210 के -ावधान� के तहत ऐसे +नधा�6रती Qवारा -दLत अF|म कर 

+नधा�6रत कर के 90 -+तशत से कम है, तो +नधा�6रती अF|म कर के भुगतान म< चकू 

के �लए Xयाज का भुगतान करने और अF|म कर के आ�थगन के �लए Xयाज का 

भुगतान करने के �लए भी उLतरदायी होगी। 

ज=मू एंड क?मीर �टेट पॉवर डवेलपमेट कॉरपोरेशन �ल�मटेड (जेएंडकेएसपीडीसीएल) 

के 6रकॉड� क' (जुलाई 2017 म<) नमूना जांच से पता चला Jक +नगम 	वLतीय वष� 

2014-15 (+नधा�रण वष� 2015-16) के दौरान अF|म कर जमा कराने म< 	वफल रहा 

जैसा Jक आयकर अFध+नयम, 1961 क' इन धाराओं म< +नधा�6रत Jकया गया था। 

प6रणाम�वlप, +नगम को आयकर 	वभाग Qवारा (fदसंबर 2016 म<) यथा +नधा�रण 

वष� 2015-16 के �लए (माच� 2017 म<) `3.26 करोड़ का Xयाज चकुाना पड़ा। अF|म 

कर के समय पर भुगतान से Xयाज के भुगतान से बचा जा सकता था।  

जवाब म< +नदेशक 	वLत, जेएंडकेएसपीडीसीएल ने (जुलाई 2017/ मई 2018 म<) कहा 

Jक 	वQयुत क' qबs' के -+त, रा�य सरकार से अYप रा�श -ाAत करने के बावजूद 

+नगम ने `68.05 करोड़ के आयकर का भुगतान Jकया। यह भी कहा गया Jक Xयाज 

का भुगतान, अवFध के दौरान उपलXध कम नकद शषे के कारण था। आगे यह कहा 

गया Jक +नगम क' मूल रा�श और Xयाज भुगतान के �लए 	व�भन 	वLतीय सं�थान� 

के -+त वचनबt देयताएं थीं। 

हालांJक, तKय यह है Jक अिज�त आय पर आयकर का भुगतान Jकया जाना होता है 

और रा�य सरकार से देय� क' -ािAत न होने पर +नगम को इसके वैधा+नक दा+यLव� 

को पूरा करने म< इसक' 	वफलता से 	वमु3त नह�ं करता है। इसके अलावा अF|म कर 

का भुगतान करने के �लए +नगम के पास 31 माच� 2015 को `100.24 करोड़ क' 

पया�Aत नकद� और नकद� समकM उपलXध थी। अF|म कर के गैर/ 	वलंqबत भुगतान 
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के �लए +नगम को प6रहाय� Xयाज का भुगतान करना पड़ा जो Jक अ	ववेक' 	वLतीय 

-बंधन को दशा�ता था। 

मामला मई 2018 म< सरकार/ कंपनी को भेजा गया था उनका उLतर (�सतंबर 2019 

तक) -ती�Mत था। 

5.7 अलाभVद ^यय/ पOरहायG ^यय  

48 मेगावाट लोअर कलनई हाइडल इलेिlkक Vोजेlट के ,डजाइन, इंजी=नयOरगं और 

कमीश=नगं के !लए सं#वदा के =न`पादन पर !श�थल पयGवे�ण और =नयं_ण के 

कारण `̀̀̀25.30 करोड़ का अलाभVद ^यय हुआ। कंपनी V=त वषG 219.30 !म!लयन 

यू=नट ऊजाG उ पpन नह�ं कर पाई और पOरयोजना हेतु !लए गए साव�ध ऋण पर 

`̀̀̀17.49 करोड़ का xयाज देना पड़ा। कंपनी सं#वदा के कायG क9 Vग=त के साथ 

पीएमसी को परामश| शeुक का चरणबn तर�के से भुगतान करने म: #वफल रह�, 

िजसके कारण `̀̀̀6.57 करोड़ का पOरहायG ^यय हुआ। `̀̀̀79.20 करोड़ क9 बcक/ 

=न`पादन गारंट� के नकद�करण के बावजूद कंपनी को `̀̀̀11.20 करोड़ का pयूनतम 

नुकसान हुआ। 

रा�य सरकार ने +नमा�ण के दौरान व	ृt सfहत `576.87 करोड़ क' अनुमा+नत 

समापन लागत के साथ 48 मेगावाट, लोअर कलनई हाइडल इलेि3wक -ोजे3ट 

(एलकेएचईपी) के @डजाइन, इंजी+नय6रगं और कमीश+नगं के �लए (अग�त 2013 म<) 

मंजूर� द�। प6रयोजना क' अपे�Mत @डजाइन ऊजा� 219.30 �म�लयन यू+नट (एमयू) 

-+त वष� के lप म< प6रकिYपत क' गई थी। ज=मू एंड क?मीर �टेट पॉवर डवेलपम<ट 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड (कंपनी) ने ईपीसी44 मोड पर एलकेएचईपी के @डजाइन, 

इंजी+नय6रगं और कमीश+नगं के �लए `396 करोड़45 क' लागत पर एक फम�46 को 

ठेका देने क' तार�ख अथा�त �सतंबर 2013 से 48 मह�न� के अदर पूरा करने का 

(�सत=बर 2017 म<) िज=मा fदया। अवाड� क' अFधसूचना क' शतo के अनुसार सं	वदा 

करार पर अवॉड� क' अFधसूचना जार� होने क' तार�ख से 30 fदन� के भीतर ह�ताMर 

Jकए जाने थे। कंपनी ने काम के �लए -ोजे3ट मैनेजम<ट कंसYटेट (पीएमसी) के lप 

म< `10.39 करोड़ क' लागत पर अय फम�47 को भी (अ3टूबर 2013 म<) लगाया। 

काय�पालक अ�भयंता, �स	वल कं�w3शन @डवीजन-II एलकेएचईपी, ठाठर� के 6रकाडo क' 

लेखापर�Mा समीMा से पता चला Jक सं	वदाकार +नmपादन -+तभू+त -�तुत करने म< 

	वफल रहा और सं	वदा करार करने क' अFधसूचना जार� करने (12 �सत=बर 2013) 
                                                           

44 इंजी+नय6रगं, खर�द� तथा क�मश+नगं 

45 ईपीसी ठेका पैकेज के संयंN और उपकरण� क' आपू+त � के �लए `103.02 करोड़ क' पहल� सं	वदा और 

अंतद}शीय प6रवहन, बीमा, -+तmठापन, +नयोजन, @डजाइन और इंजी+नय6रगं, �स	वल कायo, आfद के 

�लए `292.98 करोड़ का दसूर� सं	वदा 
46 मैसस� को�टल -ोजे3�स �ल�मटेड 

47 मैसस� इंडो कैने@डयन कंसYटेसी स	व�सेज जो रो@डक कंसYटेट -ाइवेट �ल�मटेड के साथ सह-aयव�था म< है 



31 माचG 2018 को समा-त वषG के !लए लेखापर��ा V=तवेदन (राज�व �े_ और सा.�े.उ.) 

204 

और ह�ताMर करने (23 अ-ैल 2014) के बीच साढ़े सात मह�ने नmट हो गए। मई/ 

जून 2014 म< शुl Jकया गया काय� बहुत धीमी ग+त से +नmपाfदत Jकया गया, चूJंक 

केवल 6.39 -+तशत (`25.30 करोड़) -ग+त (अ3टूबर 2017 तक) हा�सल क' गई 

थी। आ?वासन के बावजूद, सं	वदाकार @डजाइन और इंजी+नय6रगं ग+त	वFधय� को 

अ+ंतम lप देने और काय� के +नmपादन म< तेजी लाने म< 	वफल रहा। कंपनी ने देर� के 

�लए सं	वदाकार के 1खलाफ कोई कार�वाई नह�ं क'। सं	वदाकार Qवारा (जुलाई 2017 

म<) मांगा गया समय 	व�तार -दान नह�ं Jकया गया और कंपनी ने (�सतंबर 2017 

म<) सं	वदा को समाAत करने का +नण�य �लया। हालाँJक, कंपनी के पास उपलXध 

`79.20 करोड़ क' बक̀/ +नmपादन गारंट� को (�सतंबर 2017 म<) ह� भुनाया गया और 

सं	वदा को समाAत नह�ं Jकया गया। `65.68 करोड़48 aयय करन ेके बाद प6रयोजना 

का काय� (अ3टूबर 2017 म<) �थFगत कर fदया गया और Jफर से (fदसंबर 2018 

तक) शुl नह�ं Jकया जा सका। कंपनी वा	ष�क lप से `78.73 करोड़49 मूYय के 

अनुमा+नत 219.30 एमयू ऊजा� का उLपादन नह�ं कर सक' और प6रयोजना के �लए 

-ाAत `45 करोड़ के सावFध कज� पर 2015-19 के दौरान `17.49 करोड़ का Xयाज 

देना पड़ा। `79.20 करोड़ क' बक̀/ +नmपादन गारंट� के बावजूद, कंपनी प6रयोजना पर 

अब तक aयय हुए `90.40 करोड़50 क' वसूल� नह�ं कर पाई और `11.20 करोड़ का 

यूनतम नुकसान हुआ। 

लेखापर�Mा जांच म< यह भी पता चला Jक Nुfटपूण� सं	वदा -बंधन के कारण, ईपीसी 

सं	वदा के काय� क' -ग+त के साथ पीएमसी को परामशe शुYक का चरणबt तर�के से 

भुगतान नह�ं Jकया गया था। अय चीज� के साथ भुगतान खडं म< -ावधान था Jक 

द� गई परामशe सेवाओ ंके �लए अतं6रम भुगतान परामश�दाता Qवारा मा�सक बीजक� 

के -�तुत/ संकलन करने पर मा�सक अतंराल पर Jकए जाने थे। कंपनी ने ईपीसी 

सं	वदाकार Qवारा (फरवर� 2018 तक) +नmपाfदत 6.39 -+तशत (`25.30 करोड़) काय� 

के -+त 70 -+तशत (`7.23 करोड़) परामशe शुYक +नमु�3त Jकया, प6रणाम�वlप 

`6.57 करोड़51 का प6रहाय� aयय हुआ। 

लेखापर�Mा म< बताए जाने पर, काय�पालक अ�भयंता, �स	वल कं�w3शन @ड	वजन-II 

एलकेएचईपी, ठाठर� ने (fदसंबर 2017 म<) �वीकार Jकया Jक प6रयोजना पूर� न होन े

के कारण� म< करार पर ह�ताMर करने म< देर�, प6रयोजना के काय� +नmपादन म< धीमी 

-ग+त, ठेकेदार Qवारा aयि3तय�, मशीनर�, उपकरण और साम|ी क' अपया�Aत 

लामबंद� थी और आगे कहा गया Jक सं	वदाकार क' बक̀/ +नmपादन गारंट� को भुना 
                                                           

48 �स	वल काय�: `54.85 करोड़ (`28.87 करोड़ के मोqबलाइजेशन अF|म सfहत), ईएम काय�: `9.87 करोड़ 

(सं	वदाकार को -ारं�भक अF|म भुगतान), +नमा�ण के दौरान लागत म< व	ृt: `0.96 करोड़ 

49 219.30 एमयू को `3.59 -+त केडXYयूएच के लेवलाइजड टै6रफ के साथ गुणा Jकया गया है 
50 प6रयोजना काय� पर aयय: `65.68 करोड़; सावFध कज� पर Xयाज: `17.49 करोड़ और परामशe शुYक: 

`7.23 करोड़  
51 ईपीसी सं	वदाकार Qवारा -+तशत म< काय� समापन होन ेके आधार पर गणना अथा�त 6.39 -+तशत 
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�लया गया था। सरकार/ कंपनी को (अ3टूबर 2018 म<) मामला भेजे जाने के बाद  

(fदसंबर 2018/ फरवर� 2019 म<) यह भी कहा गया था Jक सं	वदाकार ने काय� पूरा 

होने क' +नधा�6रत +तFथ से पहले समय बढ़ाने के �लए आवेदन Jकया था, िजसक' 

�सफा6रश कॉरपोरेशन Qवारा क' गई थी, लेJकन अभी तक उसे अमल म< नह�ं लाया 

जा सका। इसके अलावा, +नदेशक मंडल को (�सतंबर 2017 म<) -�ततु Jकए गए 

सं	वदा को समाAत करने के -�ताव को सं	वदा क' अवFध समाAत होने से पहले 

अनुमोfदत नह�ं Jकया जा सका। उLतर पर इस तKय को bयान म< रखत ेहुए 	वचार 

Jकया जा सकता है Jक काय� (फरवर� 2019 म<) 	वराम पर आ गया था और -बंधन 

ने सं	वदा को या तो समाAत करने या इसे 	व�ता6रत करने के �लए एक वष� से 

अFधक क' अवFध म< भी कोई +नण�य नह�ं �लया, प6रणाम�वlप `25.30 करोड़ का 

अलाभ-द aयय हुआ। इसके अ+त6र3त, सं	वदाLमक दा+यLव� के अनुसार प6रसमा	पत 

M+तयाँ, जो प6रयोजना के कमीशन होने के बाद देय थीं, वे भी सं	वदाकार से वसूल 

नह�ं क' जा सक'ं। 

 

 

 

 

wीनगर/ज'मू              (सुशील कुमार ठाकुर)  

hदनांक:                                                                                    महालेखाकार (लेखापर��ा) 

                             ज'मू व क+मीर और लFाख 
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नई hदeल�                   (राजीव मह#षG) 

hदनांक:                              भारत के =नयं_क एवं महालेखापर��क 

 

 

 






