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काय�कार� सार 

 

I. के���य सोव�ज�नक �े� उपAम  के �व!तीय �न#पादन का सार  

31 माच' 2019 को भारत के �नयं)क-महालेखापर�&क के लेखापर�&ा &े)ा0धकार के 

अEतग'त 668 केEu�य सरकार� साव'ज�नक &े) उ+यम (सीपीएसई) थे। इसम� 480 

सरकार� क�प�नयां, 182 सरकार �नयंY)त अEय क�प�नयां तथा 06 सां/व0धक �नगम 

शा=मल थे। यह ��तवेदन 434 सरकार� क�प�नय� तथा �नगम� (06 सां/व0धक �नगम� 

सSहत) तथा 162 सरकार �नयंY)त अEय क�प�नय� क# चचा' करता है। इस ��तवेदन म� 

72 सीपीएसई (20 सरकार �नयंY)त अEय क�प�नय� सSहत) शा=मल नह�ं है, िजनके लेखे 

तीन वष' या अ0धक से बकाया थे या समाkत/प>रसमापनाधीन थे या �थम लेखे �ाkत नह�ं 

हुए थे या देय नह�ं थे। 

[पैरा 1.1.3] 

के�� सरकार का इि�वट� �नवेश  

434 सरकार� क�प�नय� तथा �नगम� के लेखाओं ने दशा'या Wक केEu सरकार क# शयेर 

पूंजी म� `4,00,909 करोड़ का इि4वट� �नवेश Wकया था। 31 माच' 2019 तक केEu 

सरकार +वारा Sदए गए ऋण क# `1,49,150 करोड़ क# रा=श बकाया थी। /पछले वष' क# 

तुलना म� केEu सरकार +वारा सीपीएसई क# इि4वट� म� �नवेश म� `40,370 करोड़ क# 

�नवल व/ृH दज' क# तथा 2018-19 के दौरान बकाया ऋण `60,699 करोड़ तक बढ़ा। 

[पैरा 1.2, 1.2.1 और 1.2.2.1] 

बाजार पंूजीकरण  

31 माच' 2019 तक उन 54 सूचीबH सरकार� सरकार� क�प�नय� (05 सहायक क�प�नय� 

सSहत) के शयेर� का कुल बाजार मूeय `14,29,111 करोड़ था िजसके शयेर� को 2018-

19 के दौरान /व_य Wकया गया था। 31 माच' 2019 तक 47 सूचीबH सरकार� क�प�नय� 

(07 सहायक क�प�नय� को छोड़कर)म� केEu सरकार +वारा धा>रत शयेरो का बाजार मूeय 

`13,35.264 करोड़ था। 

[पैरा 1.2.4] 
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सरकार� कJप�नय  और �नगम  से 
�तफल  

247 सरकार� क�प�नय� तथा �नगम� +वारा 2018-19 के दौरान अिज'त लाभ `1,77,932 

करोड़ था िजसका 73 ��तशत (`1,29,887 करोड़) योगदान तीन &े)� अथा'त पेtो�नयम, 

कोयला तथा =ल�नाइट तथा /व+युत म� 63 सरकार� क�प�नय� तथा �नगम� +वारा Wकया 

गया था। 2017-18 म� 225 सीपीएसई म� 19.03 ��तशत क# तुलना म� इन 247 

सीपीएसई म� 2018-19 म� इि4वट� पर ��तफल (आरओई) 18.58 ��तशत था। 

[पैरा 1.3.1] 

100 सरकार� क�प�नय� तथा �नगम� ने वष' 2018-19 के दौरान `71,857 करोड़ के 

लाभांश क# घोषणा क#। इसम� से केEu सरकार +वारा �ाkत/�ाkय लाभांश `36,709 करोड़ 

था जो सभी सरकार� क�प�नय� तथा �नगम� म� केEu सरकार +वारा कुल �नवेश 

(`4,00,909 करोड़) पर 9.16 ��तशत ��तफल का +योतक है।  

पेtो=लयम तथा �ाकृ�तक गैस मं)ालय के तहत 13 सरकार� क�प�नय� ने `29,272 करोड़ 

का योगदान Sदया जो सभी सरकार� क�प�नय� तथा �नगम� +वारा घो/षत कुल लाभांश का 

40.74 ��तशत का +योतक है। 

 

36 सीपीएसई +वारा लाभांश क# घोषणा पर भारत सरकार के �नदsश का अननुपालन करन े

के फल�वzप वष' 2018-19 के =लए केEu सरकार को भुगतान Wकए गए लाभांश म� 

`8,011.33 करोड़ क# कमी हुई। 

[पैरा 1.3.4] 

157 सीपीएसई ऐसे थे िजEह�ने वष' 2018-19 के दौरान हा�न उठाई थी। इन क�प�नय� 

+वारा वष' 2017-18 के दौरान `41,180 करोड़ क# हा�न क# तुलना म� 2018-19 म� 

`37,310 करोड़ वहन क# गई। 

[पैरा 1.3.2] 

�नवल संपि!त/संMचत हा�न   

31 माच' 2019 तक `1,40,307.55 करोड़ क# सं0चत हा�न वाल� 189 सरकार� क�प�नयां 

तथा �नगम थे। इनम� से 77 क�प�नय� क# �नवल स�पि`त उनक# सं0चत हा�नय� +वारा 

पूण' zप से &>रत हो गईथी। इसके फल�वzप 31 माच' 2019 तक इन क�प�नय� क# 

कुल �नवल स�पि`त `83,394.28 करोड़ तक नकारा`मक हो गई थी। वष' 2018-19 के 

दौरान इन 77 क�प�नय� म� से केवल 15 ने `662.45 करोड़ का लाभ अिज'त Wकया था। 

[पैरा 1.3.3] 
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सरकार� �नवेश पर वाOत�वक 
�तफल क' दर )आरओआरआर (  

इस >रपोट' म� कवर Wकए गए 596 सीपीएसई म� से 198 सीपीएसई म� केEu सरकार का 

�`य& �नवेश है। 139 सीपीएसई (53 सूचीबH सीपीएसई और 86 असूचीबH सीपीएसई) 

के स�बEध म� आरओआरआर क# 2000-01 से संगणना ऐ�तहा=सक लागत पर ��तफल 

क# पारंप>रक दर के साथ उसक# तुलना करन े के =लए क# गयी है। आरओआरआर  

2018-19 म� 72.40 ��तशत क# ऐ�तहा=सक लागत पर ��तफल क# पारंप>रक दर क# 

तुलना म� 25.13 ��तशत था। आरओआरआर म� 2006-07 तक बढती हुई �विृ`त दशा'यी 

गयी है िजसके बाद इसम� कमी होनी शुz हो गयी और यह 2014-15 से 2018-19 तक 

/पछले पांच वषi के दौरान  25 ��तशत और 31 ��तशत के बीच थी। 

/पछले तीन वषi के =लए आरओआरआर के क�पनी वार /वPलेषण से पता चला Wक 

जबWक सूचीबH क�प�नय� ने /पछले तीन वषi के दौरान 58 ��तशत और 59 ��तशत के 

बीच आरओआरआर Sदया है वह�ं असूचीबH सीपीएसई ने उसी अव0ध के दौरान 2 ��तशत 

और 5 ��तशत के बीच नकारा`मक ��तफल Sदया है। 

(पैरा 1.4.4) 

सूचीबT सीपीएसई के �नवेश पर ?रटन� (आरओआई) 

53 सूचीबH सीपीएसई के �नवेश पर ��तफल (वा/ष'क औसत दर) और आरओआई 

(=म0nत वा/ष'क व/ृH दर) क# 2000-01 से संगणना इन सीपीएसई म� केEu सरकार +वारा 

Wकए गए �नवेश से �ाkत लाभ का�नधा'रण करने के =लए क# गयी। इन 53 सीपीएसई क# 

समेWकत आरओआई (औसत वा/ष'क दर) 2016-17 के दौरान 190.24 ��तशत थी, यह 

घटकर 2017-18 म� 182.53 ��तशत और 2018-19 म� 159.31 ��तशत रह गयी। इसी 

�कार आरओआई (सीएजीआर) 2016-17 म� 22.91 ��तशत से घटकर 2017-18 म� 

21.61 ��तशत और 2018 19 म� 19.86 ��तशत रह गयी। समेWकत आरओआई (वा/ष'क 

औसत दर) म� 2007-08 म� 469 ��तशत से 2018-19 म� 159 ��तशत तक �नरEतर 

घटती हुई �विृ`त दशा'यी गयी। 

(पैरा 1.4.5)   

सूचीबT सीपीएसई का �नजी कJप�नय  के साथ �न#पादन  

/पछले पांच वषi के दौरान 35 सूचीबH सीपीएसई के �नMपादन क# तुलना पांच मानदvडो 

पर (आरओई, आरओसीई, ईपीएस, पी/ई अनुपात और आईसीआर) समान �कृ�त के 

कारोबार वाल� �नजी क�प�नय� के साथ क# गई। यह देखा गया Wक कुल 35 सीपीएसई म� 

से आरओई, आरओसीई, ईपीएस, पी/ई अनुपात और आईसीआर _मश: 18,17,26,29 और 

17 सीपीएसई उसी &े) म� �नजी क�प�नय� क# तुलना म� �न�न �तर पर थे।   

[पैरा 1.4.6] 
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II. सीएजी क' �नर��ण भू*मका 

सीएजी के लेखापर�&ा  &े)ा0धकार के अधीन 662 सीपीएसई म� से (छ: सां/व0धक �नगम� 

को छोड़कर) 548 सीपीएसई से समय पर अथा'त 30 =सत�बर 2019 तक वष' 2018-19 

के /व`तीय /ववरण �ाkत Wकए गए। जबWक 19 सीपीएसई से /व`तीय /ववरण देय नह�ं 

थे, 95 सीपीएसई के /व`तीय /व=भEन ्कारण� से बकाया थे। 

(पैरा 2.3.2) 
 

548 सीपीएसई िजनम� /व`तीय /ववरण समय पर �ाkत हुए थे, म� से 442 सीपीएसई म� 

अनुपूरक लेखापर�&ा क# गई थी। 

(पैरा 2.5.1) 
 

86 सीपीएसई म� तीन चरणीय लेखापर�&ा के प>रणाम�वzप,् लाभ�द`ता और 

प>रसंपि`तय�/देनदा>रय� के मूeय म� _मश: `10,184.75 करोड़ और `28,864.85 करोड़ 

का प>रवत'न हुआ। 

एक सीपीएसई ने अपने /व`तीय /ववरण� म� संशोधन Wकया और 46 सीपीएसई के 

सां/व0धक लेखापर�&क� ने वा/ष'क सामाEय बैठक म� /व`तीय /ववरण� को ��तुत करने से 

पूव' अपने लेखापर�&ा ��तवेदन को संशो0धत Wकया था। इसके अ�त>र4त, /व`तीय 

/ववरण� म� )Sुटयां उजागर करने वाल� /व=भEन Sटkपlणयां भी जार� क# गई थी।  

चय�नत सीपीएसई के /व`तीय /ववरण� पर जार� क# गई मह`पूण' Sटkपlणय� का /व`तीय 

�भाव लाभ�दता तथा प>रसंपि`तय�/उ`तरदा�य`व पर _मश: `2,633.93 करोड़ और 

`7,068.01 करोड़ रहा। 

 

(पैरा 2.5.1) 
 

सां/व0धक लेखापर�&क� +वारा /व`तीय /ववरण� क# तैयार� म� लेखाकरण मानक�/इंड एएस 

के �ावधान� से 27 सीपीएसई म� /वचलन� को देखा गया था। सीएजी न ेभी 10 सीपीएसई 

म� ऐसे /वचलन� को बताया था। 

(पैरा 2.6) 
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अनुपूरक लेखापर�&ा के दौरान /व`तीय >रपोट� म� अथवा >रपोSट�ग �W_या म� 

अ�नय=मतताओं और क=मय� को देखा गया जो Wक मह`वपूण' नह�ं थी, �बंधन प) के 

माmमय से सुधारा`मक कार'वाई के =लए 155 सीपीएसई के �बंधन को सू0चत क# गई थी।  

(पैरा 2.7) 
 

III. कॉरपोरेट अ*भशासन 

कॉपोरेट अ=भशासन क# समी&ा म� /व=भEन ्मं)ालय� के �शास�नक �नयं)ण के अधीन 55 

सीपीएसई (53 सूचीबH और 2 सीपीएसई िजनके बांड सूचीबH हV) को शा=मल Wकया गया। 

क�पनी अ0ध�नयम 2013 के �ावधान�, डीपीई Sदशा�नदsश�, कॉपोरेट अ=भशासन से 

संबं0धत भारतीय ��तभू�त एवं /व�नमय बोड' के /व�नयम य+य/प अ�नवाय' थे परEतु कुछ 

सीपीएसई +वारा उनका अनुपालन नह�ं Wकया जा रहा था। वष' के दौरान �नधा'>रत 

Sदशा�नदsश� से �न�न=लlखत मह`वपूण' /वचलन देखे गए थे: 

• एक सीपीएसई म� गैर-काय'कार� �नदेशक� क# संyया �नदेशक बोड' म� कुल संyया के 

50 ��तशत से भी कम थी। दो सीपीएसई के बोड' म� कोई मSहला �नदेशक नह�ं थी। 

[पैरा 3.2.1 और 3.2.3] 

• 30 सीपीएसई म� �वतं) �नदेशक� के ��त�न0ध`व क# अपेx&त संyया कम थी। दो 

सीपीएसई के �नदेशक बोड' म� कोई �वतं) �नदेशक नह�ं था।  

[पैरा 3.2.2] 

• �वतं) �नदेशक� ने 31 सीपीएसई म� बोड' तथा 16 सीपीएसई म� बोड' स=म�त क#  

80 ��तशत बैठक� म� भाग नह�ं =लया तथा 34 सीपीएसई म� सामाEय बैठक म� कुछ 

�वतं) �नदेशक उपि�थत नह�ं हुए। 

[पैरा 3.3.3 और 3.3.4] 
 

• छ: सीपीएसई म� �वतं) �नदेशक� क# पथृक बैठक�  आयोिजत नह�ं क# गई थी और 20 

सीपीएसई म� कुछ �वतं) �नदेशक पथृक बैठक� म� उपि�थत नह�ं हुए थे। 

[पैरा 3.3.5.1 और 3.3.5.2] 

• 29 सीपीएसई म� �वतं) �नदेशक� क# >रि4तय� को समय पर नह�ं भरा गया था एवं 

चार सीपीएसई म� पूण'का=लक �मुख �बंधक#य का=म'क क# >रि4तय� को समय पर 

नह�ं भरा गया था।  

[पैरा 3.4.1 और 3.4.2] 
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• �कूटस' इं\डया =ल=मटेड और आईएफसीआई =ल=मटेड को छोड़कर सभी समी&ाधीन 

सीपीएसई ने  लेखापर�&ा स=म�त का गठन Wकया, वह�ं लेखापर�&ा स=म�त म� �वतं) 

�नदेशक� क# संyया दो सीपीएसई म� �नधा'>रत संyया से कम थी।  

[पैरा 3.5.1] 

• सात सीपीएसई म� लेखापर�&ा स=म�त ने िRहसल jलोअर W_या/व0ध क# समी&ा नह�ं 

क#। 

[पैरा 3.6.9] 
 

IV. कॉरपोरेट सामािजक उ!तरदा�य!व  

10 मं)ालय�//वभाग� के �शास�नक �नयं)ण के अधीन समी&ा म� 82 सीपीएसई  

(7 महार`न, 14 नवर`न, 45 =म�नर`न और 16 अEय) को शा=मल Wकया गया। समी&ा 

के दौरान माच' 2019 क# समािkत तक एक वष' क# अव0ध शा=मल क# गई थी। समी&ा 

म� �न�न=लlखत मह`वपूण' अ�युि4तयॉ ंक# गयी थी: 

[पैरा 4.3] 

• पांच सीपीएसई क# (एंट>र&, बीआरपीएल, आईट�आई =ल=मटेड, एनएसकेएफडीसी  

एवं एनट�पीएल) सीएसआर स=म�त ने क�पनी क# सीएसआर नी�त क# मानीट>रगं  

नह�ं क#। 

[पैरा 4.5.1.4] 
 

• 11 सीपीएसई क# वष' 2018-19 के =लए वा/ष'क सीएसआर योजना नह�ं थी। एक 

सीपीएसई, एनएफडीसी को केवल जुलाई 2019 म� अनुमोSदत सीएसआर के =लए 

वा/ष'क बजट =मला। 

[पैरा 4.5.1.5] 
 

• चार सीपीएसई यथा हुडको, एनएसएल, एनईईपीसीओ एवं पीएचएल +वारा सीएसआर 

के ��त �न0धय� का कम आवंटन हुआ।  

[पैरा 4.5.2.1] 
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• जबWक 14 सीपीएसई ने वष' 2018-19 के दौरान सीएसआर के =लए �नवल लाभ के 

�नधा'>रत 2 ��तशत का पूण'तया उपयोग Wकया, 30 सीपीएसई के उपयोग म� कमी रह� 

और 38 सीपीएसई ने �नधा'>रत रा=श से अ0धक खच' Wकया। 

[पैरा 4.5.2.3] 
 

• आठ सीपीएसई ने वष' के दौरान सीएसआर क# अ�ेनीत क# गयी रा=श खच' नह�ं क#।  

[पैरा 4.5.2.4] 
 

• 2018-19 म� 82 सीपीएसई +वारा सीएसआर ग�त/व0धय� पर कुल खच' `3759 करोड़ 

था। पैtो=लयम &े) ने सीएसआर के ��त `1817.65 करोड़ क# अ0धकतम रा=श खच' 

क#। 

[पैरा 4.5.2.6 एंड 4.5.2.10] 
 

• तीन सीपीएसई अथा'त एचसीओएल, केपीएल एवं पीएफसीएल म� वष' 2018-19 के 

दौरान पांच ��तशत क# उप>रRयय सीमा अ0धक हो गयी। 

[पैरा 4.5.2.11] 
 

• 39 सीपीएसई सामाEय /वषय या�न �कूल� =श&ा और �वा��य देखभाल पर 60 

��तशत का लUय �ाkत नह�ं कर सके और 19 सीपीएसई ने नी�त आयोग के अनुसार 

आकां&ी िजल� को कोई �ाथ=मकता नह�ं द�। 

[पैरा 4.5.2.12] 
 

• �वा��य देखभाल पर `1310.87 करोड़ (35 ��तशत) के साथ अ0धकतम जोर Sदया 

गया उसके बाद `1231.21 करोड़ (33 ��तशत) के साथ =श&ा आता था। 

[पैरा 4.5.3.3] 

• 33 सीपीएसई ने सीएसआर Rयय पर कोई �भावी �नधा'रण नह�ं Wकया।  

[पैरा 4.5.4] 

• आरईएमएल ने सीएसआर �नयमावल� 2014 के �नयम 9 के अनुसार सीएसआर 

स=म�त का िज�मेदार� का /ववरण शा=मल नह�ं Wकया। 

[पैरा 4.5.5] 
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V. 
शास�नक मं�ालय  और महार!न सीपीएसई के बीच समझौता =ापन का 

�व>लेषण  

• लेखापर�&ा ने आठ ‘महार`न’ क�प�नय� और उनके संबं0धत �शास�नक मं)ालय� के 

बीच वष' 2017-18 और 2018-19 के =लए समझौता �ापन का /वPलेषण Wकया। 

[पैरा 5.5]  

• समझौता �ापन Sदशा�नदsश� म� वा/ष'क बजट और कारपोरेट kलान को �ा�ट समझौता 

�ापन के साथ ��तुत करना अ0धदे=शत था। उसका चार सीपीएसई +वारा अनुपालन 

नह�ं Wकया गया था। 

[पैरा 5.7.1.1]  

• य+य/प समझौता �ापन के Sदशा�नदsश� म� सीपीएसई को उनके बोड' पर गरै 

अ0धका>रक �नदेशक� के पद� को भरने और �वतं) �नदेशक� के संबंध म� =लि�टंग 

समझौता और क�पनी अ0ध�नयम के �ावधान� के अनुपालन हेतु म� �शास�नक 

मं)ालय से आवPयक ��तबHता शा=मल करने के =लए अ0धदे=शत Wकया गया था, 

तथा/पचार सीपीएसई म� �वतं) �नदेशक� के कुछ पद खाल� थे।  

[पैरा 5.7.2.2] 

• वष' 2017-18 के =लए एनट�पीसी और /व+युत मं)ालय के बीच ह�ता&>रत समझौता 

�ापन के अनुसार अ�नवाय' मानदंड� के अलावा �नMपादन मापदंड म� एक मापदंड 

मानव संसाधन �बंधन का था िजसम� एक लUय के zप म� ‘उ`तरवतI योजना तयैार 

करना और �नदेशक बोड' +वारा इसका अनुमोदन’ शा=मल था। इस मानदंड के =लए 

Sदए जाने के =लए दो अंक थे और वह तार�ख िजसतक उ`कृMट रेSटगं के =लए एचआर 

आ\डट के �नMकष' पर एचआर आ\डट और बोड' का �नण'य �ाkत Wकया जाना था, वह 

30 =सत�बर 2017 थी। यह लUय 27 अ4तूबर 2017 अथा'त एनट�पीसी के �नदेशक 

बोड' +वारा अनुमोदन क# तार�ख को �ाkत Wकया गया परEतु एनट�पीसी ने �ािkत क# 

�व-मूeयांWकत�कोर क# तार�ख म� इसे 29 =सत�बर 2017 अथा'त एनट�पीसी के 

काय'कार� �नदेशक� और सीएमडी को ��तुत करने क# तार�ख को बताया और उसके 

=लए पूण' अकंो का दावा Wकया। यSद लUय �ािkत क# वा�त/वक तार�ख को माना 

जाता है तो यह एनट�पीसी +वारा दावा क# गयी उ`कृMट nेणी के /वzH है। इसके 

प>रणाम �वzप समझौता �ापन‘बहुत अ�छा’ क# बजाय ‘उ`कृMट’ के zप म� ओवररेट 

हुआ और पीआरपी का अ0धक भुगतान हुआ।  

[पैरा 5.7.3.3 और 5.8]  




