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अ�याय V 

 
5.1 ��तावना  

समझौता kापन (एमओयू), चय�नत मापदंड� पर ल�य� को �नयत करने के 4लए �शास�नक 

मं�ालय� एवं क1 '�य साव(ज�नक *े� उ,यम� (सीपीएसई) के �ब�धन के बीच आमतौरपर एक 

नए �व�तीय वष( क8 शु>आत से पहले एक आपसी बातचीत से 6कया गया समझौता है,और 

इन ल�य� क8 तुलनाम1 �न!पादन को मापने के 4लए वष( के अतं म1 प9रणाम� का मूrयांकन 

6कया जाता है। इसम1 सीपीएसई और सरकार के �योजन,दा�य�व और पार"प9रक िज�मेदा9रयां 

शा4मल होती है और �नयं�ण एवं �6�याओं ,वारा �बंधन क8 तुलना म1 प9रणाम� और 

उ�ेlय� ,वारा सीपीएसई �बंधन को मजबूत करने के ��त �नदN4शत 6कया जाता है। सीपीएसई 

क8 सहायक कंप�नय� को अपनी होिrडगं कंप�नय� के साथ समझौता kापन पर ह"ता*र 

करने क8 आवlयकता होती है। 

5.2 एमओयू नी�त के काया97वयन हेतु सं�थागत mयव�था  

साव(ज�नकउ,यम �वभाग (डीपीई) सीपीएसई और �शास�नक मं�ालय� के बीच एक सू�धार 

के >प म1 काय( करता है और सीपीएसई के �न!पादन का मूrयांकन करने के 4लए एक तं� 

�दान करता है। यह एक ऐसी �णाल� �दान करता है िजसके मा�यम से एमओयू ल�य 

�नधा(9रत 6कए जाते ह] और एमओयू के 4लए दोन� प*� क8��तबCताओं का मूrयांकन वष( 

के अतं म1 6कया जा सकता है इसके अलावा एमओयू को अ�ंतम >प देने के 4लए आवlयक 

तकनीक8 इनपुट म1 सुधार 6कया जा सकता है। इस सं"थागत ^यव"था का �ववरण और 

उनके अतंर-संबंध इस �कार ह]: 

• पूव( वाता( स4म�त: पूव(-वाता( स4म�त (पीएनसी) म1 शा4मल ह] संयुLत स�चव/ सलाहकारजो 

डीपीई म1 एमओयू देख रहे ह], सीपीएसईके साथ डील करने वाले �शास�नक मं�ालय के 

संयुLत स�चव/सलाहकार,सीपीएसई  के अ�धकार-*े� से संबं�धत,सलाहकार (नी�त 

आयोग) �नदेशक (एमओयू)और ��येक सीपीएसई के संबंध म1 एमओयू ल�य� क8 �व"ततृ 

जांच करने के 4लए सांिWयक8 एवं काय(�म काया(�वयन मं�ालय के ��त�न�ध से संबं�धत 

है। पीएनसी क8 भू4मका (िजसे पूव( म1 एमओयू पर "थायी स4म�त के >प म1 जाना जाता 

�शास�नक मं+ालय* एवं महार=न सीपीएसई के  

म�य समझौता Âापन का <वqलेषण 
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है) �न!पादन म1 सुधार को मापने के 4लए और ल�य� को �नयत करने हेतु सबसे उपयुLत 

एवं �ासं�गक मापदंड� का �नधा(रण करने म1 अतंर-मं�ालयी स4म�त (आईएमसी) क8 

सहायता करनी हेतु है। पीएनसी क8 बैठक आईएमसी क8 बैठक से पूव( ��येक मामले म1 

आयोिजत क8 जाएगी,जो चलन का पता लगाने, चचा( और वाता( करके एमओयू मापदंड� 

और ल�य� क8 4सफा9रश करने के 4लए है। 

• अतंर-मं�ालयी स4म�त: अंतर-मं�ालयी स4म�त (आईएमसी) टा"क फोस( का एक वैकिrपक 

तं� है, िजसने अभी तक एमओयू वाता(ओ,ं ल�य �नधा(9रण और सीपीएसई के �न!पादन 

के मूrयांकन हेतु तकनीक8 �वशषेkता �दान क8है। आईएमसी म1 इसके अ�य* के >प 

म1 स�चव डीपीई, संबं�धत �शास�नक मं�ालय के स�चव या उसके ��त�न�ध, सांिWयक8 

एवं काय(�म काया(�वयन मं�ालय के स�चव अथवा उसके ��त�न�ध, अपर स�चव, नी�त 

आयोग अथवा इसके व9र!ठ ��त�न�ध इसके अ�य सद"य ह]। स�चव डीपीई आवlयकता 

पड़ने पर 6कसी भी अ�धकार� को सहयो�गता दे सकता है जो�व�त �वशषेk है। स4म�त 

क8 सरंचना म1 कोई भी प9रवत(न कै�बनेट स�चव के अनुमोदन से 6कया जाएगा। 

आईएमसी क8 भू4मका वष( के आरंभ से पूव( सीपीएसई के एमओयू ल�य� को �नधा(9रत 

करने म1 एमओयू और डीपीई पर उyच अ�धकार �ाgत स4म�त (एचपीसी) क8 सहायता 

करना और उसवष( के पूरा होने के बाद एमओयू का �न!पादन मूrयांकन करना है।  

• उyच अ�धकार �ाgत स4म�त: सं"थागत ^यव"था के शीष( "तर पर उyच अ�धकार �ाgत 

स4म�त (एचपीसी) है िजसक8 अ�य*ताकै�बनेट स�चव करतेहै और �व�त स�चव, स�चव 

(^यय), स�चव (नी�त आयोग), स�चव (काय(�म काया(�वयन), अ�य* (साव(ज�नक 

उ,यम चयन बोड() और मुWय आ�थ(क सलाहकार सद"य के >प म1 ह]। स�चव (साव(ज�नक 

उ,यम) सद"य-स�चव के >प म1 काय( करता है।  

एचपीसी अ�ंतम मूrयांकन को मंजूर� देता है 6क एमओयू के दोन� प*� ,वारा क8 गई 

��तबCता को अब तक 6कतना पूरा 6कया है।  

5.3 �न?पादन �नधा9रण और रे�टगं हेतु समझौता Âापन के ल°य  

एमओयू ल�य� के �नधा(रण म1 मूल ¥ि!टकोण यह है 6क ल�य यथाथ(वाद�, �वकास उ�मुख 

और आकां*ी होने चाQहए। 

एमओयू Qदशा�नदNश म1 �ावधान 6कया गया 6क सभी सीपीएसई के �न!पादन को मापने के 

4लए तीन समान �व�तीय मापदंड ह�गे अथा(त प9रचालन से राज"व, प9रचालन लाभ और 

50 ��तशत कुल भा9रता के साथ �नवेश पर 9रट(न (जैसे पीएट�/�नवल मूrय का अनुपात) 

4सवाय उनसीपीएसई को छोड़करजो सरकार� अनुदान पर �नभ(र ह] या अनुदान �वतरण आQद 
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के काय( कर रह1 है। इस4लए सभी सीपीएसई के 4लए तीन �व�तीय मानक� को अ�नवाय( 

मापदंड� के >प म1 �नधा(9रत 6कया गया था। 

शषे 50 ��तशत भा9रता के 4लए, सीपीएसई िजस *े� म1 काय( कर रह� है उसके आधार पर 

चयन हेतु मापदंड� क8 एक �वकrप-सूची का सुझाव Qदया गया है। �न!पादन को मापने के 

4लए सबसे उपयुLत और �ांस�गक मापदंड हेत ुपीएनसी ,वारा आईएमसी को सुझाव Qदया 

जाएगा। सभी मामल� म1, आईएमसी ,वारा पीएनसी ,वारा Qदए गए सुझाव पर उ�चत �नण(य 

4लया जाएगा। 

वष( 2017-18 और 2018-19 हेतु  समझौताkापन Qदशा�नदNश� के अनुसार, सामा�यत: 

‘उ�कृ!ट’ eेuडगं के 4लए ल�य �पछले पांच वषf म1 �ाgत 6कए गए सव(@े!ठ से कम नह�ं 

होने चाQहए और ‘बहुत अyछा’ वत(मान वष( (उस वष( से पूव( का वष( िजसके 4लए ल�य 

�नधा(9रत 6कए जा रहे ह])क8 अपे�*त उपलि|ध से कम नह�ं होना चाQहए, जब तक अ�य*, 

आईएमसी के अनुमोदन से �नचले ल�य� को तय करने के 4लए �वशषे कारण नह�ं ह] और 

�शास�नक मं�ालय/�वभाग ,वारा �व�धवत समथ(न 6कए गए है। इसके अलावा, ल�य �नधा(रण 

के समय सू�चत आधार वष( म1 अनुमा�नत �न!पादन क8 तुलना म1 वा"त�वक �न!पादन म1 

सुधार के मामले म1 ल�य� म1 यथाअनुपात समायोजन 6कया जा सकता है।  

5.4 एमओयू �कोर और रH.कंग  

एमओयू ल�य �नधा(रण और मूrयांकन क8 �6�या नीच ेद� गई है: 

 

डीपीई ,वारा Qदशा�नदNश� को 
जार� करना 

सीपीएसई ,वारा �शास�नक 
मं�ालय को एमओयू का मसौदा 

तैयार और �"तुत करना 

�शास�नक मं�ालय ,वारा 
एमओयू के मसौदो क8 

समी*ा करना और डीपीई 
को अeस9रत करना 

पीएनसी और आईएमसी के 
साथ मापदंडो और भा9रत को 

अं�तम >प देने के 4लए 
समझौता बैठक 

आईएमसी क8 बैठक के 
कय(वतृो के अनुसार एमओयू 

को अं�तम >प देना 

सीपीएसई के सीएमपी और 
�शास�नक मं�ालय के स�चव 
के बीच एमओयू पर ह"ता*र 

करना 

सीपीएसई ,वारा "व-मूrयांकन 
9रपोट( तैयार करके �शास�नक 

म�ालय के मा�यम से डीपीई को 
�"तुत करना 

डीपीई और आईएमसी ,वारा 
मूrयांकन का एचपीसी ,वारा 

अनुमोदन 
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5.5 <वqलेषण का कवरेज71  

31 माच( 2020 तक दस‘महारा�न’ सीपीएसई है, िजसम1 दो सीपीएसई72 शा4मल ह] िज�हे 

2019-20 के दौरान महार�न घो�षत 6कया गया था। इस �कार, 2017-18 और 2018-19 

वष( हेतु दस सीपीएसई म1 से आठ ‘महार�न’सीपीएसई के एमओयू का लेखापर�*ा ,वारा 

�वlलेषण 6कया गया। वष( 2017-18 और 2018-19 हेतु एमओय ूको अ�ंतम >प देने और 

मूrयांकन से संबं�धत �व4भ�न पहलुओं को सभी के 4लए 6कया गया था 4सवाय तीन 

सीपीएसई के संबंध म1 वष( 2018-19 हेतु एमओयू के मूrयांकन म1 जहां जांच का *े� इन 

सीपीएसई ,वारा "व-मूrयांकन तक सी4मत था, Lय�6क अभी तक (माच( 2020) डीपीई ,वारा 

इसे पूरा 6कया जाना है। इस �वlलेषण के 4लए चय�नत आठ ‘महार�न’सीपीएसई के �शास�नक 

मं�ालय और 2014-15 से 2018-19 क8 अव�ध के 4लए उनक8 एमओयू रेQटगं के |यौरे 

ता4लका 5.1 म1 Qदए गए ह]। 

ता!लका 5.1: चय�नत सीपीएसई कF एमओयू रे�टगं को दशा9ता <ववरण 

सीपीएसई का नाम  �शास�नक 

मं+ालय 

एमओयू रे�टगं  

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

भारत हैवी इलेिLdकल 

4ल4मटेड (भेल) 

भार� उ,योग 

एवं साव(ज�नक 

उ,यम 

अyछा  अyछा उ�कृ!ट  उ�कृ!ट  उ�कृ!ट  

एनट�पीसी 4ल4मटेड 

(एनट�पीसी) 

�व,युत उ�कृ!ट  उ�कृ!ट  उ�कृ!ट  उ�कृ!ट  �नण(य 6कया 

जाना बाक8 

है73 

कोल इंuडया 4ल4मटेड 

(सीआईएल) 

कोयला उ�कृ!ट  बहुत 

अyछा 

उ�चत बहुत 

अyछा 

बहुत अyछा 

गेल (इंuडया) 4ल4मटेड 

(गेल) 

पेdो4लयम 

एवं�ाकृ�तक 

गैस 

बहुत 

अyछा 

बहुत 

अyछा 

उ�कृ!ट  उ�कृ!ट  उ�कृ!ट  

इंuडयन ऑयल कॉरपोरेशन 

4ल4मटेड (आईओसीएल) 

पेdो4लयम एव ं

�ाकृ�तक गैस 

उ�कृ!ट  उ�कृ!ट  बहुत 

अyछा 

उ�कृ!ट  �नण(य 6कया 

जाना बाक8 है 

                                                           

71 1 भारत हैवी इलेिAZकल !ल!मटेड, 2 भारत पेZो!लयम कारपोरेशन !ल!मटेड, 3 कोल इंoडया !ल!मटेड,  
4 गेल (इंoडया) !ल!मटेड, 5 �हदं�ुतान पेZो!लयम कारपोरेशन !ल!मटेड, 6 इंoडयन आयल कारपोरेशन 
!ल!मटेड, 7 एनट-पीसी !ल!मटेड, 8 आयल एंड नेचुरल गैस कारपोरेशन !ल!मटेड, 9 पावर�±ड कारपोरेशन 
ऑफ़ इंoडया !ल!मटेड एंड 10 �ट-ल अथॉ(रट- ऑफ़ इंoडया !ल!मटेड   

72  �हदं�ुतान पेZो!लयम कारपोरेशन !ल!मटेड एंड पावर�±ड कारपोरेशन ऑफ़ इंoडया !ल!मटेड 
73 25.03.2020 को एमओयू के मूMयांकन हेतु �नधा9(रत बैठक �थ�गत हो गयी थी।  
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ऑयल एंड नैचुरल गैस 

कापiरेशन 4ल4मटेड 

(ओएनजीसी) 

पेdो4लयम एव ं

�ाकृ�तक गैस 

बहुत 

अyछा 

बहुत 

अyछा 

बहुत 

अyछा 

बहुत 

अyछा 

बहुत अyछा 

"ट�ल अथॉ9रट� ऑफ 

इंuडया 4ल4मटेड (सेल) 

इ"पात  बहुत 

अyछा 

बहुत 

अyछा 

बहुत 

अyछा 

बहुत 

अyछा 

उ�कृ!ट  

भारत पेdो4लयम 

कॉपiरेशन 4ल4मटेड 

(बीपीसीएल) 

पेdो4लयम एव ं

�ाकृ�तक गैस 

उ�कृ!ट  उ�कृ!ट  उ�कृ!ट  उ�कृ!ट  �नण(य 6कया 

जाना बाक8 है 

5.6 <वqलेषण का उ¾ेqय 

�वlलेषण का उ�ेlय यह �नधा(रण करना था 6क : 

(i) सीपीएसई और डीपीई Qदशा�नदNश� क8 वा�ष(क योजना/कॉपiरेट योजना के अनु>प 

एमओयू के ल�य वा"त�वक थे; 

(ii) सीपीएसई को �शास�नक मं�ालय से ��तबCता/सहायता �ाgत हुई; तथा  

(iii) उपलि|धय� का मूrयांकन ह"ता*9रत एमओय ूऔर एमओयू Qदशा�नदNश� के अनु>प 

था 

5.7 लेखापर-:ा �न?कष9  

लेखापर�*ा ने 8 ‘महार�न’ सीपीएसई ,वारा उनके �शास�नक मं�ालय� के साथ ह"ता*9रत 

एमओयू वष( 2017-18 और 2018-1974 क8 जांच क8। तीन सीपीएसई अथा(त ्एनट�पीसी 

4ल4मटेड, इंuडयन ऑयल कॉपiरेशन 4ल4मटेड और भारत पेdो4लयम कॉपiरेशन 4ल4मटेड के 

संबंध म1 वष( 2018-19 के 4लए उनके �न!पादन मूrयांकन 9रपोट( के 4लए एमओयू के 

मूrयांकन को छोड़कर वष( 2017-18 और 2018-19 के 4लए एमओयू को अ�ंतम >प देने 

और मूrयांकन से संबं�धत �व4भ�न पहलुओं क8 जांच लेखापर�*ा म1 क8 गई। इन तीन� 

सीपीएसई के वष( 2018-19 के 4लए एमओयू का मूrयांकन सीपीएसई ,वारा "व-मूrयांकन 

तक सी4मत है Lय�6क वष( 2018-19 के 4लए एमओयू के अ�ंतम "कोर और रेQटगं डीपीई 

,वारा अभी पूर� क8 जानी बाक8 है (माच( 2020)। सीपीएसई के उ�तर, जब भी �ाgत हुए, 

उपयुLत >प से शा4मल 6कए गए ह]। 

 

 

 

                                                           

74 2018-19 के !लए सीपीएसई ,वारा ��तुत �व-मूMयांकन (रपोट9 पर <वचार .कया गया। 
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5.7.1 एमओयू तैयारऔर ह�ता:र करना  
 

5.7.1.1 वा<ष9क योजना/बजट/कापrरेट योजना के साथ मसौदा एमओयू का संरेखण  

एमओयू Qदशा�नदNश� के अनुसार, एमओयू ल�य सीपीएसई क8 वा�ष(क योजना, बजट और 

कापiरेट योजना के अनु>प होना चाQहए। Qदशा�नदNश यह भी दशा(ते ह] 6क वा�ष(क 

योजना,वा�ष(क बजट और कॉपiरेट योजना क8 ��त के साथ-साथ एमओयू �ा�ट क8 एक 

अ�eम ��त डीपीई को भेजी जानी चाQहए। लेखापर�*ा म1 पाया गया 6क ता4लका 5.2 म1 

उिrलhखत कंप�नय� ने पूण( द"तावेज �"तुत नह�ं 6कए और इन द"तावेज� के �बना एमओयू 

को अ�ंतम >प Qदए गए थे: 

ता!लका 5.2 

सीपीएसई ,वारा ��तुतनह�ं .कए गए आवqयक द�तावेज* के Tयौरे दशा9ने वाला <ववरण 

z. 

सं. 

सीपीएसई का 

नाम  

2017-18 2018-19 

  वा<ष9क 

योजना 

वा<ष9क 

बजट 

कॉपrरेट 

योजना 

वा<ष9क 

योजना 

वा<ष9क 

बजट 

कॉपrरेट 

बजट 

1 सेल  x x x    

2 बीएचईएल  x x x x X x 

3 ओएनजीसी  x  x x X  

4 आईओसीएल x x  x X  

लेखापर�*ा म1 यह भी पाया गया 6क बीएचईएल ने केवल एमओयू 2017-18 और  

2018-19 के 4लए वा�ष(क योजना और कॉपiरेट योजना का सं�*gत �ववरण �"तुत 6कया, 

िजससे एमओयू म1 कवर 6कए गए सभी मापदंड� का स�यापन संभव नह�ं हो पाया। इसके 

अलावा, यह देखा गया 6क एमओयू (2018-19) के 4लए 22 फरवर� 2018 को आयोिजत 

पीएनसी क8 बैठक के काय(व�ृत� के अनुसार ‘‘बीएचईएल ने पुि!ट क8 6क �"ता�वत ल�य 

सीपीएसई क8 वा�ष(क योजना/ कॉपiरेट योजना म1 उिrलhखत से कम नह�ं थे।’’ हालां6क यह 

देखा गया 6क, बीएचईएल ने बाद म1 अ�ैल 2018 म1 डीपीई को 4लखा 6क पीएनसी बैठक के 

दौरान उसके ,वारा ऐसा कोई बयान �वशषे >प से नह�ं Qदया गया था और इसे हटाने का  

अनुरोध 6कया। 

सेल ने उ�तर Qदया (नव�बर 2019) के उसके ,वारा एक अलग वा�ष(क योजना और अ,यतन 

कापiरेट योजना तैयार नह�ं क8 गई थी। 

सेल का जवाब "वीकाय( नह�ं है Lय�6क वा�ष(क योजना और अधतन कॉपiरेट योजना को 

6कसी भी बाधाओं के �बना अपने द�घ(का4लक ल�य� को �ाgत करने के 4लए अपने रोड मैप 
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के साथ द�घ(का4लक �वजन/ल�य� के 4लए डीपीई Qदशा�नदNश� के अनुपालन म1 तैयार 6कये 

जाने क8 आवlयकता है । 

बीएचईएल ने बताया (जनवर� 2020) के वा�ष(क बजट �नदेशक मंडल ,वारा अनुमोQदत 6कया 

गया था िजसम1 भार� उ,योग �वभाग(डीएचआई) के मनोनीत सद"य भी उपि"थत थे। इस4लए, 

डीएचआई के पास वा�ष(क बजट क8 ��त थी। डीएचआई ने लेखापर�*ा क8 मांग के उ�तर म1 

बताया (Qदस�बर 2019) 6क एमओयू के आंकड ेबीएचईएल पेशवेर� ,वारा तैयार 6कए गए 

थे और सीएमडी, बीएचईएल ,वारा अनुमोQदत थे। इस4लए, जब एमओयू म1 उिrलhखत 

डटेा/आंकड़ ेपेशवेर� ,वारा तैयार 6कए गए है और डीपीई के साथ इस पर पूव(-चचा( क8 गई 

है तो उनको स�या�पत के >प म1 शा4मल6कया गया है Lय�6क डीएचआई के पास इसक8 

पुि!ट करने के 4लए कोई और तं� नह�ं है। 

डीएचआई/ भेल का उ�तर "वीकय( नह�ं है Lय�6क उपयु(Lत द"तावेज �ा�ट एमओयू के साथ 

डीपीई को �"तुत 6कये जाने थे । डीएचआई को इन द"तावेजो क8 त या�मक ि"थ�त को 

स�या�पत करने के 4लए बुलाया जाना चाQहए ता6क यह सु�निlचत 6कया जा सके 6क ल�य 

सीपीएसई के नवीनतम वा�ष(क योजना, बजट और कॉपiरेट योजना के अनु>प है । इस �कार 

�शास�नक मं�ालय औरडीपीई "वयं को सु�निlचत करने और आlव"त करने म1 �वफल रहे 

6कल�य, सीपीएसई क8 वा�ष(क योजना, वा�ष(क बजट और कॉपiरेट योजना के अनु>प थे। 

ओएनजीसी और आईओसीएल के उ�तर �ती�*त है (मई 2020)।  

5.7.1.2 समझौता Âापन पर ह�ता:र होने म@ <वलंब 

एमओयू Qदशा�नदNश� के अनुसार, 31 माच( तक (अथा(त उस �व�तीय वष( क8 शु>आत से 

पहले िजसके स�ब�ध म1 ल�य �नयत 6कए गए ह]) या आईएमसी बैठक के काय(व�ृत जार� 

होने के 21 Qदन� के अदंर, जो भी बाद म1 हो, सीपीएसई के सीएमडी/ एमडी और होिrडगं/ 

"वतं� सीपीएसई के मामले म1 �शास�नक मं�ालय/�वभाग के स�चव के बीच और सहायक 

कंपनी के एमडी/सीईओ और सहायक सीपीएसई के मामले म1 होिrडगं सीपीएसई के सीएमडी/ 

एमडी के बीच म1 �बना 6कसी �वषयांतर के आईएमसी ,वारा अनुशां4सत मापदंड�, ल�य� और 

भा9रता के आधार पर ह"ता*र 6कए जाएंगे। वष( 2017-18 के 4लए एमओयू पर ह"ता*र 

करने म1 183 Qदन� का �वलंब हुआ और सीआईएल और इसक8 सहायक कंप�नय� के बीच 

वष( 2018-19 के 4लए एमओयू पर ह"ता*र करने म1 127 और 136 Qदन� का �वलंब हुआ 

जैसा 6क ता4लका 5.3 म1 दशा(या गया है और एमओयू क8 उ�कृ!ट र1Qटग �ाgत न करने के 

मुWय कारक� म1 से एक था। 
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ता!लका 5.3: सीआईएल ,वारा एमओयू पर ह�ता:र करने के Tयौरे को दशा9ती <ववरणी 

z. 
सं. 

�न"न के बीच 
समझौता Âापन 

2017-18 2018-19 

  आईएमसी के 
काय9व=ृत कF 
�त�थ 

एमओयू पर 
ह�ता:र करने 
कF �त�थ 

�नधा9(रत �त�थ 
से एमओयू पर 
ह�ता:र करने 
म@ <वलंब 

आईएमसी के 
काय9व=ृत कF 
�त�थ 

एमओयू पर 
ह�ता:र 
करने कF 
�त�थ 

�नधा9(रत 
�त�थ से 
एमओयू पर 
ह�ता:र 
करने म@ 
<वलंब 

1 सीआईएल और 

कोयला मं�ालय  

05.07.2017 26.07.2017  20.06.2018 03.07.2018 
 

2 सीआईएल और 

इसक8 सहायक 

कंप�नयां  

 सभी 875 सहायक 

कंप�नयां के साथ 

25.01.2018 

183 Qदन   476 सहायक 

कंप�नय� के 

साथ 

15.11.2018 

और 477 

सहायक 

कंप�नय� के 

साथ 

24.11.2018 

127 Qदन 

 

 

 

136 Qदन 

सीआईएल ने बताया (जनवर� 2020) 6क य,य�प समे6कत सीआईएल एमओयू और सहायक 

कंप�नय� के एमओयू पर ह"ता*र करने के बीच एक समय अतंराल था, परंतु आगामी वष( 

के 4लए ल�य के संबंध म1 सहायक कंप�नय� के 4लए "प!टता का कोई नुकसान नह�ं हुआ। 

सीआईएल के उ�तर को इस त य के म�ेनजर देखा जाना है 6क 2017-18 के 4लए 183 

Qदन� और 2018-19 के 4लए 127 Qदन� से 136 Qदन� का �वलंब अपनी सहायक कंप�नय� 

केएमओयू के 4लए �यायो�चत नह�ं था, जब6क यह 4सफ(  समे6कत एमओयू के केवल ��त�ब�ब 

मा� थे। 

.5 7.2 एमओयू ल°य* को �था<पत करना 
 

5.7.2.1 :मता उपयो�गता 

वष( 2017-18 और इसके बाद के 4लए समझौता kापन के Qदशा�नदNश� के अनुसार�व�तीय 

मापदंड� के अलावा सीपीएसई के �न!पादन हेतु मानक� म1 से एक ‘*मता उपयोग’ थी। 

                                                           

75 ईसीएल, डबMयूसीएल, एसईसीएल, एमसीएल, सीएमपीडीआईएल, सीसीएल, बीसीसीएल और एनसीएल  
76 ईसीएल, डबMयूसीएल, एसईसीएल और एमसीएल  
77 सीएमपीडीआईएल, सीसीएल, बीसीसीएल और एनसीएल 
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एमओयू म1 इस ल�य का उ�ेlय, वा"त�वक/ मा�ा�मक शतf म1 सीपीएसई के �न!पादन को 

��त�ब�ंबत करना था। *मता उपयोग से आशय सं"था�पत *मता या �नधा(9रत *मताजहां 

भी लागू हो के संदभ( म1 हो सकता है। ल�य या तो सं"था�पत *मता या �नधा(9रत *मता 

के ��तशत अथवा संपूण( शतf से उ�पादन/ जनरेशन/ संचरण के >प म1 Qदया जा सकता है। 

यह देखा गया था 6क 2017-18 और 2018-19 के 4लए 7 अकं एवं 10 अकंो के बीच 

भा9रता के साथ बीएचईएल को छोड़कर सभी आठ महार�न कंप�नय� के एमओयू म1 �व,युत 

का *मता उपयोग/ उ�पादन/ जनरेशन हेतु ल�य थे। 

बीएचईएल ने *मता उपयोग हेतु 6कसी भी ल�य का �"ताव नह�ं Qदया था। �शास�नक 

मं�ालय/ डीपीई ने भी *मता उपयोग का कोई ल�य �नधा(9रत नह�ं 6कया यह बताते हुए 6क 

यह प9रचालन� से राज"व म1 प9रल�*त हो रहा था। 2017-18 और 2018-19 के दौरान 

*मता उपयोग हेत ुल�य का �नधा(रण न करना इस त य क8 प!ृठभू4म म1 देखा जा सकता 

है6क बीएचईएल ने "वयं बॉयलर, टरबाईन, जनरेटर एवं �व,युत dांसफाम(र हेतु वष(  

2016-17 म1 40.01 ��तशत, 40.49 ��तशत, 43.27 ��तशत और 75.01 ��तशत से वष( 

2017-18 म1 �मश: 17 ��तशत, 13 ��तशत, 7 ��तशत  और 24 ��तशत *मता के 

उपयोग म1 तेज �गरावट का अनुमान लगाया था। 

बीएचईएल ने अपने उ�तर म1 बताया (जनवर� 2020) 6क ��येक वष( हेतु चय�नत 6कए जाने 

वाले एमओयू के मापदंड� का �नण(य डीएचआई/डीपीई के साथ परामश( से 6कया जाता है। 

बीएचईएल का उ�तर "वीकाय( नह�ं है Lय�6क *मता के उपयोग के 4लए मापदंड� को 

बीएचईएल/ �शास�नक मं�ालय ,वारा �"ता�वत नह�ं 6कया गया था, जब6क अ�य सभी 

सीपीएसई ने �व�तीय मानक� म1 प9रचालन� से राज"व म1 व�ृC के साथ उनके मसौदा एमओयू 

म1 इन मानक�को �"ता�वत 6कया था। त य यह है 6क एक मह�वपूण( मानक होने के कारण 

वा"त�वक �न!पादन को शा4मल करनेसेकंपनी के समe �न!पादन कोऔर^यापक तर�के से 

लेने क8 संभावना है।  

5.7.2.2 �शास�नक मं+ालय से ��तबeता 

वष( 2017-18 के 4लए एवं इसके बाद केएमओयू Qदशा�नदNश� म1 �ावधान 6कया गया 6क 

एमओयू "कोर, अ�त9रLत ्उपयुLतता मापदंड क8 पू�त( के तहत ल�य� क8 तलुना म1 �न!पादन 

के संबंध म1 सभी मापदंड� पर "कोर का एक समुyचय होगा इसमे�वफल होने पर अनुपालन 

के ��येक उदाहरण के 4लए  एमओयू "कोर से एक अकं कम हो जाएगा जो अ�धकतम पाँच 

अकंो तक होगा और रेQटगं तदनुसार संशो�धत क8 जाएगी। अ�त9रLत उपयुLतता मापदंड म1 
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अ�य बात� के साथ-साथ सूचीकरण करार, डीपीई Qदशा�नदNश और कंपनी अ�ध�नयम, 2013 

के �ावधान� के अनुपालन शा4मल थे। 

इसके अलावा, भारतीय ��तभू�त एवं �व�नमय बोड( (सूची �नधा(रण और �कट�करण 

आवlयकताएं) �व�नयम, 2015 {एसईबीआई (एलओडीआर)} और सीपीएसई, 2010 के 4लए 

कॉरपiरेट गवन_स पर डीपीई Qदशा�नदNश म1 अपे�*त है 6क सीपीएसई बोड( म1 50 ��तशत 

"वतं� �नदेशक शा4मल होने चाQहए जहां इसका अ�य* एक काय(कार� अ�य* है। इसके 

अलावा, कंपनी अ�ध�नयम, 2013 म1 यह भी अपे�*त है 6क सीपीएसई के अपने बोड( म1 

"वतं� �नदेशक� के >प म1 कुल �नदेशक� क8 संWया का कम से कम एक �तहाई हो। 

लेखापर�*ा म1 पाया गया 6क 31 माच( 2018 और 31 माच( 2019 तक सेबी/ डीपीई 

Qदशा�नदNश� के अनुसार यथा अपे�*त बीएचईएल के पासपया(gतसंWया म1 "वतं� �नदेशक 

नह�ं थे। लेखापर�*ा म1 पाया गया 6क बीएसई और एनएसई दोन� ने 4सत�बर 2018 को 

समाgत �तमाह� के 4लए सेबी (एलओडीआर) �व�नयम� के अननुपालन के 4लए ��येक ने 

बीएचईएल पर `5.42 लाख क8 शाि"त जुमा(ना लगायी। 

य,य�प, एनट�पीसी और गेल आमतौर पर इन आवlयकताओं का पालन करने म1 स*म थे, 

एनट�पीसी म1 01 अ�ैल 2017 से 23 अLटूबर 2017 तक और 01 अ�ैल 2018 से 29 

जुलाई 2018 तक और गेल म1 05 जून 2018 से 05 अग"त 2018 तक से ऐसी अव�ध 

रह� जब इन आवlयकताओं का पूण( >प से अनुपालन नह�ं 6कया जा सका था। 

आईओसीएल क8 अपने बोड( म1 वष( 2018-19 के दौरान "वतं� �नदेशक� क8 संWया भी 

अपया(gत थी, अथा(त आवlयक नौ "वतं� �नदेशक के ��त सात "वतं� �नदेशक। 

यध�प बीएचईएल, एनट�पीसी और आईओसीएल म1 सेबी (एलओडीआर) �व�नयमावल� 2015, 

डीपीई Qदशा�नदNश और कंपनी अ�ध�नयम, 2013 का अनुपालन होने के बावजूद "वतं� 

�नदेशक� के 9रLत पद� को भरने के 4लए एमओयू ^यव"था ,वारा समय पर कार(वाई 

सु�निlचत नह�ं क8 जा सक8। 

एनट�पीसी, बीएचईएल, आईओसीएल और गेल न ेउ�तर Qदया (जनवर�/ फरवर� 2020) 6क 

उनके बोड( म1 �नदेशक� क8 �नयुिLत करने क8 शिLत �शास�नक मं�ालय के पास �नQहत है। 

एनट�पीसी ने आगे बताया 6क उनके ,वारा 2017-18 और 2018-19 म1 समय-समय पर 

"वतं� �नदेशक� क8 �नयुिLत के 4लए �व,युत मं�ालय (एमओपी) से अनुरोध 6कया गया 

था। बीएचईएल ने कहा 6क उसने शाि"त जुमा(ना माफ करने के 4लए डीएचआई के 4लए ��त 

के साथ बीएचई और एनएसई से अनुरोध 6कया चू6ंक यह उसके �नयं�ण म1 नह�ं है और 

इस4लए उसे जुमा(ना नह�ं देना पड़ा। 
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5.7.2.3 असामा7य भुगतान के \बना कैपेAस 

कोल इंuडया 4ल4मटेड ने केवल दो वषf म1 अथा(त 2015-16 और 2017-18 के 4लए,  

2013-14 से 2018-19 क8 अव�ध के दौरान उ�कृ!ट रेQटगं के साथ कैपेLस हेतु अपन े

एमओयू ल�य �ाgत6कए।लेखापर�*ाम1 पाया गया 6क ` 8500 करोड़ के कैपेLस ल�य� के 

��त, 11 कोल |लॉक� के आवंटन हेतु ईसीएल, बीसीसीएल और ड|rयूसीएल ,वारा ` 1375 

करोड़ क8 रा4श के अ�eम शुrक� के एकमुlत भुगतान के कारण सीआईएल ने 2017-18 म1 

` 9334.55 करोड़ �ाgत 6कए। 2017-18 के दौरान इस �ािgत के आधार पर, जो �पछले 

पाँच वषf से सबसे अyछा था, 2018-19 के 4लए कैपेLस का ल�य ` 9500 करोड़ �नधा(9रत 

6कया गया था, िजसके ��त यह केवल ` 7311.46 करोड़ ह� �ाgत कर सका। इस4लए, यह 

"प!ट है 6क सीआईएल ने 2018-19 के 4लए ल�य को संरेhखत नह�ं 6कया, जो ` 1375 

करोड़ क8 रा4श अ�eम शrुक के एकमुlत भुगतान का फैLटर करता है। इस �कार सीआईएल 

2018-19 के 4लए कैपेLस ल�य को �ाgत करने म1 �वफल रहा, Lय�6क यह अ�eम शुrक� 

के एक मुlत भुगतान के ��तफल के �वषय परवा"त�वक नह�ं था। 

सीआईएल ने बताया (जनवर� 2020) 6क 4 से 5 वषf क8 तरह छोटे हो9रजन म1 लगभग 1 

बीट� क8 व�ृC करने के 4लए मैसस( केपीएमजी ,वारा कोयले क8 मांग का �नधा(रण 6कया 

गया, इस4लए सीआईएल को �नQद(!ट क8 गई मांग को पूरा करने के 4लए इसको वष(-दर-वष( 

आधार पर बढ़ते हुए कैपेLस को वहन करना आवlयक था। 

वष( 2018-19 के 4लए कैपेLस के ल�य पर �वचार करते हुए अ�eम शुrक� के एकमुlत 

भुगतान के फैLट9रगं पर सीआईएल अपने उ�तर म1 उrलेख नह�ं 6कया था। इस �कार त य 

यह है 6क 2018-19 के 4लए कैपेLस ल�यवा"त�वक नह�ं था। 

5.7.2.4 एचआरएम ल°य* म@ क!मयां  

वष( 2017-18 हेतु मं�ालय के साथ सीआईएल के समझौता kापन म1, यह पाया गया 6क 

मानव संसाधन �बंधन (एचआरएम) संबं�धत मापदंड� म1 व9र!ठ काय(का9रय� के 4लए 

एसीआर/एपीएआर के लेखन और सत(कता मंजूर� के �तमाह� अ,यतनी के संबंध म1 �नधा(9रत 

समय-सीमा के अतंग(त अनुपालन के साथ-साथ सभी काय(का9रय� (ईओ और ऊपर) के संबंध 

म1 एसीआर/एपीएआर को ऑन-लाईन जमा करने के ल�य शा4मल थे। इन दोन� ल�य� को 

कुल अकं� म1 से ��येक को दो ��तशत Qदया गया था। हालां6क, यह देखा गया 6क सीआईएल 

ने �मश: 2013-14 और अग"त 2015 से सभी काय(का9रय� (ईओ और ऊपर) के संबंध म1 

एसीआर/एपीएआर ऑन-लाईन जमा करने और व9र!ठ काय(का9रय� के 4लए सत(कता मंजूर� 

के ऑन-लाइन अ,यतनीकरण क8 �णाल� को लागू 6कया था। इस �कार उन ल�य� को 

�नधा(9रत करके सीआईएल के अनु�चत लाभ को बढ़ाया गया जो पहले से ह� सीआईएल ,वारा 
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�ाgत 6कए गए थे और एमओयू पर ह"ता*र करन ेके असल� उ�ेlय का भी उrलंघन 6कया 

गया। इसके प9रणाम"व>प बेहतर �न!पादन हेतु एमओयू के कुल अकं� का चार ��तशत 

Qदया गया। 

सीआईएल ने बताया (जनवर� 2020) 6क एचआरएम मापदंड,पीएनसी और आईएमसी बैठक� 

के मा�यम से डीपीई के साथ परामश( करके "वयं कोयला मं�ालय (एमओसी) ,वारा �नधा(9रत 

6कए गए थे। इसने आगे बताया 6क �न!पादन �बंधन �णाल� को 2014-15 और 2016-17 

के दौरान पूण( >प से लागू नह�ं 6कया जा सका था चू6ंक यह एक नई �णाल� थी और दरू"थ 

"थान� पर काय(कार� �नधा(9रत समय-सीमा के भीतर �न!पादन �बंधन �णाल� क8 �6�या 

को पूण( नह�ं कर सकते थे। 

कोल इंuडया 4ल4मटेड का उ�तर तक( संगत नह�ं है, चू6ंक सीआईएल ने एचआरएम मानक� का 

�"ताव रखा जो पहले से ह� लागू 6कए गए थे और बैठक के काय(व�ृत के अनुसार, इस 

�वषय परएमओसी और डीपीई के म�य आईएमसी बैठक के दौरान कोई चचा( नह�ं हुई थी। 

5.7.3 सीपीएस ,वारा समझौता Âापन एवं �वं-मूMयांकन के तहत �न?पादन  
 

5.7.3.1 समय और लागत कF अ�धकता के \बना कैपेAस  

वष( 2017-18 के 4लए और उसके बाद समझौता kापन Qदशा-�नदNश�म1 अ�य मापदंड� 

(अ�नवाय( के अलावा) के साथ-साथ ‘‘वष( के दौरान चलरहे/पूण( 6कए गए/कैपेLस सं�वदा के 

कुल मूrय के ��त अ�धक समय/लागत के �बना वष( के दौरान चालू/पूण( होने वाले कैपेLस 

सं�वदा/प9रयोजनाओं के मूrय के ��तशत’’ हेतु मापदंड का �ावधान 6कया गया। यह सीपीएसई 

के 4लए एक अ�नवाय( ल�य था िजसे कैपेLस के 4लए ल�य हेतु 4लया गया। 

एमओपी और एनट�पीसी के बीच हुए एमओयू म1 �मश: 2017-18 और 2018-19 वषf के 

4लए इस ल�य क8 �ािgत हेतु उ�कृ!ट "तर के 4लए पाँच अकं एवं तीन अंक �नधा(9रत 6कए 

गए थे। 

एनट�पीसी ने 14 प9रयोजनाओं हेतु पीएनसी को एक सूची �"तुत क8, िजसम1 से सात 

प9रयोजनाओं को माच( 2018 तक चालू 6कया जाना ��या4शत था। इसी �कार, 2018-19 

के दौरान 13 प9रयोजनाएं चल रह� थीं।  

एनट�पीसी ने केवल एक प9रयोजना अथा(त कुडगी (3 x 800 मेगावॉट) िजसक8 अ�ंतम इकाई 

III को जनवर� 2017 म1 पूरा होने के मूल �नधा(9रत समय के ��त, माच( 2018 म1 चालू 

6कया गया था, के पूण( होने पर उ�कृ!ठ उपलि|ध और 2017-18 पूण( पाँच अकं� का दावा 

6कया। सीईआरसी के Qदनांक 08 जनवर� 2020 के आदेश ,वारा इस प9रयोजना क8 इकाई 
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III के चालू होने म1 कुल 478 Qदन� के �वलंब म1 से 183 Qदन� के �वलंब क8 अनुम�त द� 

गई थी। इसी �कार, एनट�पीसी ने दो प9रयोजनाओं, ब�गाईगाँव (3 x 250 मेगा वॉट) और 

सोलापुर (2 x 660 मेगा वॉट) क8 पूण( करने के 4लए भी 2018-19 म1 उ�कृ!ट उपलि|ध 

एवं पूण( तीन अकं� का दावा 6कया, िजसक8 अ�ंतम इकाईयां �मश: 4सत�बर 2011 और 

नव�बर 2016 म1 पूण( होने के वा"त�वक �नधा(9रत समय के ��त माच( 2019 म1 चालू क8 

गई थी। इस4लए एनट�पीसी क8 ओर से प9रयोजनाओं को पूण( करने म1 काफ8 �वलंब  

हुआ है। 

एनट�पीसी के �नदेशक मंडलने संबं�धत प9रयोजनाओं को जनवर� 2012 म1 ` 15166.19 

करोड, जनवर� 2008 म1 ` 4375.35 करोड़ और माच( 2012 म1 ` 9395 करोड़ क8 एनट�पीसी 

क8 मूल �नवेश योजना क8 तुलना म1 ` 16934.65 करोड़, ` 8150 करोड़ और ` 10154.27 

करोड़ के >प म1 कुडगी, बोगाईगाँव, सोलापुर प9रयोजनाओं क8 पूण(ता लागत को संशो�धत 

6कया था। इस �कार समझौता kापन के मूrयांकन म1 इन प9रयोजनाओ ंम1 लागत के अ�धक 

न होने का एनट�पीसी का दावा उ�चत नह�ं था। 

एनट�पीसी ने बताया (जनवर� 2020) 6क एमओयू 2016-17 हेतु �ाय: पूछे जाने वाले �lन� 

के उ�तर के अनुसार संशो�धत समय और लागत का अनुमान 6कया जा सकता है बशतN 6क 

वे उस स*म �ा�धकार� ,वारा अनुमोQदत हो, जो मूल �ा�धकार� से नीचे के "तर का न 

हो,िजसने मूल लागत अनुमान को अनुमोQदत 6कया। इस4लए, एनट�पीसी के ,वारा संशो�धत 

समय/लागत अनुमान� के 4लए बोड( क8 मंजूर� ल� गई थी, िजसके आधार पर 2017-18 और 

2018-19 दोन� के 4लए कैपेLस �नगरानी मापदंड� क8 गणना क8 गई थी। 

एनट�पीसी काउ�तर तक( संगत नह�ं है जैसा 6क Qहतधारक� क8 राय लेने के बाद सीईआरसी 

,वारा समय/लागत को मंजूर� द� जानी थी। इस �कार समझौता kापन म1 ल�य क8 �त�थ 

�नधा(9रत करने का उ�ेlय �वफल रहा चू6ंक उपलि|ध के मूrयांकन का आधार एमओयू म1 

डीपीई ,वारा क8 गई और "वीकृत ��तबCता के बजाए बोड( ,वारा अनुमोQदत संशो�धत/अ�ंतम 

�नधा(रण के संबंध म1 6कया गया था। 

5.7.3.2 एमएसएमई पर �दशा�नदXश* का अननुपालन 

सु�म एवं लघ ुउ,यम मं�ालय ,वारा जार� साव(ज�नक खर�द नी�त (2012) म1 बताया गया 

है 6क क1 ' सरकार के मं�ालय�, �वभाग� और साव(ज�नक *े� के उप�म� को सू�म, लघु 

और म�यम उ,योग� से एससी/एसट� के "वा4म�व वाले एमएसएमई से चार ��तशत को 

शा4मल करते हुए उनक8 वा�ष(क खर�द का 20 ��तशत अ�ध�ाgत करना आवlयक है। 

सीपीएसई हेतु समe अ�ध�ािgत ल�य को संशो�धत कर (जनवर� 2019) उप-ल�य म1 
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प9रवत(न 6कए �बना एमएसई से अ�ध�ाgत 6कए जाने वाले मौजूदा 20 ��तशत से 25 

��तशत कर Qदया गया। समझौता kापन Qदशा�नदNश� के अनुसार, नी�त के अननुपालन के 

4लए एक अकं तक नकारा�मक अकंन 6कया जाएगा। 

लेखापर�*ा म1 पाया गया 6क पाँच सीपीएसई ने वष( 2017-18 और 2018-19 के 4लए 

एमएसएमई Qदशा�नदNश� का अनुपालन नह�ं 6कया परंतु "व-मूrयांकन 9रपोट( म1 दावा 6कया 

था 6क उ�होने वष( 2017-18 और 2018-19 के 4लए एमएसएमई Qदशा�नदNश� का अनुपालन 

6कया था, जो त या�मक >प से सह� नह�ं था, जैसा ता4लका 5.4 म1 �ववरण Qदया गया है। 

ता!लका 5.4: सीपीएसई के <ववरण िजसम@ एमएसएमई �दशा�नदXश* के �ावधान का 

अनुपालन नह-ं .कया गया था 

zम 
स.ं 

सीपीएसई का नाम  वष9 केदौरान कुल 
अ�ध�ािnत के ��तशत म@ 
एमएसएमई से अ�ध�ािnत 

वष9 के दौरान एमएसएमई से कुल 
अ�ध�ािnत के ��तशत म@ 
एससी/एसट- के �वा!म=व वाले 
एमएसएमई से अ�ध�ािnत 

2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 

1 सेल  20.71 20.21 डटेा अनरु�*त नह�ं 6कया गया 

2 सीआईएल 7.32 8.32 0.00004 0.0005 

3 आईओसीएल (तले एव ं
गसै को छोड़कर) 

24.09 29.07 
 

डटेा अनरु�*त नह�ं 
6कया गया 

0.5 

4 गेल (वा�ष(क अ�ध�ािgत 
का) eाहय मrूय 

27.79 29.27 डटेा अनरु�*त नह�ं 
6कया गया 

0.04 

5 बीपीसीएल (�नमा(ण काय( 
स�ंवदाओ ंको छोड़कर) 

27.11 25.40 1.24 1.11 

सेल ने उ�तर Qदया (नव�बर 2019) 6क समी*ाधीन वषf के दौरान, सभी सीपीएसई को 

एससी/एसट� के "वा4म�व वाले एमएसई से खर�द पर पथृक >प से जानकार� संक4लत करन े

म1 कQठनाई का सामना करना पड़ा Lय�6क एमएसई के डटेाबेस म1 ऐसे एमएसई के �वषय म1 

पथृक जानकार� नह�ं थी। इस ि"थ�तसे एमएसएमई और डीपीई को अवगत कराया गया, 

िज�होने ि"थ�त को समझने के बाद एससी/एसट� के "वा4म�व वाले एमएसई से चार ��तशत 

क8 खर�द से संबं�धत उपखडं को लागू नह�ं करने का �नण(य 6कया और एमओयू "कोरसे 

कोई अकं नह�ं काटे गए थे। 

उ�तर "वीकाय( नह�ं है Lय�6क सेल ने अपनी "व-मूrयांकन 9रपोट( म1 �माhणत 6कया 6क 

उनके ,वारा एमएसएमई Qदशा�नदNश� का अनुपालन 6कया गया, जो वा"तव म1 सह� नह�ं था।  
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कोल इंuडया 4ल4मटेड ने लेखापर�*ा अ�युिLत को "वीकार 6कया (जनवर� 2020) और मंगाई 

गई �न�वदाओं म1 एमएसई �व�ेताओं क8 कम भागीदार� के कारण अनुपालन म1 उनक8 

असमथ(ता ^यLत क8। �बंधन ने एमएसएमई से खर�द म1 व�ृC करके Qदशा�नदNश� का पालन 

करने का आlवासन Qदया। 

आईओसीएल, गेल और पdेो4लयम एवं �ाकृ�तक गैस मं�ालय (एमओपीएनजी) ने उ�तर Qदया 

(Qदस�बर 2019/जनवर� 2020) 6क एससी/एसट� �व�ेताओं ,वारा भागीदार� के अभाव के 

कारण ल�य �ाgत नह�ं 6कया जा सका था। 

त य यह रहता है 6क ये सीपीएसई ,एमएसएमई Qदशा�नदNश� के अनुसार एससी/एसट� के 

"वा4म�व वाले उ,य4मय� से चार ��तशत खर�द का ल�य �ाgत नह�ं कर सके। 

.3.3.75  एचआरएम ल°य* कF �ािnत के संबंध म@ गलत �व-मूMयांकन  

एनट�पीसी और पेdो4लयम मं�ालय के बीच वष( 2017-18 हेतु ह"ता*र 6कए गए समझौता 

kापन के अनुसार, अ�नवाय( मापदंड� के अलावा अ�य के 4लए �न!पादन मानदंड� म1 से एक 

एचआरएम था, िजसम1 ‘उ�तवत(न योजना को तैयार करना और �नदेशक मंडल ,वारा इसका 

अनुमोदन’ल�य� म1 से एक ल�य शा4मल था। इस ल�य हेतु �दान 6कए जाने वाले अकंो को 

1 पर सेट 6कया गया थाऔर उ�कृ!ट र1Qटग के 4लए िजस तार�ख तक बोड( क8 मंजूर� �ाgत 

क8 जानी थी, वह 30 4सत�बर 2017 थीं। एचआरएम के तहत एक और ल�यथा। एचआर 

लेखापर�*ा और एचआर लेखापर�*ा के �न!कष( पर बोड( का �नण(य इस मापदंड के 4लए Qदए 

जाने वाले अकंो को 2 पर सेट 6कया गया था और उ�कृ!ट र1Qटगं के 4लए िजस �त�थ तक 

एचआर लेखापर�*ा एवं एचआर लेखापर�*ा के �न!कष( पर बोड( के �नण(य �ाgत 6कया जाना 

था वह 30.09.2017 थी। 

एनट�पीसी ,वारा पेdो4लयम मं�ालय को �"तुत 6कए गए "व-मूrयांकन "कोर एवं रेQटगं के 

अनुसार, उ�तरवत(न योजना क8 तैयार� और �नदेशक मंडल ,वारा इसक8 मंजूर� और एचआर 

लेखापर�*ा एवं एचआर लेखापर�*ा के �न!कष( पर बोड( के �नण(य के संबंध म1, एनट�पीसी 

ने इन ल�य� के ��त ‘वा"त�वक उपलि|ध’ क8 �त�थ के >प म1 29 4सत�बर 2017 को 

बताया और उसके 4लए पूण( अकं का दावा 6कया। हालां6क, यह देखा गया 6क 24 अLटूबर 

2017 को आयोिजत 450वीं बोड( बैठक म1 ह� इस मामले को बोड( के �यान म1 लाया गया 

था। यहाँ यह �वशषे >प से उrलेख 6कया गया है 6क 29 4सत�बर 2017 को बोड( क8 कोई 

बैठक आयोिजत नह�ं क8 गई थी और इस तरह, इस ल�य के ��त उपलि|ध 24 अLटूबर 

2017 (अथा(त ्450वीं बोड( बैठक क8 �त�थ) होनी चाQहए थी। यQद इस �त�थ को माना जाता 
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है, तो एनट�पीसी ,वारा दावा क8 गई उ�कृ!ट @ेणी के ��त एनट�पीसी क8 उपलि|ध ठÇक 

क8 @ेणी म1 आती है। 

इसी �कार, वष( 2018-19 के 4लए एमओयू, अ�नवाय( मापदंड� के अलावा �न!पादन मानंदड 

म1 से एक मानव संसाधन �बंधन था, िजसम1 ‘पीपल कैपे�ब4लट� मैyयो9रट� मॉडल 

(पीसीएमएम) या सीपीएसई म1 समतुrय के अनु>प "तर का �नधा(रण करना और यह �नण(य 

लेने के 4लए मामले को बोड( के स�मुख रखना शा4मल है6क Lया ल�य� म1 से एक म1 "तर 

म1 उ�नयन हेतु जाने क8 आवlयकता है। इस मापदंड के 4लए Qदए जाने वाले अकं 5 पर 

सेट 6कए गए थे और ‘उ�कृ!ट’ रेQटगं के 4लए बोड( क8 "वीकृ�त �ाgत करने क8 �त�थ 15 

Qदस�बर 2018 थी। 

वष( 2018-19 के 4लए पेdो4लय ममं�ालय को �"तुत "वं-मूrयांकन 6कए गए "कोर और 

रेQटगं के अनुसार, एनट�पीसी ने इस ल�य के ��त ‘वा"त�वक उपलि|ध’ �त�थ 12 Qदस�बर 

2018 को बताया और इसके 4लए पूण( 5 अकं� का दावा 6कया गया। हालां6क, यह देखा गया 

6क 19 Qदस�बर 2018 को आयोिजत केवल 467वीं बोड( बैठक म1 इस मामले को बोड( के 

�यान म1 लाया गया था। यहाँ यह �वशषे >प से उrलेख 6कया गया है 6क 12 Qदस�बर 

2018 को कोई बोड( बठैक आयोिजत नह�ं क8 गई थी और इस �कार, इस ल�य के ��त 

उपलि|ध 19 Qदस�बर 2018 (अथा(त ्467वीं बोड( बैठक क8 �त�थ) थी। यQद इस �त�थ को 

मान 4लया जाता है, तो इस मानदंड के ��त एनट�पीसी ,वारा �ाgत अकं 4 (अथा(त ्‘उ�कृ!ट’ 

के बजाय ‘बहुत अyछा’) बन1गे। 

एनट�पीसी ने कहा (जनवर� 2020) 6क उ�तरवत(न योजना क8 तैयार� पर एचआर मानदंड� 

और �नदेशक मंडल ,वारा इसक8 मंजूर� और एचआर लेखापर�*ा एवं एचआर लेखापर�*ा के 

�न!कष( पर बोड( के �नण(य स�ब�धी बोड( के एज1डा को 29 4सत�बर 2017 को �नदेशक� 

और सीएमडी ,वारा अनुमोQदत 6कया गया था। इस4लए, इसे उ�कृ!ट @ेणी के तहत माना 

गया था। पीसीएमएम के अनु>प "तर के �नधा(रण के पैरामीटर के 4लए, एज1डा क8 मद�को 

12 Qदस�बर 2018 को सभी �नदेशक� को प9रचा4लत 6कया गया था। इस4लए, उसे उ�कृ!ट 

@ेणी म1 �ाgत उपलि|ध के >प म1 माना गया। 

एनट�पीसी का उ�तर "वीकाय( नह�ं है Lय�6क एज1डा मद के प9रचालन के और सभी �नदेशक� 

,वारा इसके अनुमोदन संबंध म1 कोई भी द"तावेज लेखापर�*ा को �"तुत नह�ं 6कए गए थे। 

बोड( क8 बैठक म1 रखे गए एज1डा मद म1 भी प9रचालन के मा�यम से सभी �नदेशक� से �ाgत 

अनुमोदन का कोई संदभ( शा4मल नह�ं था। 
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5.7.3.4 आरएंडडी ल°य* कF �ािnत के संबंध म@ गलत �वमूMयांकन 

वष( 2017-18 और 2018-19 के 4लए बीएचईएल एमओयू म1 गैर-अ�नवाय( मापदंड� म1 से 

एक म1, दो आरएंड डी प9रयोजनाओं के पूण(ता हेत ु�त�थ-वार ल�य शा4मल थे िजसमे ��येक 

के तीन अकं Qदए गए थे। इसके अ�त9रLत, 2018-19 के 4लए बीएचईएल एमओयू म1 रा!d�य 

मह�व क8 दो प9रयोजनाओं को ��येक के 4लए दो अकं� के साथ पूरा करने के 4लए �त�थ-

वार ल�य शा4मल थे। हालां6क, अ�य मापदंड� क8 सूची म1 रा!d�य मह�व क8 प9रयोजना के 

नाम से कोई मापदंड नह�ं थे, िजसमे से बीएचईएलको एमओयू 2017-18 और उसके बाद 

के Qदशा�नदNश� के अनुसार गैर-अ�नवाय( मापदंड� का चयन करना आवlयक था। 

बीएचईएल के इंdानेट से लेखापर�*ा ,वारा एक��त क8 गई जानकार� के अनुसार, ‘मैथनॉल 

(सीट�एम) प9रयोजना के 4लए कोयला हेतु पायलट संयं� के 4लए �6�या मॉड4लगं और 

मैथनॉल संप9रवत(न �6�या के 4लए साइनगैस के 4समुलेशन’ नाम क8 प9रयोजना के पूरा 

होने और ‘1600 एचपी डीईएमयू अनु�योग हेतु कॉ�पैLट dैLशन अrटरनेटर का uडजाइन, 

�वकास और �व�नमा(णऔर अLटूबर 2018 के माह हेतु इंजी�नय9रगं �वशषेताओं म1 वष( 

2018-19 के 4लए eाहक ,वारा "वीकृ�त का कोई संदभ( नह�ं था हालां6क, अLटूबर 2018 

म1 इसके पूरा होने का दावा 6कया गया था। 

बीएचईएल ने अपने उ�तर म1 (जनवर� 2020) कहा 6क मापदंड रा!d�य मह�व क8 @ेणी म1 

4लये गए थे Lय�6क उनको भारत सरकार ,वारा पदो�नत 6कया गया था। इसने बताया 6क 

कंपनी क8 वा�ष(क 9रपोट( 2018-19 म1 उपयु(Lत योजनाओं को पूरा करने क8 घोषणा क8  

गई है। 

बीएचईएल का उ�तर "वीकाय( नह�ं है Lय�6क उन अ�य मापदंड� क8 सूची म1 रा!d�य मह�व 

के नाम पर कोई मापदंड नह�ं था, िजसम1 से बीएचईएल को एमओयू 2017-18 और उसके 

बाद के Qदशा�नदNश� के अनुसार गैर-अ�नवाय( मापदंड� का चयन करना था। इसके अलावा, 

अLटूबर 2018 के मह�ने म1 इंजी�नय9रगं �वशषेताओं म1 प9रयोजनाओं को पूरा करने के �वषय 

म1 अपने इंdानेट पर जानकार� देने के �वषय म1 बीएचईएल के उ�तर म1 कुछ भी नह�ं कहा 

गया था। इसके अ�त9रLत, 2018-19 के आरएंडडी प9रयोजनाओं के पूण(ता के संबंध म1 

बीएचईएल के दावे भी सह� नह�ं थे चू6ंक इनके ,वारा जांच के प9रणाम� को पूण(ता �त�थ के 

>प म1 4लयागयाजब6क अ�ंतम मंजूर� उ�चत संयोजन और समाकलन पर�*ण के बाद *े�ीय 

जांच के अधीन थी। 

.5.3.75  सीएसआर ल°य* कF �ािnत के संबंध म@गलत�व-मूMयांकन  

समझौता kापन के Qदशा�नदNश� के अनुसार, सीपीएसई का "कोर और रेQटगं "वyछ भारत 

ग�त�व�धय� के 4लए सीपीएसई ,वारा सीएसआर �न�धय� के आवंटन पर डीपीई Qदशा�नदNश� 
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को पूरा करने के अ�यधीन होगी, िजसक8 �वफलता पर कुल एमओयू "कोर एक अकं तक 

कम हो जाएगा। 

डीपीई ने "वyछ भारत के रा!d�य ल�य को �ाgत करने क8 Qदशा म1 सीपीएसई ,वारा सिृजत 

सीएसआर �न�धय� का 33 ��तशत खच( करनेक8 4सफा9रश (01.08.2016) क8। 

यह देखा गया 6क सीएसआर ग�त�व�धय� हेतु 2017-18 के 4लए ̀  10.40 करोड़ के अनुमोदन 

बजट के ��त ` 3.43 करोड़ (33 ��तशत) बीएचईएल ,वारा "वyछ भारत अ4भयान पर 

खच( 6कया जाना आवlयक था। हालां6क, सीएसआर अनुमोQदत �न�ध म1 से "वyछ भारत 

काय(कलाप पर बीएचईएल ,वारा खच( क8 गई कुल रा4श केवल ` 5.37 लाख थी जो वष( 

2017-18 हेतु कुल सीएसआर �न�ध क8 0.51 ��तशत बनती थी। इस �कार बीएचईएल ने 

"वyछ भारत पर 33 ��तशत खच( करने का ल�य �ाgत नह�ं 6कया, िजसके प9रणाम"व>प 

2017-18 म1 "वyछ भारत ग�त�व�धय� के 4लए सीपीएसई ,वारा सीएसआर �न�ध के आवंटन 

पर डीपीई Qदशा�नदNश� को अनुपालन नह�ं 6कया गया। इस सीमा तक डीपीई Qदशा�नदNश� के 

अनुपालन के संबंध म1 बीएचईएल के �नदेशक मंडल ,वारा "व-�माणन सह� नह�ं था। 

बीएचईएल ने बताया (जनवर� 2020) 6क "वyछ भारत के रा!d�य ल�य को �ाgत करने क8 

Qदशा म1 सीपीएसई ,वारा सिृजत सीएसआर �न�धय� का 33 ��तशत खच( करने के �वषय म1 

डीपीई का Qदशा�नदNश परामश� "व>प वाला था। 

बीएचईएल का उ�तर "वीकाय( नह�ं हैLय�6कडीपीई एमओयू Qदशा�नदNश� के अनुसार समe 

एमओयू "कोर और रेQटगं से इसके अननुपालन के 4लए एक अकं क8 कटौती करना आवlयक 

था। इसके अनुपालन के संबंध म1 बीएचईएल के बोड( ,वारा गलत "व-�माणन इस त य क8 

पुि!ट करता है। 

3.6..75  एचआरएम ल°य* कF �ािnत के संबंध म@गलत�व-मूMयांकन  

समझौता kापन Qदशा�नदNश� के अनुसार, सीपीएसई को अ�नवाय( >प से समय-समय पर 

जार� 6कसी भी नी�त पर डीपीई Qदशा�नदNश� के �ावधान� का अनुपालन करना होता है िजसक8 

�वफलता पर इसक8 एमओयू रेQटगं एक अकं तक कम हो जाएगी। 

डीपीई ने सीपीएसई म1 �4श*ुता अ�ध�नयम के काया(�वयन हेतु Qदशा�नदNश (मई 2018) 

जार� 6कए, िजसम1 कम(चा9रय� क8 कुल संWया का 2.5 ��तशत से 10 ��तशत के ब]ड के 

अतंग(त �4श*ुओं का लगाया जाना आवlयक है। हालां6क, लेखापर�*ा म1 पाया गया 6क 

2018-19 के दौरान, सीआईएल और इसक8 सहायक कंपनी अपने कम(चा9रय� क8 कुल संWया 

के 2.38 ��तशत क8 सीमा तक �4श*ुओं को लगाने म1 स*म थे। 

लेखापर�*ा अ�युिLत को "वीकार करते हुए, सीआईएल ने बताया (नव�बर 2019) 6क 

2019-20 म1 डीपीई Qदशा�नदNश� के अनुपालन का उ�चत �यान रखा जाएगा। 
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.7.3.75  वेबसाइट म@ समझौता Âापन कF होि�टंग नह-ं होना  

हालां6क सीपीएसई केसमझौता kापन क8 होि"टंग को उनक8 संबं�धत वेबसाइट� पर डीपीई 

,वारा�ो�साQहत 6कया जाता है, पर�तु सीपीएसई क8 संबं�धत वेबसाइट� क8 लेखापर�*ा संवी*ा 

से खलुासा हुआ 6क 2017-18 और 2018-19 हेतु बीपीसीएल और सेल ,वारा और  

2017-18 हेतु ओएनजीसी ,वारा यह नह�ं 6कया गया था। 

बीपीसीएल ने अपने उ�तर म1 (Qदस�बर 2019) बताया 6क बीपीसीएल का तक(  था 6क 

समझौता kापन बीपीसीएल और भारत सरकार के म�य एक करार है। यह �न!पादन 

उ�कृ!टता हेतु एक आंत9रक सं"थागत तं� है और प9रतो�षक से जुड़ा हुआ है। इस4लए, 

उ�होने वेबसाइट पर समझौता kापन �का4शत नह�ं 6कया था। हालां6क, ह"ता*9रत समझौता 

kापन द"तावेज इंdा4लकं पर �का4शत 6कया गया है, जो बीपीसीएल के आंत9रक कम(चा9रय� 

और समझौता kापन पर काम करने के 4लए जवाबदेह� के संदभ( के 4लए यह अ4भग�य है। 

बीपीसीएल का उ�तर "वीकाय( नह�ं है चू6ंक डीपीई अपनी वेबसाइट पर समझौता kापन क8 

होि"टंग को �ो�साQहत करता है और अ�य सीपीएसई भी इसका अनुपालन करते रहे है। 

.85  �न?कष9 और !सफा(रश  

वष( 2017-18 और 2018-19 के 4लए चय�नत सीपीएसई के समझौता kापन क8 लेखापर�*ा 

से पता चला 6क समझौता kापन Qदशा�नदNश� क8 तुलना म1 ल�य� का �नधा(रण करने म1 

�वसंग�तयां थीं। ल�य� को कम करने से सीपीएसई को बेहतर  रेQटगं हा4सल करने म1 

सहायता 4मल�। सीपीएसई अपने बोड( म1 गरै-सरकार� �नदेशक� को �नयुLत करन ेके 4लए 

और कंपनी अ�ध�नयम 2013 और सेबी (एलओडीआर) 2015 और सीपीएसई के 4लए कापiरेट 

अ4भशासन पर डीपीई Qदशा�नदNश 2010 के �ावधान� के अनुपालन हेतु समझौता kापन म1 

�शास�नक मं�ालय से आवlयक ��तबCता को सूचीबC नह�ं कर सका। एनट�पीसी, 

बीएचईएल, आईओसीएल और गेल म1 गैर-सरकार� �नदेशक� के कुछ पद खाल� पड़ े थे। 

लेखापर�*ा म1 सीपीएसई ,वारा "व-मूrयांकन म1 गलत सूचना भी देखीगई, िजसके 

प9रणाम"व>प वष( 2017-18 के 4लए एनट�पीसी ,वारा ‘बहुत अyछा’के बजाय ‘उ�कृ!ट’ 

रेQटगं �ाgत क8 गयी और इसके फल"व>प पीआरपी का अ�धक भुगतान हुआ। लेखापर�*ा 

सीपीएसई, �शास�नक मं�ालय और डीपीई ,वारा �वचार करने और काया(�वयन के 4लए 

�न�न4लhखत 4सफ़ा9रशो का सुझाव देता है:- 

� समझौता kापन के ल�य और उनके मूrयांकन को समझौता kापन Qदशा�नदNश� के 

अनुसार अ�ंतम >प Qदया जाना चाQहए और सीपीएसई के बेहतर �न!पादन को बढ़ावा 

देने वाले �वकास-उ�मुख ल�य� को �नयत करने म1 उ�चत �यान Qदया जाना चाQहए।  
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� यह सु�निlचत करने के 4लए डीपीई म1 वैधीकरण �6�या को मजबूत 6कया जाना 

चाQहए 6क अ�ंतम रेQटगं और "कोर से पहले 6कसी भी गलत जानकार� और/या 

�माणीकरण का पता लगाया जा सके। 

� समझौता kापन Qदशा�नदNश� के जो पहलू अ"प!ट ह] उनपर डीपीई ,वारा �यान Qदया 

जाना चाQहए और उनको "प!ट 6कया जाना चाQहए।  

डीपीई ने अपने उ�तर म1 (जून 2020) 9रपोट( म1 ऑuडट ,वारा उिrलhखत ऑuडट �न!कषi 

और 4सफा9रश� का खडंन नह�ं 6कया है । 
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