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अ�याय - III  
 

	व�तीय �रपो�ट�ग 

उ�चत तथा �व
वसनीय सूचना के साथ एक सहज आंत�रक �व�तीय �रपो�ट�ग  मुख 

$प से रा%य सरकार &वारा कुशल तथा  भावी शासन म* योगदान देती है। इस  कार 

�व�तीय /नयमावल0,  23याओं तथा /नद5श6 के अनुपालन के साथ-साथ ऐसे अनुपालन 

क: ि<थ/त पर �रपो�ट�ग क: साम/यकता तथा गुणव�ता अ>छे शासन क: �वशषेताओं 

म* से एक है। अनुपालन तथा /नयंAण6 पर  /तवेदन य�द  भावी और प�रचालना�मक 

हो, तो साम�रक योजना बनाने तथा /नणDय लेने स�हत इसक: मूल सु ंबधकता  ाFत 

करने म* रा%य सरकार क: सहायता करते है। 

3.1 लेखाकंन मानको का अनुपालन 

भारतीय सं�वधान क: धारा 150 के अनुसार, भारत के /नयंAक एवं महालेखापर0Jक 

के परामशD पर भारत का राKLप/त संघ तथा रा%य6 के लेख6 के फॉमD /नधाD�रत कर 

सकता है। इस  ावधान के अनुसार, भारत के राKLप/त ने अभी तक भारत सरकार के 

तीन लेखांकन मानक6 (आईजीएएस) क6 अ�धसू�चत 2कया है। जSमू एवं क
मीर 

सरकार &वारा 2018-19 म* इन लेखांकन मानक6 का अनुपालन 2कया गया तथा 

इसक: कWमय6 को नीच े�दया गया है: 

ता�लका 3.1: लेखांकन मानक" का अनुपालन 

#.सं. लेखांकन मानक 
रा%य सरकार &वारा    

अनुपालन 
अनुपालन/कमी 

1 आईजीएएस 1: 

सरकार &वारा द0 

गई गारं�टयां-

 कटन 

आव
यकताए ं

आंWशक $प से 

अनुपालन (�व�त 

लेखाओं के �ववरण 

9 तथा 20) 

वषD के दौरान गारंट0 क: 

अ�धकतम राWश, गारं�टय6 म* 

व�ृ[, �वलोप जैसी �व<ततृ सूचना, 

 �येक सं<थान हेतु गारं�टय6 के 

JेA तथा वगD को  <तुत 2कए  

गए पर\तु  �येक स<ंथान के 

Wलए गारं�टय6 क: सं]या  <तुत 

नह0ं क: गई है। 
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2 आईजीएएस 2: 

सहायता अनुदान 

का लेखांकन तथा 

वग^करण 

अनुपालन नह/ं 

1कया गया (�व�त 

लेखाओं  का �ववरण 

10) 

(i) राज;व खडं के अतंगDत वग^कृत 

क9 जाने वाल/ कुछ सहायता 

अनुदानो को पंूजीगत खडं के 

अतंगDत वग^कृत 1कया गया है 

(ii) रा$य सरकार %वारा संवेदनापूणD 

द/ गई सहायता अनुदानो के संदभD 

म) सूचना �;तुत नह/ं क9 गई (माचD 

2019)। 

3 आईजीएएस 3: 

सरकार5  %वारा 

.नKपा�दत ऋण 

एवं अ�cम 

अनुपालन नह/ं 1कया 

गया (�व�त लेखाओं 

का �ववरण 18) 

रा$य सरकार %वारा बकाय5 तथा 

उस पर उपािजDत dयाज क9 वसूWलय5 

के �ववरण �;तुत नह/ं 1कए गए । 

(eोत: भारत सरकार के लेखांकन मानक तथा �व�त लेख)) 

3.2 सं841त आकि:मक (एसी) =बल" के 56त 	व:ततृ 56तह:ता4�रत आकि:मक 

(डीसी) =बल" कB 5:तु6त मC लDबन 

जSमू एवं क
मीर �व�त सं�हता खfड-I के पैरा 7.10 के अनुसार, ऐसे jबल िज\ह) 

भुगतान के प
चात ् �.तह;ताJ�रत 1कया जाता है, को संlJFत आकि;मक (एसी) 

jबल5 पर अ�cम भुगतान के #प म) आह�रत 1कया जाता है। अधीन;थ अ�धका�रय5 

को उस आगामी माह के अ\त तक डीसी jबल �;तुत करना आव
यक है िजसम) 

.नयंAण अ�धकार/ के Wलए एसी jबल को आह�रत 1कया जाता है तथा .नयंAण 

अ�धकार/ को इसक9 �ािFत के एक माह के भीतर महालेखाकार को �.तह;ताJ�रत 

#प म) इसे �;तुत करना आव
यक है। 

(i) इसके �वपर/त, 31 जनवर/ 2019 तक �वWभ\न आहरण तथा �वतरण 

अ�धका�रय5 %वारा महालेखाकार (लेखा.एवं हक.), जSमू एवं क
मीर को एसी jबल5 पर 

आह�रत 2,257 jबल5 के अ\तगDत `5,178.56 करोड़ (प�र�शGट 3.1) क9 कुल राWश 

के �.त तदनु#पी डीसी jबल �;तुत नह/ं 1कए गए थे। शषे 2,257 एसी jबल5 म) से, 

`1,159.89 करोड़ के 1,840 jबल 2016-17 से संबं�धत है, `1,306.35 करोड़ के 

144 jबल 2017-18 से संबं�धत है तथा `2,712.32 करोड़ के शषे 273 jबल वषD 

2018-19 से संबं�धत है। अ�धकतर डीसी jबल .नSनWलpखत �वभाग5 से �तीlJत थे 

(माचD 2019) जैसा 1क नीच े�दया गया है: 
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ता�लका 3.2: 	वभाग" स े5ती84त डीसी =बल 

#.स.ं 	वभाग का नाम बकाया रा�श (`̀̀̀    करोड़ मC) 56तशतता 

01 WशJा �वभाग 2,420.23 46.74 

02 cामीण �वकास �वभाग 925.92 17.87 

03 राज;व �वभाग 211.80  4.09 

04 �च1क�सा �वभाग 161.23  3.11 

05 गहृ �वभाग 221.31  4.27 

06 कृ�ष �वभाग 321.58  6.21 

07 उ%योग �वभाग 142.64  2.75 

(eोत: �व�त लेख))  

(ii) इसके अलावा, 2018-19 के दौरान `3,105.63 करोड़ क9 राWश के 268 एसी 

jबलो को आह�रत 1कया गया था िजसम) से केवल माचD 2019 म) `1,003.82 करोड़ 

(32.32 �.तशत) क9 राWश के 93 एसी jबल आह�रत 1कए गए थे तथा �व�तीय वषD 

के अ.ंतम �दन `691.03 करोड़ (22.25 �.तशत) क9 राWश के 50 एसी jबलो को 

आह�रत 1कया गया था। माचD 2019 म) आह�रत `1,003.82 करोड़ क9 राWश के 93 

एसी jबल5 म) से WशJा �वभाग %वारा `356.26 करोड़ (35.49 �.तशत) के 23 jबल, 

cामीण �वकास �वभाग %वारा `411.80 (41.02 �.तशत) के 16 jबल, गहृ �वभाग 

%वारा `108.56 करोड़ के 11 jबल, योजना �वभाग %वारा `61.48 करोड़ के 15 

jबल, उ%योग �वभाग %वारा `33.20 करोड़ के 10 jबल, सामा\य �शासन �वभाग 

%वारा `19.61 करोड़ के 08 jबल, कृ�ष �वभाग के Wलए q.12.12 करोड़ के 04 jबल, 

राज;व �वभाग %वारा `0.04 करोड़ के Wलए 02 jबल, पयDटन �वभाग %वारा `0.15 

के Wलए 01 jबल, �व�ध �वभाग %वारा `0.12 करोड़ के 01 jबल, �व�त �वभाग %वारा 

`0.23 करोड़ के Wलए 01 jबल, तथा समाज कrयाण �वभाग %वारा `0.25 करोड़ के 

Wलए 01 jबल आह�रत 1कए गए थे। माचD म) एसी jबल5 के �.त sयय यह दशाDता है 

1क आहरण मु]य #प से बजट �ावधान5 को sयय करने के Wलए थे तथा इसस े

अपयाDFत बजट/य .नयंAण का पता चलता है। 
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मामल5 को समय-समय पर .नरंतर सरकार/ �व�त �वभाग के संuान म) लाया गया 

है। रा$य �व�त �वभाग %वारा इस संदभD म) .नद4श जार/ होने के बावजूद, डीडीओ न े

महालेखाकार (लेखा एवं हक.) को लंjबत डीसी jबल �;तुत नह/ं 1कए।  

आह�रत अ�cमो को लेखाब[ न करने क9 ि;थ.त ने अपsयय/दqुपयोग/अपकरण आ�द 

क9 संभावना को बढ़ावा �दया है। सरकार मौजूदा .नयमावल/ के अतंगDत  

आव
यकतानुसार अनुबं�धत अव�ध के भीतर आकि;मक jबल5 पर आह�रत अ�cम5 के 

समायोजन को सु.नि
चत करने के Wलए आव
यक कारDवाई कर सकती है। 

3.3 उपयोKगता 5माणपM" को 5:तुत करने मC 	वलDब 

ऐसे ;वाय�त .नकाय/ �ा�धकरण िजनके पास ;वयं के पयाDFत संसाधन नह/ं है, क9 

�व�तीय #प से सहायता सरकार %वारा �वWशKट �योजन5 पर sयय 1कए जाने के Wलए 

सहायता अनुदान (जीआईए) जार/ करके क9 जाती है। रा$य %वारा ;वाय�त .नकाय5/ 

�ा�धकरण5 को 2014-15 से 2018-19 के दौरान �दान क9 गई जीआईए क9 ि;थ.त 

नीच ेद/ गई है: 

ता�लका 3.3: रा%य &वारा :वाय�त 6नकाय"/ 5ाKधकरण" को 5दान Oकया गया 

सहायता अनुदान 

(`̀̀̀ करोड़ मC) 

#.स.ं 6नकाय/ 5ाKधकरण 2014-15  2015-16  2016-17  2017-18  2018-19 

1 wीनगर नगर .नगम 161.16 158.18 285.02 108.47 108.53 

2 जSम ूनगर .नगम 108.64 98.54 134.49  163.42  73.80 

3 शहर/ ;थानीय .नकाय 

(क
मीर) 

 87.36 56.03 1.95  105.17  61.63 

4 शहर/ ;थानीय .नकाय 

(जSम)ू 

62.94 76.65 69.61 76.29 46.00 

5 एसकेयएूएसट/* – 

क
मीर 

100.54 132.18 166.75 94.62 228.60 

6 एसकेयएूएसट/* – 

जSम ू

59.48 54.61 81.00  146.38 101.00 

7 क
मीर 

�व
व�व%यालय 

114.67 156.80 145.84 160.00 211.00 

8 जSम ू�व
व�व%यालय 76.14 85.80 124.00  137.00 158.94 
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9 जSम ूएव ंक
मीर 

खेल प�रषद 

16.93 19.52 24.55 33.65  34.87 

10 जSम ूएव ंक
मीर 

कला एव ंस;ंकृ.त 

अकादमी 

17.16 15.18 23.97   24.29  18.67 

11 �बधंन तथा लोक 

�शासन स;ंथान 

(आईएमपीए) 

10.47 10.13 12.14   13.70  16.50 

12 खाद/ तथा cामो%योग 

बोडD 

7.48 17.47 13.11   18.00  23.00 

13 अ\य 446.28 641.59 646.72 1,673.12 2,243.04 

 कुल 1,269.25 1,522.68 1,729.15 2,754.11 3,325.58 

*शेर-ए-क
मीर कृ�ष �वuान एव ं�ौ%यो�गक9 �व
व�व%यालय जSमू/क
मीर 
(eोत: �व�त लेख)) 

�व�तीय .नयमावल/ यह �ावधान करती है 1क �वWशKट �योजन5 के Wलए �द�त 

अनुदान5 के Wलए, �वभागीय अ�धका�रय5 %वारा अनुदान पाने वाल5 से उपयो�गता 

�माण-पA (यूसी) �ाFत 1कया जाना चा�हए तथा स�यापन के प
चात ्अ\यथा .न�दDKट 

न हो तो इ\ह) उनक9 सं;वीकृ.त क9 .त�थ से 18 माह के भीतर महालेखाकार  

(लेखा एवं हक.), जSमू एवं क
मीर को अcे�षत 1कया जाना चा�हए।  

2018-19 के अ\त तक बकाया उपयो�गता �माणपA5 (यूसी) क9 ि;थ.त नीच ेद/ गई  

है: 

ता�लका 3.4: बकाया उपयोKगता 5माण-पM" कB ि:थ6त: 

31 माच- 2019 तक ि:थ6त 

वष- बकाया उपयोKगता 5माणपM 

मद" कB सVंया रा�श (` करोड़ मC) 

2016-17 तक 822 2,709.41 

2017-18  548 3,263.58 

2018-19  404 2,246.91 

कुल 1,774 8,219.90 

(eोत: �व�त लेख)) 
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31 माचD 2019 तक `8,219.90 करोड़ के कुल 1,774 यूसी बकाया थे। बकाया 

1,774 यूसी म) से `2,246.91 करोड़ के 404 यूसी एक वषD से भी अ�धक लंjबत थे 

तथा `3,263.58 करोड़ क9 राWश के 548 यूसी दो वषz से भी अ�धक लंjबत थे। 

अ�धकतर बकाया यूसी WशJा �वभाग (`4,741.49 करोड़), आवास तथा शहर/ �वभाग 

(`1,137.64 करोड़), कृ�ष �वभाग (`679.42 करोड़), ;वा;{य तथा प�रवार कrयाण 

�वभाग (`344.09 करोड़) तथा पयDटन �वभाग (`239.71 करोड़) से �तीlJत है। 

यूसी के गैर-�;तुतीकरण का प�रणाम इस बात का कोई आ
वासन नह/ं है 1क धन 

को वा;तव म) अभीKट �योजन हेतु sयय 1कया गया था। यूसी का अ�धक लSबन 

.न�धय5 के गलत �व.नयोजन तथा धोखाधड़ी के जोpखम से भरा है। रा$य सरकार 

इस बात क9 समीJा कर सकती है 1क यूसी के अ�धक लSबन के साथ �वभागो को 

अ�धक अनुदान देना जार/ रखना चा�हए या नह/ं।  

3.4 वा	ष-क लेखाओं कB गैर-5:तु6त / 	वलDब से 5:तु6त होना 

सीएजी (डीपीसी) अ�ध.नयम 1971 क9 धारा 14 के अतंगDत भारत के .नयंAक एव ं

महालेखापर/Jक (सीएंडएजी) को 55 ;वाय�त .नकाय5 क9 लेखापर/Jा का कायD स|पा 

गया है। इन ;वाय�त .नकाय5 से कुल 821 वा�षDक लेख) �तीlJत थे जैसा 1क 

31 माचD 2019 तक म) �ववरण �दया गया है (प�र�शGट 3.2) । लेखापर/Jा के Wलए 

वा�षDक लेखाओं  क9 �;तु.त हेतु  बार-बार इन .नकाय5 के साथ मामल) पर चचाD क9 

गई है। 

रा$य सरकार %वारा ;था�पत ;वाय�त .नकाय5 (एबी) के लेखाओं क9 स�यापन 

लेखापर/Jा भारत के .नयंAक एवं महालेखापर/Jक (डीपीसी) अ�ध.नयम 1971 क9 

धारा 19 (3) तथा 20 (1) के अतंगDत क9 जाती है। उ}त धारा के अनुसार 

लेखापर/Jा सीमा के अ\तगDत आने वाल/ एबी को ��येक वषD 30 जून से पूवD 

लेखापर/Jा के Wलए वा�षDक लेख) �;तुत करना आव
यक है। दस ;वाय�त .नकायो के 

संदभD म), 84 .नकाय िज\ह) सीएंडएजी को वा�षDक लेख) देने थे, एक से 24 वषz के 

बीच क9 अव�ध म) �;तुत नह/ं 1कए गए थे जैसा 1क नीच ेताWलकाब[ 1कया गया है: 
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ता�लका 3.5: :वाय�त 6नकाय" &वारा लेखाओं का गैर-5:तु6तकरण  

(`̀̀̀    करोड़ मC) 

6नकाय/ 5ाKधकरण का नाम वषY मC 

	वलंब  

लेखाओं कB 

संVया 

2018-19 के 

दौरान अनुदान 

ल~ाख ;वाय�त पहाडी �वकास प�रषद, लेह 

(एलएएचडीसी-एल) 

1-24 24 546.24 

ल~ाख ;वाय�त पहाडी �वकास प�रषद, 

कार�गल (एलएएचडीसी-के) 

1-16 16 597.95 

J.तपूरक वनरोपण �बंधन तथा योजना 

�ा�धकरण (सीएएमपीए) 

1-10 10          शू\य 

शेर-ए-क
मीर कृ�ष �वuान तथा �ौ%यो�गक9 

�व
व�व%यालय, (एसकेयूएएसट/) wीनगर, क
मीर 

1-09 09 228.60 

शेर-ए-क
मीर कृ�ष �वuान तथा �ौ%यो�गक9 

�व
व�व%यालय, (एसकेयूएएसट/) जSम ू

1-03 03 101.00 

ईपीएफ बोडD wीनगर 1-04 04 शू\य 

जSमू एवं क
मीर रा$य आवास बोडD 1-07 07 शू\य 

खाद/ एवं cामो%योग बोडD (केवीआईबी) 1-04 04 23.00 

भवन तथा अ\य .नमाDण wWमक कrयाण बोडD 

(बीओसीडdrयूडdrयूबी) 

1-06 06 शू\य 

रा$य �व�धक सेवा �ा�धकरण (एसएलएसए) 1-01 01 12.48 

कुल 84  

 

भारत के सीएजी को ल~ाख ;वाय�त पहाड़ी �वकास प�रषद (एलएएचडीसी), लेह तथा 

एलएएचडीसी, कार�गल क9 लेखापर/Jा का कायD स|पा गया है। एलएएचडीसी, लेह 

अपने आरंभ अथाDत ्1995-96 से लेखापर/Jा हेत ुलेखाओं को �;तुत करने म) �वफल 

रहा है तथा�प, प�रषद को पयाDFत राWश जार/ क9 जा रह/ है तथा वषD के अ\त म) 

अ�यु}त शषे को रा$य के लोक लेख) म) गैर-sयपगत .न�ध म) जमा 1कया जाता रहा 

है। यह/ ि;थ.त एलएएचडीसी, कार�गल के संबंध म) भी है जो वषD 2004-05 से 

अि;त�व म) आया तथा इसके आरंभ से ह/ लेख) बकाया है। J.तपूरक वनरोपण 

�बंधन तथा योजना �ा�धकरण (सीएएमपीए) ने भी अपने आरंभ अथाDत नवSबर 

2009 से  लेखापर/Jा हेतु लेख) �;तुत नह/ं 1कए है। इसी �कार, एसकेयूएएसट/, 
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क
मीर, एसकेयूएएसट/, जSमू, ईपीएफ बोडD, wीनगर, केवीआईबी, 

बीओसीडdrयूडdrयूबी तथा एसएलएसए ने भी एक से नौ वषz क9 अव�ध हेत ु

लेखापर/Jा के Wलए अपने लेख) �;तुत नह/ं 1कए है।  

रा$य बजट से पयाDFत .न�ध �ाFत करने वाले इन .नकाय5 %वारा लेखाओं का गैर-

�;तुतीकरण/ �वलंब से �;तुत करना वषz से �व%यमान एक गंभीर �व�तीय 

अ.नयWमतता है। इस गैर-अनुपालन के संदभD म), इन सां�व�धक .नकाय5 के 

लेखापर/lJत लेख) अभी तक रा$य �वधानमंडल को �;तुत नह/ं 1कए गए है जैसा 1क 

उन सं�व�धय5 के अतंगDत आव
यक है िजनके अ\तगDत इन .नकाय5 को सिृजत 1कया 

गया था। लेखाओं को अ.ंतम #प देने म) �वलंब/ बकाय5 म) पता न लगने वाल/ 

�व�तीय अ.नयWमतताओ ं से जोpखम होता है तथा यह धोखाधड़ी और गलत 

�व.नयोजन क9 संभावना बनाते है। इसने रा$य �वधानमंडल को उनके कायDकलाप5 

तथा �व�तीय .नKपादन पर फ9डबैक �ाFत करने के अवसर से भी वं�चत 1कया है। 

सरकार  समय पर लेखाओं के तैयार करने तथा �वधानमंडल को �;तुत करने हेत ु

.नकाय5 के साथ मामले पर चचाD कर सकती है। 

3.5 	वभागीय 5ंबंKधत वा[णि%यक उप#म 

वाpणि$यक �कार के कायDकलाप5 को करने वाले कुछ सरकार/ �वभाग5 के �वभागीय 

उप2म5 को वा�षDक #प से .नधाD�रत �ा#प म) �ोफामाD  लेख) तैयार करना आव
यक 

है। �वभागीय #प से �बं�धत वाpणि$यक तथा अ[D-वाpणि$यक उप2म5 के अ.ंतम 

लेख) उनक9 संपूणD �व�तीय ि;थ.त तथा उनके sयवसाय करने क9 कुशलता को 

प�रलlJत करते है। लेखाओं को समय पर अ.ंतम #प देने के अभाव म), जवाबदेह/ 

सु.नि
चत करने तथा कुशलता म) सुधार करने के Wलए सरकार के .नवेश, सुधारा�मक 

उपाय5 म) य�द कुछ आव
यक हो, तो उसे समय पर नह/ं 1कया जा सकता। इसके 

अलावा, �वलंब धोखाधड़ी और लोक धन क9 ल/केज के जोpखम से भरा है। 

सरकार/ �वभाग5 के अ�यJ5 को यह सु.नि
चत करना आव
यक है 1क उप2म ऐसे 

लेख) तैयार करे तथा इ\ह) लेखापर/Jा के Wलए .न�दDKट समय सीमा म) महालेखाकार 

(लेखापर/Jा), जSमू एवं क
मीर को �;तुत कर)। सरकार के ऐसे दो �वभागीय उप2म 

है: (क) राजक9य मु�णालय, wीनगर एवं जSमू तथा (ख) उपभो}ता मामले तथा 

सावDज.नक �वतरण �वभाग के अतंगDत सावDज.नक �वतरण �णाल/ (पीडीएस)। इन 

दोनो उप2म5 के वाpणि$यक प�रचालन5 के �ोफामाD  लेख) बकाया है। दो राजक9य 

मु�ाणालयो ने 1968-69 से 2018-19 तक अपन े�ोफामाD  लेख) नह/ं बनाए है (जुलाई 

2019)। क
मीर एवं ल~ाख �डवीजन म), �वभागीय #प से चल रह/ पीडीएस शॉप के 

साथ-साथ फेयर �ाइस शॉप (एफपीएस) %वारा अथाDत ् �वभागीय शॉप के मा�यम से 
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55 �.तशत तथा एफपीएस के मा�यम से 45 �.तशत तक पीडीएस प�रचालन 1कए 

गए है। इन दो �ड�वजन5 म) 1975-76 से 2018-19 (जुलाई 2019) तक �ोफामाD लेख) 

नह/ं बनाए गए है। जSमू �डवीजन म), पीडीएस प�रचालन मु]य #प से .नजी डीलर5 

के नेटवकD  (लगभग 91 �.तशत) के मा�यम से है तथा 1973-74 से 

1997-98 तक तथा 1999-2000 से 2018-19 तक �ोफामाD लेख) नह/ं बनाए गए है। 

�वभागीय #प से �बं�धत वाpणि$यक उप2म5 %वारा वा�षDक �ोफामाD  लेखाओं क9 

तैयार/ क9 मूल आव
यकताओं के गैर-अनुपालन क9 वजह से, �व�तीय �रपो�ट<ग यथाथD 

तथा �व
वसनीय नह/ं हो सकती। 

रा$य म) पीएसयू के �ोफामाD  लेखाओं क9 वषD-वार ि;थ.त प�र�शGट-3.3 म) द/ गई 
है। 24 पीएसय ूम) से 20 पीएसय ू के लेख) 1 से 21 वषz के क9 अव�ध के बीच 

अ.ंतम #प देने के Wलए लंjबत थे। लेखाओं को अ.ंतम qप देने हेत ुकारण �;तुत 

नह/ं 1कए गए थे।  

3.6    सरकार3 लेखाओं मC अपारद�श-ता 

लघु शीषD 800-अ\य �ािFतयां/ अ\य sयय को केवल तभी प�रचाWलत करन ेपर �वचार 

1कया जाता है जब लेखाओं म) उपयु}त लघु शीषD �दान नह/ं 1कया गया हो। बजट/य 

तथा लेखांकन हेतु लघु शीषD 800 का दै.नक प�रचालन sयय अथवा राज;व इसके 

उपयु}त उ~े
य के Wलए �ािFत/ sयय (जैसा भी मामला हो) क9 पहचान 1कए jबना 

अपारदWशDता लेख) �दान करता है। वषD 2018-19 के दौरान `̀̀̀51,230.71 करोड़ क9 

कुल राज;व �ािFतय5 का लगभग 8.24 �.तशत  लेखाओं के 35 राज;व मु]य शीषz 

के अतंगDत `̀̀̀4,220.87 करोड़ [`̀̀̀3,246.49 करोड़ क9 राज;व �ािFतय5 को सिSमWलत 

करते हुए (`̀̀̀2,033 करोड़ उपभो}ताओं से वसूल, �व%युत �वभाग %वारा मु]य शीषD 

2801-“�व%युत” के अतंगDत �व%युत jब29 के कारण `̀̀̀1,200 करोड़ क9 सहा.यक9 का 

डjेबट, तथा `̀̀̀13.26 करोड़ क9 �व�वध �व%युत �ािFतयो को दशाDता है) िजसके Wलए 

मु]य तथा लघु शीषz के अतंगDत कोई उपयु}त लघु शीषD .नधाD�रत नह/ं है]  को लघु 

शीषD 800-‘अ\य �ािFतय5’ के अतंगDत दजD 1कया गया था। इसी �कार, `̀̀̀64,503.55 

करोड़ के कुल sयय का लगभग 5.68 �.तशत  बनात े हुए 55 मु]य लेखाओं के 

शीषz के अतंगDत `̀̀̀3,662.17 करोड़ के sयय को लघु शीषD 800-अ\य sयय के अतंगDत  

बुक 1कया गया था। लघु शीषD 800-अ\य �ािFतय5 के अतंगDत बुक बड़ी राWशय5 का 

वग^करण लेखाओं क9 सह/ ि;थ.त नह/ं दशाDता है।  

सरकार �वWभ\न योजनाओं के अतंगDत �ाFत राWशयो तथा हुए sयय को लघु शीषD 

800-अ\य sयय तथा 800-अ\य �ािFतय5 के अंतगDत मु]य योजनाओं क9 �ािFतय5 
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तथा sयय को एकA करने के बजाय अ�धक ;पKटता के Wलए दशाDने पर �वचार कर 

सकती है। 

3.7  ठेकेदार" को बकाया  देयताएं 

वषD 2018-19 के Wलए रा$य क9 `4,041.11 करोड़ क9 �.तब[ देयता म) 

(`2,098.06 करोड़ 2017-18 म)) मु]य .नमाDण कायD तथा ठेके (`319.63 करोड़), 

भूWम अ�धcहण �भार (`2,514.98 करोड़) तथा कायz/ आपू.तD पर (`1,206.50 

करोड़) के अद�त jबल सिSमWलत है। �प�ले वषD क9 तुलना म) रा$य क9 देयताओं म) 

`1,943.05 करोड़ क9 व�ृ[ हुई है। रा$य सरकार �वधानमंडल %वारा .न�धय5 का 

�ावधान 1कए jबना ठेकेदार %वारा कायD करवा रह/ है तथा ठेकेदार को भुगतान नह/ं 

1कया जा रहा है तथा इस �कार, इसके फल;व#प इस लेखा पर देयता का सजृन 

हुआ। 

3.8 लेखापर34ा 56तवेदन" पर अनुवत_ कार-वाई 

�वWभ\न लेखापर/Jा �.तवेदन5 म) चचाD 1कए गए मु~5 के Wलए कायDका�रणी क9 

जवाबदेह/ सु.नि
चत करने के Wलए, रा$य सरकार (�व�त �वभाग) न े लेखापर/Jा 

�.तवेदन5 म) .न�हत सभी लेखापर/Jा पैराcाफ5 पर लोक लेखा सWम.त 

(पीएसी)/सावDज.नक उप2म सWम.त (कोपू), कृत कारDवाई �टFपणी (एट/एन) को �;तुत 

करने के Wलए इस बात पर �यान न देते हुए 1क इन सWम.तयो दवारा इन पर चचाD 

क9 जा रह/ है या नह/ं, �शास.नक �वभाग5 को जून 1997 म) .नद4श जार/ 1कए थे।  

इन एट/एन को महालेखाकार (लेखापर/Jा) %वारा रा$य �वधानमंडल म) लेखापर/Jा 

�.तवेदन5 के �;तुतीकरण क9 .त�थ से तीन माह क9 अव�ध के भीतर �व�धवत #प 

से पुनर/lJत करके इन सWम.तय5 को �;तुत 1कया जाना है। 

रा$य �व�त (एसएफआर) पर भारत के .नयंAक एवं महालेखापर/Jक के �.तवेदन को 

2008-09 से बनाया जा रहा है तथा वषD 2015-16 तक के �.तवेदन5 को अ\य 

लेखापर/Jा �.तवेदन5 के साथ रा$य �वधानमंडल के समJ �;तुत 1कया गया जा 

चकुा है। इन �.तवेदनो पर पर कृत कारDवाई �टFपpणय5 को रा$य सरकार %वारा 

�;तुत नह/ं 1कया गया था। 31 माचD 2017 को समाFत वषD के Wलए रा$य �व�त 

लेखापर/Jा �.तवेदन रा$य सरकार को 06 अ�ैल 2018 को अcे�षत 1कया गया था। 

�.तवेदन को रा$य �वधानमंडल म) �;तुत नह/ं 1कया गया है }य51क रा$य 20 जून 

2018 से रा$यपाल/ राKLप.त शासन के अधीन है। वषD 2016-17 तथा 2017-18 के 

Wलए रा$य �व�त लेखापर/Jा �.तवेदनो को संसद म) �;तुतीकरण के Wलए �व�त 

मंAालय, भारत सरकार तथा भारत के राKLप.त को अcे�षत कर �दया गया है ।  
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3.9 6नGकष- 

31 जनवर/ 2019 तक �वWभ\न आहरण एवं �वतरण अ�धका�रय5 %वारा एसी jबल5 

पर आह�रत कुल `5,178.56 करोड़ क9 राWश के �.त तदनु#पी डीसी jबल5 को 

महालेखाकार (लेखा. एवं हक.) जSमू एवं क
मीर को �;तुत नह/ं 1कया गया था।  

आह�रत अ�cम5 को लेखाब[ न करने क9 ि;थ.त ने अपsयय/दqुपयोग/अपकरण आ�द 

क9 संभावना को बढ़ावा �दया है।  

31 माचD 2019 तक कुल `8,219.90 करोड़ क9 राWश वाले कुल 1,774 यूसी बकाया 

थे। रा$य सरकार को अ�धक लंjबत यूसी वाले �वभागो को .नरंतर अ�धक अनुदान 

देने के Wलए उनक9 समीJा करनी चा�हए। 

31 माचD 2019 तक लेखापर/Jा के Wलए 54 ;वाय�त .नकाय5 के संदभD म) कुल 821 

वा�षDक लेख) वषD 1972-73 से 2018-19 तक के बीच �तीlJत थे। 

�वभागीय #प से �बं�धत वाpणि$यक उप2म5 %वारा वा�षDक �ोफामाD लेखाओं क9 

तैयार/ क9 मूल आव
यकताओं के गैर-अनुपालन क9 वजह से, �व�तीय �रपो�ट<ग यथाथD 

तथा �व
वसनीय नह/ं हो सकती। 

लघु शीषD 800-अ\य �ािFतय5 तथा अ\य sयय के अतंगDत बुक क9 गई अ�धक 

राWशय5 का वग^करण �व�तीय �रपो�ट<ग म) पारदWशDता को �भा�वत करता है तथा 

लेखाओं क9 सह/ ि;थ.त नह/ं दशाDता है।  

                                                 

        

                   

 

   

            

wीनगर/जSमू                                          (इला �सहं)                              

�दनांक       �धान महालेखाकार (लेखापर/Jा)                

          जSमू एवं क
मीर और ल~ाख  
 

 

56तह:ता4�रत 

 

 

 

 

नई �दrल/               (राजीव मह	ष-) 

�दनांक      भारत के .नयंAक एवं महालेखापर/Jक 




