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अ�याय - 3 
 

3 �व
तीय रपो�ट�ग 

�ासं�गक तथा �ववसनीय सूचना के साथ स�म आंत�रक �व�तीय �रपो�ट�ग 

�णाल! रा"य सरकार #वारा द� तथा �भावी �शासन म' मह�वपूण) सहयोग 

�दान करती है। �व�तीय ,नयम-, �/0याओं तथा ,नद2श- के अनुपालन के   

साथ–साथ ऐसे अनुपालन क7 ि9थ,त पर �,तवेदन क7 गुणव�ता तथा 

साम,यकता अ:छे �शासन क7 �वशषेताओं म' से एक है। इस अ?याय म'  

रा.रा.�े.�द.स. के �वAभBन �व�तीय ,नयम-, �/0याओं तथा ,नद2श- क7 

अनुपालना क7 चचा) क7 गई है। 

3.1 लेखाकरण मानक� क� अनुपालना 

भारत सरकार #वारा तीन भारतीय सरकार! लेखाकरण मानक- (आई.जी.ए.एस.) 

को अ�धसू�चत /कया गया है। रा.रा.�े. �दIल! सरकार #वारा वत)मान लेखांकन 

मानक- क7 अनुपालना को नीच ेता!लका 3.1 म' वJण)त /कया गया हैः- 

ता!लका 3.1: आई.जी.ए.एस. का काया()वयन 
आई.जी.ए.एस. काया()वयन क� ि+थ-त �ट.प/णयाँ 

आई.जी.ए.एस.-I (सरकार 

#वारा द! गई गांर�टयां) 

ला.न. रा.रा.�े.�द.स. को उनके समे/कत ,न�ध क7 

�,तभू,त पर गारंट! देने का अ�धकार नह!ं है। 

भारत के सं�वधान के अन:ुछेद 292 के अधीन 

भारत सरकार #वारा रा.रा.�े.�द.स. के Aलए 

गांर�टयां द! जाती है। 2014-15 से 2018-19* 

क7 अव�ध के दौरान रा.रा.�े.�द.स. के Aलए  

भारत सरकार #वारा कोई गारंट! नह!ं द! गई। 

आई.जी.ए.एस.-II (सहायता 

अनदुान का लेखाकरण तथा 

वगWकरण)  

अनपुालन /कया गया 

(�व�त लेख- के प�रAशXट क7 

ताAलका 10) 

- 

आई.जी.ए.एस.-III (सरकार 

#वारा �दए गए ऋण तथा 

अ�Zम) 

अनपुालन /कया गया 

(सांराशीकृत हेतु �व�त लेख- 

ताAलका 4 तथा �व9ततृ 

ताAलका हेत ुताAलका 16) 

- 

* सूचना �धान लेखा काया)लय, रा.रा.�े.�द.स. #वारा उपल]ध कराई गई। 

3.2 उपयो3गता 4माणप5� को 4+तुत करने म6 �वलंब 

सा.�व.,न. 2017, का ,नयम 238 �ावधान करता है /क �वशषे उ`ेय- हेत ु

वष) के दौरान जार! /कए गए अनुदान- के Aलए, �वभागीय अ�धका�रय- को 

अनुदानZा�हय- से �व�तीय वष) क7 समािaत के 12 मह!न- के अBदर 

उपयो�गता �माणपb (उ.�.) �ाaत /कए जाने चा�हए। जब/क 31 माच) 2018 

तक जार! /कए गए अनदुान- के संबंध म', `5,169 करोड़ क7 समे/कत राAश 

के 1,773 उ.�. 31 माच) 2019 तक अनुदानZ�हय- #वारा �9तुत नह!ं /कए 

गए थे। उ.�. के �9तु,तकरण म' समयवार �वलंब का �ववरण ता!लका 3.2 म' 

�दया गया है: 
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ता!लका 3.2: उपयो3गता 4माणप5� के समयवार बकाया 

A. 
सं. 

�वलंब क� अव3ध 
(वषD क� संEया म6) 

कुल जार> Gकया गया अनुदान  बकाया उपयो3गता 4माणप5 

संEया रा!श       

(` करोड़ म6) 
संEया रा!श  

(` करोड़ म6) 
1 0-2 1,066 13,142.18 258 3,868.16 

2 2-4 889 6,939.18 165 576.76 

3 4-6 466 2,923.67 196 396.64 

4 6-8 169 1,753.76 51 202.83 

5 8-10 79 235.54 41 45.16 

6 10 और उसस ेअ�धक 1,328 582.39 1,062 79.45 

 कुल 3,997 25,576.72 1,773 5,169.00 

gोतः �व�त लेखे 2018-19 

1,773 बकाया उ.�. म' से `5,089.55 करोड़ के 711 उ.�. 10 वषh तक क7 

अव�ध से बकाये थे, जब/क `79.45 करोड़ के 1,062 उ.�. 10 वषh स ेअ�धक 

समय से बकाया थे।  

ु )

(डी.यू.एस.आई.बी.) ने अपने बकाय- म' से 0मशः `2,007 करोड़ (38.83 

�,तशत) तथा `765.62 करोड़ (14.81 �,तशत) अशंदान /कए थे जैसा/क 

पर!शJट 3.1 म' वJण)त /कया गया है। यह �शास,नक �वभाग- के आंत�रक 

,नयंbण क7 कमी को दशा)ता है तथा सरकार क7 ओर से पूव) अनुदान- के 

उपयुkत उपयोग को सु,निचत /कए lबना ह! नये अनुदान- को सं�वत�रत कर 

देने क7 �विृ�त को दशा)ता है। उ.�. का लंlबत रहना ,न�धय- के द�ुव),नयोजन 

तथा धोखाधड़ी के जोJखम से युkत था।  

इसके अ,त�रkत, उ.�. के अभाव म' यह सु,निचत नह!ं /कया जा सका /क 

kया आह�रत ,न�ध उसी उ`ेय क7 पू,त) के Aलए उपयोग म' लाई गई िजसके 

Aलए वह आह�रत क7 गई थी।     

3.3  लेख� का गैर-4+तुतीकरण/4+तुतीकऱण म6 �वलंब  

,न.म.ले.प. (काय), शिkत एवं सेवा क7 शतm) अ�ध,नयम, 1971 के सेkशन 19 

तथा 20 के अतंग)त ,न.म.ले.प. को 10 ,नकाय-/ �ा�धकरण- क7 लेखापर!�ा 

सoपी गई। लेखापर!�ा सoपने, लेखापर!�ा म' लेखे देने तथा पथृक लेखापर!�ा 

�,तवेदन जार! /कए जाने क7 ि9थ,त पर!शJट 3.2 म' दशा)ई गई है।      

वष) 2017-18 तक 10 ,नकाय-/ �ा�धकरण- म' से केवल चार1        

,नकाय-/�ा�धकरण- के वा�ष)क लेखे �ाaत हुए।  

                                                 
1  (I) गुq गोlबदं Aसहं इंr�9थ �वव�व#यालय (II) �दIल! �व#यतु ,नयामक आयोग (III) अsबेडकर �वव�व#यालय �दIल! 

तथा (IV) इंr�9थ सूचना �ौ#यो�गक7 सं9थान 

�दIल! प�रवहन ,नगम (�द.प.,न.) तथा �दIल! शहर! आi  सधार बोड य
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छः ,नकाय-/ �ा�धकरण- के 2017-18 तक बकाया वा�ष)क लेखे �धान 

महालेखाकार (लेखापर!�ा), �दIल! के काया)लय म' माच) 2019 तक �ाaत नह!ं 

हुए थे। इन बकाया लेख- के �ववरण ता!लका 3.3 म' �दए गए है। 

ता!लका 3.3: 31 माच( 2019 को बकाया लेख� के Nयौरे 
 

A. 

सं. 

इकाई/4ा3धकरण का नाम वष( िजनके !लए लेख े

4ा.त नह> ंहुए थ े

बकाया लेख� 

क� सEंया 

1 �दIल! कIयाण सAम,त  2017-18 1 

2 �दIल! जल बोड) (डी.ज.ेबी.) 2013-14 से 2017-18 5 

3 �दIल! भवन तथा अBय ,नमा)ण iAमक कIयाण बोड) 2017-18 1 

4 �दIल! �व�धक सेवाए ं�ा�धकरण (डीएलएसए) 2017-18 1 

5 �दIल! शहर! आiय सुधार बोड) (डीयूएसआईबी) 2010-11 स े2017-18 8 

6 नेताजी सुभाष �ौ#यो�गक7 सं9थान (एनएसआईट!) 2016-17 और 2017-18 2 

उपरोkत से, देखा जा सकता है /क छः ,नकाय-/�ा�धकरण- के वष) 2017-18 

तक के 18 वा�ष)क लेखे बकाया थे। 

वा�ष)क लेख- के समय पर अिBतमकरण /कए जाने के अभाव म' सरकार 

#वारा /कए गए ,नवेश लेखापर!�ा/रा"य �वधान सभा क7 संवी�ा के बाहर 

रहे। प�रणाम9वqप, जवाबदेह! ,निचत /कए जाने के Aलए तथा �भावका�रता 

म' सुधार /कए जाने के Aलए उ�चत उपाय समय पर नह!ं /कये जा सके। 

इसके अ,त�रkत, लेख- के अिBतमकरण म' �वलsब, धोखाधड़ी तथा 

साव)ज,नक धनराAश के दqुपयोग के जोJखम को बढ़ा देता है। 

सरकार को ,नकाय-/�ा�धकरण- #वारा वा�ष)क लेख- के शीv संकलन तथा 

�9तुतीकरण क7 �/0या म' सिsमAलत �णाल! का मूIयांकन /कए जान े पर 

�वचार �वमश) करना चा�हए। 

3.4 SयिTतगत जमा खात े

�ािaत तथा भुगतान का ,नयम 1983 के ,नयम सामाBयतः 191(3) के साथ 

प�ठत ,नयम 191 म' अनुबिBधत है /क xयिkतगत जमा खात- (xय.ज.खा.)के 

,नsनAलJखत �कार के मामल- म' महालेखा ,नयंbक (म.ले.,न.) के साथ 

परामश) करके संबं�धत मंbालय/�वभाग- के �वशेष आदेश के अतंग)त खोला 

जाना �ा�धकृत /कया गया हैः  

(क) �शासक के प� म' अथवा उसके #वारा �द�त �शास,नक धनराAश 

तथा संलyन संपि�त तथा सरकार! �बंधन के अधीन संपदा के उ`ेय 

के Aलए एक �शासक ,नयुkत /कया जाए। ,नयम 192(1) के अनुसार 
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सरकार इन xय.ज.खा. को बंद नह!ं करती, चाहे वह पूरे तीन वषh से 

अ�धक बकाया ह-। 

(ख) ,नयम 192 (2) के अनुसार Aस�वल तथा /0Aमनल कोट) जमा खात- 

के संबंध म' संबं�धत मुzय Bया,यक �ा�धकार! के प� म' तथा इन 

xय.ज.खा. को बंद नह!ं /कया जाएगा। 

(ग) जहाँ, सरकार क7 कुछ ,नयAमत ग,त�व�धय- के अधीन, �ािaतय- को 

जार! तथा धनराAश को 0े|डट /कया गया अथवा अ�ध,नयम के 

�ावधान- के अधीन लेख- को उनके अतंग)त xयय के �,त उपयोग 

/कया जाना था तथा समे/कत धनराAश से कोई xयय सिsमAलत नह!ं 

/कया गया था। इन xय.ज.खा. को सरकार बंद नह!ं करेगी जब तक 

/क /कसी �ांस�गक अ�ध,नयम के �ावधान का दवाब न हो। 

रा.रा.�े.�द.स. का �धान लेखा काया)लय भारत सरकार के �व�त 

मंbालय के लेखा ,नयंbक के पूव) अनुमोदन से 12 xय.ज.खा. को चला 

रहा है। इन xय.ज.खा. को चलाने का मुzय उ`ेय भूAम अ�धZहण 

�ा�धकरण- (�द.�व.�ा. आ�द) से �ाaत /कए गए मुआवज- क7 �ािaत 

का जमा कराया जाना, भूAम अ�धZहण kलैkटटस) #वारा भूAम 

अ�धZहण के Aलए भूAम माAलको को भुगतान /कए जाने के Aलए, 

पेपर बुक मामल- म' संवी�ा �भार-, चनुाव या�चका के शुIक-, Aस�वल 

जमा खात- तथा कोट) के आदेशानुसार मुक`मेबाजी का शुIक, तथा 

समे/कत धनराAश से कोई xयय सिsमAलत नह!ं था। 31 माच) 2019 

तक इन 12 xय.ज.खा. म' `72.84 करोड़ का अ,ंतम शषे था जो 

समाaत करने योyय नह!ं है।  

3.5 असमायोिजत सार आकि+मक Vबल 

�ािaत तथा भुगतान ,नयमावल! का ,नयम 118 �ावधान करता है /क ��येक 

सार आकि9मक lबल (सा.आ.) के साथ इस आशय का �माणपb संलyन /कया 

जाना चा�हए /क भुगतान के Aलए �9तुत lबल के पहले माह म' आह�रत /कए 

गए सा.आ. lबल- के संदभ) म' �व9ततृ �,तह9ता��रत आकि9मक (�व.�.आ.) 

lबल- को ,नयंbक अ�धका�रय- को �9तुत /कये गये थे।  

अAभलेख- क7 संवी�ा ने दशा)या /क `682.98 करोड़ के सा.आ. lबल- के �,त 

`118.54 करोड़ (17.36 �,तशत) क7 कुल राAश के �व.�.आ. �ाaत हुए, िजस 

कारण 31 माच) 2019 तक `564.44 करोड़ के सा.आ. lबल बकाया थे। 

वष)वार �ववरण ता!लका 3.4 म' �दया गया है। 
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ता!लका 3.4: सार आकि+मक Vबल� के 4-त �व+ततृ 4-तह+ता?रत आकि+मक Vबल� 

क� 4+त-ुत म6 �वलबं 
(` ` ` ` करोड़ म6) 

वष( सा.आ. Vबल� क� 

रा!श 

�व.4.आ. Vबल� क� 

रा!श 

सा.आ. Vबल� क� 4-तशतता 

म6 �व.4.आ. Vबल 

बकाया सा.आ. 

Vबल 

2012-13 तक 130.24 16.50 12.67 113.74 

2013-14 21.94 10.49 47.81 11.45 

2014-15 24.70 4.90 19.84 19.80 

2015-16 48.05 5.65 11.76 42.40 

2016-17 68.53 24.51 35.77 44.02 

2017-18 108.97 31.87 29.25 77.10 

2018-19 280.55 24.62 8.78 255.93 

कुल 682.98 118.54 17.36 564.44 

जैसा/क ताAलका म' देखा जा सकता है, पाँच वषh से अ�धक अव�ध के सा.आ. 

lबल बकाया थे। जब/क, 2018-19 म' �पछले वष) से �व.�.आ. lबल- के #वारा 

सा.आ. lबल- का समायोजन 29.25 �,तशत से घट कर 8.78 �,तशत हो गया। 

2018-19 के दौरान `280.55 करोड़ के सा.आ. lबल- के �,त `115.12 करोड़ 

(41 �,तशत) क7 राAश माच) 2019 से संबं�धत थी।   

�व�तीय वष) 2018-19 के लेख- क7 समािaत से पूव) 45 सरकार! �वभाग- ने 

`255.93 करोड़ क7 राAश के 468 �व9ततृ �,तह9 ता��रत (�व.�.) lबल जमा 

नह!ं /कये थे, अत: कोई आवासन नह!ं हो पाया /क `255.93 करोड़ का 

xयय वा9तव म' उसी उ`ेय हेत ु/कया गया िजसके Aलए �वधान मंडल #वारा 

इसे �ा�धकृत /कया गया था। माच) 2019 तक `564.44 करोड़ के कुल 

4,663 सा.आ. lबल बकाया थे।   

अ�Zम आहरण और उसका लेखाकरण नह!ं /कए जाने से उसके 

अपxयय/द�ुव),नयोजन/दXुकरण आ�द क7 संभावना बढ़ गई है। अतः इसक7 

गंभीरता से अनुवी�ण करने क7 आवयकता है।  

सरकार को मामले क7 सूचना (अkतूबर 2019) द! गई थी, िजसका जवाब 

�ती~�त है। 

3.6 मुEय शीष(-7610-सरकार> कम(चारय� को ऋण के अतंग(त ऋणा
मक शषे 

रा.रा.�े. �दIल! के वष) 2018-19 के �व�त लेख- क7 संवी�ा दशा)ती है /क  

�ववरणी सं. 16 (सरकार #वारा �दये गये ऋण एवं अ�Zम- क7 �व9ततृ 

�ववरणी) म' lबना कोई 9पXट!करण �दये ऋण- तथा अ�Zम- के 

ऋणा�मक/�,तकूल शषे थे जैसा/क ता!लका 3.5 म' वJण)त है। 

 



31 माच( 2019 को समा.त वष( के !लए रा=य �व
त लेखापर>?ा 4-तवेदन  

42 

ता!लका 3.5: ऋण� तथा अ3[म� के ऋणा
मक/4-तकूल शषे 
 (` ` ` ` लाख म6) 

A. सं. मुEय शीष( �ववरण  31.03.2019 को शेष 

1 6401 कृ�ष काय) के Aलए ऋण  

105- खाद तथा उव)रक  

(-)90.08 

 

2 7610 सरकार! कम)चा�रय- को ऋण  

201-गहृ ,नमा)ण अ�Zम 

(-)547.22 

3 7610 सरकार! कम)चा�रय- को ऋण 

202-मोटर वाहन खर!दने के Aलए अ�Zम 

(-)223.46 

4 7610 सरकार! कम)चा�रय- को ऋण 

203-अBय वाहन- को खर!दने के Aलए अ�Zम 

(-)23.30 

5 7610 सरकार! कम)चा�रय- को ऋण 

204- कंaयटूर खर!दने के Aलए अ�Zम 

(-)160.20 

सरकार ने कहा (जनवर! 2020) /क मुzय शीष) 6401- ‘कृ�ष काय) के Aलए 

ऋण’, 105- ‘खाद तथा उव)रक’ के अधीन ऋणा�मक शषे पुरान ेसमय के तथा 

गलत वगWकरण के कारण हो सकत े ह�। इसके अ,त�रkत, यह कहा गया /क 

मुzय शीष) 7610- ‘सरकार! कम)चा�रय- को ऋण’, के अतंग)त ऋणा�मक शषे 

माच) 2018 क7 तुलना म' माच) 2019 म' कम हो गये थे। अतः इसका �भाव 

आगामी �व�तीय वष) म' �दखाई देगा। 

उ�तर संतोषजनक नह!ं है kय-/क यह मामला 2016-17 तथा 2017-18 के Aलए 

भारत के ,नयंbक-महालेखापर!�क क7 रा"य �व�तीय लेखापर!�ा �,तवेदन म' 

दशा)ए जाने के बावजूद अभी भी xयाaत है। ऋण- तथा आ�Zम- पर 

ऋणा�मक/�,तकूल शषे Bयूनतम हो, इसे सु,निचत करन े हेतु और अ�धक 

सुधारा�मक उपाय /कए जाने क7 आवयकता है। 

3.7 -नJकष( 

�वAभBन अनुदानZाह! सं9थान- #वारा उपयो�गता �माणपb- के �9तुतीकरण म' 

पया)aत �वलंब हुआ था िजसके प�रणाम9वqप अनुदान- का उ�चत उपयोग 

सु,निचत नह!ं /कया जा सका। `5,089.55 करोड़ के उपयो�गता �माणपb 10 

वष) तक बकाया थे जब/क `79.45 करोड़ के 1,062 उ.�. 10 वषh से अ�धक क7 

अव�ध से बकाया थे। इस �कार, यह आव9त नह!ं /कया जा सका /क अनदुान- 

के �,त xयय वा9त�वक qप से उसी उ`ेय के Aलए /कया गया है िजस उ`ेय के 

Aलए वह �ा�धकृत /कया गया था। 

2017-18  तक देय छः ,नकाय-/�ा�धकरण- के 18 वा�ष)क लेखे माच) 2019 तक 

�ाaत नह!ं हुए थे। 
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31 माच) 2019 तक `682.98 करोड़ के सार आकि9मक lबल- के सम� 

`118.54 करोड़ (17.36 �,तशत) के �व9ततृ �,तह9ता��रत आकि9मक lबल 

�ाaत /कए जाने से `564.44 करोड़ के सार आकि9मक lबल बकाया शेष थे। 

2018-19 के दौरान, बकाया सार आकि9मक lबल का 41 �,तशत केवल 

माच) 2019 से संबं�धत ह�। ऐसा कोई आवासन नह!ं है /क राAश िजसके 

�व.�.आ. lबल बकाया थे �व�त वष) के दौरान वा9त�वक qप से उसी उ`ेय 

के Aलए xयय /कए गए थे िजसके Aलए इसे �वधान सभा #वारा �ा�धकृत 

/कया गया था। 

 
 
 
 

नई �द]ल> (लैसराम अगंम चदं !सहं) 
�दनांकः 4धान महालेखाकार (लेखापर>?ा), �द]ल> 
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