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अ�याय– II 

 

	व�तीय �बंधन तथा बजट�य �नयं�ण 
 

2.1 ��तावना  

2.1.1 �व�नयोजन लेख� �व�नयोजन अ�ध�नयम� म� संल�न अनुसू�चय� म� �न�द��ट 

अनुसार �व�भ!न "योजन� के �लए द%तमत अनुदान� तथा "भा(रत �व�नयोजन� क) 

रा�शय� क) तुलना म� "%येक �व%तीय वष� हेतु सरकार के द%तमत तथा "भा(रत .यय 

के लेख� है। ये लेख� वा1त�वक बजट अनुमान�, अनुपूरक अनुदान�, अ5याप�ण� तथा 

पुन:�व�नयोजन� को 1प�ट 8प से सूचीब9 करते है तथा यह �व�भ!न �व�श�ट सेवाओं 

पर वा1त�वक पंूजीगत तथा राज1व .यय क) तुलना म� बजट क) "भा(रत तथा 

द%तमत दोन� मद� के संबंध म� जो �व�नयोजन अ�ध�नयम <वारा "ा�धकृत है, को 

दशा�ते है । इस "कार, �व�नयोजन लेख� �व%त� के "बंधन तथा बजट?य "ावधान� क) 

�नगरानी को सु�वधाजनक बनाते है तथा इसी�लए ये �व%त लेखाओं के संपूरक है। 

�व�नयोजन लेख� बजट �नमा�ण तथा काया�!वयन क) स@पूण� "ABया के साथ डाटा 

"ाDत करते है (चाट  2.1)। 

चाट  2.1: बजट काया "वयन का #लो चाट  

 

	वधानमंडल (वारा �वीकृ�त  सरकार (वारा काया "वयन 

Gोत: बजट �नयमावल? तथा �व�नयोजन लेख� म� �नधा�(रत "ABया के आधार पर 

2.1.2 भारत के �नयंIक एवं महालेखापर?Jक <वारा �व�नयोजन� क) लेखापर?Jा यह 

सु�निLचत करने के �लए क) जाती है Aक Mया �व�भ!न अनुदान� के अतंग�त वा1तव 

म� Aकया गया .यय �व�नयोजन अ�ध�नयम के अतंग�त �दए गए "ा�धकरण के 

JेIा�धकार म� है तथा यह सं�वधान के "ावधान� के अतंग�त "भा(रत Aकए जाने हेत ु

अपेNJत .यय "भा(रत है। ये यह भी सु�निLचत करता है Aक Mया Aकया गया .यय 

कानून, संबं�धत �नयम�, �व�नयम� तथा �नदOश अनुदेश� के अनु8प है। 

मूल बजट

अनुपूरक

�ावधान

	वधानमंडल 
(वारा 

अनुमो/दत 
कुल बजट

पुन	व �नयोजन

•एक योजना से 

दसूर� योजना 

म3 �थानांतरण 

हेतु

5यय

•बचत

(अथवा)

•आ7ध8य 5यय
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लेखापर�	ा म� पाई गई बजट तथा �यय के �बंधन म� क�मय� तथा बजट �नयमावल� 

के उ�लघंन पर चचा" आगामी पैरा&ाफ� म� क( गई है। 

2.2 �व नयोजन लेखाओं का सार 

2018-19 म� �यय हेत ु कुल �ावधान `̀̀̀1,09,479.22 करोड़ था। वष" के दौरान 

वा:त;वक �यय `̀̀̀85,241.37 करोड़ (77.86 ��तशत) था। इसके पDरणाम:वFप 

2018-19 म� `̀̀̀24,237.85 करोड़ क( बचत हुई थी। 36 अनुदान�/;व�नयोजन� के ��त 

2018-19 के दौरान वा:त;वक �यय क( सारांशीकृत ि:थ�त नीच ेद� गई है: 

ता�लका 2.1: वा*त�वक +यय क, तुलना म. मूल/अनुपूरक �ावधान3 क, सारांशीकृत 

ि*थ त 

(` करोड़ म.) 

 +यय क, �कृ त मूल अनुदान/ 

�व नयोजन 

अनुपूरक 

अनुदान/ 

�व नयोजन 

कुल वा*त�वक 

+यय1 
बचत (-)/ 

आ>ध?य  

(+) 

अAय�प�त  

क, गई 

रा�श 

द�तमत 

I-राज*व 46,463.29 10,648.84 57,112.13 50,812.18 (-)6,299.95 शूNय 

II-पंूजीगत 25,877.06 2,203.59 28,080.65 8,435.63 (-)19,645.02 शूNय 

III-ऋण तथा 

अ>Gम 

568.50 0.00 568.50 69.15 (-)499.35 शूNय 

कुल द�तमत 72,908.85 12,852.43 85,761.28 59,316.96 26,444.32 शूMय 

�भाOरत 

IV-राज*व 4,781.44 959.81 5,741.25 5,277.80 (-)463.45 शूNय 

V-पंूजी 
0.00 0.00 0.00 0.00               

0.00 
शूNय 

VI-लोक ऋण      

पुन:भुगतान 

17,976.69 0.00 17,976.69 20,646.61 (+)2,669.92 शूNय 

कुल �भाOरत 22,758.13 959.81 23,717.94 25,924.41 (+)2,206.47 शूNय 

आकि*मकता  न>ध का 

�व नयोजन (यQद कोई हो) 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 शूNय 

कुल योग 95,666.98 13,812.24 1,09,479.22 85,241.37 (-)24,237.85 शूNय 

(Pोत: ;व�नयोजन लेख�) 

  

                                                 
1 ये पंूजीगत (`22.04 करोड़) के तहत �यय क( कटौती के Fप म� लेखो म� समायोिजत वसू�लय� को संगQणत 

Rकए Tबना सकल आंकड़ ेहै।  
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2.2.1 2018 -19 के 	व�नयोजन लेखाओं का 	वZलेषण 

चाट  2.2: बजट को कैसे लागू \कया गया `24,237.85 करोड़ क) कुल बचत, 

राज1व (द%तमत) के अतंग�त 33 

अनुदान� तथा राज1व खडं के 

अतंग�त 5 �व�नयोजन तथा पूंजीगत 

खडं  के  अतंग�त 33  अनुदान� म� 

`28,869.38 करोड़ क) बचत के 

प(रणाम1व8प हुई थी िजसम� राज1व 

खडं  के अतंग�त तीन  अनुदान� तथा 

पूंजीगत खडं के अतंग�त दो अनुदान� 

तथा एक �व�नयोजन म� `4,631.53 

करोड़ के आ�धMय <वारा समायोिजत 

Aकए गए। `4,631.53 करोड़ के 

आ�धMय को �नय�मत Aकए जाने क) 

आवLयकता है। 

ता>लका 2.2: 	व>भ"न अनुदानF के अतंग त कुल आ7ध8य अथवा बचत3 

	ववरण अनुदानF/ 	व�नयोजन कD सं]या रा>श 

(` ` ` ` करोड़ म3) 

 

राज�व 

(द�तमत) 

राज�व 

(�भाXरत) 

पंूजीगत 

(द�तमत) 

पंूजीगत 

(�भाXरत) 

साव ज�नक 

लोक  ऋण 

पुन: भुगतान 

�न^न म3 हुई बचत 33  05  33  - - 28,869.38  

�न^न म3 आ7ध8य 

5यय 

03  - 03  - 01 4,631.53 

(Gोत: �व�नयोजन लेख�) 

2.3 	व�तीय जवाबदेह� तथा बजट �बंधन 
 

2.3.1 �ावधानF से आ7ध8य को �नय>मत \कए जाने कD आवZयकता है 

ज@मू एवं कLमीर के सं�वधान क) धारा 82 के अनुसार, राfय �वधानमंडल <वारा 

अनुदान/�व�नयोजन से आ�धMय को �नय�मत करवाना राfय सरकार के �लए अ�नवाय� 

है। य<य�प .यय को �नय�मत करने के �लए धारा के अतंग�त कोई समय-सीमा 

�नधा�(रत नह?ं क) गई है तथा�प, लोक लेखा स�म�त (पीएसी) <वारा �व�नयोजन 

लेखाओं क) चचा� पूर? करने के पLचात ्आ�धMय .यय �नय�मत Aकया जाता है। चूँAक 

1980-81 के बाद से �व�नयोजन लेखाओं पर/ क) चचा� पीएसी म� नह?ं क) गई थी 

अत: वष� 1980-2018 के �लए कुल `1,14,061.35 करोड़ के आ�धMय .यय को 
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राfय �वधानमंडल <वारा अभी �नय�मत Aकया जाना है जैसा Aक पXर>श_ट 2.1 म� 
�ववरण �दया गया है। जैसा Aक �पछल? उप-धारा के अनुसार 2018-19 के दौरान   

`4,631.53 करोड़ (पXर>श_ट 2.2)  के अ!य आ�धMय .यय को सि@म�लत करने के 

पLचात,् �वधानमंडल/संसद <वारा 31 माच� 2019 तक `1,18,692.88 करोड़ के कुल 

आ�धMय .यय का �नय�मत होना अपेNJत है। जैसा Aक यह संघ शा�सत JेI 

रा�jप�त शासन के अधीन है। �नयम� के अनुसार मामले पर संसद मामले पर चचा� 

क) जा सकती है। यह अ�नय�मयता ज@मू एवं कLमीर के सं�वधान क) धारा 81 और 

82 का उलंघन है। ऐसी �व1ता(रत अव�ध के �लए शषे अ�नय�मत आ�धMय .यय क) 

गहन समीJा Aकए जाने क) आवLयकता है Mय�Aक यह राजकोष पर �वधानमंडल के 

�नयंIण को कम करता है तथा इस�लए आ�धMय .यय के सभी मौजूदा मामल� को 

शीmतम �नय�मत Aकए जाने क) आवLयकता है।  

सात अनुदान�, जहां .यय "ावधान का 20 "�तशत से अ�धक अथवा `एक करोड़ से 

अ�धक था, क) सूची नीचे दशा�ई गई है: 

ता>लका 2.3: 2018 -19 के दौरान �ावधानF से आ7ध8य को �नय>मत करने कD 

आवZयकता है 
                                                                         (` ` ` ` करोड़ म3) 

a. स.ं 
अनुदान 

सं]या 

अनुदान / 	व�नयोजन का 

नाम 

कुल अनुदान/ 

	व�नयोजन 
5यय 

अ�तXर8त 

(��तशतता) 

I- राज�व (द�तमत) 

1 3 योजना, �वकास  तथा 

�नगरानी  �वभाग 

77.32 448.29 370.97 

(480) 

2 15  खा<य, �स�वल आपू�त� 

तथा उपभोMता मामले 

�वभाग   

228.62 242.04 13.42 

(06) 

3 16  लोक �नमा�ण काय�   953.65 2,488.64 1,534.99 

(161) 

कुल (I-राज�व द�तमत) 1,259.59 3,178.97 1,919.38 

II- पूंजीगत (द�तमत)    

4  5 लnाख मामले �वभाग 316.16 317.69 1.53 

(0.48) 

5  17  1वा1oय एवं �चAक%सा 

�शJा �वभाग 

853.59 874.36 20.77 

(02) 

6  30  जनजा�त मामले �वभाग  8.90 28.83 19.93 

(224) 

कुल (II-पूंजी द�तमत) 
1,178.65 1,220.88 42.23 
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III- पूंजीगत  (�भा�रत)   

7  08 �व�त �वभाग 17,976.69 20,646.61 2,669.92 

(15) 

कुल (III-पूंजीगत  �भा�रत) 
17,976.69 20,646.61 2,669.92 

कुल योग (I+II+III) 
20,414.93 25,046.46 4631.53 

(�ोत: �व�नयोजन लेख )  

अनुदान सं4या- 08 म , 2014 -15 से 2018-19 के दौरान �नरंतर आ*ध,य -यय था 

जैसा 0क नीच ेदशा4या गया है: 

ता6लका 2.4: अनुदान जहां 2014-15 से 2018-19 के दौरान �नरंतर आ;ध<य =यय 

हुआ  

(` ` ` ` करोड़ म@) 
अनुदान सं. तथा नाम वषB 

2014-15  2015 -16  2016 -17  2017 -18  2018 -19  

राजCव/ पूंजीगत   

08- 	व�त 	वभाग 186.32  

(2%)  

2,225.82 

(26%) 

225.89  

(627%) 

4,652.19 

(26%) 

2,669.92 

(15%) 

(को8टक म  आकंड़  ;ावधान< से आ*ध,य -यय क= ;�तशतता को दशा4ते है)  

�व�त �वभाग को यह सु�नि@चत करना चाAहए 0क Cवयं �व�त �वभाग सAहत 0कसी 

�वभागीय �नयंDण अ*धकारG ने राHय �वधानमंडल Jवारा अनुमोAदत �नयKमत 

आवंटन< से अ*धक -यय न 0कया हो। 

2.3.2 बचत@ 

�व�नयोजन लेखापरGNा के पOरणाम यह दशा4ते है 0क 70 मामल< म , बचत  ;�येक 

मामल  म  `एक करोड़ अथवा कुल ;ावधान के 20 ;�तशत से अ*धक थी (प�र6शGट 
2.3)। `28,869.38 करोड़ क= कुल बचत< के ;�त, 26 अनुदान< से संबं*धत 38  

मामल< म  `28,509.55 करोड़2 क= बचत हुई जैसा 0क नीच ेदशा4या गया है: 

  

                                                 
2 ;�येक मामले म   `50 करोड़ से अ*धक 
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ता>लका 2.5: `50 करोड़ तथा इससे अ7धक कD बचत वाले अनुदानF कD सूची 

(` ` ` ` करोड़ म3) 
a.स ं अनुदान/ 	व�नयोजन का नाम मूल अनुपूरक कुल अनुदान वा�त	वक 

5यय 

बचत/ 

��तशतता 

I- राज�व द�तमत 

1  01- सामा"य �शासन 	वभाग  331.33        92.09 423.42 353.17 70.25 

(17) 

2  02- गहृ 	वभाग 5,082.53     2,471.22 7,553.75 6,776.14 777.61 

(10) 

3  06- 	व(युत 	वकास 	वभाग 8,341.05      816.96 9,158.01 7,542.75 1,615.26 

(18) 

4  07- >शAा 	वभाग 6,586.94 3,317.91 9,904.85 8,551.21 1,353.64 

(14) 

5  08- 	व�त 	वभाग 10,775.45 0.09 10,775.54 8,149.70 2,625.84 

(24) 

6  10- 	व7ध  	वभाग 296.53 291.15 587.68 501.69 85.99 

(15) 

7  12- कृ	ष 	वभाग 

 

948.55 624.39 1,572.94 1,131.11 441.83 

(28) 

8  14- राज�व 	वभाग 528.38 75.41 603.79 485.30 118.49 

(20) 

9  17- �वा�cय एव ं7च\क�सा 

>शAा 	वभाग  

2,795.13 930.50 3,725.63 3,549.39 176.24 

(05) 

10  18- समाज कdयाण 	वभाग 1,497.31 291.28 1,788.59 1,384.62 403.97 

(23) 

11  22- >सचंाई तथा बाढ़ �नयं�ण 

	वभाग 

633.52 152.34 785.86 655.34 130.52 

(17) 

12  33- आपदा �बंधन, राहत, 

पुनवा स तथा पुन: संरचना 

	वभाग   

756.60 0.00 756.60 686.34 70.26 

(09) 

13  34- युवा सेवाए ंतथा तकनीकD 

>शAा 	वभाग  

463.25 92.20 555.45 481.24 74.21 

(13) 

कुल- राज�व (द�तमत) 39,036.57 9,155.54 48,192.11 40,248.00 7,944.11 

राज�व (�भाXरत) 

14  08- 	व�त 	वभाग 4,724.78 940.68 5,665.46 5,208.68 456.78 

(08) 

 कुल- राज�व (�भाXरत) 4,724.78 940.68 5,665.46 5,208.68 456.78 

(08) 

कुल-I 43,761.35 10,096.22 53,857.57 45,456.68 8,400.89 

II- पंूजीगत (द�तमत) 
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15  02- गहृ 	वभाग  871.49 50.02 921.51 335.90 585.61 

(64) 

16  03- योजना, 	वकास  तथा 

�नगरानी  	वभाग 

2,631.65 0.00 2,631.65 451.67 2,179.98 

(83) 

17  06- 	व(युत 	वकास 	वभाग  4,712.02 878.40 5,590.42 2,06.16 5,384.26 

(96) 

18 07- >शAा 	वभाग   

 

1,148.44 0.00 1,148.44 617.20 531.24 

(46) 

19  08- 	व�त 	वभाग 2,595.06 0.00 2,595.06 25.23 2,569.83 

(99) 

20  10- 	व7ध  	वभाग  91.27 0.00 91.27 38.24 53.03 

(58) 

21 11- उ(योग तथा वाgण?य 

	वभाग  

243.63 0.00 243.63 152.34 91.29 

(37) 

22 12- कृ	ष 	वभाग  891.57 0.00 891.57 152.71 738.86 

(83) 

23 13- पशु/ भेड़ पालन 	वभाग   102.22 0.00 102.22 38.62 63.60 

(62) 

24 15- खा(य, >स	वल आपू�त  

तथा उपभो8ता मामले 	वभाग 

308.72 34.34 343.06 287.25 55.81 

(16) 

25 16- लोक �नमा ण 	वभाग 2,098.39 263.11 2,361.50 1,103.13 1,258.37 

(53) 

26  18- समाज कdयाण 	वभाग  356.16 0.00 356.15 34.19 321.96 

(90) 

27 19– आवास एवं शहर� 	वकास  1,487.39 198.33 1,685.72 477.30 1,208.42 

(72) 

28 20- पय टन 	वभाग 429.39 0.00 429.39 93.49 335.90 

(78) 

29 21– वन 	वभाग  135.84 0.00 135.84 37.22 98.62 

(73) 

30 22- >सचंाई एव ंबाढ़ �नयं�ण 

	वभाग 

1,440.43 134.99 1,575.42 277.49 1,297.93 

(82) 

31 23- जन-�वा�cय अ>भयांh�कD 

	वभाग 

660.34 0.00 660.34 523.24 137.10 

(21) 

32  25- iम, लेखन सामQी एव ं 

मुjण 	वभाग  

105.03 0.00 105.03 45.55 59.48 

(57) 

33  27- उkचतर >शAा 	वभाग  225.00 3.94 228.94 131.89 97.05 

(42) 

34  28- Qामीण  	वकास 	वभाग  2,686.18 376.70 3,062.88 1,805.21 1,257.67 

(41) 
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35 32- बागवानी 	वभाग  386.15 0.00 386.15 124.66 261.49 

(68) 

36 33- आपदा �बंध, राहत, 

पुनवा स तथा पुन: संरचना 

	वभाग   

710.69 0.00 710.69 80.86 629.83 

(89) 

37 34- युवा सेवाए ंतथा तकनीकD 

>शAा 	वभाग  

237.20 0.00 237.20 39.17 198.03 

(83) 

38 35- 	वlान तथा �ौ(यो7गकD 

	वभाग  

726.45 0.00 726.45 33.15 693.30 

(95) 

कुल-II- पंूजीगत (द�तमत) 25,280.71 1,939.83 27,220.53   7,111.87 20,108.66 

कुल योग– (I+II) 69,042.06 12,036.05 81,078.10 52,568.55 28,509.55 

(Gोत: �व�नयोजन लेख�) 

पूंजीगत खडं के अतंग�त �वभाग� <वारा अ�धक बचत� यह दशा�ती है Aक सरकार 

�वभागीय काय�कलाप�/प(रस@पि%तय� के सजृन हेत ु�चि!हत �न�धय� का उपयोग नह?ं 

कर सक)। पूंजीगत खडं के अतंग�त बचत� 16 "�तशत से 99 "�तशत  के बीच क) 

र�ज म� रह?। राfय सरकार <वारा "%येक अनुदान के "�त के पया�Dत बचत� (उपयोग 

म� कमी) के �लए कारण "1तुत नह?ं Aकए गए (नवंबर 2019) । 

2.3.3 �नर"तर बचत3 

�पछले पांच वषq के दौरान राज1व (द%तमत) खडं के अतंग�त एक अनुदान तथा 

पूंजीगत (द%तमत) खडं म� छ: अनुदान� के दस मामल� म�, "%येक मामले म� `एक 

करोड़ से अ�धक तथा कुल अनुदान के दस "�तशत तक अथवा इससे अ�धक क) 

�नरंतर बचते पाई गई थी जैसा Aक नीच ेदशा�या गया है: 

ता>लका 2.6: 2014-15 से 2018-19 के दौरान �नरंतर बचतF को दशा ने वाले 

अनुदानF कD सूची 

(` ` ` ` करोड़ म3) 

a. 

सं. 

अनुदान सं]या तथा नाम बचत कD रा>श 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राज�व (द�तमत)  

1  10- 	व7ध 	वभाग 97.04 

(34) 

102.19 

(37) 

154.81 

(48) 

154.33 

(42) 

85.99 

(15) 

पूंजीगत (द�तमत)      

2  06- 	व(युत 	वकास 	वभाग 250.25 

(64) 

707.60 

(70) 

2,177.61 

(76) 

5,591.27 

(89) 

5,384.26 

(96) 

3  12- कृ	ष 	वभाग 222.70 

(55) 

179.63 

(33) 

634.82 

(67) 

333.92 

(37) 

738.86 

(83) 

4  19- आवास तथा शहर� 

	वकास 	वभाग 

568.44 

(77) 

220.61 

(42) 

394.59 

(51) 

519.54 

(53) 

1,208.42 

(72) 
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5  25- iम, लेखन सामाQी तथा 

मुjण 	वभाग 

76.70 

(98) 

31.79 

(29) 

14.54 

(13) 

100.74 

(84) 

59.48 

(57) 

6  28- Qामीण 	वकास 	वभाग 1,104.58 

(60) 

496.69 

(38) 

798.19 

(42) 

541.36 

(23) 

1,257.67 

(41) 

(Gोत: �व�नयोजन लेख�)  
को�ठक म� आकंड़� कुल अनदुान� का "�तशत है 

�पsले वषq म� पया�Dत अनुदान� म� �नरंतर बचत �पछले वष� क) "विृ%तय� को tयान 

म� रखे uबना तथा .यय क) आवLयकता और "वाह क) पया�Dत 8प से संवीJा Aकए 

uबना सरकार <वारा �न�धय� क) आवLयकता क) तुलना म� अनुदान� के अ�धक 

�नधा�रण क) सूचक थी। उMत �वभाग� <वारा �नर!तर बचत� यह भी दशा�ती है Aक या 

तो �वभाग� के अतंग�त योजनाओं को सरकार क) "ाथ�मकता नह?ं �मल? या संब�धत 

�वभाग/ ABया!वयन एज��सय� <वारा ABया!वयन म� अJमता थी। इसे पूव� राfय 

�व%त "�तवेदन� म� दशा�या गया है पर!तु सरकार <वारा कोई कार�वाई नह?ं क) गई है। 

राfय सरकार <वारा इन शीषq के अतंग�त �नरंतर बचत हेतु कारण सू�चत नह?ं Aकए 

गए (नवंबर  2019)। 

2018-19 के दौरान उMत वvण�त अनुदान� के अतंग�त छः योजनाओं म� 

`100 करोड़ से अ�धक बचत� थी जैसा Aक नीच े�दया गया है। 

ता>लका 2.7: उन मामलF का 	ववरण िजनम3 बचत `100 करोड़ से अ7धक थी 

        (` ` ` ` करोड़ म3) 
a. 

सं. 

अनुदान का नाम तथा योजना का नाम बजट 

�ावधान 

5यय बचत बजट पर 

बचत कD 

��तशतता 

1. अनुदान सं]या 06 – 	व(युत 	वकास 	वभाग  

(i) 4801- �व<युत प(रयोजनाओ पर पंूजीगत प(र.यय, 

01- हाइडल जनरेशन, 800-ओ ई, 011- सामा!य, 

2021-जनरेशन  

994.50 10.10 984.40 98.98 

(ii) 4801-�व<युत प(रयोजनाओ पर पंूजीगत प(र.यय, 05- 

संचारण एव ं�वतरण, 800-ओ ई, 011- सामा!य, 

0478- संचारण एव ं�वतरण   

2,179.11 190.41 1,988.70 91.26 

2. 19- आवास  तथा शहर� 	वकास 

(i) 4217- शहर? �वकास पर पंूजीगत प(र.यय, 03-छोटे 

तथा मtयम लघु तथा मीyडयम शहर� का एक)कृत 

�वकास, 051- �नमा�ण सामुदा�यक 0011- सामा!य,  

1297- शहर? �वकास 

1,054.83 202.34 852.49 80.82 

3. 28- Qामीण 	वकास 	वभाग 

(i) 4515-अ!य Tामीण �वकास काय�Bम पर पंूजीगत 

प(र.यय, 101-पंचायती राज, 099 – सामा!य, 051 

सामुदा�यक �वकास एवं पचंायत, कLमीर  

1,151.43 203.73 947.70 82.31 
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a. 

सं. 

अनुदान का नाम तथा योजना का नाम बजट 

�ावधान 

5यय बचत बजट पर 

बचत कD 

��तशतता 

(ii) 4515- अ!य Tामीण �वकास काय�Bम पर पंूजीगत 

प(र.यय, 101- पंचायती राज, 031– सी एस एस , 

0230- Tामीण 1व{छता  

398.05 110.40 287.65 72.26 

(iii) 4515-अ!य Tामीण �वकास काय�Bम पर पूजंीगत 

प(र.यय, 800-अ!य, 011-सामा!य, 2468-

पीएमकेएसवाई  

148.87 34.51 114.36 76.82 

(Gोत: �व�नयोजन लेख�)  

उMत से यह देखा जा सकता है Aक �नरंतर बचत 72.26 "�तशत  से 98.98 "�तशत 
क) र�ज म� थी। 

2.3.4 अनावZयक/ अपया <त अनुपूरक �ावधान 

चौदह अनुदान� के 16 मामल� म� (पXर>श_ट-2.4), .यय के पूवा�नुमान म� मूल "ावधान 

से `2,972.77 करोड़ का आ�धMय अनुपूरक अनुदान "ाDत Aकया गया था। तथा�प, 

`14,270.25 करोड़ का अ�ंतम .यय `23,292.05 करोड़ के मूल अनुदान से भी कम 

था। इस "कार, �न�ध "Jेपण क) अपया�Dत "णाल? को दशा�ते हुए तथा अ�त(रMत 

�न�धय� के अनावLयक आबंटन के कारण स@पूण� अनुपूरक "ावधान म�    

`9,021.80 करोड़ क) बचते बढ़ गई। 

चार अनुदानो म� (पXर>श_ट 2.5), `328.58 करोड़ का अनुपूरक "ावधान अपया�Dत 

�स9 हुआ िजससे कुल `1,589.11 करोड़ का आ�धMय .यय  हुआ जो कुल 

`4,631.53 करोड़ आ�धMय  का 34.32 "�तशत  है। 

चाट  2.3: अनावZयक/ अपया <त अनुपूरक �ावधान 

 

अनावZयक 
अनपुरूक 
अनदुान

सोलह  मामले: 
मूल "ावधान:
`23,292.05 

करोड़; .यय:
`14,269 .99 

करोड़

इन मामल� म� 
अनपुरूक 
"ावधान: 

`2,972.77 करोड़

अत: संपणू� 
अनपुरूक 
"ावधान 

अनावLयक �सn 
हुआ

अपया <त 
अनपुरूक 
अनदुान

चार मामले: 

मूल "ावधान:
`1,716.18 करोड़; 

.यय: ` 3,633.87 

करोड़

इन मामल� म� 
अनपुरूक 
"ावधान:               

` 328.58 करोड़ 

अपया�Dत 
अनपुरूक 
"ावधान:

`328.58 करोड़
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2.3.5 अMय	प त नह�ं कD गई ��या>शत बचत3 

राfय बजट �नयम पु1तक के अनुसार, .यय करने वाले �वभाग को जब भी बचत 

"%या�शत हो, तब �व%त �वभाग को अनुदान/ �व�नयोजन या उसका एक भाग 

अ5य�प�त करना अपेNJत है। वष� 2018 -19 क) समािDत पर, राज1व खडं के अतंग�त 

33 अनुदान तथा पाँच �व�नयोजन तथा पंूजीगत खडं के अतंग�त 33 अनुदान थे 

िजनम� बचत हुई। तथा�प, वष� के दौरान, संबं�धत �वभाग� <वारा "%या�शत  बचतो 

को अ5य�प�त नह?ं Aकया गया था। इन मामल� म� `28,869.38 करोड़ क) बचत थी 

िजसम� ऐसे 70 मामल� म� (36 अनुदान� तथा चार �व�नयोजन स�हत) `28,869.20 

करोड़ सि@म�लत है जहां बचत `एक करोड़ तथा इससे अ�धक क) थी या 20 "�तशत  
से अ�धक थी। संबं�धत �ववरण� को पXर>श_ट-2.6 म� दशा�या गया है। अनुदान� म� 

बचत अनुदान� के अ�धक �नधा�रण क) सूचक है िजसके प(रणाम1व8प बचत हुई तथा 

�न�धय� (बचत�) को अ5य�प�त न करना राfय बजट �नयम-पु1तक के �नदOश� का 

उRलंघन है। 

2.3.6 5यय कD बहुलता 

ज@मू एवं कLमीर बजट �नयम-पु1तक के अनुसार, �नयंIण अ�धका(रय� को वष� के 

दौरान जहां तक संभव हो सके, एक शीष� के अतंग�त आनुपा�तक 8प से .यय का 

उपयोग करना आवLयक है। �व%तीय वष� क) अ�ंतम �तमाह? म� तथा �वशषे 8प से 

�व%तीय वष� के अ�ंतम माह म� .यय क) बहुलता से बचना होगा। इसके �वपर?त, 

सूचीब9 28 अनुदान� के संदभ� म�, �व%तीय वष� 2018-19 क) अ�ंतम �तमाह? के 

दौरान वष� के �लए `10 करोड़ से अ�धक .यय Aकया गया था। 

ता>लका 2.8: 	व�तीय वष  2018-19 कD समाि<त पर 5यय कD बहुलता के मामल3 

(` ` ` ` करोड़ म3) 
a.

सं. 

अनुदा

न 

सं]या 

अनुदान का नाम 2018 -19 

के दौरान 

कुल 5यय 

जनवर� से 

माच  2019  

के दौरान 

हुआ  5यय 

माच  2019 

म3 हुआ 

5यय 

�न^न के दौरान 

\कए गए कुल 5यय 

कD ��तशतता 

जनवर� 

से माच  

2019 

माच  

2019 

1 2  गहृ �वभाग  7,112.05 2,791.62 1,349.89 39.25 18.98 

2 3 
योजना, �वकास तथा 

�नगरानी  �वभाग 

 899.96   558.25   445.13 62.03 49.46 

3 4 सूचना �वभाग     67.36     26.31    11.89 39.05 17.65 
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4 5 
लnाख मामले 

�वभाग 

1,191.86 1,166.54    14.07 97.87 11.80 

5 7  �शJा �वभाग 9,168.41 4,454.98 3,011.12 48.59  32.84 

6 8  �व%त �वभाग  3,795.00  13,767.53 4,460.61 40.49 13.12 

7 10  �व�ध �वभाग    586.58   348.93   184.28 59.48 31.41 

8 11  
उ<योग तथा 

वाvणfय �वभाग 
  466.03  177.95    80.99 38.18 17.37 

9 12  कृ�ष �वभाग  1,261.99 537.54   260.74 42.59 20.66 

10 13  
पशु/ भेड़ पालन 

�वभाग 
  603.82 260.66   123.77 43.16 20.49 

11 14  राज1व �वभाग  489.43 180.36   101.45 36.85 20.72 

12 15  

खा<य, �स�वल 

आपू�त� तथा 

उपभोMता मामले 

�वभाग  

529.10 252.03   156.96 46.75 29.66 

13 16  लोक �नमा�ण �वभाग 3,591.77 1,478.49   555.24 41.16 15.45 

14 17  

1वा1oय तथा 

�चAक%सा �शJा 

�वभाग  

4,423.75 1,948.54 1,031.64 44.04 23.22 

15 18  
समाज कRयाण 

�वभाग 

1,418.81 674.44   368.71 47.53 25.98 

16 20  पय�टन �वभाग   228.48  118.98    75.24 52.07 32.92 

17 21  वन �वभाग    859.14  342.44  175.76 39.85 20.45 

18 22  
�सचंाई एवं बाढ़ 

�नयंIण �वभाग 

 932.83  439.26  261.92 47.08 28.07 

19 24  
आ�तoय तथा 

"ोटोकॉल �वभाग 

339.08  183.08   67.08 53.99 19.78 

20  26  म%1य पालन �वभाग  111.03 48.69 18.58 43.85 16.73 

21  27  
उ{ च%तर �शJा 

�वभाग  

1,152.27 481.26 134.84 41.76 11.70 

22  28  
Tामीण �वकास 

�वभाग  

2,263.28 867.96 534.34 38.34 23.60 

23  29  प(रवहन �वभाग   117.88   50.15   21.37 42.54 18.13 
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अ�ंतम �तमाह? म� .यय क) "�तशतता कुल .यय के 37 तथा 98 "�तशत के बीच क) 

र�ज म� थी। 28 अनुदान� म� अ�ंतम �तमाह? म� `72,777.59 करोड़ के कुल .यय म� से 

"%येक मामल� म� `10 करोड़ से अ�धक `31,630.44 करोड़ क) रा�श .यय क) गई थी 

जो कुल .यय का 43.46 "�तशत  है तथा अ�ंतम माह अथा�त माच�, 2019 के दौरान 

`72,777.59 करोड़ के कुल .यय का 18.80 "�तशत अथा�त `13,685.70 करोड़ क) 

रा�श उसी अनुदान से .यय क) गई थी। अ�ंतम �तमाह? के दौरान �वशषे 8प से माच� 

माह के दौरान .यय क) बहुलता ने �व%तीय �नयम� का गैर- अवलंबन का अननुपालन 

दशा�या। राfय सरकार �व%तीय वष� क) अ�ंतम �तमाह?/ माह म� ती~ ग�त .यय से 

बचने के �लए एक उपयुMत तंI बनाने पर �वचार कर सकती है। 

2.3.7 अनावZयक बजट आबंटन - `̀̀̀एक करोड़ से अ7धक 

23 अनुदान� के 33 मु�य शीषq म� `9,382.68 करोड़ (पXर>श_ट-2.7) क) रा�श को 

�व�भ!न शीषq/ योजना के अतंग�त .यय को पूरा करने के �लए "ावधान के 8प म� 

रखा गया था, वष� के दौरान स@पूण� "ावधान अ"युMत रहा। "ावधान को ऐसी अ!य 

योजनाओं के �लए पुन: �व�नयोिजत Aकया जाना चा�हए था जहां .यय "ावधान से 

अ�धक था। 

2.4 	व�तीय आंकड़F का गैर-समेकन  

.यय पर "भावी �नयIणं बनाए रखने के �लए �वभाग� के �नयंIण अ�धका(रय� को 

सJम बनाने, इसे बजट अनुदान� के भीतर ह? रखने तथा उनके खात� क) यथाथ�ता 

सु�निLचत करने के �लए, राfय �व%तीय �नयमावल? यह अनुबं�धत करती है Aक 

�व%तीय वष� के दौरान "%येक माह उनक) ब�हय� म� �दए गए .यय का महालेखाकार 

(लेखा एवं हक.) ज@मू एवं कLमीर क) ब�हय� म� �दए .यय से �मलान Aकया जाएं। 

य<य�प, �वभागीय आंकड़� के �मलान न होने को लेखापर?Jा "�तवेदन� म� �नय�मत 

24  30  
जनजा�त मामले 

�वभाग   

    78.37   55.60   34.92 70.94 44.55 

25  31  सं1कृ�त �वभाग    64.57   30.53  12.94  42.27 20.03 

26  32  वा�नक) �वभाग  258.94  138.13  73.78 53.34 28.49 

27  34   

युवा सेवाएँ एवं 

तकनीक) �शJा 

�वभाग  

520.41  218.33 116.57 40.03 22.39 

28  35  
�व�ान एवं 

"ौ<यो�गक) �वभाग  

  45.39     31.86    1.87 70.20 4.12 

  कुल 72,777.59 31,630.44 13,685.70   
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8प से बताया जा रहा है, इस संबंध म� �नयंIण अ�धका(रय� क) ओर से चकू 

�नर!तर जार? थी। 2018-19 के दौरान, 371 �नयंIण अ�धका(रय� म� से 302 न े

`44,611.42 करोड़ {`51,230.71 करोड़ के कुल "ािDतय� का (लोक ऋण को 

छोड़कर) 87.08 "�तशत} तथा `36,976.54  करोड़ (`64,503.55 करोड़ (लोक ऋण 

को छोड़कर) क) कुल .यय का 57.32 "�तशत) का समेकन Aकया है। 

लेखाओं का गैर-समेकन लेखाओं म� दशा�ई गई "ािDतय� तथा .यय के आंकड़� क) 

पूण�ता तथा स%यता के आLवासन पर "भाव डालता है। �वभाग <वारा .यय आंकड़� 

का �मलान करने क) �वफलता के कारण धोखाधyड़य�, गबन� तथा अ%य�धक आहरण� 

आ�द का पता न लगना के प(रणाम के 8प म� हो सकता है। सरकार धोखाधड़ी क) 

स@भा.यता तथा �न�धय� के द8ुपयोग से बचने के �लए संबं�धत �नयंIण अ�धका(रय� 

<वारा लेखाओ का �मलान सु�निLचत कर�।  

2.5 बजट�य 	वZलेषण कD समीAा के पXरणाम 

2.5.1 अयथाथ वाद� बजट अनुमान 

राfय सरकार <वारा वष� 2018-19 के �लए बनाए गए `95,563.61 करोड़ के मूल 

बजट को `1,04,718.27 करोड़ तक संशो�धत Aकया गया। इसके "�त, 2018-19 के 

दौरान `85,241.37 करोड़ का वा1त�वक .यय Aकया गया था। 2014-15 स े   

2018-19 तक क) समयाव�ध के �लए मूल बजट, संशो�धत अनुमान, वा1त�वक .यय 

का �ववरण नीच े�दया गया है: 

ता>लका 2.9: 2014-19 के दौरान मलू बजट, सशंो7धत अनमुान तथा वा�त	वक 5यय 
(` ` ` ` करोड़ म3) 

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

मलू बजट 43,542.83 53,590.46 72,669.54 92,921.77  95,563.61 

सशंो7धत अनमुान 50,206.45 58,786.75 74,929.52 84,976.86 1,04,718.27 

वा�त	वक 5यय  43,099.00 54,660.00 65,197.00 73,784.27 85,241.37 

बचत/आ7ध8य 7,107.45 4,126.75 9,732.52 11,192.59 19,476.90 
(Gोत: बजट द1तावेज़ �व�नयोजन लेख� तथा �व�नयोजन लेख�) 

इसी "कार `95,562.80 करोड़ क) अनुमा�नत "ािDत को `94,821.60 करोड़ तक 

संशो�धत Aकया गया िजसके "�त 2014-15 से 2018-19 तक क) अव�ध के �लए 

नीच े�दए गए �ववरण अनुसार वा1तव म� केवल `76,571.16 करोड़ क) ह? "ािDत हुई: 
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ता>लका 2.10: 2014-19 के दौरान �ाि<तयF का 	ववरण 
(` ` ` ` करोड़ म3) 

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

मलू बजट 42,063.79 47,776.69 66,943.85 87,360.04 95,562.80 

सशंो7धत अनमुान 44,454.7 53,661.58 69,247.90 84,166.35 94,821.60 

वा�त	वक �ाि<तयां 39,200.00 50,430.00 62,746.00 74,073.00 76,571.16 

कमी/ आ7ध8य 5,254.70 3,231.58 6,501.90 10,093.35 18,250.45 

(Gोत: बजट द1तावेज़ तथा �व�नयोजन लेख� तथा �व%त लेख�)  

2.5.2 बजट�य �\aया म3 �/ुटयां 

वष� 2018-19 म� अनुदान� के �लए मांग क) संवीJा ने �नमा�ण म� �न@न�लvखत 

अ!त�न��हत I�ुटयां दशा�ई गई: 

• `4,368.54 करोड़ का एक मुLत बजट?य "ावधान जो `95,563.61 करोड़ के 

कुल "ावधान का 4.86 "�तशत बनता है, को राfय �व%तीय �नयमावल? के 

उRलंघन म� �व1ततृ शीष�-वार/योजना वार "ावधान� के बजाय अनुदान� हेतु एक 

अनुदान (अनुदान सं. 08) म� �नयंIण अ�धका(रय� के पास दशा�या गया था। 

मामल� को अ�ंतम वषq के लेखापर?Jा "�तवेदन� म� भी दशा�या गया था पर!त ु

कोई सुधारा%मक कार�वाई नह?ं क) गई। 

• पूंजीगत लेखा शीषq को अनुदान हेतु मांग के उप-शीष� 1तर पर ब!द Aकया जा 

रहा है। अनुदान� हेतु अनुमो�दत मांग म� आ�जेMट शीष� 1तर तक �व1ततृ 

वग�करण उपल�ध नह?ं है। 

ये क�मयां बजट?य "ABया को I�ुटपूण� बनाती है, इस "कार से महालेखाकार (लेखा 

एवं हक.), ज@मू एवं कLमीर <वारा एकuIत आंकड़� से �वभागीय आंकड़� का समेकन 

करना क�ठन है। राfय सरकार को समय-समय पर उMत मामल� क) सचूना द? गई 

थी। 

2.5.3 बजट�य अनुदानF के 5यपगत होने से बचने के >लए �न7धयF का आहरण 

ज@मू एवं कLमीर �व%तीय सं�हता ख�ड-I [�नयम 2.16 (5) तथा �नयम 2.33] के 

"ावधान� के अनुसार, राजकोष से तब तक कोई धन आह(रत नह?ं Aकया जाना चा�हए 

जब तक Aक यह त%काल �वतरण हेतु आवLयक न हो। इसके अलावा, बजट?य 

अनुदान के .यपगमन से बचने के �लए ब�क� अथवा �स�वल जमा yडपॉिजट म� रखने 

के �लए राजकोष से धन आह(रत करना 1वीकाय� नह?ं है। 13व� �व%त आयोग ने भी 

यह �सफा(रश क) थी Aक लोक लेखाओं को समेAकत �न�ध के �वकRप के 8प म� 

.यवहा(रत नह?ं Aकया जाना चा�हए तथा समेAकत �न�ध से लोक लेखा म� ह1तांतरण 
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से बचते हुए सरकार? .यय सीधे समेAकत �न�ध से Aकया जाना चा�हए। मु�य शीष� 

8443-�स�वल जमा के अधीन1थ लघु शीष� 800-अ!य जमा  म� यह पाया गया Aक 

वष� क) समािDत अथा�त माच� 2019 तक `671.76 करोड़ के सं�चत शषे को उस 

समेAकत �न�ध के अतंग�त लेखा से संबं�धत मु�य शीष� म� दज� Aकया जाना / वापस 

�लखा जाना चा�हए  था, िजससे इ!ह� वा1तव म�  ह1तांत(रत Aकया गया था Mय�Aक 

आगामी वषq म� लेखाओं के लघु शीष� से आहरण के �लए �वधानमंडल का अनुमोदन 

आवLयक नह?ं होगा तथा इस "कार, यह �व�नयोजन लेखा तंI के माtयम से 

�वधानमंडल क) समीJा से बच जाएगा। 

2.5.4 संसाधनF का अयथाथ वाद� पूवा नुमान 

ज@मू एवं कLमीर राfय बजट �नयम पुि1तका यह अनुबं�धत करती है Aक राfय का 

बजट �नयंIण अ�धका(रय� <वारा "1तुत �वभागीय अनुमान� पर आधा(रत होता है। 

�वभागीय तथा िजला अनुमान दोन� को उन अ�धका(रय� का .यिMतगत tयान �मलना 

चा�हए जो उसे "1तुत करते है तथा िजतना हो सके उतना यथाथ� होना चा�हए। यह 

पाया गया Aक 1वयं के कर राज1व "Jेपण हेतु 2018-19 के �लए संशो�धत अनुमान 

`11,538 करोड़ था जबAक वा1त�वक "ािDत `9,826 करोड़ थी, िजसके 

प(रणाम1व8प मूल पूवा�नुमान से 15.29 "�तशत कम, `1,712 करोड़ �गरावट का 

अ!तर हुआ। इसी "कार, वष� 2018-19 के �लए गैर-कर राज1व का "Jेपण `5,727 

करोड़ था जबAक वा1त�वक "ािDत `4,349 करोड़ थी, िजसके प(रणाम1व8प मूल 

"Jेपण के "�त 24.07 "�तशत तक कमी के तदनु8प `1,378 करोड़ क) कम 

उगाह?/ "ािDत हुई। वषq के दौरान वा1त�वक संTहण क) तुलना म� अ�ंतम पांच वषq 

के �लए कर तथा गैर-कर राज1व का "Jेपण �न@नानुसार है: 

ता>लका 2.11: वा�त	वक कD तुलना म3 रा?य के कर राज�व तथा 

गैर-कर राज�व का �Aेपण 
                                                                 (` ` ` ` करोड़ म3) 
वष  	ववरण राज�व का 

संशो7धत 

अनुमान 

वा�त	वक 

उगाह� 

>भ"नता >भ"नता 

��तशतता के 

mप म3  

2014-15  �वयं के कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

6,438 

3,154 

6,334 

1,978 

104 

1,176 

1.62 

37.29 

2015-16  �वयं के कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

7,988 

3,455 

7,326 

3,913 

662 

(-)458 

8.29 

(-)13.26 

2016-17  �वयं के कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

8,442 

5,224 

7,819 

4,072 

623 

1,152 

  7.38 

22.05 
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2017-18  �वयं के कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

10,136 

5,389 

9,536 

4,362 

600 

1,027 

5.92 

19.06 

2018-19  �वयं के कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

11,538 

5,727 

9,826 

4,349 

1,712 

1,378 

15.29 

24.06 

(Gोत: संब�ंधत वष� के �व%त लेखा)  

राfय के कर राज1व क) वा1त�वक "ािDत संTहण के अनुमान� से कम थी तथा वष� 

2014-15 से 2018-19 के दौरान 1.62 "�तशत से 15.29 "�तशत के बीच �भ!न 

थी जबAक वष� 2014-15 के दौरान राfय के गैर-कर राज1व के मामले म� �भ!नता 

37.29 "�तशत थी। 2015-16 म� राfय के गरै-कर राज1व क) वा1त�वक "ािDत 

अनुमान से 13.26 "�तशत अ�धक थी तथा वष� 2016-17 और 2018-19 के दौरान 

राfय का गैर-कर राज1व 19.06 "�तशत से 24.06 "�तशत  के  बीच क)  र�ज से 
"ािDत अनुमानो से कम था। राfय <वारा मु�य  8प से �व<युत "ािDतय� के अतंग�त 

कम "ािDत के कारण गैर-कर राज1व हेतु अपने संशो�धत अनुमान� से कम था ।  

2.5.5  सहायता अनुदान तथा सहा�यकD आ/द का गलत वगnकरण; 

Aकसी सं1थान/ �नकाय को सहायता अनुदान सरकार के राज1व .यय का भाग होना 

चा�हए। वष� 2018-19 के दौरान, `1,874.17 करोड़ का सहायता अनुदान, `99.18 

करोड़ क) सहा�यक), `0.19 करोड़ का वज़ीफ़ा एवं छाIविृ%त, `2.24 करोड़ का वेतन 

तथा `286.21 करोड़ अ�ध"ािDत क) प(रचालन लागत को भारत सरकार के लेखांकन 

मानक (आईजीएएस-2) के पैरा 9 के उRलंघन म� .यय के आगामी पूजंीगत मु�य 

शीष� के अतंग�त �वत(रत Aकया गया है जैसाAक ता>लका 2.12 म� ता�लकाब9 Aकया 

गया है। गलत वग�करण के प(रणाम1व8प पंूजीगत .यय को अ�धक तथा राज1व 

.यय को कम बताया गया। इस "कार, लेख� .यय का सह? वग�करण नह?ं दशा� रहे 

है। 

ता>लका 2.12: पंूजीगत शीषp के अतंग त अनुदान सहायता तथा सहा�यकD का 	वतरण 

(` ` ` ` करोड़ म3) 
वगnकरण अनुदान 

सहायता 

सहा�यकD  वज़ीफ़ा एवं 

छा�विृ�त 

वेतन अ7ध�ाि<त 

कD पXरचालन 

लागत 
4055- पु>लस पर पंूजीगत 

पXर5यय (सीओ) 
61.48 -- -- -- -- 

4202- >शAा, खेल एव ं

सं�कृ�त पर सीओ 
199.63 -- 0.04 0.06 -- 

4210- 7च\क�सा एवं जन- 

�वा�cय पर सीओ 
250.50 -- -- 0.05 -- 
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4217- शहर� �वकास पर 

सीओ 
100.25 -- -- -- -- 

4225- एससी, एसट� एवं 

अ.य �पछड़ी जा तय2 तथा 

अ4पसं5यक2  के क4याण 

पर सीओ 

-- -- -- 0.01 -- 

4235- सामािजक सुर�ा एवं 

क4याण पर सीओ -- -- -- 1.77 36.41 

4236- पोषण पर सीओ 0.09 -- -- --  

4250– सामािजक सेवाओ ंपर 

सीओ 
-- -- 0.15 0.04 -- 

4401- फसल पैदावार पर 

सीओ 104.57 82.84 -- 0.31 -- 

4403- पशुपालन पर सीओ 6.09 0.01 -- -- -- 
4405- म�=य पालन पर 

सीओ 
1.74 -- -- -- -- 

4408- खा?य सं@हण तथा 

वेयरहाउ�सगं पर सीओ - - -- -- -- 249.80 

4425- सहयोग पर सीओ -- 0.02 --  -- 
4515- अ.य @ामीण �वकास 

काय�Cम2 पर सीओ 
1,031.91 -- -- -- -- 

4701- वहृत तथा मEयम 

�सचंाई  
0.28 -- -- -- -- 

4202- लघ ु�सचंाई पर सीओ  0.39 -- -- -- -- 

4851- @ाम तथा लघ ु

उ?योगो  पर सीओ -- 16.31 -- - - -- 

5475- सामा.य आIथ�क 

सेवाओ ंपर सीओ  
117.24 -- -- 0.01 -- 

कुल 1,874.17 99.18 0.19 2.24 286.21 
(�ोत: �व�त लेख�)  
 

2.6 कोषागार2 कL काय� �णाल� मM Eयान मM लाई गई क�मया ं  

काया�लय महालेखाकार (लेखा एवं हक.) ज&मू एवं क(मीर *वारा 2018-19 के +लए 

कोषागार. क/ काय� 0णाल2 म� संकलन तथा 6नर27ण के दौरान पाई गई क+मयाँ नीच े

द2 गई है;  

2.6.1 कोषागार2 ?वारा मा�सक लेखM �=ततुीकरण करने मे �वलबं   

वष� के दौरान, (ल@ाख Aडवीजन) स े भुगतान करने के +लए आठ3 कोषागारो के लेख� 

भुगतान क/ पहल2 सूची के Gप मे आठ से 59 Hदन. क/ र�ज म� देर2 से 0ाIत हुए तथा 

                                                 
3   जनJकर, Kास, खल�सी, संकू, Lच�कन, टाईसुN, कारLगल, Oयोमा 
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उ�ह� कोषागार� के भुगतान के संबंध म� दसूर� सूची के भी नौ से 59 �दन� क  र�ज म� 

देर� से "ा#त हुए तथा शषे लेख� समय से "ा#त हुए। आरं,भक लेखाओं का  देर� से 

".तुतीकरण, काया1लय महालेखाकर (लेखा एवं हक.) 6वारा संक,लत 7कए जाने वाले 

मा,सक ,स8वल लेखाओ ंके ,लए अनवुत: 8वलंब का कारण बना ।  

2.6.2 प�शन का आ"ध#य भुगतान  

31 माच1 2019 को समाि#त वष1 के ,लए काया1लय महालेखाकार (लेखा एवं हक.) 

6वारा कोषागार�/ उप कोषागार� के Bनर�Cण से पता चला 7क समय पूव1 संराशीकरण 

का पुन.था1पन, प�शनर क  दोन� पिDनय� को पूर� पाEरवाEरक प�शन का भुगतान, तथा 

कोषागार 6वारा वेतन का गलत Bनधा1रण जैसे कारणो से `61.90 लाख रा,श (कHमीर 

`39.27 लाख तथा जJमू `22.63 लाख) का आKधLय भुगतान 7कया। वष1 2017-18 

के दौरान, Kचि�हत `57.43 लाख के आKधLय भुगतान म� से `9.39 लाख (जJमू 

Pडवीजन) म� से `7.84 लाख (जJमू Pडवीजन) से संबंKधत कोषाKधकार� ने वसूल कर 

,लए है।   

प�शन संबंधी भुगतानो के संबंध म� कोषाKधकार� के .तर पर BनयंRण को और सुTढ़ 

करना चा�हए।   
 

2.7 लेखा/र-ा/रेलवे काया.लय/ 0वारा प�शन आ1द क3 ��तपू�त. न होना   

ऐसे सWयंवहार जो आरंभ म� राXय कोषागार म� 7कए जाते है पर�त ु पीएओ/ रCा 

काया1लय  6वारा समायोजन योYय है, को संभा8वत समायोजन� हेत ुउचतं के अतंग1त 

रखा जाता है। माच1 2019 को समा#त क� Z�य प�शन लेखांकन अKधकार�, नई �द\ल�, रCा 

लेखा BनयंRक, इलाहाबाद, रCा लेखा BनयंRक, उDतर� कमान, जJमू तथा 8वDतीय 

सलाहकार एव ं मु^य लेखा अKधकार� (एफएएंडसीएओ) उDतर रेलव े क  ओर स े राXय 

कोषागारो 6वारा भुगतान क  गई `मश: `̀̀̀292.34 करोड़,    `̀̀̀13.94 करोड़, `̀̀̀5.20  करोड़ 

और `̀̀̀3.57 करोड़ क  रा,श कोषागार� 6वारा संबंKधत Bतमा�हय� को वाउचर� क  ".तुBत 

न होन ेया क� Z�य प�शन लेखांकन अKधकार�, रCा तथा रेल 8वभाग स े"Bत7`या "ा#त न 

होने क  वजह से राXय सरकार के लेखाओं म� अभी भी (जुलाई 2019) समायोजन योYय 

है । मामले पर संबंKधत 8वभाग� के साथ स7`य cप से चचा1 क  जाने क  आवHयकता है 

Lय�7क राXय को अKधक रा,श "BतपूBत1 योYय है।  
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2.8  चय नत अनुदान' क( समी�ा का प*रणाम  

36 अनुदान	 म� से दो अनुदान	 (अनुदान सं. 07 �श�ा �वभाग तथा अनुदान सं. 22 

�सचंाई तथा बाढ़ "नयं$ण �वभाग) क( नमूना  जांच म� बजट,य -./या तथा 0यय पर 

"नयं$ण क( समी�ा मे आगामी लेखापर,�ा 7ट8प9णयां दशा:ई गई: 

2.8.1 अनुदान सं. 07–�श�ा �वभाग  

अनुदान सं . 07 �श�ा �वभाग क( नमूना जांच म� बजट,य -./या तथा 0यय पर 

"नयं$ण क( समी�ा मे "न=न�ल9खत लेखापर,�ा 7ट8प9णयां दशा:ई गई:  

ता�लका 2.13: 2018-19  के दौरान बचत/ आ7ध9य 

(` ` ` ` करोड़ म<) 
>. 

सं. 

राज@व (द�तमत तथा 

�भा*रत) 

पंूजीगत (द�तमत तथा 

�भा*रत) 

कुल �व नयोजन 

(राज@व+पंूजीगत) 

(5)=(1+3) 

कुल Fयय 

(राज@व+पंूजीगत) 

(6)=(2+4) 

कुल बचत 

(-)/आ7ध9य  (+) 

(राज@व+पंूजीगत) 

(7)=(5-6) 

कुल 

�व नयोजन 

(1) 

Fयय 

(2) 

कुल 

�व नयोजन 

(3) 

Fयय 

(4) 

1 9,904.85 8,551.21 1,148.44 617.20 11,053.29 9,168.41 (-)1,884.87 

कुल 9,904.85 8,551.21 1,148.44 617.20 11,053.29 9,168.41 (-)1,884.87(17%) 

(कोEठक म� कुल �व"नयोजन के -"त कुल बचत का -"तशत दशा:या गया है) 

(i) राजJव (दKतमत) के साथ-साथ पूंजीगत (दKतमत) दोन	 खडं	 म� बहुत 

अMधक बचत हुई। `11,053.29 करोड़ के बजट/ �व"नयोजन के -"त, 

वाJत�वक 0यय `9,168.41 करोड़ था िजसके पSरणामJवTप        

`1,884.87 करोड़ (17 -"तशत) क( कुल बचत हुई। ये यह दशा:ता हU 

.क बजट आकलन	 को या तो अयथाथ:वाद, ढंग से बनाया गया था या 

�वभाग ने 2018-19 के दौरान रा�श का सं�वतरण नह,ं .कया था तथा 

बचत	 को अXय�प:त भी नह,ं  .कया गया। 

(ii) राYय बजट "नयम पुJतक के अनुसार, 0यय करने वाले �वभाग को 

जब भी बचत -Kया�शत  हो तब �वKत �वभाग को अनुदान/�व"नयोजन 

या उसके भाग को अXय�प:त करना आव[यक है। वष: 2018-19 क( 

समाि8त पर, 16 मामल	 (प*र�शKट 2.8) म�, संबंMधत �वभाग ]वारा 
`22.36 करोड़ (28 -"तशत) क( बचत को अXय�प:त नह,ं .कया गया। 

अनुदान	 म� बचत अनुदान	 के अMधक "नधा:रण क( सूचक है िजसके 

पSरणामJवTप बचत हुई तथा "नMधय	 (बचत	) को अXय�प:त न करना 

राYय बजट "नयम पुJतक के "नद̂श	 का उ_लघंन है। 
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(iii) छ: मामल� (पXर>श_ट 2.9) म�, `0.89 करोड़ क) रा�श का .यय या तो 

मूल अनुमानो या अनुपूरक मांग� म� uबना बजट?य "ावधान के Aकया 

गया। ये सेवाएं अनुदान� के �लए मांग म� वvण�त न क) गई नई सेवाए ं

या नई सेवाओं के साधन हो सकते है। सेवाएँ और सेवाओं के नए 

साधन भी हो सकती है िजसके "�त कोई टोकन अनुदान भी "ाDत 

नह?ं Aकया गया था। 

(iv) छ: लघु शीषq/ योजनाओ ंम� `1.23 करोड़ (पXर>श_ट 2.10) का संपूण� 

बजट "ावधान अ"युMत रहा िजसके प(रणाम1व8प सामा!य जन को 

Bमश: अभी�ट लाभ "ाDत नह?ं हुए। "ावधान को उन ज8रतमंद 

योजनाओं/ कायq के �लए पुन: �व�नयोिजत Aकया जाना चा�हए जहां 

"ावधान से आ�धMय .यय हुआ था। 

2.8.2 अनुदान सं]या – 22 >सचंाई तथा बाढ़ �नयं�ण 	वभाग   

अनुदान क) बजट?य "ABया तथा .यय पर �नयंIण क) समीJा मे �न@न�लvखत 

लेखापर?Jा �टDपvणयां दशा�ई गई : 

ता>लका 2.14: 2018-19 के दौरान बचत/आ7ध8य 

   (` ` ` ` करोड़ म3) 
a.सं. 

(1) 

राज�व (द�तमत तथा  

�भाXरत) 

पंूजीगत (द�तमत तथा  

�भाXरत) 

कुल 	व�नयोजन 

(राज�व+पंूजीगत) 

(6)=(2+4) 

कुल 5यय 

(राज�व+पंूजीगत) 

(7)=(3+5) 

कुल बचत 

(-)/आ7ध8य  (+) 

(राज�व+पंूजीगत) 

(8)=(6-7) 
कुल 

	व�नयोजन 

(2) 

5यय 

(3) 

कुल 

	व�नयोजन 

(4) 

5यय 

(5) 

1     785.86  655.33  1,575.42  277.49 2,361.28 932.82 (-)1,328.46 

कुल     785.86  655.33  1,575.42  277.49 2,361.28 932.82 (-)1,328.46(56%) 

(को�ठक  म� कुल �व�नयोजन के "�त कुल बचत का "�तशत दशा�या गया है) 

(i) राज1व (द%तमत एवं "भा(रत) तथा पंूजीगत (द%तमत एवं "भा(रत) 

खडं म� बचते थी। `2,361.28 करोड़ के बजट/ �व�नयोजन के "�त, 

वा1त�वक .यय `932,82 करोड़ था िजसके प(रणाम 1व8प 

`1,328.46 करोड़ (56 "�तशत) का कुल  बचत� थी। 

(ii) राfय बजट �नयम पु1तक के अनुसार, .यय करने वाले �वभाग को 

जब भी बचत का "%या�शत/ पूवा�नुमान हो तब �व%त �वभाग को 

अनुदान/�व�नयोजन या उसके भाग को लौटाना/ अ5य�प�त  

करना अपेNJत है। वष� 2018 -19 क) समािDत पर, 23 मामल� 
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(पXर>श_ट 2.8) म�, संबं�धत �वभाग <वारा `14.67 करोड़ 

(64 "�तशत) क) बचत को अ5य�प�त नह?ं Aकया गया। अनुदान� म� 

बचत, अनुदान� के अ�धक �नधा�रण क) सूचक है िजसके प(रणाम1व8प 

बचत हुई तथा �न�धय� (बचत�) को अ5य�प�त न करना राfय बजट 

�नयम पु1तक के �नदOश� का उRलघंन है। 

(iii) 8 मामल� (पXर>श_ट 2.9) म� `0.45 करोड़ क) रा�श का .यय या तो 

मूल अनुदान� या अनुपूरक मांग� म� uबना बजट?य "ावधान के Aकया 

गया। ये सेवाएं अनुदान� हेतु मांग म� वvण�त न क) गई सेवाएँ और 

सेवाओं के नए साधन भी हो सकती ह� िजसके "�त कोई टोकन 

अनुदान भी "ाDत नह?ं Aकया गया था। 

(iv) तीन लघु शीषq/ योजनाओं म� `0.57 करोड़ (पXर>श_ट 2.10) का संपूण� 

बजट "ावधान अ"युMत रहा िजसके प(रणाम1व8प सामा!य जन को 

अभी�ट लाभ "ाDत नह?ं हुए। "ावधान को उन ज8रतमंद योजनाओं/ 

कायq के �लए पुन: �व�नयोिजत Aकया जाना चा�हए जहां "ावधान से 

आ�धMय .यय हुआ था। 

 2.9        �न_कष  

 ̀̀̀̀28,869.38 करोड़ क) बचत म� `̀̀̀4,631.53 करोड़ के आ�धMय को 

समायोिजत करके �व�भ!न अनुदान� तथा �व�नयोजन� म� `̀̀̀24,237.85 करोड़ 

क) कुल बचत हुई। 

 31 माच� 2019 तक अनमुो�दत "ावधान से `̀̀̀1,18,692.88 करोड़ के आ�धMय 

.यय को ज@मू एवं कLमीर के सं�वधान क) धारा 82 के अतंग�त �नयमन 

करना अपेNJत है। छ: मामल� म� अ�ंतम पांच वषq म� `̀̀̀एक करोड़ तथा कुल 

अनुदान के दस "�तशत या अ�धक क) �नर!तर बचत भी देखी गई। 70 

मामल� म�, अ!य �वकास "योजन� के �लए इन �न�धय� के उपयोग क) कोई 

गुंजाइश न छोड़ते हुए वष� के अ!त तक "%या�शत बचत को अ5य�प�त नह?ं 

Aकया गया था। �वभाग� म� अपया�Dत बजट?य �नयंIण को दशा�ते हुए �व%तीय 

वष� क) अ�ंतम �तमाह? म� ‘.यय क) बहुलता’ के अलावा अपा�Dत "ावधान�/ 

अनावLयक अनुपूरक अनुदान� के मामल� भी थे। 

कोषागार� क) काय� "णाल? क) वा�ष�क समीJा म� प�शन/ प(रवा(रक प�शन तथा   

Tे{ युट? के `61.90 लाख क) रा�श तक के आ�धMय भुगतान को �दखाया 

गया। 
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इसम� वष� के अ!त म� म�ुय शीष�-8443-�स�वल जमा के अधीन1थ लघु शीष�-

800-अ!य जमा के अ!तग�त `̀̀̀671.76 करोड़ का सं�चत शषे है िजसे उस 

समेAकत �न�ध िजससे इ!ह� वा1तव म� ह1तांत(रत Aकया गया था, के अतंग�त 

मु�य लेखा शीषq म� पुन:दज� नह?ं Aकया गया है। 

2018-19 के दौरान,    `1,874.17 करोड़ क) सहायता अनुदान,    `99.18 करोड़ 

क) सहा�यक),    `̀̀̀0.19 करोड़ का वज़ीफ़ा एवं छाIविृ%त, `̀̀̀2.24 करोड़ वेतन के 

8प म� तथा `̀̀̀286.21 करोड़ प(रचालन लागत/ आवLयक व1तुओं क) uबB) के 

8प म� .यय के पूंजीगत मु�य शीषq के अतंग�त सं�वत(रत Aकए गए थे  

िजसके प(रणाम1व8प पंूजीगत .यय को अ�धक तथा राज1व .यय को कम 

बताया गया। 

  




