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अ� याय-I 

 

रा� य सरकार के �वत 

इस अ� याय म	 
व�तीय वष� 2018-19 के दौरान, ज� मू एवं क# मीर सरकार के   

मु% य राजकोषीय समु' चय) तथा इसक+ आधा.रत संरचना क+ /परेखा के 
पछले 

/झान) के 56त, ब	चमा8क9 ग ;वारा 
व�त को एक बड़ े प.र5े= य म	 >दया गया है। 

प�र�श� ट 1.1 म	 ज� मू एवं क# मीर सरकार क+ /परेखा तथा मु%य संरचना से 

संबंBधत 
वकास संकेतक >दए गए हC तथा प�र�श� ट 1.2 म	 राD य सरकार के 
व�त 

लेखाओं क+ संरचना तथा /परेखा दF गई है िजस पर यह 56तवेदन आधा.रत है, 

प�र�श� ट 1.3 म	 राD य क+ राजकोषीय िIथ6त के 6नधा�रण हेतु अपनाई गई पK6त क+ 

/परेखा संLMN त म	 दF गई है। 

1.1 रा� य क� �परेखा 

ज� मू एवं क# मीर (जे एंड के) राD य पा8कI तान तथा चीन से अपनी सीमाओं से जुडे 

होने के साथ-साथ भौगोSलक /प से 2.22 लाख वग� 8क.मी के MेU म	 फैला हुआ है, 

िजसमे चीन तथा पा8कI तान ;वारा अवैध /प से कW जा 8कया हुआ 1.21 लाख वग� 

8कमी. का MेU शाSमल है। ज� मू एवं क# मीर देश के भौगोSलक MेU का  

6.76 56तशत MेU होन े के साथ भारत का छठा बड़ा राD य है। राD य के तीन MेU 

अथा�त क# मीर, ज� मू तथा  ल\ाख, 22 िजल) म	 ] यविIथत है। ज�मू एवं क#मीर 

पुनग�ठन अBध6नयम, 2019 के अतंग�त ज�मू एवं क#मीर राDय के पुनग�ठन के 

प.रणामIव/प ज�मू एवं क#मीर राDय को सघंीय MेU) ज�मू एवं क#मीर तथा 

ल\ाख (31 अ`तूबर 2019) के /प म	 पुनग�>ठत 8कया गया है। 

जनगणना के अनुसार राD य क+ आबादF 1.28 करोड़ (2019) थी। वष� 2001-11 के 

दौरान जनसं% या म	 दशक+य 
वकास दर, वष� 1991-2001 क+ तुलना म	  

29.43 56तशत से घटकर 23.71 56तशत हो गई। वष� 2001 के मुकाबले 

वष� 2011 म	, राDय क+ 56तवग� 8कमी. आबादF 100 56तवग� 8कमी. से बढकर 124 

56तवग� 8कमी हो गई। 2011 क+ जनगणना के अनुसार Sलगंानुपात म	 भी 2001 म	 

892 से 889 तक Bगरावट दज� क+ गई।  

वष� 2001 से 2011 के दशक के दौरान राDय क+ साMरता दर, राdeFय Iतर के 

64.84 56तशत से 72.99 56तशत के 56त 55.52 56तशत से 67.16 56तशत तक़ 

बढ गई।  
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रा� य के सकल घरेलू उ पाद (जीएसडीपी) 

दF गई समय सीमा के भीतर आBधका.रक तौर पर I वीकृत राD य के उ� पा>दत अ6ंतम 

माल एवं सेवाओं क+ एक बाजार लागत जीएसडीपी होती है। जीएसडीपी क+ 
वकास 

दर, राD य क+ आबादF के जीवन I तर का एक मह� वपूण� संकेत क है। चालू क+मत) 

तथा िIथर क+मत) पर, भारत क+ जीडीपी तथा ज� मू एवं क# मीर क+ जीएसडीपी क+ 

वा
ष�क 
वकास दर क+ 5विृ�तयां नीच ेदF गई है: 

ता�लका 1.1: जीडीपी के साथ-साथ जीएसडीपी का तुलना मक �ववरण 

वष! 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

चालू क�मत: 

भारत क� जीडीपी 

(`̀̀̀करोड़ म:) 

1,24,67,959    1,37,71,874 1,53,62,386 1,70,95,005 1,90,10,164 

जीडीपी क� �वकास 

दर (+,तशत) 

10.99 10.46 11.55 11.28 11.20 

रा� य क� जीएसडीपी  

(`̀̀̀करोड़ म:) 

98,370 1,17,168 1,25,379 1,38,488 1,54,441* 

जीएसडीपी क� 

�वकास दर 

(+,तशत) 

2.88 19.11 7.00 10.46 11.52 

पड़ोसी रा�य= क� व�ृ? दर@ 

पंजाब 6.91 9.85 9.46 12.21 8.92 

Bहमाचल +देश 9.51 10.09 9.53 9.13 11.20 

लगातार मूEय (आधार वष! 2011-12) 

भारत क� जीडीपी 

(`̀̀̀करोड़ म:) 

 1,05,27,674 1,1369,493 1,22,98,327 1,31,798,57 1,40,77,586 

जीडीपी क� �वकास 

दर (+,तशत) 

7.41 8.00 8.17 7.17 6.81 

रा� य क� 

जीएसडीपी*    

(`̀̀̀करोड़ म:) 

82,372 97,001 1,00,730 1,07,580 1,14,639 

जीएसडीपी क� 

�वकास दर 

(+,तशत) 

(-)3.22 17.76 3.84 6.80 6.56 

(kोत: सांि%यक+ तथा काय�lम काया�m वयन क+ वेबसाइट भारत सरकार, * आBथ�क 6नदेशालय तथा सांि%यक+ 
वभाग, ज� मू एव ं
क# मीर @संबBंधत महालेखाकार (लेखापरFMा) काया�लय) 
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1.1.1 राजकोषीय संIयवहार= का सार 

चाट! 1.1: सरकार के लेखाओं क� संरचना 

सरकारF 
व�त म	 6न� नSलpखत सि�मSलत है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(kोत:- बजट 6नयम पिुIतका पर आधा.रत) 

चालू वष� (2018-19) के साथ-साथ 
पछले वष� (2017-18) के दौरान राD य सरकार के 

राजकोषीय सं]यवहार का सार (प�र�श� ट 1.4 तथा1.5) म	 नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.2: राजकोषीय +चालन= का सार 
 

(`̀̀̀    करोड़ म:) 

+ाि%तया ं सं�वतरण 

 2017-18 2018-19  2017-18 2018-19 

भाग (क) राजN व भाग (क) राजN व 

रा� य के Nवयं के कर 

राजN व 

9,536 9,826 सामाOय सेवाएं  
16,888 22,850 

रा�य के Nवयं के गैर-कर 

राजNव 

4,362 4,349 सामािजक सेवाएं 
13,117 17,931 

  

राजN व 

+ाि%तयां 
कर,गैर कर 

राजI व, सहायता 

अनदुान, संघीय 

करो का >हI सा 

पूजंीगत 

+ाि%तयां 
ऋण 5िNतयां 

ऋण एव ंअBrम 

आ>द 

 

सरकार) लेख: 

आकिNमक ,नQध  
अsd ट ] यय हेत ु

समेRकत ,नQध 
लोक ] यय के 
व�त पोषण हेत ु

लोक लेखा 
सरकार एक eI टF के /प 

म	 काय� करती है 

+ ाि%तयां I यय 

पूंजीगत I यय 
संपि�तय) का 

सजृन, जसेै 

प.रयोजनाएं, पलु, 

tबिuडगं, रोड 

इ� या>द 

 

राजN व I यय 
वेतन, प	शन, 

प.रचालन ] यय, 

रखरखाव आ>द 
 

लोक लेखा +ाि%तया ं
लघु बचत) क+ 5ािNतयां, भ
वd य 6नBध, आरLMत 6नBध, जमा 

राSश, ऋण इ� या>द 

लोक लेखा भुगतान 

लघु बचत) से 8कया गया भुगतान, भ
वd य 6नBध, जमा राSश, 

ऋण आ>द 
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संघीय करो/ शुE क= का 

BहN सा 

11,912 13,990 आQथ!क सेवाएं 
10,911 15,309 

भारत सरकार से अनुदान 
22,702 23,066 - -  

राजNव +ाि%तया ं 48,512 51,231 राजNव Iयय 
40,916 56,090 

भाग (ख) पूंजीगत भाग (ख) पूंजीगत 

-            -            - पूंजीगत प�रI यय 10,353 8,413 

ऋण तथा अQUम= क� 

वसूल) 

4 4 ऋण तथा अQUम 

�वत�रत 

25 69 

लोक ऋण +ाि%तयां$ 25,557 25,336 लोक ऋण का 

पुनभु!गतान$ 

22,490 20,647 

आकिNमकता ,नQध 
           - - आकिNमकता ,नQध - - 

लोक लेखा +ाि%तयां@ 15,122 18,261 लोक लेखा सं�वतरण# 15,286 9,656 

आरं�भक शेष 
       429 554 अंत नकद शेष 554 511 

कुल 
  89,624 95,386  89,624 95,386 

(kोत: 
व�त लेख	) 

@# ये 6नवेश के नकद स]ंयवहार को तथा 
वभागीय शेष को शाSमल नहFं करता है। (@`20,846 करोड़ क+ 5ािNतयां,  

#`20,846  सं
वतरण), सं]यवहार के शुK 5भाव) को, आरंSभक व अतं शेष म	 समीकरण अगलF पिं`त के नीचे >दया गया है। 

$अथwपाय अBrम शाSमल है। 

प�र�श� ट 1.5 चालू वष� के दौरान 5ािNतय) एवं सं
वतरण) के साथ-साथ समr 

राजकोषीय िIथ6त के 
ववरण उपलW ध कराता है।  

वष� 2018-19 के दौरान, राD य क+ समे8कत 6नBध म	 संसाधन) क+ रचना तथा 

6नBधय) का 5योग नीच े>दए गए चाट! 1.2 व 1.3 मे >दया गया है:- 
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चाट! 1.2: ससंाधन= क� रचना 

 

चाट! 1.3: ससंाधन= का अन+ुयोग 

 

1.1.2 राजकोषीय िNथ,त क� समी*ा 

जX मू एवं कY मीर म: राजकोषीय सुधार= का माग! 

ज� मू एवं क# मीर राजकोषीय उ�तरदा6य� व तथा बजट 5बंधन (एफआरबीएम) 

अBध6नयम 14 अगI त 2006 को लागू हुआ। अBध6नयम का मु%य उ\े# य वष� 

2009-10 तक राजकोषीय घाटे को जीएसडीपी के तीन 56तशत तक कम करना था। 

एफआरबीएम अBध6नयम के अतंग�त  सरकार पर आव#यक दा6य�व 6नधा�.रत 8कए 

गए तथा उसम	 संशोधन 8कया गया तथा इसके 8lयाm वयन क+ 
वI ततृ जानकारF 

प�र�श� ट 1.6 तथा प�र�श� ट 1.7 म	 lमश: दF गई है। 

वष� 2015-16 से 2019-20 तक 14व	 
व�त आयोग न ेराD य के Sलए जीएसडीपी क+ 

औसत वा
ष�क व
ृK पर 11.78 56तशत 6नधा�.रत क+ थी। 
वकास, राजI व तथा 

राजकोषीय 5बंधन के संबंध म	, Sसफा.रश) को � यान म	 रखते हुए नए ल= य 6नधा�.रत 

8कए गए। 

14व	 
व�त आयोग क+ Sसफा.रश) के आधार पर, बजट म	 5मुख राजकोषीय प.रवतy 

>दए गए हC तथा राD य ;वारा बजट म	 यथा अनुमा6नत नीच ेदशा�ए गए हC। 

 

 

 

12.84

5.68
0.005

18.27

30.12

33.09

` ` ` ` से +ा% त

Iवयं के कर राजI व 
Iवयं के गैर-कर राजI व 
ऋण) तथा अBrमो क+ वसूलF 
क	 zFय कर हI तांतरण 
सहायता अनुदान 
लोक ऋण 5ािNतयां 

26.81

21.04
17.96

9.87

24.23

0.08

`̀̀̀ से I यय

सामाm य सेवाएं (राजI व) 
सामािजक सेवाएं (राजI व) 
आBथ�क सेवाएं (राजI व) 
पूंजीगत ] यय 
लोक ऋण का पुनभु�गतान  
ऋण) एवं अBrम) का सं
वतरण 
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ता�लका 1.3: मु\ य राजकोषीय प�रव,त!य= के अनुमान Rकए गए ल] य से प�रवत!न 

(जीएसडीपी का +,तशत) 

�वतीय प�रवत^ 2018-19 

14वे �व.आ 

के अनुसार 

अनुमान 

बजट म: 

+Nता�वत 

ल]य 

वाNत�वक अनुमान= से वाNत�वक का प�रवत!न 

14व	 �व.आ. _वारा 

,नधा!�रत ल]य 

बजट के ल]य 

1 2 3 4 5 6 

राजNव घाटा (-) / अQधशेष(+)  (-) 8.66 8.31 (-) 3.15 (-) 5.51 (-) 11.46 

राजकोषीय घाटा/  जीएसडीपी 3 6.15    8.64     5.64      2.49 

जीएसडीपी  के +,त कुल बकाया 

ऋण (�वतीय देयताएं) का 

अनुपात 

47.30 - 51.22    3.92 - 

जीएसडीपी के 56त राजकोषीय घाटे क+ 56तशतता 14व	 
व�त आयोग ;वारा 8कए गए 

अनुमान) तथा बजट म	 6नधा�.रत उ\े# य के अनुसार नहFं रखा जा सका था। बजट 

अनुमान) म	 राजIव अBधशषे के 56त राजIव घाटा था। 51.22 56तशत पर 

जीएसडीपी के 56त बकाया देयताओं (राजकोषीय देयताओं) का अनुपात 14व	 
व�त 

आयोग क+ Sसफा.रश) से अBधक था। 

1.1.3 बजट अनुमान तथा वाN त�वक 

बजट के दI तावेज, एक 
वशषे राजकोषीय वष� के Sलए राजI व तथा ] यय का अनुमान 

उपलW ध कराते है। जहां तक संभव हो, राजI व तथा ] यय के अनुमान सहF >दए जाए, 

ता8क कारण) का पता लगाने के Sलए Sभm नताओं का 
व# लेषण 8कया जा सके। कुछ 

मह�वपूण� राजकोषीय मानक)  हेतु बजट अनुमान व वाIत
वक नीच े>दए गए हैः 
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चाट! 1.4: चय,नत राजकोषीय मानक: 2018-19 के �लए वाN त�वक क� तुलना म: 

बजट अनुमान 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 
 

(kोत:- बजट तथा 
व�त लेख	) 

राDय सरकार वाIत
वक के साथ-साथ बजट के उ\े#य के अनुसार ल=य को 5ाNत 

नहFं कर सक+ िजसका 
ववरण नीच े>दया गया हैः    

`64,269 करोड़ के 6नधा�.रत ल= य के /प म	 राजI व 5ािNतय) के 56त वाI त
वक 

राजI व 5ािNतयां `51,231 करोड़ (79.71 56तशत) थी, िजसका मु% य कारण सहायता 

अनुदान म	 कम राSश 5ाN त होना था। 

`5,761 करोड़ क+ 5� याSशत 5ािNतय) के 56त गैर-कर 5ािNतयां `4,349 करोड़ 

(75.49 56तशत) थी, िजसका मु% य कारण 
व;युत के अतंग�त कम 5ािNतयां होना 

था। 

`51,185 करोड़ के बजट 5ावधान से राजI व ] यय `4,905 करोड़ अBधक था, ` यो8क   

rामीण 
वकास एवं प.रवहन MेU तथा कृ
ष MेU के अतंग�त आBथ�क सेवाओं म	 ] यय 

अBधक हुआ। 

सभी तीन) सेवाओ ंम	 या6न सामाmय सेवाओं, सामािजक सेवाओं तथा आBथ�क सेवाओ ं

म	 कम ] यय होने के कारण, `26,400 करोड़ के बजट अनुमान के 56त ऋण) तथा 

अBrम) स>हत पूंजीगत ] यय `8,482 करोड़ पर, `17,918 करोड़ तक कम था। 
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सातव	 वेतन आयोग के लागू होने तथा राDय सरकार के कम�चा.रय) को बकाया 

भुगतान के कारण राDय सरकार राजIव अBधशषे का ल=य 5ाNत नहFं कर सक+ 

िजसके कारण `4859 करोड़ का राजIव घाटा हुआ तथा उ'च राजIव ]यय के 56त 

कम राजIव 5ािNतय) ने भी राजकोषीय घाट) तथा 5ाथSमक घाट) को पूरा करने के 

उ\े#य को 5भा
वत 8कया। 

1.1.4 उ थान अनुपात 

उ�थान अनुपात मूल प.रवतy आधार म	 >दए गए प.रवत�न के संबंध म	 राजकोषीय 

प.रवतy म	 लचीलेपन या 56त8lयाशीलता के Iतर को दशा�ता है। जीएसडीपी के 56त 

राजI व 5ािNतयां, राD य के Iवयं के कर राजI व, कुल ] यय तथा राजकोषीय देयताओ 

का उ� थान अनुपात नीचे >दया गया है:- 

ता�लका 1.4: राजN व +ाि%तय= रा� य के Nवयं के कर राजN व, कुल I यय तथा 

राजकोषीय देयताओ का जीएसडीपी क� तुलना म: उ थान अनुपात 
 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

जीएसडीपी (`̀̀̀करोड़ म:) 98,370 1,17,168 1,25,379 1,38,488 1,54,441 

जीएसडीपी क+ व
ृK दर (56तशत म	) 2.88 19.11 7.00 10.46 11.52 

राजNव +ाि%तया ं(आरआर)           

वष� के दौरान आरआर (`करोड़ म	) 28,939 35,781 41,978 48,512 51,231 

आरआर क+ व
ृK दर (56तशत  म	)         6.68         23.64         17.31       15.56           5.60 

जीएसडीपी के साथ आरआर का उ� थान 2.32 1.24 2.47 1.49 0.49 

रा�य का अपना कर राजNव (एसओट)आर)           

वष� के दौरान एसओटFआर (`करोड़ म	) 6,334 7,326 7,819 9,536 9,826 

एसओटFआर क+ 
वकास दर (56तशत म	) 0.97 15.66 6.73 21.96 3.04 

जीएसडीपी के साथ एसओटFआर का उ� थान 0.34 0.82 0.96 2.10 0.26 

कुल Iयय (ट)ई) 

वष� के दौरान टFई (`करोड़ म	) 34,550 43,845 48,174 51,294 64,572 

टFई क+ व
ृK दर (56तशत  म	) 9.04 26.9 9.87 6.48 25.89 

जीएसडीपी के साथ टFई का उ� थान 3.14 1.41 1.41 0.62 2.25 

राजकोषीय देयताए ं(एफएल) 

वष� के अंत म	 एफएल (`करोड़ म	) 48,314 55,358 62,219 68,217 79,105 

एफएल क+ व
ृK दर (56तशत म	) 8.15 14.57 12.39 9.64 15.96 

एफएल के उ�थान साथ व
ृK दर (56तशत) 2.83 0.76 1.77 0.91 1.39 

(kोत: संबBंधत वष| का 
व�त लेखा ) 

वष� 2017-18 क+ तुलना म	 वष� 2018-19 के जीएसडीपी के संबंध म	 एसओटFआर, 

आरआर म	 उ� थान कम था, `य)8क पूव� वष� क+ तुलना म	 वष� 2018-19 के दौरान 

एसओटFआर तथा आरआर क+ व
ृK दर कम थी। वष� 2017-18 को छोड़कर वष� 

2014-15 से वष� 2018-19 तक जीएसडीपी क+ व
ृK दर क+ अपेMा टFई क+ व
ृK दर 

अBधक रहF है। वष� 2018-19 के दौरान एसओटFआर तथा आरआर क+ अपेMा 

देयताओं एवं टFई का उ�थान अBधक था।  
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1.2 �वत लेखाओं 2018-19 के अनुसार रा� य के संसाधन 

राजI व तथा पंूजीगत, 5ािNतय) क+ दो धाराएं है, जो राD य सरकार के संसाधन) को 

सिृजत करती है। राजI व 5ािNतयां कर राजI व), गैर-कर राजIव, संघीय कर) तथा 

शुu क) म	 राD य के >हIसे तथा भारत सरकार से 5ाN त सहायता अनुदान) से 

Sमलकर बनी होती है। पंूजीगत 5ािNतयां 
व
वध पंूजीगत 5ािNतय) जो 
व6नवेश, ऋण)  

तथा अBrम) क+ वसूSलय), आंत.रक I Uोत) से ऋण 5ािNतयां (बाजार ऋण, 
व�तीय 

संI थाओं/ वाpणिDयक बCक) से उधार लेने) तथा भारत सरकार से ऋण) तथा अBrम) 

क+ 5ािNत के साथ-साथ लोक लेखा से 5ाNत उपािज�त से Sमलकर बनी होती है। 

ता�लका 1.2 पूव� वष� के साथ-साथ चालू वष� के दौरान जैसा 8क इसके वा
ष�क 


व�तीय लेखाओं म	 दज� है, राD य क+ 5ािNतय) एवं सं
वतरण) को 5I तुत करती है 

(प�र�श� ट 1.4) जब8क चाट! 1.6 वष� 2014-19 के दौरान राD य 5िNतय) के 
वSभm न 

घटक) म	 /झान) को 5दSश�त करता है; चाट! 1.5 म	 चालू वष� के दौरान राD य के 

संसाधन) क+ रचना दशा�ता है जो नीच ेदF गई है: 

चाट! 1.5: संसाधन= के घटक तथा उप घटक 

 

*( लोक लेखा 6नवल 5ािNतयां (`8,605 करोड़)= लोक लेख	 5ािNतयां (`39,107 करोड़) कम/- लोक लेखा सं
वतरण (`30,502 करोड़)। 

**जीएसटF लगने के कारण, 5ाN त हुए `1,462 करोड़ के मुआवजे को शाSमल नहFं 8कया गया है। (सहायता अनदुान म	 शाSमल है) 

# अथwपाय अBrम स>हत। 

कुल संसाधन
(`85,176 करोड़)

राजN व +ाि%तयां 
(`51,231 करोड़)

कर राजI व 
**

(`9,826

करोड़)

1.राD य माल एव ंसेवा कर
(`5,134 करोड़)

2.tबl+ ] यापार आ>द पर 
कर
(`1,757 करोड़)

3. राD य उ� पाद

(`1,291 करोड़)

4. Iटांप तथा पजंीकरण 

शुu क

(`265 करोड़)

5.वाहन) पर कर

(`239 करोड़)

6.अm य (`1,140 करोड़)

गैर कर 
राजI व
(`4,349

करोड़)

संघीय कर) 
तथा  

शुu क) म	  
राDय का 
>हIसा

(`13,990 

करोड़)

सहायता 
अनदुान 

(`23,066 

करोड़)

पूजंीगत +ाि%तयां
(`25,340 करोड़)

ऋण 5ािNतयां
(`25,336 करोड़#)

1.आतं.रक ऋण

(`25,332 करोड़)

2. भारत सरकार 

से ऋण तथा  

अBrम

(`4 करोड़)

गैर ऋण 
5ािNतयां

(`4 करोड़)

1. ऋण तथा  

अBrम क+ 

वसूलF

(`4 करोड़)

लोक लेखा ,नवल 
+ाि%तयां*:    

(`8,605 करोड़)
(अथा!त:् सरकार के पास 
उपयोग हेतु ,नQधयां)

1. लघ ुबचत पीएफ 

आ>द (`5,324 करोड़)

2. आरLMत 

6नBध(`322 करोड़)

3. जमा/ अBrम 

(`554 करोड़)  

4. उचतं तथा 


व
वध(`404 करोड़)     

5. 5ेषण(`2,001

करोड़)
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चाट! 1.6: रा� य के संसाधन= म: +विृतयां 

(`̀̀̀करोड़ म:) 

 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

वष� 2014-15 से 2018-19 म	, राजI व 5ािNतयां तथा कुल 5ािNतयां, बढो�तरF क+ 

5विृ�त को >दखाती है। 
पछले वष� क+ तुलना म	 वष� 2018-19 के दौरान, राजI व 

5ािNतय) म	 `2,719 करोड़ क+ व
ृK हुई। वष� 2014-15 से 2015-16 म	 लोक लेखा 

6नवल 5ािNतय) क+ भी बढ़F हुई 5विृ�त को दशा�या गया है। हालां8क, यह वष� 

2015-16 म	 `4,312 करोड़ से घटकर वष� 2016-17 म	 `2,396 करोड़ हो गया तथा 

वष� 2017-18 के दौरान 5ेषण के अतंग�त कम 5ािNत के कारण `164 करोड़ के 

भुगतान का अBधशषे था। वष� 2018-19 के दौरान 5ेषण) क+ 5ािNत क+ तुलना म	 

5ेषण) के कम 
वतरण के कारण तथा पूव� वष� क+ तुलना म	 लघु बचत) क+ 5ािNतय) 

म	 व
ृK के कारण 6नवल लोक लेखा 5ािNतयां बढ़कर `8605 करोड़ हो गई। 

पूंजीगत 5ािNतय) म	 वष� 2014-15 म	 `̀̀̀10,262 करोड़ से वष� 2017-18 म	 

`̀̀̀25,561 करोड़ तक क+ व
ृK हुई। पूंजीगत 5ािNतयां वष� 2017-18 म	 

`̀̀̀25,561 करोड़ से घटकर वष� 2018-19 म	 `̀̀̀25,340 करोड़ हुई। वष� 2014-15 म	  

67.13 56तशत से वष� 2018-19 म	 60.15 56तशत तक घटना, कुल 5ािNतय) के 

56त राजI व 5ािNतय) का अनुपात Bगरावट के /झान को >दखाता था। 
पछले वष� क+ 

तुलना म	 वष� 2018-19 के दौरान राजI व 5ािNतय) म	 5.60 56तशत क+ व
ृK हुई।  
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लोक लेखा ,नवल +ाि%तयां  

कुल +ाि%तयां  



 अ�याय -I: रा�य सरकार के �वत 

11 

 
चाट! 1.7: वष! 2018-19 के दौरान रा� य के संसाधन= के घटक 

         (`̀̀̀ करोड़ म:) 

 


पछले वष� के संबंध म	, वष� 2018-19 म	 राजI व 5ािNतय) म	 `2,719 करोड़ क+ 

व
ृK से `48,512 करोड़ से `51,231 करोड़ तक (पांच 56तशत) क+ व
ृK हुई, वष� 

2018-19 के दौरान, पूंजीगत 5ािNतय) म	 `221 करोड़ क+ कमी के कारण `25,561 

करोड़ से `25,340 करोड़ तक घटF तथा 6नवल लोक लेखा 5ािNतय) म	 वष� 2017-18 

से 2018-19 के दौरान `8,769 करोड़ क+ व
ृK हुई। कुल राD य संसाधन)  

(`85,176 करोड़) म	 राजI व 5ािNतयां 60 56तशत, पंूजीगत 5ािNतयां 30 56तशत 
तथा 6नवल लोक लेखा 5ािNतयां 10 56तशत हC। 

1.3 राजN व +ाि%तयां 

2014-15 से 2018-19 क+ अवBध म	 राजI व 5ािNतय) क+ 5विृ�त तथा रचना को 

प�र�श� ट 1.4 म	 5Iतुत 8कया गया है तथा नीच ेभी >दखाया गया है: 

चाट! 1.8: वष! 2014-15 से 2018-19 के दौरान राजN व +ाि%तय= क� रचना 
         (+,तशत म:) 

 
(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	)  

 

राजN व +ाि%तयां 
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चाट! 1.9: वष! 2014-15 से 2018-19 के दौरान राजN व +ाि%तय= क� रचना 

        (`̀̀̀ करोड़ म:) 

 
(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

वष� 2014-15 से 2018-19 क+ अवBध के दौरान राD य क+ राजI व 5ािNतय) म	 

77.03 56तशत क+ व
ृK हुई (`28,939 करोड़ से `51,231 करोड़)। संघ सरकार से 

हI तांत.रत संघीय कर) तथा शुu क) तथा सहायता अनुदान म	 राD य का >हI सा, वष� 

2014-15 के दौरान राD य क+ राजI व 5ािNतय) म	 71.28 56तशत बनता था तथा 
2018-19 म	 यह बढ़कर, 72.33 56तशत हो गया। वष� 2014-15 के दौरान, Iवयं के 

कर राजI व का >हI सा राजI व 5ािNतय) का 21.89 56तशत बनता था, जो 2018-19 म	 

कम होकर 19.18 56तशत रह गया। वष� 2014-15 म	 गैर-कर राजI व का >हI सा 

6.84 56तशत बनता था, जो 2018-19 म	 बढ़कर 8.49 56तशत हो गया। 

राजI व 5ािNतय) म	 
पछले वष� क+ तुलना म	 2018-19 के दौरान `2,719 करोड़(5.60 

56तशत) क+ व
ृK हुई, जो मु% यत: `2,078 करोड़ (17.44 56तशत) क+ संघीय करो 

तथा शुE क= म: रा� य के BहNसे म: व�ृ?, भारत सरकार से सहायता अनुदान `364 करोड़  

तथा राD य के I वंय के कर राजI व म	 `290 करोड़ व
ृK के कारण थी। एसओटFआर से 

संबंBधत राजI व 5ािNतय) म	 /झान) को नीच ेताSलका म	 >दखाया गया है: 

ता�लका 1.5: एसओट)आर से संबंQधत राजN व +ाि%तय= म: �झान 

�ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राजN व +ाि%तयां (आरआर) (`̀̀̀करोड़ म:) 28,939 35,781 41,978 48,512 51,231 

आरआर क+ व
ृK दर (56तशत) 6.68 23.64  17.31 15.56 5.60 

रा� य के N वयं के कर राजN व 

(एसओट)आर) (`̀̀̀करोड़ म:) 

6,334 7,326 7,819 9,536 9,826 

राD य के I वयं के कर राजI व क+ व
ृK 

दर (एसओटFआर) (56तशत) 

0.97 15.66 6.73 21.96 3.04 

1,978 3,913 4,072 4,362 4,349
4,477

7,814 9,489 11,912 13,990
6,334

7,326
7,819

9,536
9,826

16,150

16,728

20,598

22,702
23,066

0
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60000
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N वयं के कर राजN व  

संघीय कर= म: BहN सा  

गैर-कर राजN व  
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2014-15 से 2018-19 के दौरान दोन) राजIव 5ािNतय) तथा राD य के I वयं के कर म	 

व
ृK दर घटती-बढ़ती रहF। चालू वष� म	 राजI व 5ािNतय) म	 व
ृK दर 5.60 56तशत थी, 
जो 
वशषे �ेणी वाले राD य (एससीएस) म	 11.64 56तशत क+ व
ृK दर से कम थी 

(प�र�श� ट 1.1)। राजI व 5ािNतय) म	 व
ृK संघीय करो/ शुu क) म	 राDय के >हIसे म	 

व
ृK के कारण थी। 

1.3.1 रा� य के N वयं के संसाधन 


व�त आयोग क+ Sसफा.रश) के आधार पर क	 zFय करो तथा सहायता अनदुान म	 राD य 

का >हI सा सु6नि#चत 8कया जाता है, संसाधन) को जुटाने के संदभ� म	 राD य के 

6नd पादन का, िजसम	 उसके I वयं के कर तथा गैर-कर kोत शाSमल है, के आधार पर 

मूu यांकन 8कया जाता है। 

वष� 2018-19 के Sलए राD य के I वयं के कर तथा I वयं के गैर-कर 5ािNतयां 14व: 


व�त आयोग ;वारा 8कए गए मूu यांकन के साथ नीच ेदF गई हC: 

ता�लका 1.6: 14व: �वत आयोग _वारा Rकए गए मूE यांकन के साथ वाN त�वक कर 

तथा गैर-कर +ाि%तयां 
                                    (`̀̀̀ करोड़ म:) 

�ववरण 

14व	 �वत 

आयोग _वारा 

,नधा!�रत  

बजट अनुमान  वाN त�वक वाN त�वक का +,तशतता अंतर 

14व	 के �वत 

आयोग _वारा 

,नधा!�रत 

बजट 

अनुमान= पर 

N वयं के कर राजN व 13,221 11,194 9,826 (-)26 (-)12 

N वयं के गैर-कर 

राजN व  
1,092 5,761 4,349 298 (-)25 

कुल 14,313 16,955 14,175 
  

राD य के Iवयं के कर राजIव के अतंग�त वाI त
वक संrहण 14व	 
व�त आयोग ;वारा 

8कए गए अनुमान) से 26 56तशत तथा बजट अनुमान के 12 56तशत तक कम रहा। 

I वयं के गैर-कर राजI व के अतंग�त वाI त
वक 5ािNतयां 14व	 
व�त आयोग ;वारा 

6नधा�.रत ल= य से 298 56तशत अBधक थी, परंतु बजट अनुमान से 25 56तशत कम 

थी। 

इस 5कार राD य सरकार बजट अनुमान म	 I वयं ;वारा 6नधा�.रत अनुमान) को 5ाN त 

नहFं कर सक+। वष� 2018-19 के दौरान, `14,175 करोड़ के राD य के I वयं के 

संसाधन (I वयं के कर राजI व तथा I वयं के गैर-कर राजI व) इसके `38,186 करोड़ 

क+ 56तबK देयताओं (वेतन एवं मजदरूF, W याज भुगतान, प	शन तथा सहा6यक+) को पूरा 

करने के Sलए पया�N त नहFं थे। (पैरा 1.6.3) 
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1.3.1.1 कर राजN व 

मु% य कर) तथा शुu क) के संबंध म	 सकल संrहण ता�लका 1.7 म	 >दए गए है जो वष� 

2014-15 से 2018-19 के दौरान, राDय के Iवयं के कर राजI व के 
वSभm न घटक) म	 

/झान को दशा�ते है। 

ता�लका 1.7: रा� य के Nवयं के कर राजNव के घटक 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

राजN व शीष! 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

tबl+ कर 4,602 5,277 6,012 4,493 1,757 

जीएसटF 0 0 0 2611 5,134 

राD य आबकारF 466 533 569 833 1,291 

Iटांप तथा पंजीकरण 

शुuक 248 264 228 307 265 

वाहन) पर कर 132 145 150 228 239 


व;युत पर कर तथा 

शुu क 313 429 90 179 189 

भू-राजI व 15 12 17 29 41 

अm य 558 666 753 856 910 

कुल 6,334 7,326 7,819 9,536 9,826 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

tबl+ कर तथा माल एवं सेवा कर (जीएसटF) 2014-15 से 2018-19 के दौरान 

`2,289 करोड़ बढ़ने के कारण, `4,602 करोड़ से `6,891 करोड़ हो गया जब8क पूव� 

वष� क+ तुलना म	  2018-19 म	 `213 करोड़ क+ कमी हुई। 

राD य उ� पाद-शुu क के संrहण म	 उपरो` त अवBध म	 `466 करोड़ से `1,291 करोड़  

तक 177 56तशत क+ व
ृK हुई। >दनांक 01-09-2017 से शराब क+ tबl+ पर 

31.5 56तशत क+ दर से अ6त.र` त 6नधा�रण फ+स लगाने के कारण, 
पछले वष� क+ 

तुलना म	 2018-19 म	 उ� पाद शुu क म	 55 56तशत क+ व
ृK हुई हC। 

वष� 2014-15 से 2017-18 के दौरान Iटांप तथा पंजीकरण शुuक के संrहण म	 

`248 करोड़ से `307 करोड़ तक व
ृK हुई जब8क पूव� वष� क+ तुलना म	 वष� 

2018-19 के दौरान मु%यतः Iटांप क+ tबl+ म	 कमी के कारण संrहण म	 `42 करोड़ 

क+ कमी आई। 

वाहन) पर एकtUत कर म	, वष� 2014-15 से 2018-19 क+ अवBध के दौरान  

`132 करोड़ से `239 करोड़ तक 81.06 56तशत क+ व
ृK हुई। वाहन पर कर का 

संrह वष� 2017-18 मे `228 करोड़ से बढ़कर 2018-19 मे `239 करोड़ हो गया। 
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व;युत पर कर तथा शुu क 2014-15 म	 `313 करोड़ से वष� 2016-17 म	 घटकर 

`90 करोड़ हो गया, जो 
व;युत शुu क क+ दर) म	 22 56तशत से 10 56तशत क+ 

कमी आने के कारण है तथा वष� 2016-17 म	 `90 करोड़ से वष� 2018-19 म	 बढ़कर 

`189 करोड़ हो गया।  

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान, राD य के I वयं के कर राजI व (एसओटFआर) 

म	 `3,492 करोड़ (55 56तशत) क+ व
ृK हुई। राD य के I वयं के कर राजI व 

`290  करोड़ क+ व
ृK के प.रणामI व/प वष� 2017-18 के दौरान `9,536 करोड़ से 

वष� 2018-19 म	 `9,826 करोड़ हो गया। 

2014-15 से 2018-19 तक पड़ोसी राDय) के साथ जीएसडीपी के Sलए Iवयं के कर 

राजIव क+ तुलना नीच ेदF गई है: 

चाट! 1.10: जीएसडीपी के Nवयं के कर राजNव क� पडोसी रा�य= के साथ तुलना 

(+,तशत म:) 

 
(kोत: संबBंधत महालेखाकर (लेखापपरFMा) ;वारा 5द�त आकंड़)े 

जीएसडीपी के 56त Iवयं के कर राजIव अनुपात म	, वष� 2014-15 से 2016-17 के 

दौरान पंजाब से कम था, ले8कन वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान >हमाचल 5देश 

से उ'च�तर रहा। वष� 2018-19 के दौरान, ज�मू एवं क#मीर के जीएसडीपी के 56त 

Iवयं के कर राजIव (56तशत) क+ िIथ6त पडोसी राDय), >हमाचल 5देश तथा पंजाब 

से उ'च�तर थी। 

माल एवं सेवा कर 

राDय सरकार ;वारा, लागू माल एवं सेवा कर (जी.एस.टF.) अBध6नयम >दनांक  

08 जुलाई 2017 से 5भावी हुआ। जीएसटF (राDय को मुआवजा) अBध6नयम-2017 के 

अनुसार, क	 z सरकार, राDय) को जीएसटF लागू होने के कारण राजIव के होने वाले 
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नुकसान हेतु पांच वषw क+ अवBध के Sलए मुआवजा देगी। राDय को देय, मुआवजे 

हेत,ु भारत के 6नयंUक एवं महालेखापरFMक ;वारा लेखापरFMा करने के बाद अ6ंतम 

/प से 5ाNत राजIव आंकड) क+, 5�येक 
व�तीय वष� के Sलए गणना क+ जाएगी। 

जी.एस.टF. अBध6नयम के अतंग�त आधार वष� (2015-16) म	 राजI व आंकड) को 

अ6ंतम /प >दया गया। ज�मू एवं क#मीर के मामले म	 आधार वष� (2015-16) के 

दौरान `4,766.30 करोड़ का राजIव 5ाNत हुआ। 8कसी भी वष� म	, 8कसी राDय के 

Sलए अनुमा6नत राजIव क+ व
ृK दर क+ गणना (14 56तशत वा
ष�क) उस राDय के 

आधार वष� के अनुसार क+ जाएगी। 

आधार वष� के आंकड) के अनुसार वष� 2018-19 के Sलए, अनुमा6नत राजIव  

`7,061.48 करोड़1 था। वष� 2018-19 के Sलए अनुमा6नत राजIव `7,061.48 करोड़ 

के 56त, वष� 2018-19 के दौरान जीएसटF के अतंग�त राDय सरकार क+ राजIव 

5ािNतयां, जीएसटF म	 जमा 8कए गए एकtUत कर) स>हत, जैसा 8क ता�लका 1.8 म	  

>दया गया है, `5,391.86 करोड़ थी। जीएसटF के लागू होने के कारण `1,669.62 

करोड़ के वाIत
वक घाटे के 56त राDय सरकार ने `1,462 करोड़ तक मुआवजा 5ाNत 

8कया। इसके प.रणामI व/प `207.62 करोड़ क+ सीमा तक कम मुआवजा >दया गया। 

जैसा 8क नीच े>दया गया है: 

ता�लका 1.8: जीएसट) से पूव! तथा एसजीएसट) _वारा एकghत, आईजीएसट) का 

अनं,तम +भाजन तथा संरi*त राजNव के +,त भारत सरकार से +ा%त मुआवजा 
                                                                                                                     (`̀̀̀    करोड़ म:) 

माह  संरi*त  

Rकया जाने 

वाला 

मा�सक 

राजNव  

जीएसट) 

से पूव! 

एकghत  

एकghत 

एसजीएसट)*  
आईजीएसट) 

का अनं,तम 

+भाजन  

कुल +ा%त 

रा�श  

+ा%त 

मुआवजा  

कुल  

 

 

आQधशेष / 

घाटा 

1 2 3 4 5=(2+3+4) 6 7=(5+6) 8=1-(5+6) 

अ5लै-18 
588.45 10.31 178.45 209.54 398.30 0 398.30 (-)190.15 

मई-18 
588.45 17.06 119.88 196.88 333.82 23.00 356.82 (-)231.63 

जनू-18 
588.45 6.66 119.40 218.19 344.25 0 344.25 (-)244.20 

जलुाई-18 
588.45 7.29 134.41 515.79 657.49 147.00 804.49 216.04 

अगI त-18 
588.45 12.71 129.70 225.78 368.19 0 368.19 (-)220.26 

Sसतंबर-18 
588.45 3.17 128.92 292.94 425.03 415.00 840.03 251.58 

                                                 
1  वष� 2018-19 के Sलए 4766.30X(1+14/100)3=7061.48 तथा एक महFन े के Sलए 7061.48/12=588.45  

होगा।   
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अ` टूबर-18 
588.45 4.15 132.80 226.04 362.99 0 362.99 (-)225.46 

नवबंर-18 
588.45 2.42 127.03 444.38 573.83 292.00 865.83 277.38 

>दसंबर-18 
588.45 13.67 133.82 340.43 487.92 0 487.92 (-)100.53 

जनवरF-19 
588.45 157.98 159.36 226.75 544.09 282.00 826.09 237.64 

फरवरF-19 
588.45 2.72 137.61 167.37 307.70 0 307.70 (-)280.75 

माच�-19 
588.53 19.49 180.44 388.32 588.25 303.00 891.25 302.72 

कुल      7,061.48 257.63      1,681.82 3,452.41 5,391.86 1,462.00 6,853.86 (-)207.62 

(* tबl+ कर 
वभाग, जे एंड के) 

आईजीएसट) से अQUम +भाजन 

वष� 2018-19 के दौरान, राDय सरकार ने `5,134.23 करोड़ क+ राSश जीएसटF के �प 

म	 एकtUत क+, िजसम	 एक+कृत माल एवं सेवा कर (आईजीएसटF) के अBrम 5भाजन 

के कारण `298 करोड़ क+ 5ाNत राSश सि�मSलत है। इसके अ6त.र`त `1,462 करोड़ 

क+ राSश भी भारत सरकार से मुआवजे के �प म	 5ाNत हुई है। 

 जीएसट) +ाि%तय= क� लेखापर)*ा  

माल एवं सेवा कर (जीएसटF) के IवचाSलत एकUीकरण के आने के बाद यह 

लेखापरFMा के Sलए आव#यक हो जाता है 8क 6नयंUक एवं महालेखापरFMक के 

संवैधा6नक अBधदेश को पूरा करने के Sलए नमूना जांचो से आगे बढ़कर सभी 

सं]यवहारो क+ लेखापरFMा क+ जाए। डाटा तक आव#यक पहंुच 5दान 8कया जाना 

अभी बाक+ है/ सभी जीएसटF सं]यवहारो से संबंBधत डाटा, जो अभी पहंुच म	 नहFं है, 

जीएसटF 5ािNतय) क+ ]यापक लेखापरFMा के माग� पर एक �कावट है। इसSलए, वष� 

2018-19 के लेख	 एक अपवाद के �प म	 नमूना लेखापरFMा के आधार पर स�या
पत 

8कए गए है, जैसा 8क अSभलेख) के मानवीय रखरखाव होने पर 8कया जाता था। 

1.3.1.2 गैर-कर राजNव 

पांच वष| के दौरान 2014-15 से 2018-19 गैर कर राजIव क+ व
ृK चाट! 1.11 मे दF 

गई है तथा ता�लका 1.19 वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान राDय के गैर-कर 

राजIव के 
वSभmन घटक) म	 �झान) को 5दSश�त करती है। 
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चाट! 1.11: गैर-कर राजNव 

(`̀̀̀    करोड़ म:) 

 
(IUोत :- संबBंधत वषw के 
व�त लेख	)  

ता�लका 1.9: वष! 2014-15 से 2018-19 के दौरान गैर-कर राजNव म: व�ृ? 
(`̀̀̀    करोड़ म:) 

राजNव शीष! 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

Wयाज 5ािNतयां  14(8) 96(585) 19(-80) 19(0) 21(11) 

लाभांश तथा लाभ 129( 0) 54(-58 ) 45(-17) 0( -100) 0(0) 

अmय तथा कर 5ािNतयां                       1,835(-33) 3,763( 105 ) 4,008(7) 4,343(8) 4,328(-0) 

वा6नक+ तथा वmय जीवन                        71 68     14 18 20 


व;यतु  1,428 1,477 2,770 3,151 3,246 


व
वध*  166 204 221 266 273 

अmय** 170 2,014 1,003 908 789 

कुल  1,978 3,913 4,072 4,362 4,349 

*लोक 6नमा�ण, Bच8क�सा तथा जन-IवाI�य, जलाप6ूत � तथा सव'�ता, पSुलस, गैर-लौह खनन तथा धातु उ;योग, फसल पदैावार, 

पशु पालन, 
व
वध 
वभाग है।  

**’अmय’ प	शन तथा 
व
वध, सामाmय सेवाएं, �Sमक तथा रोजगार, अmय 5शास6नक सेवाएं, लेखन सामrी तथा मुzण, लघ ु

Sसचंाई, ओ.एस.ए.पी. म�सय पालन, SशMा आ>द rाम तथा लघ ु उ;योग, आवास, सामािजक सुरMा तथा कuयाण, म�यम 

Sसचंाई, पय�टन तथा अmय “अmय” म	 शाSमल है।  

(
प�ले वष� क+ तलुना म	 56तशत क+ व>ृ\ को कोdठक म	 दशा�या गया है।)  

(IUोत :- संबBंधत वषw के 
व�त लेख	) 

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान, गैर-कर राजIव के अतंग�त वाIत
वक 5ािNतय) 

म	 `2,371 करोड़ (120 56तशत) क+ व
ृK हुई। “अmय” �ेणी के अतंग�त 5ािNत वष� 

2015-16 म	 `2,014 करोड़ से 2018-19 म	 `789 करोड़ तक अtबयाना (Sसचंाई कर) 

का उmमूलन होने के कारण, कम हो गई। वष� 2018-19 के दौरान, गैर-कर राजI व 

(`4,349 करोड़) राजIव 5ािNत (`51,231 करोड़) का 8.49 56तशत बनता था, जो 

मु% यत: म�यम Sसचंाई, लोक 6नमा�ण तथा प	शन तथा 
व
वध सामाmय सेवाओं के 

1,978
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अतंग�त 5ािNत म	 कमी होने के कारण 
पछले वष� क+ तुलना म	 `̀̀̀13 करोड़ क+ कमी 

दज� करता है।  


व;युत tबl+ से 5ािNतयां गैर-कर राजIव का एक मु%य घटक होने के कारण, वष� 

2014-15 के दौरान कुल गैर-कर राजIव का 72.19 56तशत से वष� 2018-19 म	 
74.63 56तशत तक बढ़ गया तथा 
प�ले वष� क+ तुलना म	 यह वष� 2018-19 के 

दौरान 3.01 56तशत तक बढ़ गया। 

“अmय” �ेणी के अतंग�त  5ािNतय) म	 ‘जल उपयोग 5भार’ शाSमल 8कया जाता है। 

ज�मू एवं क#मीर जल संसाधन (
व6नयमन एवं 5बंधन) अBध6नयम, 2010, यथा 

संशोBधत 25 अ`टूबर 2012 तथा 27 अ`टूबर 2014, के 5ावधान के अतंग�त  

हाइ�ोपावर जनरे>टगं कंप6नय) पर जल के 56त `यूसेक पर 25 पैसे क+ दर से जल 

उपयोग 5भार लगाया जा रहा है। अBध6नयम के अतंग�त उ;rहण से 5ाNत आय को, 

सBचव, 
व�त 
वभाग ;वारा रखरखाव 8कए जाने वाले एक अलग से बचत बCक खाते 

म	 lे�डट 8कया जाना होता है तथा हाइ�ोइलेि`eक तथा बहु-उ\े# यीय हाइ�ोइलेि`eक 

प.रयोजनाओं को I था
पत करने तथा राD य म	 पहले से I था
पत हाइ�ोइलेि`eक 


व;युत प.रयोजनाओं क+ पुन: खरFद के Sलए तथा 
व;युत lय हेतु उसको 5योग म	 

लाया जाना होता है। वष� 2018-19 के दौरान, राDय सरकार ने जल उपयोग 5भार पर 

`674.97 करोड़ क+ राSश एकtUत क+ िजसको 
व;युत lय के Sलए समायोिजत 8कया 

गया तथा माच� 2019 के अतं म	 बCक खाते म	 शषे `4.34 करोड़ क+ राSश थी तथा 

उस पर अिज�त Wयाज को राDय क+ समे8कत 6नBध से बाहर रखा गया। 

उपभोnताओं से �व_युत क� न वसूल क� गई लागत का भार तथा �व_युत क� खर)द 
पर कम भुगतान के कारण देयताओं का सजृन। 

राDय म	, उपभो`ताओं को 
व;युत आपू6त � का काय� 
वभाग ;वारा संचाSलत 8कया जाता 

है ` य)8क डी-बंडSलगं तथा 
व;युत सुधार) को अभी तक 5ाNत नहF 8कया गया है 

(माच� 2019)। इसSलए, 
व;युत क+ अBध5ािNत एवं आपू6त� पर 5ािNतयां एवं ]यय राDय 

सरकार के लेखाओं का >हIसा बनते है। 
व;युत 
वकास 
वभाग के राजI व ] यय तथा  

राजIव 5ािNतय) के बीच लगातार बढता अतंर सरकार के बजट म	 एक मह�वपूण� 

संरचना� मक असंतुलन है तथा िजसके कारण संसाधन) क+ 6नकासी होती है, िजmह	 

अmयथा 
वकासा�मक प.र]यय के Sलए प.र6नयोिजत 8कया जा सकता था। 
व;युत क+ 

खरFद के 56त 5द�त राSश तथा 
व;युत उपभो`ताओं से 5ािNतय) के बीच गैप के 

�झान) को नीचे >दया गया है: 
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ता�लका 1.10: �व_युत �वकास �वभाग के काय! ,न�पादन म: कमी 
 (`̀̀̀ करोड़ म:) 

�वतीय वष!  �व_युत खर)द) क� 

लागत # 

लi*त राजNव  वाNत�वक +ा%त 

राजNव  

�व_युत खर)द) पर 

भुगतान क� गई रा�श  

2014-15 5,207 2,630 1,428 4,404 

2015-16 5,294 2,980 1,477 6,127 

2016-17 5,619 4,741 2,770 6,132 

2017-18 5,709 4,841 3,151 3,036 

2018-19 7,167 5,042 3,246 5,265 

(IUोत: संबBंधत वष| के बजट तथा 
व�त लेख	) # 
वभागीय आकंड़े  

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान टै.रफ एकtUत करने के ल=य) को 5ाNत नहF 

8कया गया। वष� 2018-19 के दौरान, 
व;युत क+ tबl+ के कारण `5,042 करोड़ के 

6नधा�.रत ल=य के 56त `3,246 करोड़ क+ 5ािNत हुई। 
व;युत क+ tबl+ से 5ाNत 

राजIव, सभी वष| म	 खरFद क+ लागत से कम था। राDय ;वारा, इसके राजIव एकtUत 

करने के ल=य) को खरFद क+ लागत से कम रखा गया। सबंBधत वष� के दौरान 
व;युत 

खरFद क+ लागत के 56त राजI व क+ कम उगाहF राDय सरकार पर भार के �प म	 थी। 


व;युत खरFद के मूuय तथा 
व;युत tबl+ से 5ाNत वाIत
वक उगाहF के बीच अतंर, 

प.रचालन अMमताओं तथा 
व;युत सुधार) को धीमी ग6त से लागू करने के कारण था। 

राDय क+ एटF एंड सी संबंधी हा6नयां (50 56तशत) बहुत अBधक हC। 


वभाग ने वष� 2018-19 के दौरान `7,167 करोड़ मूu य क+ 
व;युत खरFदF िजसके 

56त केवल `5,265 करोड़ का भुगतान 8कया। माच� 2019 को 
व;युत खरFद के tबल) 

का भुगतान न करने के कारण, 
वभाग पर `8,970 करोड़ क+ संचयी देयता थी। 

वष� 2018-19 के दौरान, राDय सरकार ने होने वाले राजIव घाटे म	 `4,859 करोड़ 

तथा राजकोषीय घाटे म	 `13,337 करोड़  को दशा�या, ले8कन बकाया 
व;युत tबल) 

`8,970 करोड़ के कारण आIथBगत देनदा.रय) को �यान म	 रखने के बाद राजIव 

घाटा तथा राजकोषीय घाटा उस सीमा तक कम बताया गया। 

उदय के ,नBहताथ! 


व;युत 
वतरण कंप6नय) (डीआईएससीओएम), ने 
व�तीय बदलाव के उदे#य को 

सु6नि#चत करने के Sलए, 
व;युत मंUालय, भारत सरकार (जीओआई) ने राDय 

डीआईएससीओएम क+ 
व�तीय Mमताओं तथा प.रचालन को बेहतर बनाने के Sलए 

उDDवल �डIकॉम ए#योर	स योजना (उदय) क+ शु�आत क+ (नवंबर 2015)।  राDय) 

को डीआईएससीओएम ऋण का 75 56तशत Sसतबंर 2015 को दो वषw म	 Sमलना था 

अथा�त डीआईएससीओएम ऋण का 50 56तशत 2015-16 म	 तथा 25 56तशत 
2016-17 म	 । 



 अ�याय -I: रा�य सरकार के �वत 

21 

माच� 2016 म	, ऊजा� मंUालय भारत सरकार, तथा ज� मू एवं क# मीर सरकार के बीच 

योजना उदय ‘‘उD जवल �डI कॉम ए#योर	स येाजना’’ के अतंग�त एक सहम6त �ापन 

(एमओयू) पर हI ताMर 8कए गए, तथा आरबीआई ;वारा गैर वैधा6नक मौ>zक अनुपात 

(एसएलआर) बॉ��स 7.07 56तशत से 8.72 56तशत क+ र	ज क+ दर) पर, माच� 2022 

से अ` टूबर 2031 क+ पूण�ता 6तBथ के साथ जारF बॉ��स से `3,537.55 करोड़ 

(`2,140 करोड़ 2015-16 म	 तथा `1,397.55 करोड़ 2016-17 म	) क+ सीमा तक 

6नBधयां उधार लF। राD य म	 उपभो` ताओं को 
व;युत आपू6त � का काय� 
वभाग ;वारा 

8कया जाता है, इसSलए इस धन राSश का उपयोग राD य सरकार ;वारा क	 zFय 

साव�ज6नक MेU के उपlम) (सीपीएसयू) क+ देयताओं का 6नपटान करने के Sलए 8कया 

गया था। राD य सरकार को बॉ��स पर W याज का भुगतान करना होता है तथा 

`353.755 करोड़ क+ राSश वाले बॉ��स भी वष� 2021-22 से 2031-32 तक 5� येक 

वष� प.रप`व ह)गे। वष� 2018-19 के दौरान उदय योजना के अतंग�त जारF 8कए गए 

बॉ��स पर W याज के 56त राDय सरकार ने `̀̀̀284.12 करोड़ का भुगतान 8कया। 

1.3.2 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

वष� 2017-18 के दौरान, राD य) को सहायता अनुदान देने के Sलए भारत सरकार न े

मु% य शीष� 1601 सहायता अनुदान के अतंग�त एक उप मु%य शीष� संचाSलत 8कया 

तथा योजनागत तथा गैर-योजनागत के वगyकरण को बंद कर >दया। 

ता�लका 1.11: भारत सरकार से +ा% त सहायता अनुदान 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 �ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

गैर-योजना अनुदान 3343 11,135 12,776 -- -- 

क	 zFय  सहायता 5ाNत राDय योजना 

I क+म)/ क	 zFय  5ायोिजत I क+म) के 

Sलए अनुदान 

12,720 4,365 7,766 9,096 7,608 

क	 zFय  तथा क	 z 5ायोिजत योजना 

I क+म) के Sलए अनुदान 

87 1,228 56 -- -- 


व�त आयोग अनुदान (उ�तर 


वचलन राजIव घाटा अनुदान ) 

-- -- -- 11,849 12,952 

rामीण Iथानीय 6नकाय) के Sलए 

अनुदान 

-- -- -- -- 204 

शहरF Iथानीय 6नकाय) के Sलए 

अनुदान 

-- -- -- -- 126 

एसडीआरएफ हेतु सहायता अनुदान -- -- -- -- 253 

राDय) को अmय Iथानांतरण/ अनुदान -- -- -- 620 461 
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जीएसटF के 8lयाmवयन से उ�पmन 

राजIव क+ हा6न के Sलए मुआवजा 

-- -- -- 1,137 1,462 

कुल 16,150 16,728 20,598 22,702 23,066 

राजIव 5ािNतय) के 56तशत के /प 
म	 कुल अनुदान 

56 47 49 47 45 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

संघीय सरकार से पूण� /प से 5ाNत सहायता अनुदान म	 वष� 2014-15 के दौरान 

`16,150 करोड़ से वष� 2018-19 के दौरान `23,006 करोड़ तक क+ व
ृK थी। राजI व 

5ािNतय) के 56तशत के /प म	 सहायता अनुदान वष� 2014-15 से 2018-19 के 

दौरान 56 56तशत से 45 56तशत घट गया। वष� 2017-18 से वष� 2018-19 तक 

`̀̀̀22,702 करोड़ से `̀̀̀23,066 करोड़ तक व
ृK के कारण सहायता अनुदान म	 `̀̀̀364 

करोड़ क+ व
ृK हुई। /झान इंBगत करते है 8क राD य सरकार वष� 2018-19 के दौरान, 

राजI व 5ािNतय) क+ 45 56तशत क+ सीमा तक भारत सरकार से 5ाN त होने वाले 

सहायता अनुदान पर 6नभ�र है। 

1.3.3 रा� य के बजट के बाहर, रा� य क� RqयाO वयन एज:�सय= को हN तांत�रत 

,नQधयां 

वष� 2018-19 के दौरान, भारत सरकार से अनुदान) के /प म	 `23,066 करोड़ क+ 

राSश का राD य बजट के मा� यम से भुगतान 8कया गया। इसके अ6त.र` त, (राDय म	 

चल रहF क	 z सरकार क+ अmय संIथाओं/ Iवायत 6नकाय) को जारF `105.42 करोड़ को 

छोड़कर) `895 करोड़ क+ कुल राSश वालF 55 से अBधक योजनाएं थी, िजm ह	 वष� 

2018-19 के दौरान, संघीय सरकार ;वारा 5� यM 6नBधयन मोड़ के अतंग�त ज� मू एवं 

क# मीर क+ 8lयाm वयन एज	Sसय) (संI थाओं, 6नगम), सSम6तय) आ>द) के Sलए जारF 

रखा गया। 
पछले वष� क+ तुलना म	, संघ सरकार से 8lयाm वयन एज	Sसय) को 6नBधय) 

के 5� यM /प से हI तांतरण म	 `210 करोड़ अथा�त 19 56तशत क+ कमी हुई 

(प�र�श� ट 1.8)। ये 6नBधयां, राD य सरकार क+ बजटFय तथा लेखांकन 5णालF से बाहर 

हC। वष� के दौरान जहां धनराSश `100 करोड़ या इससे अBधक है, क+ योजनाओं को 

नीच े>दया गया है: 
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ता�लका 1.12: रा� य RqयाO वयन ऐज:�सय= को + य* �प से हNतांत�रत मु\ य 

,नQधयां (अलेखापर)i*त) 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

काय!qम/ योजना का नाम 
रा� य क� RqयाO वयन ऐज:सी 

का नाम 

,नX न के दौरान भारत सरकार 

_वारा ,नग!त कुल ,नQधयां 

2018-19 

चनेाब घाटF 
व;युत के Sलए ज�मू एवं  

क#मीर पीएमडीपी अनुदान के अंतग�त 

पाकुल दलु एचईपी (हाइ�ो इलेि`eक 

प.रयोजना) के Sलए क	 zFय सहायता 

चनेाब घाटF 
व;युत 

प.रयोजना 5ाइवेट 

SलSमटेड 

100.00 

राdeFय 5ौ;योBगक+ संIथान 

(एनआईटF) को सहायता 

एनआईटF  �ीनगर। 191.59 

कुल            291.59 

(kोत संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

1.3.4 क: s)य कर हN तांतरण 

क	 zFय कर) तथा शुu क) म	 राD य के >हI से के घटक ता�लका 1.13 म	 >दए गए है: 

ता�लका 1.13: क: s)य कर= तथा शुEक= म: रा�य क� BहNसेदार) के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

संघीय कर= म: रा�य क� BहNसेदार) के  

घटक 

13व:  �व.आ. एवं 14व	 �व.आ. के अQध,नण!य क� अवQध 
2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

6नगम कर 1,833.83 2,976.52 3,623.44 3,824.16 4,910.14 

सीमा शुu क 849.30 1,507.13 1,558.67 1,260.30 1,000.82 

आय कर 1,309.53 2,075.73 2,518.30 3,229.22 3,616.11 

वI तुओं एवं सेवाओं पर अm य कर 

तथा शुu क 0.00 5.78 0.03 0.00 7.28 

प.रसंपा6तय) पर कर  4.95 0.60 8.29 -0.11 1.80 

आय तथा ]यय पर अmय कर 0.04 0.06 0.00 0.00 25.57 

क	 zFय उ�पाद शुuक 479.58 1,247.66 1,779.87 2,020.60 665.11 

सीजीएसटF एनए एनए एनए 316.80 3,484.87 

आईजीएसटF एनए एनए एनए 1,260.68 278.10 

कुल योग 4,477.23 7,813.48 9,488.60 11,911.65 13,989.80 

राDय क+ राजIव 5ािNतय) क+ 

56तशतता के /प म	 अंतरण 

15.47 21.84 22.60 24.55 27.31 

एनए: 8 जुलाई 2017 से जीएसटF अBध6नयम के काया�mवयन होने के कारण लागू नहFं 
(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	)  
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14व: 
व�त आयोग ने Sसफा.रश ेक+ है 8क क	 zFय कर) म	 राD य का >हI सा 32 स े 

42 56तशत बढाया जाए। तदनुसार क	 zFय कर (सेवा कर शाSमल नहF) क+ 6नवल 

5ािNतय) म	 राD य का >हI सा 1.854 56तशत 6नधा�.रत था। वष� 2018-19 के दौरान 

5ाN त `̀̀̀13,989.80 करोड़ म	 संघीय कर) का >हI सा, वष� 2017-18 क+ तुलना म	 

`̀̀̀2,078.15 करोड़ अBधक था। 13व	 
व�त आयोग तथा 14व	 
व�त आयोग के दौरान 

क	 zFय कर) म	 राD य के >हI से क+ राजI व 5ािNतय) क+ 56तशतता के /प म	 अतंरण 

15.47 56तशत से बढ़कर 27.31 56तशत हो गया तथा वष� 2018-19 के दौरान व
ृK 

पूव� वष� क+ तुलना म	 17.45 56तशत थी।  

1.3.5 उपकर लगाकर सिृजत ,नQधयां 

tबिuडगं तथा अmय 6नमा�ण कामगार कuयाण कर अBध6नयम 1996 के अतंग�त 

6नयो`ता ;वारा 6नमा�ण क+ लागत पर, राDय सरकार उपकर एकtUत करती है। 

एकtUत उपकर 6नमा�ण करने वाले कामगार) के Sलए कuयाण योजनाओं पर ]यय 

8कया जाना होता है। इस उ\े# य के Sलए, ज�मू एवं क#मीर tबिuडगं तथा अmय 

6नमा�ण कामगार बोड� का गठन 8कया गया। माच� 2018 को `450.56 करोड़ का शषे 

था तथा वष� 2018-19 के दौरान बोड� न े�Sमक उपकर, माSसक अशंदान, W याज आ>द 

के /प म	 `155.12 करोड़ 5ाN त 8कए। इसम	 स,े >दनांक 31 माच� 2019 को बोड� ने 

`532.94 करोड़ का अतंशषे छोड़ते हुए, �Sमक कu याण योजनाओं तथा 5शास6नक 

] यय पर `72.74 करोड़ ] यय 8कए। �म उपकर के मद म	 कटौती क+ गई राSश 

सBचव, ज� मू एवं क# मीर tबिuडगं तथा अm य 6नमा�ण कामगार कu याण बोड� के नाम 

से आBधका.रक बCक खाते म	 रखी जा रहF है तथा सरकारF लेखा से बाहर रखी गई है। 

1.3.6 क: s)य �व त आयोग= क� �सफा�रश= पर रा� य= को सहायता अनुदान 

14व	 
व�त आयोग क+ Sसफा.रश) के अनुसार शहरF I थानीय 6नकाय), rामीण 

I थानीय 6नकाय) तथा राDय आपदा 56त8lया कोष (एसडीआरएफ) के Sलए अनुदान) 

के /प म	 `6,178.37 करोड़ का अनुमान लगाया गया (2015-20)। इसके 56त, 

`753.26 करोड़, `1,078.44 करोड़ `1,214.56 करोड़ तथा `1,373.11 करोड़ वष� 

2015-19 के दौरान 6नग�म/ आबं>टत 8कए जाने थे। जैसा 8क नीचे >दया गया है:  
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ता�लका 1.14: ,नग!म क� तुलना म: �वत आयोग _वारा ,नधा!�रत अनुमान 

          (`̀̀̀ करोड़ म:) 

घटक  कुल 

अनुमान 

 कुल 

,नग!म 

शेष 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

शहरF I थानीय 

6नकाय 

(यूएलबी) 

125.30 224.71 258.41 297.71  906.13 शूmय शूmय शूmय 125.30 125.30    780.83 

rामीण 

Iथानीय 

6नकाय 

(आरएलबी) 

373.96 585.73 675.15 779.40 2,414.24 367.72 शूmय शूmय    203.81   571.53 1,842.71 

एसडीआरएफ 

(राDय के 

>हIसे स>हत) 

254.00 268.00 281.00 296.00 1,099.00 254.00 254.70 13.50   280.90    803.10   295.90 

कुल 753.26 1,078.44 1,214.56 1,373.11 4,419.37 621.72 254.70 13.50   610.01 1,499.93 2,919.44 

(kोत: 14व	 
व�त आयोग क+ .रपोट�) 

वष� 2015-19 के दौरान, 
व�त मंUालय, भारत सरकार से `1,499.93 करोड़ क+ राSश 

(राD य के >हI से स>हत) राD य सरकार ;वारा 5ाN त क+ गई। 2018-19 के दौरान 

भारत सरकार तथा राDय सरकार ;वारा `610.01 करोड़ जारF 8कए गए िजसम	 

2015-16 म	 यूएलबी के `125.30 करोड़, 2016-17 म	 आरएलबी क+ 5थम 8क#त के 

`203.81 करोड़ तथा वष� 2017-18 म	 एसडीआरएफ के `252.90 करोड़ (भारत 

सरकार), `28 करोड़ (राDय के >हIसे) का अनुदान शाSमल हC। (प�र�श� ट 1.9) 

1.4 पंूजीगत +ाि%तयां 

पूंजीगत 5ािNतय) म	 ऋण) तथा अBrम) क+ वसूलF, ऋण से 5ािNतयां अथा�त- भारत 

सरकार से 5ाNत आंत.रक ऋण, कज� तथा 
व
वध पंूजीगत 5ािNतयां शाSमल होती है। 

पांच वष| (2014-15 से 2018-19) के दौरान पंूजीगत 5ािNतयां नीच ेदF गई है: 
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ता�लका 1.15: +ाि%तय= क� रचना तथा व�ृ? म: �झान= क� िNथ,त 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

रा�य क� +ाि%तय= के tोत 2014-15 2015-16 2016-17  2017-18 2018-19 

पूंजीगत 5ािNतयां (सीआर) 10,262 14,649 20,768 25,561 25,340 


व
वध पूंजीगत 5ािNतयां - - - - - 

ऋण तथा अBrम) क+ वसूलF 3 4 19 4 4 

लोक ऋण +ाि%तया ं 10,259 14,645 20,749 25,557 25,336 

बाजार ऋण 1,400 2,250 2,790 6,200 6,684 

बॉ��स    202 2,,342 1,440 41 4 


व�तीय संIथान) से ऋण 1,197 1,045 646 668 402 

ओवर�ा�ट स>हत अथwपाय अBrम 
7,448 8,991 15,848 18,617 18,242 

भारत सरकार से ऋण 12 17 25 31 4 

लोक ऋण +ाि%त के +,त बाजार ऋण क� 

+,तशतता 
14 15 13 24 26 

�पछले वष! क� तुलना म: व�ृ? �वकास दर (+,तशत) 

लोक ऋण पूंजीगत +ाि%तय= से 71 43 42 23 (-)01 

गैर-ऋण पूंजीगत +ाि%तय= से (-)25 33 375 (-)79     0 

चालू क�मतो पर जीएसडीपी से 2.88 19.11 7.00 10.46 11.52 

पूंजीगत +ाि%तय= से 71 43 42 23 (-)01 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

पूंजीगत 5ािNतय) म	 वष� 2014-15 म	 `10,262 करोड़ से 2018-19 म	  

`25,340 करोड़ क+ व
ृK हुई, िजसका मु% य कारण बाजार ऋण) म	 (वष� 2014-15 म	 

`1,400 करोड़ से 2018-19 म	 `6,684 करोड़ तक) तथा ओवर�ा�ट स>हत अथwपाय 

अBrम म	 (वष� 2014-15 म	 `7,448 करोड़ से 2018-19 म	 `18,242 करोड़ तक क+) 

व
ृK होना था। 2018-19 म	 पंूजीगत 5ािNतयां 
पछले वष� क+ तुलना म	 `221 करोड़ 

घटF िजसका मु%य कारण 
व�तीय संIथान) से ऋण तथा ओवर�ा�ट स>हत अथwपाय 

अBrम म	 कमी होना था। 

लोक ऋण 5ािNतय) म	 2014-15 से 2017-18 क+ अवBध के दौरान `10,259 करोड़ 

से व
ृK होकर `25,557 करोड़ हो गई तथा यह वष� 2018-19 म	 `25,336 करोड़ 

तक घट गई। 

लोक ऋण 5ािNतय) म	 बाजार ऋण) के >हIसे म	 वष� 2017-18 म	 24 56तशत से 
2018-19 म	 26 56तशत तक व
ृK हुई। 
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1.4.1 ऋण= एवं अQUम= क� वसूल) 

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान सं
वत.रत तथा वसूल 8कए गए ऋण) एव ं

अBrम) का 
ववरण नीचे ताSलका म	 >दया गया है: 

ता�लका 1.16: वष! 2014-15 से 2018-19 के दौरान, सं�वत�रत तथा वसूल Rकए गए 

ऋण= क� माhा 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

सं�वत�रत ऋणेां क� माhा तथा वसूल) 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

आरंSभक शेष 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 

वष� के दौरान अBrम राSश 86.80 93.79 76.24 24.75 69.15 

वष� के दौरान वसूल क+ गई राSश 2.69 4.09 19.36 4.41 4.24 

अंत शेष* 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 1,725.77 

कुल जमा 84.11 89.70 56.88 20.34   64.91 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	)  
*Sभmनता पणूा9क करने के कारण है।   
 

वष� 2014-15 से 2018-19 क+ अवBध के दौरान, कुल बकाया ऋण) म	 `1,493.94 

करोड़ से `1,725.77 करोड़ क+ व
ृK म	 बढ़ते �झान दज� 8कए गए। `1,725.77 करोड़ 

म	 से ऋण) के मु%य >हIसे के /प म	 `910.16 करोड़ क+ राSश सात संIथाओं के 

56त बकाया थी। (माच� 2019)। `910.16 करोड़2 क+ बकाया राSश के 56त, वष� 

2018-19 म	 केवल `1.25 करोड़ हF वूसल 8कए गए। ऋण) क+ वसूलF क+ िIथ6त 

खराब होने के कारण वष� 2014-15 म	 `̀̀̀1,493.94 करोड़ से 2018-19 म	 `̀̀̀1,725.77 

करोड़ तक बकाया शषे म	 लगातार व
ृK हुई। वष� के दौरान ऋण) तथा अBrम) क+ 

वसूलF बकाया ऋण) क+ 0.25 56तशत थी।  

कृ
ष उ;योग) तथा ज� मू एवं क# मीर राDय सड़क प.रवहन 6नगम को >दए हुए ऋण) 

तथा अBrम) क+ लेखापरFMा जांच से यह पता चला 8क माच� 2018 को  lमशः 

`7.94 करोड़ तथा `346.72 करोड़ के ऋण बकाया थे। वसूलF क+ खराब 58lया के 

बावजूद, राDय सरकार ने वष� 2018-19 के दौरान lमशः `37.98 करोड़ तथा 

`30.00 करोड़ के नए ऋण जारF 8कए तथा वष� 2018-19 के दौरान इन संIथाओं से 

कोई वसूलF नहFं  क+ गई। माच� 2019 तक, `45.93 तथा `376.72 करोड़ राSश के 

ऋण कृ
ष उ;योग) तथा ज� मू एवं क# मीर राDय सड़क प.रवहन 6नगम के 56त 

बकाया थे, जो lमशः `42.10 करोड़ तथा `1,148.12 करोड़ क+ उनके अ6ंतम /प से 

तैयार लेखाओं के अनुसार कुल संBचत हा6नया थी। इस 5कार, ऋण) क+ वसूलF को 

                                                 
2 (1)  नगरपाSलकाएं `5.17 करोड़ (शूm य वसूलF), (2) 
वकास 5ाBधकरण, �ीनगर– `1.91 करोड़ (शूmय वसूलF), (3) साव�ज6नक 

MेU तथा अmय उपlम (ज�म-ूक#मीर, एचपीएमसी SलSमटेड– `12.66 करोड़  (शूmय वसूलF), (4) 
व;यतु बोड�, जेकेपीडीसी – 

`85.04 करोड़ (शूmय वसूलF), (5) कृ
ष उ;योग– `45.93 करोड़ (शूmय वसूलF), (6) ज�मू एव ंक#मीर उ;योग SलSमटेड – `382.73 

करोड़ (`1.25 करोड़), (7) ज�मू एव ंक#मीर राDय सड़क प.रवहन 6नगम SलSमटेड – `3,76.72 करोड़ (शूmय वसूलF) 
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सु6नि#चत 8कए tबना हF राD य सरकार ;वारा ऋण) क+ I वीकृ6त दF गई थी। वसूलF 

लगभग नग�य होने के कारण सरकार इसे सु6नि#चत करने के Sलए 8क लेख	 सहF 

िIथ6त दशा�ते है, इन लेखाओं को पंूजीगत ]यय क+ जगह राजIव ]यय म	 अनुदान)/ 

सहा6य8कय) के /प म	 बु8कंग करने 
वचार कर सकती है।  

1.4.2   आंत�रक N hोतो से ऋण +ाि%तयां  

आंत.रक ऋण के /प म	 `25,332 करोड़ क+ राSश 5ाN त क+ गई थी, िजसम	 वष� 

2018-19 के दौरान `6,684 करोड़ का बाजार ऋण तथा 
व�तीय संI थान) तथा बCको 

से 5ाN त `402 करोड़ का ऋण शाSमल था जो 
पछले वष� के `25,526 करोड़ क+ 

आंत.रक ऋण 5ािNतय) से `̀̀̀194 करोड़ कम था। बाजार उधारF क+ 5व6ृतयां पैराrाफ 

1.10 म	 
वIततृ /प से दF गई है। 

1.4.3   भारत सरकार से ऋण तथा अQUम 

भारत सरकार से 5ाNत ऋण) तथा अBrम) म	 2017-18 म	 `31.60 करोड़ क+ राSश म	 

से वष� 2018-19 म	 `3.94 करोड़ तक घटने के कारण `27.66 करोड़ तक क+ कमी 

हुई तथा वष� के दौरान `117 करोड़ क+ राSश का पुनभु�गतान 8कया गया। 

1.5 लोक लेखा +ाि%तयां  

राDय के लोक लेखाओं म	 जमा क+ गई राSशय) के संबंध म	 सरकार एक संरMक या 

बCकर के /प म	 काय� करती है तथा 5�ययी देयताओं को वहन करती है। लोक लेखाओं  

के 5मुख घटक राDय भ
वdय 6नBध, बीमा/ प	शन बीमा 6नBध, आरLMत 6नBध, जमा 

तथा अBrम हC। इसके अलावा, सरकारF लेखाओं के लोक लेख	 खडं का उपयोग 

eांिज़टरF को .रकॉड� करने तथा उmह	 उपयु`त 5ािNत या लेख	 के भुगतान शीष� म	 

नकद शषे स]यंवहार के /प म	 उनके अ6ंतम लेखांकन से पूव� उचतं तथा 
व
वध तथा 

5ेषण शीषw के अतंग�त स]यंवहार) के मा�यम से पा.रत 8कया जाता है। 6न�न 

ता�लका 1.17 लोक लेखाओं के 
वSभmन भाग) के अतंग�त 5ािNतय) तथा सं
वतरण) म	 

5विृ�तय) को दशा�ती हC। 

ता�लका 1.17: लोक लेखा �परेखा   
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

लोक लेख: के घटक  
लोक लेखा +ाि%तयां 

लोक लेखा  से 

सं�वतरण  

सं�वतरण से ऊपर 

+ाि%तय= क� अQधकता   

2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 2017-18 2018-19 

लघु बचत े(रा�य भ�व�य 

,नQध प:शन/ बीमा ,नQध) 
5,032 8,858 3,476 3,534 1,556 5,324 

आरi*त ,नQधयां  419 695 129 373 290 322 

जमा  4,894 4,914 3,810 4,360 1,084 554 

+ेषण 934 2,741 3,889 740 (-)2,955* 2,001 
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नकद शेष ,नवेश लेखा म: 

+ाि%तयां  
15,576 20,846 15,576 20,846 0 0 

अOय उचंत तथा �व�वध  3,842 1,053 3,981 649 (-)139 404 

कुल  30,697 39,107 30,861 30,502 (-)164 8,605 

(kोत संबBधत वष| के 
व�त लेख	)  
*5ेषण) के अतंग�त 
पछले वष� के लेख	 म	 समायोजन/ गैर-समायोजन के कारण 5ािNतय) क+ अBध`ता से Dयादा सं
वतरण 8कया गया था। 

लोक लेखाओं क+ 5ािNतयां 2017-18 म	 `30,697 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म	  

`39,107 करोड़ हो गई, 
पछले वष� क+ तुलना म	 मु%यतः 5ेषण) के अतंग�त  कम 

सं
वतरण के कारण वष� 2017-18 म	 `30,861 करोड़ से वष� 2018-19 म	 `30,502 

करोड़ राSश के सं
वतरण) म	 भी कमी हुई। 2017-18 म	 5ािNतय) पर सं
वतरण क+ 

अBधकता `164 करोड़ थी जो लघु बचत) (सातव	 वेतन आयोग से संबंBधत बकाया का 

जीपीएफ म	 हIतांतरण के कारण) के अतंग�त 5ािNत म	 व
ृK होन े के कारण यह 

2018-19 के दौरान `8,605 करोड़ तक सं
वतरण पर 5ािNतय) क+ अBधकता म	 

प.रव6त�त हो गई।  

1.6 संसाधन= का अनु+योग  

राDय अपने शासक+य काय| का 6नdपादन करने, तथा आBथ�क तथा सामािजक  

सेवाओं के 
वतरण के Iतर को अनुरLMत रखने, पंूजीगत ]यय, तथा 6नवेश ;वारा 

इन सेवाओं के 5सार म	 
वIतार करने तथा ऋण सेवा दा6य�व) का 6नव�हन करने 

के Sलए संसाधन) को जुटाता है। यह सु6नि#चत करना भी मह�वपूण� है 8क 

राजकोषीय सुधार तथा समेकन 58lया 6नद�Sशत लोक ]यय गुणव�ता क+ सरचंना 

का अनुरMण, नई सरंचना का सजृन तथा 
वकास तथा सामािजक mयाय क+ अmय 

ज/रतो को 56तकूल /प से 5भा
वत तो नहFं करती है। 

1.6.1 Iयय का संयोजन तथा व�ृ?   

चाट! 1.12 वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान कुल ]यय क+ 5व6ृतय) को 5Iतुत 

करता है।             

चाट! 1.12: कुल Iयय +व,ृतयां तथा संयोजन 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 
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उ`त चाट! 1.12 से, यह देखा जा सकता है 8क कुल ]यय म	 2014-15 म	 `34,550 

करोड़ से 2018-19 म	 `64,572 करोड़ तक `30,022 करोड़ (86.89 56तशत) क+ व
ृK 

हुई। उसी समय म	 पूंजीगत ]यय म	 (ऋण) तथा अBrम) स>हत) `5,221 करोड़   

(`5,134 करोड़+`87 करोड़) से `8,482 करोड़ (`8,413 करोड़+`69 करोड़) तक `3,261 

करोड़ (62.46 56तशत) तक व
ृK हुई जब8क राजIव ]यय म	 2014-15 म	 `29,329 

करोड़ 2018-19 म	 `56,090 करोड़ तक `26,761 करोड़ (91.24 56तशत) क+ व
ृK हुई। 

कुल ]यय म	 राजIव का 5मुख >हIसा था `य)8क 2014-15 से 2018-19 तक राजIव 

]यय पर 80 56तशत से 87 56तशत तक ]यय 8कया गया था।  

चाट! 1.13: कुल Iयय: इसके घटक= के BहNसे म: +व,ृत (+,तशत म:) 

 

 

2018-19 के दौरान, राजIव ]यय का >हIसा 
पछले वष� क+ तुलना म	 अBधक था। 

वष� 2014-15 से 2018-19 म	 पंूजीगत ] यय म	 (ऋण) तथा अBrम) को छोड़कर)  

`3,279 करोड़ क+ व
ृK हुई। इसके कुल ] यय म	 >हI सा पूंजीगत ]यय के /प म	  

राजIव ]यय के गलत वगyकरण के कारण 2014-15 म	 14.86 56तशत से 2017-18 
म	 20.18 56तशत बढ़ा। यह 2017-18 म	 20.18 56तशत से 2018-19 म	 13.03 
56तशत तक घटा िजसम	 वष� के दौरान पंूजीगत ]यय के /प म	 `2,261.99 करोड़ के 

राजIव ]यय का गलत वगyकरण भी शाSमल है सं
वत.रत ऋण) तथा अBrम) क+ 

>हIसेदारF 2014-15 म	 0.25 56तशत से घटकर 2018-19 म	 0.11 56तशत हो गई 
थी।  
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चाट! 1.14: कुल Iयय: ग,त�वQधय= _वारा +व,ृतयां (+,तशत म:) 

 

सामािजक तथा आBथ�क सेवाओं का एक संयु`त >हIसा जो 
वकास ]यय को दशा�ता 

है, जो 2014-15 म	 63 56तशत से 2018-19 म	 67 56तशत के बीच र	ज म	 
वकास 

]यय को दशा�ता है। ]यय के 
वSभmन घटक) के सापेM >हIसेदारF क+ ग6त
वBध ने 

संकेत >दया 8क 2018-19 म	 सामाmय सेवाओं का >हIसा 37 56तशत रहा, जब8क 


पछले वष� म	 यह 35 56तशत था, जब8क सामािजक सेवाएं 2018-19 म	 
पछले वष� 

क+ तुलना म	 31 56तशत से बढ़कर 32 56तशत हो गई। आBथ�क सेवाएं 2018-19 म	 

34 56तशत से घटकर 31 56तशत हो गई। आBथ�क तथा सामािजक सेवाओं का 

संयु`त >हIसा 
पछले वष� क+ तुलना म	 आBथ�क सेवाओं म	 
वकास राजIव ]यय म	 

कमी होने के कारण 65 56तशत से घटकर 63 56तशत हो गया। 

1.6.2 राजNव Iयय  

ता�लका 1.18 पांच वष| (2014-15 से 2018-19 तक) से अBधक राजIव ]यय क+ 

व
ृK को 5Iतुत करती है।  

ता�लका 1.18: राजNव Iयय क� व�ृ?  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 2014-15 2015-16 2016-17  2017-18 2018-19 

राजNव Iयय  29,329 36,420 39,812 40,916     56,090 

व�ृ? दर (+,तशत) 8.39 24.18 9.31 2.77 37.09 

जीएसडीपी के +,तशत के �प म: 

राजNव Iयय 

30 31 32 30 36 

वष� 2014-15 से 2018-19 के दौरान राजIव ]यय म	 `26,761 करोड़ (91.24 

56तशत) तक क+ व
ृK हुई ले8कन, उसी अवBध के दौरान जीएसडीपी से इसका 56तशत 
30 56तशत से बढ़कर 36 56तशत हो गया।  


पछले वष� क+ तुलना म	 राजIव ]यय म	 `40,916 करोड़ से `56,090 करोड़ तक 

`15,174 करोड़ (37.08 56तशत) क+ व
ृK हुई। सामाmय सेवाओं के अतंग�त  
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`16,888 करोड़ से `22,850 करोड़ तक `5,962 करोड़ क+ व
ृK हुई, सामािजक 

सेवाओं म	 `4,814 करोड़ क+ व
ृK हुई थी जो `13,117 करोड़ से बढ़कर `17,931 

करोड़ तक हुई जो मु%य /प से SशMा, खेल, कला तथा संIकृ6त, IवाI�य तथा 

प.रवार कuयाण, जलापू6त� Iव'छता, प	शन तथा 
व
वध सेवाओं के अतंग�त थी तथा 

मु%यत: ऊजा� MेU के अंतग�त आBथ�क सेवाओं म	 `4,398 करोड़ क+ व
ृK हुई। 

2018-19 म	 `56,090 करोड़ का राजIव ]यय 14व	 
व�त आयोग के ;वारा 8कए गए 

5Mेपण (`40,506 करोड़) से भी अBधक था जो मु%य /प से वतेन तथा प	शन 

भुगतान के कारण हुआ था। 

1.6.3 +,तब? Iयय 

राजIव लेख	 पर 56तबK ]यय म	 मु%य /प से Wयाज भुगतान), वेतन एवं मजदरूF, 

प	शन पर ]यय तथा सहा6य8कया 6न>हत है। ता�लका 1.19 तथा चाट! 1.15 2014-15 

से 2018-19 तक के दौरान इन घटक) पर ]यय म	 हुई 5विृ�तय) को 5Iतुत करते हC।  

ता�लका 1.19: +,तब? Iयय के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

+,तब? Iयय के घटक  
2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

    बजट अनुमान वाNत�वक  

वेतन एवं मजदरू) 11,802 15,060 15,154 16,143 24010 24,154 

lयाज भुगतान  3,533 3,719 4,567 4,663 4,725 5,209 

प:शन पर Iयय  3,686 3,781 4,216 5,408 5,100 7,519 

सहा,यक�     55 68 1,337 1,306 0 1,304 

कुल  19,076 22,628 25,274 27,520 33,835 38,186 

राजNव +ाि%तय= का 

+,तशत 

66 63 60 57  74 

राजNव Iयय का 

+,तशत 

65 62 63 67  68 

(kोत संबBंधत वष� के 
व�त लेख	) 
चाट! 1.15: कुल राजNव Iयय म: +,तब? Iयय क� BहNसेदार) 

(+,तशत म:) 

 

40 41 38 39 43

12 10
11 11

9

13 11
11 14 14

0 0 3 3 2

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

आQथ!क सहायता 

प:शन= पर Iयय  

lयाज भुगतान  

वेतन और मजदरू)  

सहा6यक+  

प	शन पर Wयाज  

Wयाज भगुतान  

वेतन एव ं

मजदरूF 



 अ�याय -I: रा�य सरकार के �वत 

33 

प	शन भुगतान ने 2014-15 म	 `3,686 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म	 `7,519 करोड़ 

तक व
ृK क+ तथा 
पछले वष� क+ तुलना म	 39.03 56तशत तक क+ व
ृK हुई तथा 

Wयाज भुगतान 2014-15 म	 `3,533 करोड़ से 2018-19 म	 `5,209 करोड़ तक  

`1,676 करोड़ (47.43 56तशत) तक व
ृK हुई। वेतन एवं मजदरूF पर ]यय म	  

2017-18 म	 `16,143 करोड़ से 2018-19 म	 `24,154 करोड़ तक 2018-19 के 

दौरान `8,011 करोड़ (49.61 56तशत) तक व
ृK हुई जो मु%यतः सातव	 वेतन आयोग 

के लागू होने के कारण हुई।  

वेतन एवं मजदरूF, प	शन, Wयाज भुगतान तथा अmय सहा6य8कयो के लेखाओं के कारण 

56तबK ]यय 
पछले वष� के 67 56तशत के 56त 2018-19 के दौरान राजIव ]यय 

का 68 56तशत 6न>हत था। वेतन एवं मजदरूF, प	शन, Wयाज भुगतान तथा अmय 

सहा6य8कयो के कारण 56तबK  ]यय 
पछले वष� 57 56तशत के 56त 2018-19 के 

दौरान राजIव 5ािNतय) का 74 56तशत 6न>हत था।  

वेतन एवं मजदरू) पर Iयय 

2014-15 से 2018-19 तक क+ अवBध के दौरान वेतन) पर ]यय म	 `12,352 करोड़ 

(104.64) 56तशत क+ व
ृK हुई। वष� 2017-18 से 2018-19 के दौरान, वेतन  

एवं मजदरूF पर ]यय का सीएजीआर 49.54 56तशत था, जो एससीएस से 

(14.70 +,तशत) अBधक था (प�र�श�ट 1.1)। 

lयाज भुगतान  

राजIव 5ािNतय) से Wयाज के भुगतान का 56तशत 2014-15 म	 12 56तशत से 
घटकर वष� 2018-19 म	 10 56तशत तक हो गया। Wयाज भुगतान) म	 पांच वष| 

(2014-15 से 2018-19) क+ अवBध म	 `3,553 करोड़ से `5,209 करोड़ तक  

`1,676 करोड़ (47.43 56तशत) क+ व
ृK हुई इसम	 
पछले वष� से `546 करोड़ 

(11.71 56तशत) क+ व
ृK हुई थी। वष� 2018-19 के दौरान `5,209 करोड़ के Wयाज 

भुगतान 14व	 
व�त आयोग के 5Mेपणो से अBधक थे (`4,319 करोड़)। 

प:शन भुगतान  

प	शन भुगतान म	 2014-15 से 2018-19 क+ अवBध के दौरान  

`3,833 करोड़ (103.99 56तशत) तक क+ व
ृK हुई जो राजIव ]यय (`56,090) का 

6.83 56तशत थी। 2018-19 म	 प	शन भुगतान) पर ]यय 14व	 
व�त आयोग 

(`5,897 करोड़) ;वारा 8कए गए आंकलन) से अBधक था जो मु%यतः राDय सरकार 

के कम�चा.रय) के Sलए सातवां वेतन आयोग लागू होने के कारण हुआ। प	शन देयताओं 

क+ व
ृK को पूरा करन े के Sलए, राDय ;वारा एक नई प.रभा
षत प	शन अशंदान 

योजना (नई प	शन योजना) क+ शु/आत क+ गई जो 01 जनवरF 2010 स ेलागू हुई। 
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सहा,यक� 

सहा6यक+ पर ]यय म	 2014-15 म	 `55 करोड़ से 2018-19 म	 `1,304 करोड़ तक 

`1,249 करोड़ क+ व
ृK हुई। वष� 2018-19 के दौरान सहा6यक+ पर ]यय राजIव ]यय 

(`56,090) का दो 56तशत था। वे 5मुख शीष� िजन पर उस वष� के दौरान सहा6यक+ 

5दान क+ गई थी, 
व;युत 
वकास 
वभाग (`1,200 करोड़) तथा कृ
ष उ�पादन 
वभाग 

(`12.63 करोड़) थे। 

नई प:शन योजना  

ज�मू एवं क#मीर राDय म	 नई प	शन योजना (एनपीएस) क+ शु/आत 01 जनवरF 

2010 से क+ गई थी। एन.पी.एस जो उन सभी कSम�य) के Sलए अ6नवाय� है िजmह)न े

01 जनवरF 2010 से सरकारF सेवाओं म	 पद का काय�भार rहण 8कया था, एक 

‘‘प.रभा
षत अशंदान प	शन योजना’’ है िजसम	 6नयो`ता तथा कम�चारF 5�येक माह 

मूल वेतन तथा महंगाई भ�ते का 10 56तशत योगदान करते हC। 

वष� 2018-19 के दौरान राDय सरकार ने `423.88 करोड़ ]यय 8कए जो कम�चा.रय) 

के अशंदान के बराबर थे। कम�चा.रय) के `421.61 करोड़ के अशंदान स>हत `845.49 

करोड़ क+ कुल राSश 5मुख शीष� 8342-‘‘अmय जमा’’ के अतंग�त  सरकारF कम�चा.रय) 

हेत ु117 ‘‘प.रभा
षत अशंदान प	शन योजना’’ म	 हIतांत.रत क+ गई। `904.90 करोड़ 

(`59.41 करोड़ क+ 
पछलF देयताओं स>हत) म	 से `783.22 करोड़ को नेशनल 

Sस`यो.रटFज �डपॉिजटरF SलSमटेड (एनएसडीएल)/ eIटF बCक के मा�यम से नाSमत 

6नBध 5बंधन को जमा लेखाओं के इस शीष� से हIतांत.रत 8कया गया था। इस 5कार 

31 माच� 2019 तक एनएसडीएल/ eIटF बCक म	 हIतांत.रत 8कए जाने हेतु अपेLMत 

सरकारF कम�चा.रय) क+ (जो वाIतव म	 Wयाज स>हत जमा करवाई जा रहF है) 

`121.68 करोड़ क+ राSश 5मुख शीष� 8342- ‘‘अmय जमा’’ 117- ‘‘प.रभा
षत अशंदान 

प	शन योजना’’ के अतंग�त थी।  

उपािज�त Wयाज स>हत संr>हत, बेमेल तथा हIतांत.रत राSश योजना के अतंग�त  राDय 

सरकार क+ उन बकाया देयताओं को 5Iतुत करती है िजसक+ संगणना नहFं क+ गई है। 

वष� 2018-19 क+ शु/आत से नई प	शन योजना से संबंBधत `59.41 करोड़ का शषे 

था िजस पर `4.64 करोड़ के Wयाज का भुगतान करना अपेLMत था (वष� 01-04-

2018 से 30-09-2018 तक के Sलए 8.00 56तशत Wयाज दर तथा 01-10-2018 से 

31-03-2019 के Sलए 7.60 56तशत Wयाज दर पर जीपीएफ लेकर) जो Wयाज स>हत 

जमा के अतंग�त  `59.41 करोड़ के शषे पर था परंतु राDय सरकार ने जमा एनपीएस 

पर Wयाज नहFं >दया था। इस 5कार, राDय सरकार ने उस राSश पर देयता Wयाज का 

सजृन 8कया जो एनएसडीएल मे हIतांत.रत नहFं हुआ; कम�चा.रय) से संबंBधत 6नBधयो 
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को गलत तरFके से 5योग 8कया गया तथा 5भा
वत कम�चा.रय) को Sमलने वाले लाभ) 

म	 अ6नि#च� ता उ�पmन हुई िजससे योजना Iवयं असफलता क+ ओर अrसर हुई। 

सरकार Wयाज स>हत उस बकाया राSश को tबना 
वलंब के जमा कर सकती है जो 

जीपीएफ पर >दए गए Wयाज भुगतान क+ दर से कम न हो।   

1.6.4 Nथानीय तथा Nवायत ,नकाय= तथा अOय संNथान= को रा�य सरकार _वारा 
�वतीय सहायता 

चालू वष� के दौरान राDय सरकार के 
वSभmन 
वभाग) ;वारा Iथानीय तथा Iवायत 

6नकाय) तथा अmय संIथान) को सहायता अनुदान के /प म	 दF जाने वालF सहायता 

को 6न�नSलpखत /प से सारणीबK 8कया गया है:   

ता�लका 1.20: Nथानीय ,नकाय=/ Nवायत ,नकाय= को �वतीय सहायता 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

�वभाग का नाम  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

�श*ा, खेल, कला तथा संNकृ,त  303.68 506.89 519.02 1,489.30 1,886.69 

आवास तथा शहर) �वकास  447.55 512.50 518.33 627.45 619.08 

कृ�ष  158.93 186.79 265.59 243.66 329.60 

सामाOय +शासन  12.55 13.11   17.35 38.37 28.56 

उ_योग तथा वाxण�य  20.32 21.47   20.29 39.98 35.00 

पय!टन  20.50 33.23   18.71 31.85 54.53 

Oयाय +शासन  4.77 6.01     5.97 6.94 12.48 

NवाNyय तथा प�रवार कEयाण 134.82 51.81 337.06 245.41 240.66 

अOय  432.23 190.87   26.83 31.15 118.90 

कुल  1,535.35 1,522.68 1,729.15 2,754.11 3,325.50 

राजNव Iयय क� +,तशतता के 

�प म: सहायता  

 

5.23 
 

4.18 
4.34 6.73 5.93 

(kोत संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 


व�तीय सहायता म	 वष� 2014-15 म	 `1,535.35 करोड़ से वष� 2018-19 म	  

बढ़कर `3,325.50 करोड़ तक व
ृK हुई थी। वष� 2018-19 के दौरान, कुल सहायता 

(3,325.50 करोड़) का 75.35 56तशत SशMा व खेल, कला तथा संIकृ6त तथा आवास 

तथा शहरF 
वकास को >दया गया था। 

उपरो`त के अ6त.र`त, वष� 2018-19 के दौरान `1,144.19 करोड़ क+ राSश क+ 


व�तीय सहायता ल\ाख Iवायत पहाड़ी 
वकास (िजसम	 से लेह को `546.24 करोड़ 

तथा कारBगल को `597.95 करोड़ >दए गए थे) को 5दान क+ गई थी।  
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1.7 Iयय क� गुणवता 

राDय म	 बेहतर सामािजक तथा 5�यM आधारभूत संरचना क+ उपलWधता 5ाय: इसके 

]यय क+ गुणव�ता को दशा�ता है। ]यय क+ गुणव�ता म	 सुधार के मूलत: तीन पहलू 

शाSमल है: ]यय क+ पया�Nतता (अथा�त ् लोक सेवाएं 5दान करने के Sलए पया�Nत 

5ावधान), ]यय क+ दMता (उपयोग) तथा 5भावका.रता (चय6नत सेवाओं के Sलए 

प.र]यय-प.रणाम संबंध) का 6नधा�रण)।  

1.7.1 लोक Iयय क� पया!%तता 

मानव 
वकास को बढ़ाने के Sलए, राDय को SशMा, IवाI�य आ>द जैसी 5मुख सामािजक 

सेवाओं पर ]यय 6नधा�.रत करने क+ आव#यकता है। ता�लका 1.21 वष� 2018-19 के 

दौरान 
वकास हेतु ]यय, सामािजक MेU के ]यय तथा पूंजीगत ]यय से संबधंी सरकार क+ 

राजकोषीय Mमता तथा राजकोषीय 5ाथSमकता का 
वशषे �ेणी के राDय) के औसत के 

संबंध म	 
व#लेषण करता है। 

ता�लका 1.21: 2014-15 तथा 2018-19 म: �वशषे zेणी के रा�य (एससीएस) क�  

राजकोषीय +ाथ�मकता 

रा�य क� राजकोषीय 

+ाथ�मकता  

एई/जीए

सडीपी 

एसएस

ई/एई 

ईएसई/

एई 

डीई/एई सीई/ 

एई 

�श*ा/एई NवाNyय/ 

एई 

�वशेष zेणी वाले रा�य 

(अनुपात) 2014-15  

26.00 36.27 30.49 66.76 14.46 18.52 5.60 

जXमू एव ंकYमीर 

(अनुपात) 2014-15  

35.12 29.26 33.88 63.39 14.86 13.06 5.83 

�वशेष zेणी वाले रा�य 

(अनुपात) 2018-19  

26.73 35.75 29.08 64.82 15.69 18.21 6.48 

जXमू एव ंकYमीर 

(अनुपात) 2018-19  

41.81 32.25 30.99 63.35 13.03 16.83 6.85 

एई:-समु'चय ]यय, डीई-
वकास हेतु ]यय, एसएसई सामािजक MेU हेत ु]यय  

सीई:-पूजंीगत ]यय ईएसई- आBथ�क MेU  

जीएसडीपी के Sलए kोत आBथ�क 6नदेशालय तथा सांि%यक+य 
वभाग ज�म ूएव ंक#मीर 
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चाट! 1.16: वष! 2018-19 के �लए साव!ज,नक Iयय म: +ाथ�मकता 
(+,तशत म:) 

 

राजकोषीय +ाथ�मता:  

• जीएसडीपी के अनुपात के /प म	 ज�मू एवं क#मीर राDय का सकल ]यय 

2014-15 तथा 2018-19 के दौरान एससीएस अBधक था।  

• वष� 2014-15 तथा 2018-19 के दौरान ज�मू एवं क#मीर म	 SशMा को दF गई 

5ाथSमकता एससीएस से कम थी। 

• वष� 2014-15 के दौरान एई से सीई का अनुपात अBधक था परंतु ज�मू एव ं

क#मीर म	 2018-19 के दौरान एससीएस क+ तुलना मे कम था।  

• 2014-15 तथा 2018-19 के दौरान ज�मू एवं क#मीर म	 एई से एसएसई का 

अनुपात कम था, हालां8क 2014-15 तथा 2018-19 म	 आBथ�क MेU म	 यह 

अBधक था, जब एससीएस से तुलना क+ गई। 

1.7.2 उपयोग Rकए गए Iयय क� द*ता  

सामािजक तथा आBथ�क 
वकास के sिdटकोण से 
वकास शीष| पर लोक ]यय के 

मह�व को देखते हुए, राDय सरकार) के Sलए यह मह�वपूण� है 8क व े उBचत ]यय 

युि`तकरण उपाय) को अपनाए तथा मु%य साव�ज6नक तथा लाभदायक सेवाओं के 

5ावधान पर जोर दे। 
वकास हेतु ]यय के आवंटन म	 सुधार के अलावा, 
वशषे /प से 

मौजूदा वष| म	 ऋण सेवा म	 Bगरावट के कारण राजकोषीय MेU को �यान म	 रखकर 

कुल ]यय (और/ या जीएसडीपी) से पंूजीगत ]यय के अनुपात के ;वारा तथा मौजूदा 

सामािजक तथा आBथ�क सेवाओं के प.रचालन तथा रखरखाव पर ]यय 8कए गए 

राजIव के अनुपात ;वारा भी ]यय के उपयोग क+ दMता को दशा�या जाता है। कुल 

]यय (और/ या जीएसडीपी) से इन घटक) का अनुपात िजतना अBधक होगा, उतनी हF 
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]यय क+ गुणव�ता अBधक होगी, इससे ]यय क+ गुणव�ता बेहतर होगी। ता�लका 1.22 


पछले वष| क+ तुलना म	 वत�मान वष� के दौरान राDय के समु'चय ]यय से संबंधी 


वकास ]यय म	 5व6ृतय) को 5Iतुत करती है। 

2014-15 से 2018-19 के दौरान 
वकास हेतु ]यय म	 `19,002 करोड़  

(86.76 56तशत) क+ व
ृK को दशा�या तथा 2016-17 तक यह 63.40 56तशत से 
67.03 56तशत तक बढ़F, उसके बाद कुल ]यय क+ तुलना म	 63.35 56तशत तक 

घटF। 

ता�लका 1.22: �वकास हेतु Iयय 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

�वकास Iयय के घटक  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

कुल Iयय  34,550 43,845 48,174 51,294 64,572 

कुल �वकास Iयय  21,903 29,058 32,295 33,603 40,905 

�वकास राजNव Iयय (`करोड़ म:) 17,290 22,745 24,702 24,028 33,240 

कुल Iयय म: �वकास राजNव Iयय 

क� BहNसेदार) (+,तशत)  

50.04 51.87 51.28 46.84 51.48 

�वकास पंूजीगत Iयय (`करोड़ म:) 4,526 6,219 7,517 9,550 7,596 

कुल Iयय म: �वकास पंूजीगत 

Iयय क� BहNसेदार) (+,तशत)  

13.10 14.18 15.60 18.62 11.76 

�वकास के �लए ऋण तथा अQUम 

(`करोड़ म:) 

         87 94 76 25 69 

कुल Iयय से कुल �वकास Iयय 

(+,तशत म:)  

63.40 66.27 67.03 65.51 63.35 

(kोत संबBंधत वष| के 
व�तीय लेख	) 

कुल ]यय म	 
वकास हेतु पूंजीगत ]यय क+ >हIसेदारF वष� 2014-15 म	 

13.10 56तशत से 2017-18 म	 18.62 56तशत तक बढ़F तथा 2018-19 म	 

11.76 56तशत घटF, जब8क 2014-15 से 2015-16 के दौरान कुल ]यय म	 
वकास 

राजIव ]यय क+ >हIसेदारF 50.04 56तशत से 51.87 56तशत हो गई, त�प#चात ्दो 
वष� क+ Bगरावट के साथ 2017-18 के दौरान यह 46.84 56तशत तक घटF तथा 

2018-19 के दौरान यह बढ़कर 51.48 56तशत हो गई। हालां8क, पंूजीगत ]यय के 

/प म	 राजIव ]यय के `2,262 करोड़ के गलत वगyकरण के प.रणामIव/प पंूजीगत 

]यय म	 उस सीमा तक बढ़ोतरF हुई िजसे पैरा-1.11.1 (ता�लका-1.33 म	 >दखाया गया 

है।) 2018-19 मे 
वकास हेतु पूंजीगत ]यय म	 कमी यह दशा�ती है 8क सरकार ने 


वकास 6नमा�ण काय| तथा प.रसंपि�तय) के सजृन के Sलए कम खच� 8कया गया है। 
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ता�लका 1.23 चय6नत आBथ�क तथा सामािजक सेवाओं के रखरखाव पर हुए राजIव 

घटक) तथा पूंजीगत ]यय का 
ववरण 5दान करती है 

ता�लका 1.23: चय,नत आQथ!क तथा सामािजक सेवाओं म: Iयय के उपयोग क� द*ता 

(+,तशत म:) 

सामािजक/ आQथ!क 

संरचना  

2016-17 2017-18 2018-19 

सीई से 

ट)ई का 

अनपुात  

आरई म: BहNसा  
सीई से ट)ई 

का अनपुात  

आरई म: BहNसा 
सीई से ट)ई 

का अनपुात  

आरई म: BहNसा  

एस एव ं

डlEय ू

ओ एव ं

एम 

एस एव ं

डlEय ू

ओ एव ं

एम 

एस एव ं

डlEय ू

ओ एव ं

एम 

सामािजक *ेh (एसएस) 

सामाOय �श*ा       8.93 69.46 0.02      11.26 63.00 0.03 7.30 69.19 0.00 

NवाNyय तथा प�रवार 

कEयाण  
   15.47 70.30 0.82      16.59 72.65 0.88 19.76 72.97 0.76 

जलाप,ूत !, Nव{छता व 

आवास तथा शहर) 

�वकास  

   31.23 49.19 4.43      32.79 42.39 4.93 29.70 55.82 3.61 

अOय     22.54 14.33 0.03      19.91 15.54 0.01 10.48 16.37 0.01 

कुल (एसएस)    16.62 59.07 0.91   17.52 56.26 0.98 13.90 62.45 0.63 

आQथ!क *ेh (ईएस) 

कृ�ष तथा संब? 

ग,त�वQधयाँ   
27.26 80.02 0.24 31.09 80.29 0.25 17.35 82.15 0.13 

�सचाई तथाबाढ़ 

,नयhंण 
47.94 61.62 9.32 41.71 62.54 8.73 28.54 83.35 5.52 

gबजल) तथा ऊजा! 7.98 7.60 0.74 11.54 12.74 1.58  2.66 12.03 0.75 

यातायात  51.68 0.03 12.09 54.08 0.01 7.10 32.08 0.01 5.41 

अOय  57.42 41.56 0.75 62.30 44.79 0.92 17.92 43.88 0.54 

कुल (ईएस)     28.40   24.76    1.67     38.26   31.91    2.23 23.48   32.09 1.35 

कुल (एसएस)+(ईएस)     23.33   40.82    1.31     28.44   45.20    3.41 18.60   48.47 0.96 

(टFई: संबBंधत सेवाओ ंपर कुल ]यय; सीई पूजंीगत ]यय; आरई राजIव ]यय; एस एव ंडWuय ूवेतन तथा मजदरूF: ओ एंव एम: 
प.रचालन तथा रखरखाव) 

सामािजक तथा आBथ�क सेवाओं के MेU म	 कुल ]यय के Sलए पूंजीगत ]यय का 

अनुपात 2016-17 म	 23.33 56तशत से बढ़कर 2017-18 म	 28.44 56तशत हो गया 
तथा 2018-19 म	 घटकर 18.60 56तशत हो गया, यह बढोतरF मु%य /प से 2018-
19 म	 आBथ�क MेU म	 38.26 56तशत से 23.48 56तशत ]यय म	 हुई कमी के कारण 

हुई थी। 
व;युत तथा ऊजा�, कृ
ष तथा संबंK ग6त
वBधयाँ तथा यातायात शीषw के 

अतंग�त आBथ�क MेU के ]यय म	 कमी हुई। 

1.8 सरकार के पंूजीगत Iयय तथा ,नवेश का �वतीय मूEयांकन 

राजकोषीय उ�तरदा6य�व तथा बजट 5बंधन (एफआरबीएम) अBध6नयम ;वारा 5दान 

8कए गए �ेमवक�  के भाग के /प म	, राDय से अपेMा क+ जाती है 8क वह न केवल 

अपने 
व�तीय घाटे को 6न�न Iतर पर रखे बिuक अपने पंूजीगत ]यय/ 6नवेश (ऋण 

तथा अBrम स>हत) क+ आव#यकताओं को राजIव से पूरा कर	। इसके अलावा, बाजार 

आधा.रत संसाधन) पर पूण� 6नभ�रता के Sलए सं]यवहार म	, राDय सरकार को अपने 
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6नवेश) पर पया�Nत लाभ अिज�त करने के Sलए उपाय करने तथा अतं6न�>हत सहा6यक+  

के /प म	 अपने बजट पर उसका वहन करने क+ बजाय उधार लF गई 6नBधय) क+ 

लागत क+ वसूलF करने तथा 
व�तीय प.रचालन) म	 पारदSश�ता लान ेके Sलए अपेLMत 

कदम उठाने क+ आव#यकता है। यह भाग 
पछले वष| क+ तुलना म	 मौजूदा वष� के 

दौरान सरकार ;वारा 8कए गए 6नवेश) तथा अmय पंूजीगत ]यय का ]यापक 
व�तीय 


व#लेषण 5Iतुत करता है। 

1.8.1 अपूण! प�रयोजनाएं 


वभाग) ;वारा 5Iतुत क+ गई सूचना के आधार पर 31 माच� 2019 तक `एक करोड़ 

या उससे अBधक क+ लागत क+ अपूण� प.रयोजनाओं के Wयौरे 
व�तीय लेखाओं के 

प�र�श�ट IX म	 >दए गए हC। 291 अपूण� प.रयोजनाएं नीच ेदF गई है:  

ता�लका 1.24: 31 माच! 2019 तक अपूण! प�रयोजनाओं के �वभागानुसार +ोफाइल 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

(kोत 
व�त लेख	)    

*234 अपणू� प.रयोजनाओ ंम	 संशोBधत लागत 
व�त लेखा-ख�ड-II के प.रSशdट IX म	 नहFं दशा�यी गई है।  

माच� 2019 तक, `एक करोड़ या उससे अBधक लागत क+ 291 अपूण� प.रयोजनाएं, 

2012-13 से 2018-19 के दौरान ल=य 6तBथ म	 पूरF क+ जानी थी। इन अपूण� 

प.रयोजनाओं क+ कुल संIवीकृत लागत `939.67 करोड़ थी जो `955.62 करोड़ तक 

संशोBधत क+ गई थी। इन 
वभाग) से संशोBधत लागत के कारण (नवंबर 2019) 

अपेLMत थे। इन अपूण� प.रयोजनाओं पर `495.83 करोड़ क+ राSश माच� 2019 तक 

खच� क+ जा चकु+ थी। 291 अपूण� प.रयोजनाओं म	 से, 166 प.रयोजनाएं एक वष� से 

भी अBधक क+ अवBध के Sलए 
वलंtबत क+ गई थी, सात प.रयोजनाएं पांच वष| से 

अBधक अवBध के Sलए 
वलंtबत क+ गई तथा शषे 118 प.रयोजनाएं जो 2018-19 म	 

�वभाग  

अपूण! 

प�रयोजनाओं 

क� सं\या  

संNवीकृत 

प�रयोजना 

लागत  

संशोQधत 

लागत  

 

वाNत�वक 

Iयय सBहत  

लागत से 

अQधक  

 

जन-IवाI�य अSभयांtUक+ 

(पीएचई), �ीनगर* 

240 800.66 800.92 402.04 0.26 

जन-IवाI�य अSभयांtUक+ 

(पीएचई), ज�मू। 

44 83.88 99.57 81.60 15.69 

ईएम एवं आरई ज�मू।* 02 5.51 5.51 4.22 0.00 

लोक 6नमा�ण 
वभाग (आर 

एवं बी), ज�मू* 

04 47.07 47.07 5.42 0.00 

Sसचंाई तथा बाढ़ 6नयंUण, 

ज�मू* 

01 2.55 2.55 2.55 0.00 

 

कुल 291 939.67 955.62 495.83 15.95 
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पूरF क+ जानी थी वे भी अपूण� थी। इस 5कार, अपूण� प.रयोजनाएं/ 6नमा�ण काय| पर 

6नBधय) का अवरोधन ]यय क+ गुणव�ता पर नकारा�मक 5भाव डालता है तथा राDय 

को लंबी अवBध हेतु Sमलने वाले इि'छत लाभ) से वंBचत करता है। 

सरकार अपूण� प.रयोजनाओं के पूण� होन ेम	 हुई 
वलंब के कारणो का 
व#लेषण कर 

सकती है तथा इसक+ पणू�ता के Sलए कदम उठा सकती है ता8क अपेLMत लाभांश) को 

5ाNत 8कया जा सके। 

1.8.2 �सचांई प�रयोजनाओं के �वतीय प�रणाम 

`499.40 करोड़ राSश के पंूजीगत ]यय स>हत सात 5मुख Sसचंाई प.रयोजनाओ3ं के 


व�तीय प.रणाम माच� 2019 के अतं तक यह दशा�ते हC 8क 2018-19 के दौरान इन 

योजनाओं से Sसफ�  `0.20 करोड़ का राजIव 5ाNत 8कया गया। योजनाओ ंक+ राजIव 

5ािNतयां 5�यM 6नमा�ण ]यय को पूरा करने के Sलए भी 5या�Nत नहFं थी। 6नमा�ण 

काय� ]यय तथा Wयाज 5भार) का पूरा होने के प#चात ् इन 6नमा�ण काय| को कुल 

`2.07 करोड़ (पंूजीगत प.र]यय का 0.41 56तशत) का घाटा हुआ था। 2018-19 के 

दौरान 5मुख हा6न वहन करने वालF प.रयोजनाएं रनबीर कैनाल, 5ताप कैनाल तथा 

कठुआ फ+डर थी। 

1.8.3 ,नवेश तथा �रटन! 


व�तीय लेखाओं क+ 
ववरणी 8 के अनुसार 31 माच� 2019 तक, राDय का 25 

कंप6नय) म	 (`282.76 करोड़), तीन सां
वBधक 6नगम) म	 (`355.64 करोड़), 

आठ सहकारF संIथान/ Iथानीय 6नकाय) म	 (`37.83 करोड़) दो rामीण बCक) म	 

(`12.85 करोड़) तथा दो संयु`त Iटॉक कंप6नय) (`0.34 करोड़) म	 `689.42 करोड़ 

का संचयी 6नवेश था। ता�लका 1.25 सरकारF उधार क+ औसत लागत क+ तुलना म	 

6नवेश पर .रटन� का समr 
ववरण 5Iतुत करती हC।  

ता�लका 1.25: ,नवेश पर �रटन! 

,नवेश/ �रटन!/ उधार) क� लागत  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

वष! के दौरान ,नवेश  
(`̀̀̀करोड़ म:) 

3.90 10.67 255.90 96.08 35.90 

वष! के अंत म: ,नवेश  

(`̀̀̀करोड़ म:) 
537.17 547.83 803.74 653.52 689.42 

�रटन! (`̀̀̀करोड़ म:) 128.88 54.13 45.11 शूmय शूmय 

�रटन! (+,तशत म:)   23.99   9.88   5.61 शूmय शूmय 

                                                 
3 1.कठुआ फ+डर कैनाल, 2. 5ताप कैनाल, 3. रनबीर कैनाल, 4. मात��ड कैनाल, 5. जनैगीर कैनाल, 6. अ>हजी कैनाल,  

7. डडी कैनाल 
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सभी सरकार) देयताओं पर lयाज 

क� औसत दर (+,तशत) 
 7.60   7.17   7.77 7.15 7.07 

�रटन! तथा lयाज दर म: अंतर 
(+,तशत) 

16.39   2.71 (-) 2.16 (-)7.15 (-)7.07 

 

(kोत संबBंधत वष� के 
व�त लेख	) 

वष� 2014-15 के दौरान .रटन� लाभांश/ Wयाज क+ 5ािNत `128.88 करोड़ जो घटकर 

2015-16 तथा 2016-17 म	 lमशः `54.13 करोड़, `45.11 करोड़ तक हो गई तथा 

2017-18 तथा 2018-19 के दौरान कोई भी राSश 5ाNत नहFं हुई। केवल ज�मू एवं 

क#मीर बCक SलSमटेड से हF 6नवेश पर .रटन� आया िजसम	 सरकार क+ 59.23 56तशत 
इि`वटF है। सरकारF 6नवेश पर .रटन� ऐ6तहाSसक लागत पर है परmतु 6नवल वत�मान 

मूuय आधार पर नहFं। वष� 2014-15 के दौरान लाभांश/ Wयाज क+ दर 23.99 56तशत 
थी तथा यह आगामी वष| के दौरान 6नरmतर घट गई तथा 2017-18 तथा 2018-19 म	 

कोई भी .रटन� नहFं था, जब8क कBथत अवBध के दौरान 6नवेश `537.17 करोड़ से 

बढ़कर `689.42 करोड़ हो गया। 
पछले पांच वष| के दौरान राDय सरकार ने `402.45 

करोड़ (कंपनी - चार, वैधा6नक 6नगम - दो तथा rामीण/ सहकारF बCक - दो) तक का 

6नवेश 8कया िजसम	 से Sसफ�  दो4 ने हF लाभ 5ाNत 8कया तथा शषे पांच5 को 6नरmतर 

हा6न हुई तथा उनके लेखाओं को अ6ंतम /प >दए जाने के समय `3,150.23 करोड़ 

राSश क+ संयु`त संBचत हा6न थी। 

2018-19 के दौरान, राDय ;वारा मु%यत: हा6न करने वाले वैधा6नक 6नगम)/ सरकारF 

कंप6नय) नामत: ज�मू एवं क#मीर राDय 
व�तीय 6नगम (`15.00 करोड़), ज�मू एवं 

क#मीर राDय माग� यातायात 6नगम (`17.90 करोड़) तथा ज�मू एवं क#मीर अनुसूBचत 

जा6तयां, अनुसूBचत जनजा6तयां तथा 
प�डा वग� 
वकास 6नगम SलSमटेड (`0.45 

करोड़) म	 6नवेश 8कया गया था। हालां8क, अ6ंतम /प >दए गए लेखाओं के अनुसार इन 

वैधा6नक 6नगम)/ सरकारF कंप6नय) के पास – ज�मू एवं क#मीर 
व�तीय 6नगम 

(`176.15 करोड़ 2017-18 तक), ज�मू एवं क#मीर राDय माग� यातायात 6नगम 

(`1,148.11 करोड़ 2013-14 तक), ज�मू एवं क#मीर अनुसूBचत जा6तयां, अनुसूBचत 

जनजा6तयाँ तथा 
पछडा वग� 
वकास 6नगम SलSमटेड (`5 करोड़ 2001-02 तक) संBचत 

हा6नयाँ थी। 31 माच� 2019 तक राDय का उपरो`त तीन पीएसयू/ सरकारF कंप6नय) म	 

कुल 6नवेश `364.63 करोड़ है िजनक+ संBचत हा6नयाँ उनके लेखाओं को अ6ंतम /प 

>दए जाने क+ 6तBथ तक `1,329.27 करोड़ क+ थी। वष� 2018-19 के दौरान राDय ने 

`2.55 करोड़ 6नवेश स>हत एक नई कंपनी (ज�मू एवं क#मीर ]यापार संवध�न संगठन) 

को शाSमल 8कया है। 
                                                 
4 ज�मू एव ंक#मीर सीम	ट 6नगम तथा  ज�मू एव ंक#मीर म>हला 
वकास 6नगम SलSमटेड   
5 ज�मू एव ं क#मीर राDय 
व�तीय 6नगम, ज�मू एव ं क#मीर राDय माग� यातायात 6नगम,जे ए� ड के बCक SलSमटेड,  

जे ए� ड के एससी/एसटF/ 
पछडा वग� 
वकास 6नगम SलSमटेड, ईला8क देहाती बCक  
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राDय सरकार उन राDय पीएसयू के काय| क+ समीMा कर सकती है िजmहे हा6न हुई 

तथा उनके समापन/पुन:5वत�न के Sलए एक साम.रक योजना बना सकती है, जैसा भी 

मामला हो।  

1.8.4  रा�य सरकार _वारा ऋण तथा अQUम 

सहकारF संIथाओं, 6नगम) तथा कंप6नय) म	, 6नवेश के अ6त.र`त सरकार ऐसे बहुत से 

संIथान) तथा संगठन) को ऋण तथा अBrम 5दान कर रहF है। ता�लका 1.26 
पछले 

पांच वष| म	 Wयाज भुगतान क+ तुलना म	 Wयाज 5ािNतय) क+ 31 माच� 2019 तक 

बकाया ऋण तथा अBrम िIथ6त 5Iतुत करती है। 

ता�लका 1.26: रा�य सरकार _वारा ऋण तथा अQUम= पर औसतन lयाज +ाि%त 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 
उधार) क� लागत/ lयाज +ाि%तयां/ ऋण 

क� माhा 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

आरं�भक शेष 1,409.83 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 

वष! के दौरान अQUम रा�श  86.80 93.79 76.24 24.75 69.15 

वष! के दौरान वसूल क� गई रकम  2.69 4.09 19.36 4.41 4.24 

अंत शेष 1,493.94 1,583.64 1,640.52 1,660.86 1,725.77 

उनका बकाया शेष िजनके �लए ,नयम तथा शत� ,नधा!�रत क� गई 

कुल जोड़ 84.10 89.70 56.89 20.34 64.91 

lयाज +ाि%तया ं 1.88 0.97 1.88 2.17 शूmय 

बकाया ऋण तथा अQUम= के +,तशत 
अनुसार lयाज +ाि%तयां  

0.13 0.06 0.11 0.13 शूmय 

बकाया राजकोषीय देयताओं तथा lयाज 

+ाि%तय= के +,तशत के अनुसार lयाज 

भुगतान  

7.31 6.72 7.34 6.84 6.58 

lयाज भुगतान= तथा lयाज +ाि%तय= के 

बीच अंतर (+,तशत म:)   

7.18 6.66 7.23 6.71 6.58 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

हा6न वहन कर रहे साव�ज6नक MेU उपlम) से ऋण तथा अBrम) क+ वसूलF क+ 

संभावना नहFं है। 
वधानमंडल म	 5Iतुत 8कए गए एफआरबीएम 
ववरpणय) म	 इन 

ऋण) क+ संभा
वत वसूलF के बारे कोई भी आंकलन नहFं 8कया गया है। 

1.8.5 नकद) शषे तथा उनका ,नवेश 

वष� 2017-18 तथा 2018-19 के Sलए नकदF शषे तथा नकदF शषे 6नवेश के  

तुलना�मक आकड़ े6न�नSलpखत है:  

 



31 माच! 2019 को समा%त वष! के �लए रा�य �वत पर लेखापर)*ा +,तवेदन  

44 

ता�लका 1.27: नकद) शषे= तथा नकद) शषे= के ,नवेश का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 
 आरं�भक शेष 01 अ+लै 2018 अतं शेष 31 माच! 2019  

(क) सामाOय नकद शेष   

राDयकोष म	 शेष  6.77 6.77 

.रजव� बCक के पास जमा  126.72 83.38 

ज�मू एव ंक#मीर बCक तथा अmय बCको के साथ जमा  21.02 21.02 

Iथानीय 5ेषण - - 

कुल  154.51 111.17 

नकदF शेष 6नवेश खाता म	 धा.रत 6नवेश  383.92 383.92 

कुल (क) 538.43 495.09 

(ख) अOय नकद शेष तथा ,नवेश   

�वभागीय अQधका�रय= या,न, लोक ,नमा!ण �वभाग के 

अQधका�रय=, वन �वभागीय अQधका�रय= के पास शेष  
4.97 4.97 


वभागीय अBधका.रय) के पास आकिIमक ]यय Iथायी अBrम  0.12 0.12 

6नधा�.रत 6नBधय) म	 से 6नवेश  10.86 10.86 

कुल (ख) 15.95 15.95 

कुल योग (क)+(ख) 554.38 511.04 

(kोत संबBंधत वष| के राDय 
व�त लेख	) 

01 अ5ैल 2011 से राDय सरकार अपने नकदF/ आवBधक 5बंधन के Sलए भारतीय 

.रजव� बCक के साथ बC8कंग कर रहा है। 2018-19 के दौरान नकदF-शषे म	 `43 करोड़ 

क+ कमी हुई जो 31 माच� 2018 तक `554 करोड़ से घटकर 31 माच� 2019 तक 

`511 करोड़ हो गई।  

वष� 2018-19 के Sलए नकदF शषे 6नधा�.रत आरLMत 6नBधय) `2,486 क+ राSश के  

बराबर नहFं था िजसका अथ� है 8क आरLMत 6नBधय) का उपयोग अपेLMत उ\े#य के 

अलावा 8कसी अmय के Sलए 8कया गया। 31 माच� 2019 तक,  

`383.92 करोड़ क+ राSश नकद शषे 6नवेश खाता म	 रखी गई तथा Bचिmहत 6नBधय) 

से `10.86 करोड़ क+ राSश का 6नवेश 8कया गया। राDय सरकार ने इस पर `9.04 

करोड़ का Wयाज अिज�त 8कया। 

राDय सरकार ने वष� के दौरान 
वशषे अथwपाय अBrम या अथwपाय अBrम 

(डWuयूएमए) या  ओवर�ा��स को Sलए tबना 187 >दन) पर भारतीय .रजव� बCक के 

पास `1.14 करोड़ अ6नवाय� mयूनतम दै6नक नकदF शषे को बनाए रखा, तथा 171 

>दन) तक mयूनतम शषे का अनुरMण साधारण अथwपाय अBrम तथा सामाmय  

अथwपाय अBrम के साथ तथा 7 >दन) पर सामाmय अथwपाय अBrम के अ6त.र`त 

ओवर�ा�ट Sलया गया था। 01 अ5ैल 2018 तक सामाmय अथwपाय अBrम के अतंग�त  

`300.71 करोड़ का शषे था तथा ओवर�ा�ट के अतंग�त शूmय शषे था। वष� 2018-19 

के अतं तक सामाmय  अथwपाय अBrम के अतंग�त  `532.38 करोड़ शषे था तथा 

ओवर�ा�ट के अतंग�त  यह शूmय था तथा वष� 2018-19 के दौरान सामाmय अथwपाय 
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अBrम तथा ओवर�ा�टस पर भारतीय .रजव� बCक को lमश: `12.16 करोड़ तथा 

`0.15 करोड़ क+ राSश का Wयाज भुगतान 8कया गया था। सरकार को अथwपाय अBrम 

पर 6नभ�रता को कम करने के Sलए इसके नगद 5बंधन क+ सु]यविIथत करने क+ 

आव#यकता है। 

1.9 प�रसंपितयां तथा देयताएं  
 

1.9.1 प�रसंपितय= तथा देयताओं क� व�ृ? तथा सरंचना  

वत�मान सरकारF लेखांकन 5णालF म	, सरकार के IवाSम�व क+ भूSम तथा भवन) जैसी 

अचल प.रसंपि�तय) का ]यापक लेखांकन नहFं 8कया गया। हालां8क, सरकारF लेखाओं 

म	 सरकार क+ 
व�तीय देयताओं को ऐ6तहाSसक लागत अथा�त mयूनतम /प म	 tबना 

समायोिजत करते हुए मूuय व
ृK/ मूuय�ास नकद अतंवा�ह तथा ब>हवा�ह के /प म	 

8कए गए ]यय से 6नSम�त प.रसंपि�तय) को Sलखा जाता है। वष� 2018-19 के 
व�तीय 

लेखाओं के 
ववरण 12, 6नBधय) के IUोत तथा अनु5योग का अवलोकन 5दान करता 

है। 2018-19 के 
व�तीय लेखाओं के 
ववरण 1, 6 तथा 
ववरण 17 सरकार क+ 
व�त 

5णालF क+ 
व�त देयताओं जैसे खलुा बाजार 
व�त संIथान) से उधारF, क	 z सरकार से 

ऋण तथा अBrम), तथा जहाँ पर सरकार एक eIटF तथा बCकर के /प म	 काय� करती 

है, के संबंध म	 लोक लेखाओं के अतंग�त हुई कुल 5ािNतय) क+ सार िIथ6त 5दान 

करती है।  

राDय सरकार के 
व�त लेखाओं म	 राDय सरकार से संबंBधत सभी प.रसंपि�तय) के 

पूण� 
ववरण को शाSमल नहFं 8कया जाता `य)8क प.रसंपि�तय) के सहायक अSभलेख 

तथा उनके मूuयांकन का रखरखाव महालेखाकार (लेखा व हकदारF), ज�मू एवं क#मीर 

;वारा नहFं 8कया जाता है। 
व�त लेखाओ ं म	 केवल, संचयी पंूजीगत ]यय, 

प.रसंपि�तय) के सापेM/ मूuय�ास के समायोजन के tबना नामां8कत 5व6ृतय) म	 

5�येक वष� म	 जमा 8कए जा रहे पंूजीगत ]यय को दशा�या जाता है। 

1.9.2 राजकोषीय देयताएं 

देयताओं के दो सेट है अथा�त, लोक ऋण तथा ‘‘लोक लेखाओं के अतंग�त अmय 

देयताएं’’। लोक ऋण म	 बाजार ऋण, आरबीआई ;वारा जारF 
वशषे 56तभू6तयां तथा 

क	 z सरकार से ऋण तथा अBrम शाSमल होते हC। अmय देयताए,ं जो लोक लेखाओं के 

भाग हC, इसम	 लघु बचत योजना के अतंग�त  जमा, भ
वdय 6नBध तथा अmय जमा 

शाSमल है। पांच वष| के दौरान राजकोषीय देयताओं क+ सरंचना ता�लका 1.28   

(2014-15 से सरकार क+ बकाया राजकोषीय देयताओं म	 5व6ृतयां) म	 5Iतुत क+ गई 

है (प�र�श�ट 1.4 तथा1.5)।   
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ता�लका 1.28: 2014-15 से 2018-19 क� समाि%त पर राजकोषीय देयताओं क� 

+व,ृत 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

राजकोषीय देयताओं के घटक  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

खुला बाजार व �वत संNथान= 

से आतं�रक ऋण-उधा�रयां  

26,525  

(55) 

30,452  

(55) 

34,267 

(55) 

37,419 

(55) 

42,221 

(53) 

भारत सरकार स े+ा%त ऋण 

तथा अQUम  

1,675  

(3) 

1,579  

(3) 

1,489 

(2) 

1,405 

(2) 

1,292 

(2) 

लोक लेखा देयताएं  20,114 

(42) 

23,327 

(42) 

26,463 

(43) 

29,393 

(43) 

35,592 

(45) 

जीएसडीपी 98,370 1,17,168 1,25,379 1,38,488 1,54,441 

जीएसडीपी क� व�ृ? दर 

(+,तशत म:) 

2.88 19.11 7.00 10.46 11.52 

कुल राजकोषीय देयताए ं 48,314 55,358 62,219 68,217 79,105 

राजकोषीय देयता क� व�ृ? दर 

(+,तशत म:) 

8.15 14.57 12.39 9.64 15.96 

राजNव +ाि%तया ं 28,939 35,781 41,978 48,512 51,231 

राजIव 5ािNतय) के 56तशत 
के /प म	 राजकोषीय देयता   

166.95 154.71 148.22 140.62 154.41 

राजIव 5ािNतय) क+ व
ृK दर 

(56तशत)  

6.68 23.64 17.31 15.56 5.60 

उथान अनुपात  

राजIव 5ािNतय) क+ तलुना म	 

राजकोषीय देयता  

1.22 0.61 0.71 0.62 2.85 

जीएसडीपी क+ तुलना म	 

राजकोषीय देयता  

2.83 0.76 1.77 0.92 1.39 

(कोdटक) म	 >दए गए आकंड़ ेकुल राजकोषीय देयता के 56तशत म	 हC)  

चाट! 1.17: बकाया राजकोषीय देयताओं क� सरंचना  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

(kोत: संबBंधत वष| के राDय 
व�त लेख	)  लोक लेखा देयताएं  भारत सरकार से ऋण तथा अQUम   
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लोक लेखा देयताएँ  भारत सरकार से ऋण और अQUम:  आंत�रक ऋण 



 अ�याय -I: रा�य सरकार के �वत 

47 

सरकार क+ कुल राजकोषीय देयताएं वष� 2014-15 म	 `48,314 करोड़ से वष� 

2018-19 म	 बढ़कर `79,105 करोड़ हो गई। इसम	 31 माच� 2018 के अतं म	 

`68,217 करोड़ से 31 माच� 2019 क+ समािNत तक `79,105 करोड़ तक `10,888 

करोड़ क+ व
ृK हुई। जीएसडीपी क+ 56तशतता के /प म	, संBचत राजकोषीय देयताओ ं

म	 2017-18 के अतं तक 49.26 56तशत से 2018-19 के अतं तक 51.22 56तशत 
तक बढ़ गई। 31 माच� 2019 को संBचत देयताए सरकार क+ राजIव 5ािNतय) 

(`51,231 करोड़) से 1.54 गुणा अBधक तथा सरकार के अपने कर तथा गैर-कर 

राजIव) से 5.58 गुणा अBधक थी। 2018-19 के दौरान जीएसडीपी के संबंध म	 इन 

देयताओं का उ�थान अनुपात 1.39 56तशत था, जो दशा�ता है 8क जीएसडीपी म	 

5�येक एक 56तशत क+ व
ृK हेतु 
व�तीय देयताए 1.39 गुणा बढ़ जाती है।  

1.9.3 आरi*त ,नQधयां 

आरLMत 6नBधयां वे 6नBधयां होती है जो राDय के लोक लेखाओ ंका >हIसा होती है 

इसक+ संरचना समे8कत 6नBध से 
व6नयोिजत राSशय) से एक Bचिmहत उ\े#य के Sलए 

रखी हुई होती है। ता�लका 1.29 म	 31 माच� 2019 तक 
वSभmन आरLMत 6नBधय) म	 

अतं शषे) क+ ग6त
वBध दशा�ई गई है। 31 माच� 2019 के अतं म	 इन 6नBधय) म	 

संBचत समु'य शषे `2,497 करोड़ था िजसम	 से `11 करोड़ सरकारF लेखाओं से बाहर 

6नवेश 8कए गए है। 6नBधय) म	 सं]यवहार) क+ 5ािNत/ सं
वतरण क+ समीMा से यह 

भी देखा गया है 8क, अBधकतर 6नBधयां 6निdlय थी िजनम	 शूmय सं]यवहार हुए थे। 

ता�लका 1.29: आरi*त ,नQध के अतंग!त वष! के अतं म: अतं शषे क� +व,ृत 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

आरi*त ,नQधयां 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

lयाज वहन करने वाल) आरi*त ,नQधयां  

आपदा राहत ,नQध (अब रा�य 

आपदा +,तRqया ,नQध)  

202 336 600 740 903 

lयाज वहन करने वाल) कुल-

आरi*त ,नQध  

202 336 600 740 903 

आरi*त ,नQधयां जो lयाज वहन नह)ं करती  

आपदा राहत ,नQध (अब रा�य 

आपदा +,तRqया ,नQध) 

28 -- -- - - - 

ऋण शोधन ,नQध  97 135         169          220         317 

अकाल राहत ,नQध   9 8 9 9 9 

सरकार के वाxण�य �वभाग/ उपqम 

क� मूEय�ास तथा नवीकरण 

आरi*त ,नQध  

574 573 573 573      573 
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सरकार के गैर वाxण�य �वभाग क� 

मूEय�ास तथा नवीकरण तथा 

आरi*त ,नQधयां  

73 73 73 73 73 

कृ�ष उ�ेYय= के �लए �वकास ,नQध  41 41 41 41 41 

,नवा!चन *ेh �वकास ,नQधयां  72          104          116          160        234 

अOय �वकास तथा कEयाण ,नQधयां            85 115 136 183   168 

सामाOय बीमा ,नQध (जनता बीमा) 66 65 63 67 43 

गारंट) शोधन ,नQध  7 8 12 15 19 

अOय ,नQधयां  77 86 93 94 117 

कुल-आरi*त ,नQधयां lयाज वहन 

नह)ं करने वाल) 

1,129 1,208 1,285 1,435 1,594 

कुल आरi*त ,नQधयां  1,331 1,544 1,885 2,175 2,497 

िजसका शेष ,नवेश Rकया गया  

रा�य आपदा +,तRqया ,नQध से 

,नवेश  

11 11 11 11 11 

(kोत: संबBंधत वष| के राDय 
व�त लेख	) 

1.9.3.1 रा�य आपदा +,तRqया ,नQध 

(क) 01 अ5ैल 2018 तक, `̀̀̀740.39 करोड़ (`10.86 करोड़ स>हत 6नBध से 6नवेश 

8कए गए) 6नBध म	 पड़ ेथे। 2018-19 के दौरान, भारत सरकार ;वारा `252.90 करोड़ 

क+ राSश जारF क+ गई थी। वष� 2018-19 के दौरान, भारत सरकार ;वारा     

`330.89 करोड़ क+ राSश (`252.90 करोड़ क	 z सरकार का >हIसा, `28.00 करोड़ 

राDय सरकार का >हIसा, तथा `49.99 करोड़ Wयाज) 6नBध म	 हIतांत.रत क+ गई थी। 

इसके अ6त.र`त, वष� 2018-19 के दौरान पूव� वष| क+ `0.71 करोड़ क+ बकाया राSश 

को भी 6नBध म	 lे�डट 8कया गया था। 

वष� के दौरान, 31 माच� 2019 को `903.11 करोड़ क+ राSश का शषे छोड़ते हुए 

`168.88 करोड़ क+ 6नBध 5ाकृ6तक आपदाओं पर ]यय क+ गई। 6नBध का 5बंधन 

करने वालF राDय क+ काय�कारF सSम6त (एसईसी) क+ Sसफा.रश) पर क	 z सरकार क+ 

56तभू6तय) तथा या नीलाम राजकोषीय tबल) और/ या सूचीबK वाpणिDयक बCक) म	 

Wयाज वहन करने वालF जमा तथा जमा 5माणपU म	 6नवेश हेतु अपेLMत `892.25 

करोड़ के 6नवल शषे (`903.11 करोड़ म	 से `10.86 करोड़, क+ 6नवेश राSश घटाकर) 

को 6नवेश नहFं 8कया गया था (माच� 2019)।   

(ख) वष� 2018-19 के आरंभ म	 Wयाज वहन करने वालF आरLMत 6नBधय) 

(एसडीआरएफ) के अतंग�त  `729.53 करोड़ का बकाया शषे था तथा `46.21 करोड़ 

(अथwपाय अBrम पर औसतन Wयाज दर 01 अ5ैल 2018 से 05 जून 2018 तक 

6.00 56तशत तथा 06 जून 2018 से 31 जूलाई 2018 तक 6.25 56तशत, 01 
अगIत 2018 से 06 फरवरF 2019 तक 6.50 56तशत तथा 7 फरवरF से 31 माच� 
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2019 तक 6.25 56तशत लेकर) Wयाज वहन करने वालF 6नBध (एसडीआरएफ) के 

अतंग�त `729.53 करोड़ पड़ े हुए थे। राDय सरकार को भी वष� 2018-19 के Sलए 

एसडीआरएफ को अनुदान) क+ दो 8क#त) के संबंध म	 
वलंब के कारण `3.96 करोड़ 

के उपािज�त Wयाज का भुगतान 8कया जाना अपेLMत था। हालां8क, राDय सरकार न े

Wयाज वहन करने वालF आरLMत 6नBधय) (एस.डी.आर.एफ) पर `49.99 करोड़ क+ 

धनराSश का भुगतान 8कया था, िजसके प.रणामIव/प `0.18 करोड़ का कम 

हIतांतरण हुआ। 

1.9.3.2    समेRकत ऋण शोधन ,नQध  

राDय सरकार ने जनवरF 2012 म	 
व�तीय वष� 2011-12 से आरंभ होन ेवालF बकाया 

देयताओं को कम करने के उदे#य से एक समे8कत ऋण शोधन 6नBध का गठन 8कया। 

राDय सरकार को इस 6नBध को वष� 2010-11 क+ समािNत पर कुल बकाया देयताओं 

के 0.5 56तशत के बराबर करने के Sलए 5�येक वष� 2010-11 क+ समािNत पर कुल 

देयताओं का कम से कम 10 56तशत का 0.5 56तशत  अशंदान करना होगा। इसके 

अ6त.र`त, 5�येक वष� व
ृK संबंधी देयताओं का 0.5 56तशत 6नBध म	 हIतांतरण होना 

चा>हए।  

31 माच� 2019 को `364.2 करोड़ के अशंदान क+ आव#यकता के 56त इस 6नBध के 

बनने के बाद राDय सरकार ने `316.60 करोड़ का 6नBध म	 अशंदान >दया। >दशा-

6नद�श) के अतंग�त राDय सरकार को 
पछले वष� के अतं से बकाया गारं>टय) के 0.5 

56तशत क+ दर से 6नBध म	 mयूनतम वा
ष�क अंशदान करना अपेLMत है, `य)8क व
ृK 

संबंधी देयताओं का 0.5 56तशत 6नBध म	 8कया जाना चा>हए। 31 माच� 2019 तक, 

इस 6नBध म	 शषे राSश वाIतव म	 हIतांत.रत `316.60 करोड़ के 56त `364.21 

करोड़ होने चा>हए िजसके प.रणामIव/प `47.61 करोड़ क+ धनराSश का अशंदान कम 

हुआ। वष� 2018-19 के दौरान इस 6नBध म	 `70.08 करोड़ (वष� 2011 क+ समािNत 

पर कुल `31,261.01 करोड़ क+ देयताओं  का 10 56तशत का 0.5 56तशत तथा  
`10,889.09 करोड़ क+ कुल व
ृK संबंधी देयताओं का 0.5 56तशत) के 56त `97.05 

करोड़ का अशंदान 8कया गया था। माच� 2019 तक 6नBध के अतंग�त  शषे धनराSश 

का 6नवेश नहFं 8कया गया था। 

1.9.3.3 गांरट) शोधन ,नQध  

राDय सरकार ने 
वSभmन राDय सरकार के संIथान) को दF गई गारं>टय) से उ�पmन 

होने वालF देयताओं को पूरा करने के Sलए 2005-06 म	 गारंटF शोधन 6नBध 

(जीआरएफ) क+ Iथापना क+। >दशा-6नद�श) के अंतग�त राDय सरकार को 
पछले वष� के 

अतं तक बकाया गारं>टय) के 0.5 56तशत क+ दर पर 6नBध म	 mयूनतम वा
ष�क 

अशंदान करना अपेLMत है। राDय सरकार ने `12.07 करोड़ क+ mयूनतम आव#यकता 
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के 56त अथा�त {31 माच� 2018 को `2,414.10 करोड़ क+ बकाया गारंटF (`1.97 

करोड़ का Wयाज छोड़कर) 56त 2018-19 म	 6नBध म	 `1.00 करोड़ का अशंदान 

8कया}। राDय सरकार ने 2018-19 के दौरान `तीन करोड़ क+ धनराSश गारंटF 

कमीशन/ शुuक के /प म	 5ाNत क+ तथा इसे 6नBध म	 जमा 8कया गया। 31 माच� 

2019 तक 6नBध का अतं शषे `19.42 करोड़ था।  

राDय सरकार यह सु6नि#चत कर	 8क आरLMत 6नBध म	 अशंदान 6नधा�रणानुसार 8कया 

गया है।  

1.9.4 गारंट) क� िNथ,त-आकिNमक देयताएं 

गारंटF उस उधारकता� ;वारा चकू के मामले म	 राDय क+ समे8कत 6नBध पर दF जान े

वालF आकिIमक देयताएं हC िजसके Sलए गारंटF दF गई है। 
व�त लेखाओं के 
ववरण 

9 के अनुसार, 
पछले पांच वष| के Sलए अBधकतम राSश, िजसके Sलए राDय ;वारा 

गांरटF दF जा सकती थी तथा Wयाज स>हत, बकाया गारं>टय) को नीचे ताSलका बK 

8कया गया है:  

चाट! 1.18: गारंट) क� बकाया रा�श  

       (lयाज सBहत)         (`करोड़ म:)  
 

चाट! 1.19: गारंट) क� बकाया रा�शय= क� िNथ,त  

(लाभ सBहत lयाज) कुल राजNव +ाि%तय= का 

(+,तशत म:)  

 
 

kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	  

एफआरबीएम अBध6नयम, 2006 म	 वा
ष�क व
ृK संबंधी जोpखम वालF गारं>टय) क+ 

राSश को 
पछले वष� क+ कुल राजIव 5ािNतय) के 75 56तशत या 
पछले वष� के 

जीएसडीपी के 7.5 56तशत, जो भी कम हो, तक सीSमत करने का आदेश राDय 

सरकार को >दया गया है। 31 माच� 2019 तक राDय सरकार ;वारा 5द�त बकाया 

गारंटF `2,070.20 करोड़ (Wयाज र>हत) (राDय सरकार के साथ समायोजन के अतंग�त) 

थी जो `1.95 करोड़ के Wयाज स>हत 2017-18 के `48,511.88 करोड़ क+ कुल 

राजIव 5ािNतय) के 4.27 56तशत तथा 2017-18 के `1,38,488 करोड़ (वत�मान 

मूuय) के जीएसडीपी का 1.49 56तशत है जैसा 8क सांि%यक+ एवं काय�lम 
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काया�mवयन, मंUालय, भारत सरकार क+ वेबसाइट पर उपलWध है (01 अगIत 2019)। 

राDय सरकार ने अभी तक 
वSभmन गारं>टय) के जोpखम) का मूuयांकन नहFं 8कया है।  

राDय सरकार के 
वभाग)/ राDय के अपने 6नगम) तथा पीएसयू तथा अmय Iवायत 

तथा सां
वBधक 6नकाय) क+ ओर से जारF गारं>टय) से उ�पmन अपने दा6य�य) को पूरा 

करने के Sलए राDय सरकार ने गारंटF शोधन 6नBध (जीआरएफ) क+ Iथापना  

(2005-06) क+ है। कBथत आदेश म	 गारंटF कमीशन/ शुuक के उदrहण के Sलए 

5ावधान 8कए गए है, जो गारंटF का दो 56तशत होता है, जैसा 8क राDय 
व�त 
वभाग 

;वारा सूBचत 8कया गया था। 2018-19 के दौरान `तीन करोड़ क+ राSश गारंटF 

शुuक/कमीशन के /प म	 5ाNत क+ गई थी।  

चाट! 1.20: 31 माच! 2019 के अतं म: गारंBटय= का *ेh-वार �ववरण 

      (`̀̀̀    करोड़ म:) 

 
kोत: राDय 
व�त लेख	 

ज�मू एवं क#मीर 
व;युत बोड� तथा ज�मू एवं क#मीर 
व;युत 
वकास 6नगम से 

संबंBधत ऋण का 93.00 56तशत राDय सरकार ;वारा 5�याभूत 8कया गया।  

31 माच� 2019 तक राDय सरकार ;वारा दF गई कुल बकाया गारं>टयां  

`2,070.20 करोड़ पर संBचत थी (Wयाज र>हत) (राDय सरकार के Sमलान स>हत) जो 

2017-18 के `48,511 करोड़ क+ कुल राजIव 5ािNतय) का 4.27 56तशत है तथा जो 

एफआरबीएम अBध6नयम के अतंग�त 6नधा�.रत सीमा म	 हC। 

1.10 ऋण +बंधन 

ता�लका 1.30 
पछले पांच वष| के Sलए राDय सरकार के आंत.रक ऋण /परेखा क+ 

समय �ृखंला का मूuयांकन 5दान करती है।  

ता�लका 1.30: रा�य सरकार के आतं�रक ऋण �परेखा  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

वष! आरं�भक शषे ऋण +ाि%तया ं वष! के दौरान 

पुनभु!गतान 

अंत शषे व�ृ?/ Qगरावट �पछले वष! पर 

व�ृ? +,तशत 
2014-15 24,714.88 10,246.80 8,436.28 26,525.40 1,810.52 07 

2015-16 26,525.40 14,627.78 10,701.55 30,451.63 3,926.23 15 
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2016-17 30,451.63 20,723.83 16,908.71 34,266.75 3,815.12 13 

2017-18 34,266.75 25,525.97 22,374.19 37,418.53 3,151.78 09 

2018-19 37,418.53 25,332.27 20,529.39 42,221.41 4,802.88 13 

(kोत: संबBंधत वष| के राDय 
व�त लेख	) 

आंत.रक ऋण म	 बाजार ऋण, एलआईसी, जीआईसी तथा अmय संIथान) से ऋण 

शाSमल है, जैसा 8क 
व�तीय लेखा के कथन 17 म	 
ववरण >दया गया है। राDय 

सरकार के आतं.रक ऋण का एक बड़ा >हIसा बाजार ऋण के /प म	 है, िजसम	 Wयाज 

दर 6.97 56तशत से लेकर 14.00 56तशत तक है। 2018-19 म	, राDय सरकार न े

बॉ��स के 56त, 
व�तीय संIथान) से `18,648 करोड़ (`25,332 करोड़ क+ कुल 

आतं.रक ऋण 5ािNतय) म	 से) ऋण Sलया। बॉ��स, 
व�तीय संसाधन) से ऋण, 
वशषे 

5�याभू6त का `18,772 करोड़ का पुनभु�गतान 8कया गया। 31 माच� 2019 तक 

बकाया बाजार ऋण `30,947 तक था जो 8क `42,221 करोड़ के कुल बकाया 

आतं.रक ऋण का 73 56तशत है। आतं.रक ऋण 5ािNतय) म	 वष� 2017-18 म	 

`25,526 करोड़ से 2018-19 म	 `25,332 करोड़ तक 194 करोड़ क+ कमी थी। 

चाट! 1.21: आंत�रक ऋण �लया 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

चाट! 1.22: आंत�रक ऋण चकुाया  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

 

चाट! 1.21 दशा�ता है 8क राDय के आतं.रक ऋण म	 2014-15 म	 `10,247 करोड़ से 

2018-19 म	 `25,332 करोड़ तक `15,085 (147 56तशत) क+ व
ृK हो गई।  

चाट! 1.22 दशा�ता है 8क इस अवBध के दौरान आतं.रक ऋण क+ अदायगी म	 

`8,436 करोड़ से `18,772 करोड़ तक `12,093 करोड़ (143 56तशत) तक क+ 

व
ृK हुई। 2018-19 के दौरान आतं.रक ऋण पर `3,200 करोड़ का Wयाज >दया 

गया था। 
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ऋण प�रपnवता क� �परेखा   

ऋण प.रप`वता क+ /परेखा ऋण का पुनभु�गतान या ऋण सेवा के Sलए सरकार क+ 

ओर से 56तबKता को दशा�ती है जो 6नि�नSलpखत /प से >दया गया:  

चाट! 1.23: ऋण प�रपnवता क� �परेखा  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

माच� 2019 तक बकाया लोक ऋण क+ प.रप`वता /परेखा ने दशा�या 8क `42,981 

करोड़ के कुल बकाया ऋण का `22,971 करोड़ (53 56तशत) सात वष| तक तथा शषे 

`20,010 करोड़ (47 56तशत) क+ शषे धनराSश सातव	 वष� के बाद तक मै'यो.रटF 

(प.रप`वता) बकट म	 थी। 

Wयाज स>हत बाजार ऋण) क+ पुनभु�गतान अनुसूची नीच ेदF गई हैः 

चाट! 1.24: बाजार ऋण= क� पुनभु!गतान सारणी (उदय बॉ��स सBहत) 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

(kोत: 
व�त लेख	) 

राDय को अगले पांच वष| के दौरान 2023-24 तक `11,653 करोड़ के Wयाज स>हत 

`12,543 करोड़ के बाजार ऋण तथा उदय बॉ��स  (31 माच� 2019 तक `34,484 

करोड़ के बकाया Wयाज ऋण) तथा उदय बॉ��स के 36 56तशत >हIसे) का 

2,024 
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पुनभु�गतान करना होगा। `5,493 करोड़ के Wयाज स>हत `21,941 करोड़ क+ राSश के 

शषे बाजार ऋण) का पुनभु�गतान आगामी वष| म	 2031-32 तक 8कया जाना होगा। 

अथा�त, राDय को अगले पांच वष| के दौरान `4,839 करोड़ क+ धनराSश का सालाना 

पुनभु�गतान करना होगा। वष� 2018-19 के दौरान `4,306 करोड़ बाजार ऋण तथा 

उस पर Wयाज  ऋण) (उदय बॉ��स पर Wयाज स>हत) का पुनभु�गतान 8कया गया था।  

राजIव 5ािNतयां तथा राजI व ]यय 
पछले दस वष| म	 lमश: 13.91 56तशत और 

17.07 56तशत क+ वा
ष�क दर से बढ़ गया है। इन 
वकास दर) को लागू करते हुए तथा  

यह मानते हुए 8क राDय राजIव 5ािNतय) तथा राजIव ]यय क+ 
पछले दस वष| क+ 

औसत 
वकास दर को बनाए रख	गा, 2021-22 के दौरान राजIव घाटे क+ गणना 

`13,925 करोड़ क+ गई। राDय वष� 2021-22 से उदय बॉ��स क+ मूल राSश का 

पुनभु�गतान करने के Sलए 56तबK है। उस वष� के दौरान उधार राSशयाँ 
पछले दस वष| 

क+ वा
ष�क 
वकास दर से 5Mे
पत क+ गई (19.17 56तशत) जो `42,878 करोड़ हो 

जाएगी। `40,695 करोड़ क+ देयताओं को पूरा करने के प#चात ्(`214 करोड़ का मूल 

उदय बॉ��स राSश के पुनभु�गतान स>हत) 2021-22 म	 पुनभु�गतान के Sलए देय राSश 

(म	 कमी हो जाएगी) घट जाएगी, उधार 6नBधयां `11,741 करोड़ तक कम रह जाएंगी। 

इस 5कार, राDय सरकार को 2021-22 से अपनी देयताओं को पूरा करने के Sलए 

अ6त.र`त सहायता लेनी पड़गेी। 

उधार)कृत ,नQधय= का उपयोग  

उधार धन का उपयोग Iव-सतत 
वकास ग6त
वBधय) तथा सजृन या पंूजीगत 

संपि�तय) क+ व
ृK पर 8कया जाना है तथा इसका उपयोग चालू ]यय के 
व�तपोषण 

म	 नहFं 8कया जाता है। उधार तथा पुनभु�गतान, 6नवल पंूजीगत ]यय तथाराजIव ]यय 

के Sलए इसके उपयोग क+ वष�-वार िIथ6त 6न�नSलpखत /प से दF गई है: 

ता�लका 1.31: पुनभु!गतान, ,नवल पंूजीगत Iयय तथा राजNव Iयय के �लए उधार)कृत 

,नQध के उपयोग का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 
वष! कुल उधार 

रा�श 

पहले क� उधार ल) गई धन रा�श का 

पुनभु!गतान* 

(मूल) (+,तशत) 

उधार से ,नवल पूंजीगत 

Iयय 

(1) (2) (3) (4) 
2014-15 10,259   6,161 (60.05)  4,098 (39.95) 

2015-16 14,645  8,352 (57.03)  6,293 (42.97) 

2016-17 20,749   14,187 (68.37)  6,562 (31.63) 

2017-18 25,557 19,452 (76.11)              6,105 (23.89) 

2018-19 25,336 17,366 (68.54)              7,970 (31.46) 

(कोdठक) म	 >दए गए आकंड़ ेकुल उधार लF गई धनराSश का 56तशत है)  
*लोक ऋण का पनुभु�गतान – वष� के दौरान Wयाज का भुगतान   
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वष� 2014-15 से 2018-19 म	, राDय सरकार ने कुल उधार लF गई धनराSश 

का 57 से 76 56तशत पहले उधार लF गई मलू धन राSश के पुनभु�गतान के Sलए    

उपयोग 8कया तथा बची हुई धनराSश का उपयोग आंSशक /प से 6नवल पूंजीगत ]यय 

के Sलए 8कया था। 

चाट! 1.25: ऋण िNथरता  

(अथा!त, ऋण-जीएसडीपी के बीच अनपुात)  
चाट! 1.26: राजNव +ाि%तय= के +,तशत के 

�प म: lयाज भगुतान 

  
यह संकेत करता है Rक जीएसडीएफ के संबधं म: सरकार का ऋण 

लगभग सतत रहा है।  

यह संकेत करता है Rक राजNव +ाि%तय= के 9.61 +,तशत से 
12.21 +,तशत का उपभोग lयाज भगुतान म: हो रहा है।   

चाट! 1.25 >दखाता है 8क 2014-15 से 2018-19 के दौरान जीएसडीपी स ेऋण का 

अनुपात लगभग िIथर रहा था जो 27.34 56तशत से 28.67 56तशत के बीच था। 

चाट! 1.26 दशा�ता है 8क राजIव 5ािNत के 56तशत के /प म	 Wयाज भुगतान उसी 

अवBध के दौरान घट गया था।  

चाट! 1.27: Nवय ंके राजNव कर क� तलुना म: 

ऋण पनुभु!गतान क� +व,ृत (+,तशत म:) 
चाट! 1.28: ऋण +ाि%तय= क� तलुना म: ऋण 

पनुभु!गतान क� +व,ृत (+,तशत म:) 

 
 

यह दशा!ता है Rक Nवय ंके राजNव कर का 20.68 +,तशत से 
34.44 +,तशत ऋण पनुभु!गतान के �लए उपयोग Rकया गया था 

यह दशा!ता है Rक ऋण +ाि%तय= का 69.09 +,तशत से 88 
+,तशत BहNसा परुाने बकाया ऋण= के भुगतान के �लए उपयोग 

Rकया गया था। 

28.67

27.34

28.52

28.03

28.17

20

22

24

26

28

30

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

12.21

10.39

10.88

9.61

10.17

8

9

10

11

12

13

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

20.93 21.81

26.41

34.44

26.84

0

5

10

15

20

25

30

35

40

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

83.33

73.85

82.04

88.00

81.49

10

30

50

70

90

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19



31 माच! 2019 को समा%त वष! के �लए रा�य �वत पर लेखापर)*ा +,तवेदन  

56 

चाट! 1.27 दशा�ता है 8क Iवयं के राजIव कर का 56तशत ऋण के पुन: भुगतान के 

Sलए उपयोग 8कया गया था (अथwपाय अBrम तथा ओवर�ा�ट को छोड़कर) जो 

2014-15 से 2017-18 तक 20.92 56तशत से 34.44 56तशत तक बढ़ गया तथा 

2018-19 के दौरान 26.84 56तशत तक घट गया था। 

चाट! 1.28 दशा�ता है 8क ऋण 5ािNत के 56तशत के /प म	 ऋण पुनभु�गतान ने भी 

2015-16 से 2017-18 के दौरान बढ़ती 5व6ृत को दशा�या जो 73.85 56तशत से 88 
56तशत तक बढ़ गया था तथा 2018-19 के दौरान यह 81.49 56तशत तक घट 

गया, जो >दखाता है 8क ऋण 5ािNतय) का अBधकतम भाग पूव� ऋण के पुनभु�गतान 

के Sलए उपयोग 8कया गया है। 

ऋण िNथरता  

ऋण िIथरता का ता�पय� भ
वdय म	 अपने ऋण क+ सेवा के Sलए राDय क+ Mमता से 

हC। राDय सरकार के ऋण के प.रमाण के अलावा, 
वSभmन संकेतक) का 
व#लेषण 

करना मह�वपूण� है, जो राDय क+ ऋण िIथरता को 6नधा�.रत करते हC। यह 
व#लेषण 

बकाया ऋण क+ व
ृK दर; Wयाज भुगतान तथा राजIव 5ािNतयां; ऋण भुगतान तथा 

ऋण 5ािNत का अनुपात; राDय को उपलWध 6नवल ऋण के /प म	 राDय सरकार के 

ऋण क+ िIथरता का 6नधा�रण करता है। ता�लका 1.32 म	 2014-15 से शु/ होने वाले 

पांच वष| क+ अवBध के Sलए इन संकेतक) के अनुसार राDय क+ ऋण िIथरता का 


व#लेषण करती है।  

ता�लका 1.32: ऋण िNथरता 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 
ऋण िNथरता के संकेतक  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

लोक ऋण बकाया  28,201 32,031 35,756 38,823 43,513 

लोक ऋण बकाया क+ व
ृK 

दर  

6.46 13.58   11.63 8.58 12.08 

जीएसडीपी  98,370 1,17,168 1,25,379 1,38,488 1,54,441 

जीएसडीपी क+ व
ृK दर  2.88 19.11 7.00 10.46 11.52 

राजIव 5ािNत  28,939 35,781 41,978 48,512 51,231 

ऋण) पर Wयाज भुगतान  2,388 2,463 2,836 3,038* 3,281* 

बकाया ऋण का औसत Wयाज दर 

(Wयाज भुगतान/ लोक ऋण का 

ओ.बी + लोक ऋण का सीबी/2 

               9                8        8              8           8 

राजIव 5ािNत के Wयाज क+   

56तशतता   

8.25 6.88 6.76 6.26 6.40 

ऋण 5ािNत  10,259 14,645 20,749 25,557 25,336 

ऋण भुगतान 8,549 10,815 17,023 22,490 20,647 
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ऋण 5ािNत से ऋण भुगतान 

क+ 56तशतता  

83.33 73.84 82.04 88 81.49 

राDय के 6नवल ऋण उपलWधता (-) 678 1367 890 29 1,408 

(kोत: राDय के 
व�त लेख	)  

*2015-16 तथा 2016-17 के दौरान जारF 8कए गए यडूीएवाई (उदय) बॉ��स पर `284.12 करोड़ के Wयाज भुगतान स>हत।  

ई.डी. डोमर6 के एक अ�ययन के आधार पर ऋण 6नरंतरता पर 
व#लेषण 8कया गया 

था। डोमर मॉडल कहता है 8क लोक ऋण संवह6नयता म	 िIथरता सु6नि#चत करन ेके 

Sलए आव#यक आधार यह है 8क सरकारF ऋण) के Sलए Wयाज दर	 जीड़ीपी क+ व
ृK 

दर से अBधक नहFं होनी चा>हए। लोक ऋण क+ Wयाज दर, सकल घरेलू उ�पाद क+ व
ृK 

दर तथा 5ाथSमक बजट संतुलन के आधार पर 6न�नानुसार हC: 
जी–आर (जी–वाNत�वक आQथ!क व�ृ? 

दर; आर-वाNत�वक lयाज दर  

एस <0 (+ाथ�मक घाटा) एस>0 +ाथ�मक अQधशेष  

जी-आर>0 (सुsढ़ आBथ�क व
ृK दर)   जीएसड़ीपी के 56तशत के /प म	 लोक 

ऋण का जीरो से अBधक एक िIथर 

Iतर पर Sमलान होना चा>हए  

जीएसड़ीपी के 56तशत के /प म	 

लोक ऋण का जीरो स ेकम एक 

िIथर Iतर पर Sमलान होना  

चा>हए, िजससे साव�ज6नक बचत	 

हो।    

जी–आर<0 (धीमी आBथ�क व
ृK दर)  जीएसड़ीपी के 56तशत के /प म	 लोक 

ऋण अ6नि#चतकाल तक tबना एक 

िIथर Iतर पर Sमलान 8कए बढना  

चा>हए।   

अप.रभा
षत िIथ6त  

 

ज�मू एवं क#मीर पर इस 
व#लेषण को अपनाते हुए ये देखा गया 8क केवल    

2014-15 को छोड़कर, डोमर गैप (जी-आर) 2015-16 से 2018-19 तक सभी वष| म	 

धना�मक रहा। 2017-18 को छोड़कर सभी वष| म	 5ाथSमक घाटा था, जब8क राDय 

के पास 5ाथSमक अBधशषे उपलWध था। बीते चार वष| के धना�मक डोमर गैप के 

�झानो से ये कहा जा सकता है 8क लोक ऋण एक िIथर Iतर पर Sमल जाएगा। 

राDय के जीएसड़ीपी के ऋण का अनुपात 
पछले पांच वष| म	 49 56तशत से 54 
56तशत के बीच रहा। 14व	 
व�त आयोग (एफएफसी) के अनु/प ऋण सीमा का 

राजकोषीय ल=य 45.57 56तशत था तथा राजकोषीय घाटे क+ सीमा जीएसड़ीपी क+ 

तीन 56तशत थी।  
  

                                                 
6  ईड़ी डोमर1914-1997 मॉडल ऋण Iटॉक प.रप`वता क+ /परेखा, संचरना, लागत तथा जोpखम 
वशेषताओ ं

को लेखा म	 शाSमल नहF ंकरता है।  
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वष! वाNत�वक   (जी) वाNत�वक lयाज 

(आर) 

जी-आर +ाथ�मक घाटा (-)/ 

अQधषेश  (एस) (`̀̀̀ करोड़ म:) 
2014-15 (-) 3.22 2.69 (-) 5.91 (-)2,075 

2015-16 17.76 2.19 15.57 (-)4,341 

2016-17 3.84 3.05 0.79 (-)1,610 

2017-18 6.80 1.35 5.45 (+)1,885 

2018-19 6.56 2.65 3.91 (-)8,128 

वाIत
वक जीड़ीपी के Sलए प.रकSलत वाIत
वक व
ृK दर।  
समायोिजत मुzाIफ+6त के Sलए वाIत
वक Wयाज दर नाममाU Wयाज दर है।  

राDय का पंूजीगत ]यय 2014-19 के दौरान 13 से 20 56तशत के बीच रहा।  

2017-18 म	 `7,595 करोड़ का राजIव अBधशषे सातव	 वेतन आयोग के काया�mवयन 

के कारण 2018-19 म	 `4,859 करोड़ के राजIव घाटे म	 बदल गया। 2017-18 म	 

2.01 से बढ़कर 2018-19 म	 
व�तीय घाटा भी बढ़कर जीएसडीपी का 8.64 56तशत 
मु%यत: इसी के कारण बढ़ गया। इससे भ
वdय म	 राजIव 5वाह 5भा
वत होगा जो 

5ाथSमक संतुलन को 5भा
वत करेगा। इसके अलावा, लोक खाते क+ देयताओं तथा 

अ5�याSशत घटनाओं7 को अmय कारक, तथा राजIव के 8कसी अmय अ5�याSशत 

नुकसान को भी राDय क+ ऋण िIथरता/ िIथरता का आकलन करने म	 56त�व6नत 

8कया जाना चा>हए `य)8क ये सांि%यक+य या िIथर /प से 6नधा�.रत नहFं 8कए जा 

सकते हC; जैसा 8क 
व#लेषण म	 इन कारको पर 
वचार नहFं 8कया गया है। 

1.11 राजकोषीय असंतुलन 

तीन राजकोषीय मापदंड–राजIव, राजकोषीय तथा 5ाथSमक घाटे 6न>द�dट अवBध के 

दौरान राDय सरकार के 
व�त म	 समr राजIव असंतुलन क+ सीमा को दशा�त	 हC। 

घाट) का Iव/प सरकार क+ राजकोषीय 5बंधन क+ 
ववेकशीलता का सूचक है। 

1.11.1 घाटे म: +व,ृतयां 

चाट! 1.29 2014-15 से 2018-19 के दौरान तीन घाट) पर समय �ृखंला डाटा 5दान 

करता है।  

  

                                                 
7     मौजूदा कोरोना वाइरस जैसा संकट तथा उसका जीएसडीपी पर 5भाव। 
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चाट! 1.29: घाट= म: +व,ृतयां  
(`̀̀̀ करोड़ म:)

 

चाट! 1.30: जीएसडीपी से संबंQधत घाटे के संकेतक      

(+,तशत म:) 

 

राजNव घाटा: राDय वष� 2016-17 तथा 2017-18 को छोड़कर 2014-15 से         

2018-19 क+ अवBध के दौरान राजIव घाटे (आरडी) म	 रहा। वष� 2017-18 म	` 

`7,595 करोड़ के राजIव अBधशषे (आरएस) क+ तुलना म	 वष� 2018-19 म	 `4,859 

करोड़ का राजIव घाटा (आरडी) था,  जो मु%य /प से ज�मू एवं क#मीर सरकार के 

कम�चा.रय) के Sलए 7व	 वेतन आयोग क+ Sसफा.रश के काया�mवयन के कारण हुआ। 

वष� 2018-19 के दौरान `̀̀̀8,029 करोड़ क+ वेतन म	 व
ृK होने के कारण भी राजIव 

म	 घाटा हुआ। इस वेतन व
ृK म	 वेतन आयोग क+ Sसफा.रश के काया�mवयन के Sलए 

`3,900 करोड़ क+ बकाया राSश भी शाSमल है, िजmह	 बुक समायोजन के मा�यम से 

जीपीएफ खात) म	 जमा 8कया गया था। प.रणामIव/प राजIव घाटे पर उस सीमा तक 

5भाव एक बार पड़ा है। 2018-19 म	 राजIव घाटा `4,859 करोड़ था जो गलत 

वगyकरण तथा आरLMत 6नBधय)/ Wयाज के कम हIतांतरण के कारण `2,277.88 

करोड़ तक कम दशा�या गया था।  
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राजकोषीय घाटा: राजकोषीय घाटा (एफडी) वष� 2014-15 म	 `5,608 करोड़ से बढ़कर 

वष� 2018-19 म	 `13,337 करोड़ हो गया। जीएसडीपी से एफडी का 56तशत वष� 
2014-15 म	 5.70 56तशत से बढ़कर वष� 2018-19 म	 8.64 56तशत हो गया था। 
`10,559 करोड़ क+ व
ृK होने के कारण राजकोषीय घाटा वष� 2017-18 म	 `2,778 

करोड़ से बढ़कर वष� 2018-19 म	 `13,337 करोड़ हो गया था। 2018-19 के दौरान, 

राजकोषीय घाटे का 64 56तशत लोक खात ेसे 
व�तपो
षत 8कया गया तथा शषे 36 

56तशत को बाजार उधार के मा�यम से 
व�तपो
षत 8कया गया। 

+ाथ�मक घाटा/अQधशेष: वष� 2017-18 को छोड़कर िजसमे `1,885 करोड़ का 

5ाथSमक अBधशेष था। 5ाथSमक घाटा (पीडी) वष� 2014-15 म	 `2,075 करोड़ से 

बढ़कर वष� 2018-19 म	 `8,128 करोड़ हो गया था। चाट! 1.30 2014-15 से 

2018-19 क+ अवBध म	 जीएसडीपी से संबंBधत मु%य घाटे के संकेतक क+ 5व6त�य) 

को 5Iतुत करता है।  

+ाथ�मक राजNव शेष: राDय के गैर-ऋण 5ािNतय) तथा उसके गैर-Wयाज राजIव 

]यय के बीच के अंतर को बताता है। उस सीमा को दशा�ता िजससे सरकार क+  

गैर-ऋण 5ािNतयां पंूजीगत लेखा पर हुए ]यय को पूरा करने म	 सMम थी। 

2018-19 म	 राDय ने `350 करोड़ क+ राSश का 5ाथSमक राजIव अBधशेष दज� 

8कया। (ता�लका 1.36)। 

राजNव अQधशषे/ राजकोषीय घाटे का +भाव  

राजIव अBधशषे तथा राजकोषीय घाटा अBधक तथा कम दशा�या गया था जैसा 8क नीचे 

>दया गया है।  

ता�लका 1.33: +भावी राजNव तथा राजकोषीय घाटा 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

lयौरा राजNव 

अQधशेष 

पर +भाव 

(कम कर 

के) 

राजकोषीय 

घाटे पर 

+भाव (कम 

कर के) 

,नवल +भाव लेने से 

पहले अनुपात  

(+,तशत म:) 

,नवल +भाव लेने के 

बाद अनुपात  

(+,तशत म:) 

आरएस/ 

जीएसडीपी  

एफडी/ 

जीएसडीपी 

आरएस/ 

जीएसडीपी 

एफडी/ 

जीएसडीपी 

पूंजीगत ]यय के /प म	 वगyकृत 

सहायता अनुदान  

1,874.17 -- 

 

3.15 

 

8.64 

 

4.62 

 

8.63 

पूंजीगत ]यय के /प म	 वगyकृत 

पीडीएस के रखरखाव 5भार/ 

यातायात तथा प.रचालन लागत  

     286.21 -- 

वजीफा तथा छाUविृ�त पूंजीगत 

]यय के अंतग�त  बुक 8कए गए। 

       0.19 -- 
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(सहा6यक+) पूंजीगत ]यय के 

अंतग�त बुक 8कए गए। 

     99.18 -- 

पूंजीगत ]यय के अंतग�त  बुक 

8कया गया वेतन । 

      2.24 -- 

गारंटF शोधन 6नBध म	 कम 

अंशदान 8कया गया। 

     11.07 11.07 

एसडीआरएफ को हIतांत.रत नहFं 

क+ गई राSश )हIतांतरण म	 


वलंब के कारण Wयाज(  

       0.18 0.18 

एनपीएस को हIतांत.रत नहFं क+ 

गई राSश )हIतांतरण म	 
वलंब 

के कारण Wयाज(  

      4.64 4.64 

कुल ,नवल +भाव  2,277.88 15.89 

राजIव ]यय को पंूजीगत ]यय म	 गलत वगyकरण तथा आरLMत 6नBधयो म	 Wयाज/ 

6नBधय) के कम हIतांतरण के कारण `4,859 करोड़ का राजIव घाटा `2,277.88 

करोड़ तक दशा�या गया तथा आरLMत 6नBधयो म	 Wयाज/ 6नBधय) के कम हIतांतरण 

के कारण राजIव घाटे को भी `15.89 करोड़ तक कम दशा�या। 

1.11.2  राजकोषीय घाटा तथा इसका �वतीय Nव�प 

राजकोषीय घाटे के 
व�तीय Iव/प म	 हुए संरचना�मक बदलाव 6न�नSलpखत /प से 

>दए गए है:  

ता�लका 1.34: राजकोषीय घाटे के घटक तथा इसका �वतीय Nव�प 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

lयौरा 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राजकोषीय घाटे के घटक  

1. राजIव अBधशेष/घाटा (-)  (-)390 (-)640 (+)2,166 (+)7,595   (-)4,859 

2. पूंजीगत ]यय  (-)5,134 (-)7,331 (-)8,286   (-)10,353 (-)8,413 

3. 6नवल ऋण तथा अBrम (-)84   (-)90 (-)57 (-)21 (-)65 

4. राजकोषीय घाटा  (-)5,608 (-)8,060 (-)6,177 (-)2,778  (-) 13,337 

राजकोषीय घाटे का �वतीय Nव�प 

1. बाजार उधार  1,811 3,926 3,815 3,152 4,803 

2. भारत सरकार से ऋण  (-)100 (-) 96 (-)90 (-)84      (-)113 

3. लघु बचते, पीएफ इ�या>द  2,232 2,886 1,846 1,556 5,323 

4. जमा तथा अBrम 376 112.39 949 1,084 554 

5. उचंत तथा 
व
वध  (-)237 (-)131 (-)93        (-)140          404 
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6. 5ेषण  2,545 (-) 208 (-)690 (-)2,955 2,001 

7. आरLMत 6नBधयां (-)677 214 334 290 322 

8. नकद शेष क+ Bगरावट 

(+)/नकद शेष से अSभव
ृK  

(-) 

(-)338 (+)874  (+)98 (-)125 (+)43 

(kोत: संबBंधत वष| के 
व�त लेख	) 

ता�लका 1.35: राजकोषीय घाटे को �वतपो�षत करने वाले घटक= के अतंग!त 

+ाि%तयां व सं�वतरण  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

      lयौरा +ाि%त सं�वतरण ,नवल 
1. बाजार उधार 25,332 20,529 4,803 

2. जीओआई स ेऋण 4 117 (-)113 

3. लघु बचत, भ
वdय 6नBध आ>द। 8,857 3,534 5,323 

4. जमा तथा अBrम 4,914 4,360 554 

5. आरLMत 6नBधया ं 695 373 322 

6. उचंत तथा 
व
वध 1,053 649 404 

7. 5ेषण 2,741 740 2,001 

8. कुल �मलाकर अQधशषे (-) घाटा (+) 43,596 30,302                13,294 

9. व
ृK (-) कमी (+) नकद शेष म	  554 511 (+)43 

10. सकल राजकोषीय घाटा 44,150 30,813 13,337 

(kोत: राDय 
व�त के लेख	) 

घाटे/ अQधशषे क� गुणवता 

राजकोषीय घाटे (एफडी) से राजIव घाटे (आरडी) का अनुपात तथा 5ाथSमक घाटे तथा 

पूंजीगत ]यय (ऋण तथा अBrम) स>हत) म	 5ाथSमक घाटे का ;
वभाजन राDय के 


व�तीय साधन) म	 घाटे क+ गुणव�ता को दशा�एगा। राजकोषीय घाटे से राजIव घाटे 

का अनुपात दशा�ता है 8क 8कस हद तक उधार लF गई 6नBध का उपयोग वत�मान 

खपत के Sलए 8कया गया था। इसके अलावा, राजकोषीय घाटे से राजIव घाटे का 

6नरmतर अनुपात यह दशा�ता है 8क राDय का प.रसंपि�त आधार लगातार Sसकुड़ रहा 

था तथा उधारF (राजकोषीय घाटा) के पास कोई भी पू6त�कर प.रसंपि�त नहFं थी।  
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ता�लका 1.36: +ारं�भक घाटा/ अQधशषे – घटक= का _�वभाजन 

      (`̀̀̀ करोड़ म:) 

•  

• राDय क+ गैर-ऋण 5ािNतय) म	 मु%य /प से राजIव 5ािNतयां तथा ऋण तथा 

अBrम) क+ वूसलF शाSमल थी जो 5ाथSमक राजIव ]यय से अBधक थी। 

• 2014-15 म	 कुल 5ाथSमक ]यय `31,017 करोड़ से बढ़कर 2018-19 म	 

`59,363 करोड़ हो गया था। यह 5ाथSमक राजIव ]यय म	 `25,085 करोड़ 

क+ व
ृK के कारण हुआ था, जब8क पंूजीगत ]यय म	 `3,279 करोड़ क+ व
ृK 

हुई थी। 

• 2014-15 म	 5ाथSमक राजIव अBधशषे जो `3,143 करोड़ था, 2017-18 म	 
यह बढ़कर `12,259 करोड़ हो गया था तथा 2018-19 के दौरान यह घटकर 

`350 करोड़ हो गया।  

• 2014-15 म	 5ाथSमक घाटा जो `2,075 करोड़ था, 2017-18 के दौरान 

`1,885 करोड़ के 5ाथSमक अBधशषे म	 बदल गया तथा 2018-19 म	 पुनः  

5ाथSमक घाटा `8,128 करोड़ है। 

ता�लका 1.37: राजकोषीय घाटे के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

�ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राजNवघाटा (-) 

/अQधशेष (+) 

(-)390 (-)640 (+)2,166 (+)7,595 (-)4,859 

,नवल पूंजीगत 

Iयय 

(-)5,134 (-)7,331 (-)8,286          (-)10,353 (-)8,413 

,नवल ऋण तथा 

अQUम 

(-)84 (-)90 (-)57 (-)21 (-)65 

राजकोषीय घाटा (-)5,608 (-)8,060 (-)6,177 (-)2,778 (-)13,337 

वष! गैर-ऋण 

+ाि%तयां 

राजNव   

+ाि%तयां 

+ाथ�मक 

राजNव 

Iयय 

पूजंीगत 

Iयय 

ऋण तथा 

अQUम: 

कुल 

+ाथ�मक  

Iयय 

+ाथ�मक  

राजNव   

अQधशेष 

+ाथ�मक घाटा 

(-)/ अQधशेष 

(+) 

1 2 3 4 5 6 7 (4+5+6)      8 (3-4) 9 (2-7) 
2014-15 28,942 28,939 25,796 5,134 87 31,017 3,143 (-) 2,075 

2015-16 35,785 35,781 32,701 7,331 94 40,126 3,080 (-) 4,341 

2016-17 41,997 41,978 35,245 8,286 76 43,607 6,733 (-) 1,610 

2017-18 48,516 48,512 36,253   10,353 25 46,631 12,259 (+)1,885 

2018-19 51,235 51,231 50,881     8,413 69 59,363 350   (-)8,128 
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राजकोषीय घाटा 2014-15 म	 `̀̀̀5,608 करोड़ से 2018-19 म	 `̀̀̀13,337 करोड़ तक 

बढ़ा। 2018-19 के दौरान, राजकोषीय घाटे का 63 56तशत शुK पूंजीगत ]यय के 

कारण था तथा 36 56तशत राजIव घाटे के कारण था। 

1.12 ,न�कष! 

एक 
वशषे दज� का राDय होने के नाते राDय का क	 z सरकार से क	 zFय कर) तथा 

अनुदान) म	 अBधक >हIसा था। क	 zFय संसाधन) पर राDय क+ 6नभ�रता 2014-15 म	 

71 56तशत से 2018-19 म	 72 56तशत तक बढ़F। 
पछले पांच वष| के दौरान, कुल 

पूंजीगत ]यय (ऋण) तथा अBrम) स>हत) म	 `5,221 करोड़ से `8,482 करोड़ तक 

व
ृK हुई थी। राDय के Iवयं के कर राजIव (एसओटFआर) 2014-15 म	 `6,334 

करोड़ से 2018-19 म	 `9,826 करोड़ तक बढ़ा। 


पछले वष� क+ तुलना म	 2018-19 के दौरान राजIव 5ािNतय) म	 5.60 56तशत क+ 

व
ृK हुई। राजIव 5ािNतय) म	 अBधक व
ृK क	 zFय कर)/शुuक) तथा अनदुान सहायता 

के राDय के >हIसे म	 व
ृK के कारण से हुई थी। 

सहायता अनुदान म	 2017-18 म	 `22,702 करोड़ से 2018-19 म	 `23,066 करोड़ 

तक `364 करोड़ क+ व
ृK हुई थी। 2018-19 के दौरान राDय सरकार भारत सरकार 

से सहायता अनुदान पर राजIव 5ािNतय) के 45 56तशत क+ सीमा तक 6नभ�र है। 

2018-19 के दौरान राDय के Iवयं के `14,175 करोड़ के संसाधन `38,186 करोड़ 

क+ इसक+ 56तबK देयताओं (वेतन एव ंमजदरूF, Wयाज भुगतान, प	शन तथा सहा6यक+) 

को पूरा करने के Sलए पया�Nत नहFं थे। 

वेतन एवं मजदरूF,  प	शन, Wयाज भुगतान तथा सहा6यक+ के कारण 56तबK ]यय, 

राजIव ]यय का 68 56तशत बनता है। 

2018-19 क+ समािNत पर `511 करोड़ का नकद शषे `2,486 करोड़ क+ Bचिmहत 

आरLMत 6नBधय) से कम था िजसका ता�पय� यह है 8क आरLMत 6नBधय) का उपयोग 

अभीdट 5योजन के अलावा अmय हेतु 8कया गया था। 

2018-19 के दौरान 
वकास पंूजीगत ]यय म	 कमी यह दशा�ती है 8क सरकार ने 


पछले  वष� क+ तुलना म	 
वकास काय| तथा प.रस�पि�तय) के सजृन के 56त कम 

]यय 8कया है। 

31 माच� 2019 तक बकाया बाजार ऋण `30,947 करोड़ था जो8क `42,221 करोड़ 

के कुल आंत.रक ऋण का 73 56तशत था। बाजार उधा.रय) म	 2017-18 

म	 `25,526 करोड़ से 2018-19 म	 `25,332 करोड़ तक `194 करोड़ क+ कमी हुई। 
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6नवल ऋण उपलWधता 2017-18 म	 `29 करोड़ से 2018-19 म	 `1,408 करोड़ तक 

क+ व
ृK हुई। 

राDय का 2017-18 म	 `1,885 करोड़ का 5ाथSमक अBधशषे 2018-19 के दौरान 

`8,128 करोड़ के 5ाथSमक घाटे म	 प.रव6त�त हो गया। राDय का 2017-18 म	 

`7,595 करोड़ का राजIव अBधशषे 2018-19 म	 `4,859 करोड़ के राजIव घाटे म	 

प.रव6त�त हो गया। राDय सरकार 14व	 
व�त आयोग के ल=य) के अनुसार राजIव 

अBधशषे तथा राजकोषीय घाटे के ल=य को पूरा नहFं कर सक+। राजकोषीय घाटा 

(एफडी) 2017-18 म	 `2,778 करोड़ से 2018-19 म	 `13,337 करोड़ तक बढ़ गया।  

 




