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काय�कार� सार 

�नयंgक-महालेखापर'�क के कत<jय, शिkतयां तथा सेवा क� शतl अ$ध�नयम, 

1971 क� धारा 16 सीएजी को भारत क� समेJकत �न$ध म� देय �ाि.तय� क� 

लेखापर'�ा करने तथा यह संतुिHट करने का अ$धकार देती है Jक राज5व के 

�नधा<रण, संEहण तथा उ$चत आवंटन पर �भावी जांच करने के Rलए �नयम 

तथा �J1याएं बनाई गई है तथा उनका �व$धवत hप से पालन Jकया जा रहा 

है। हमन ेसंवी�ा, आ7तPरक लेखापर'�ा आ`द से संबं$धत क� &'य उपाद शु,क 

एवं सेवा कर �वभाग के कायf क� जांच क� तथा उन �नधा<Pर�तय� के 

अRभलेख� क� जांच क� जो यह सु�निnचत करन े के Rलए 5था�पत तंg क� 

मौजूदा �भावकाPरता क� जांच करने हेतु कर संEहण का आधार बनाते है Jक 

�नधा<Pरती 5व-�नधा<रण के इस काल म� मौजूदा �नयम� तथा �J1याओं का 

अनुपालन करते है। 

इस ��तवेदन म� 263 लेखापर'�ा पैराEाफ हa िजनम� ` 465.55 करोड़ के 

�वतीय �भाव वाले क� &'य उपाद शु,क एवं सेवा कर पर 369 लेखापर'�ा 

आपितयां है। मंgालय/�वभाग ने नवOबर 2018 तक ` 345.22 करोड़ के 

राज5व से जुड े230 पैराEाफ 5वीकार Jकए थे तथा 122 मामल� म� ` 68.15 

करोड़ क� वसूल' सू$चत क� थी। कुछ महवपूण< आपितयां तथा �नHकष< 

�नOनानुसार है:-  

अBयाय I: कD .�य उ+पाद शु2क एवं सेवा कर �शासन 

�वव17 क� तुलना म� �वव18 म� क� &'य उपाद शु,क, सेवा कर और व5त ुएव ं

सेवा कर (1 जुलाई 2017 से) के कुल राज5व संEहण म� ` 1,49,068 करोड़ 

(23.48 ��तशत) तक क� व�ृ� हुई। तथा�प, जीएसट' राज5व म� ��तकर 

उपकर क� राRश ` 62,612 करोड़ शाRमल न करने के बाद, kय�Jक जीएसट' 

��तकर उपकर भारत क� समेJकत �न$ध का `ह5सा नह'ं है, �वव17 से �वव18 

म� ` 11,277 करोड़ तक कुल अ�य� कर (क� &'य उपाद शु,क, सेवा कर, 

जीएसट'ट' और सीमा-शु,क) म� $गरावट आई। �वव18 के दौरान अ�य� कर 

राज5व म� $गरावट के कारण� म� से एक कारण इस तrय को उतरदायी 

ठहराया जा सकता है Jक माच< 2018 के माह हेतु ` 32,179 करोड़ क� 

(iii) 
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(iv) 

जीएसट' क� राRश अ�ैल 2018 माह म�, क� &'य उपाद शु,क और सेवा कर के 

�वपर'त, संE`हत क� गई थी।  

(पैराEाफ 1.5) 

जीएसट' के काया<7वयन के बाद पंजीकृत �नधा<Pर�तय� क� सं4या म� 

1,05,05,913 तक व�ृ� हुई। इसके अ�तPरkत, 31 माच< 2018 तक, 

सीबीआईसी �शासन के तहत जीएसट' पंजीकृत jयिkतय� क� कुल सं4या 

32,11,352 थी िजसम� से 10,54,859 पुरानी कर jयव5था से पPरव�त<त थे 

और 21,56,493 नए पजंीकृत jयिkत थे। 

(पैराEाफ 1.11) 

अBयाय II: लेखापर��ा अEधदेश, लेखापर��ा समि>ट एवं लेखापर��ा कH सीमा 

लेखापर'�ा समिHट म� 4,898 �वभागीय इकाईय� (27 जोन, 141 कRमnनPरय�, 

737 2ड�वजन�, 3,530 रेज� और 463 अ7य �वभागीय इकाईयां) को शाRमल 

Jकया गया है िजनसे ` 6,34,9941 करोड़ (के7&'य उपाद शु,क 

` 3,80,495 करोड़ और सेवा कर ` 2,54,499 करोड़) का राज5व संगQणत 

Jकया गया। लेखापर'�ा नमूना म� 22 जोन� (81 ��तशत), 68 कमीnनPरय� 

(48 ��तशत), 216 2ड�वजन� (29 ��तशत), 744 र�ज� (21 ��तशत) और 90 

अ7य �वभागीय इकाईय� (19 ��तशत) को शाRमल Jकया गया है। लेखापर's�त 

744 र�ज� म� हमारे Sवारा 2,772 �नधा<Pर�तय�, जो �वव18 के दौरान  

` 1 करोड़ से अ$धक के राज5व वाले कुल 62,295 �नधा<Pर�तय� म� से थी, 

Sवारा जमा क� गई 69,610 �ववरQणय� क� लेखापर'�ा क� गई।  

(पैराEाफ 2.2, 2.3 और 2.4) 

�पछले पांच वषf के दौरान हमने 5थानीय लेखापर'�ा ��तवेदन� के माtयम से 

33,205 आपितयां उठाई िजनम� से �वभाग Sवारा 16,010 आपितयां (48.22 

��तशत) 5वीकार क� गई। �वभाग ने अ$धकतर मामल� म� �थम उतर तक 

�5तुत नह'ं Jकया। ऐसे मामले �वतीय �वव14 म� 1300 मामल� (18.40 

��तशत) से बढ़कर �वव18 म� 3,067 मामले (47.71 ��तशत) हो गए िजसके 

                                                           

1  �वतीय वष< 17 हेतु 
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पPरणाम5वhप 31 माच< 2018 तक 8,497 मामल� का संचयन हुआ जो �थम 

उतर के Rलए ��तs�त थे। 

(पैराEाफ 2.5.2) 

अBयाय III: सीबीआईसी मD अपील मामलL हेतु �नगरानी तं�  

हमारे Sवारा सीबीआईसी म� अपील मामल� हेतु �नगरानी तंg क� जांच क� गई 

तथा इस म� कRमयां देखी गई। �मुख आपितयां इस �कार है: 

क� &'य उपाद शु,क म�, ` 1,04,718 करोड़ के राज5व स`हत 45,749 मामले 

�वव18 के अतं तक अपील के Rलए लंwबत थे, जो �वव17 के अतं तक लिOबत 

राRश पर 3.5 ��तशत क� मामूल' कमी को दशा<ते थे। सेवा कर म�,  

` 1,20,907 करोड़ के सेवा कर राज5व स`हत 43,718 मामले �वव18 के अतं 

तक अपील के Rलए लंwबत थे जो �वव17 के अतं तक लंwबत राRश पर एक 

��तशत क� कमी दशा<ते थे।  

(पैराEाफ 3.5.1) 

अपील के Rलए लिOबत मामल� के संबंध म� �ेgीय संरचनाओं के �नHपादन क� 

�नगरानी के Rलए तंg कमजोर थे kय�Jक बोड< 5तर पर जोन/कRमnनर' 5तर 

पर आंकड़� अनुरs�त नह'ं थे। इसके अ�तPरkत, बोड< और �ेgीय संरचना 5तर 

पर अनुरs�त आंकड़� क� सट'कता सु�निnचत नह'ं थी kय�Jक �व$ध मामले के 

�नदेशालय के पास अनुरs�त आंकड़� और माRसक �नHपादन ��तवेदन� 

(एमपीआर) म� ��तवे`दत आंकड़� म� �वसंग�तयां देखी गई थी। 

(पैराEाफ 3.5.3.1 से 3.5.3.4 और 3.5.4.1) 

28 कRमnनPरय� म�, �नपटान Jकये गये कुल 4,286 अपील मामल� म� से हमारे 

Sवारा 1,833 मामल� क� जांच क� गई और देखा गया Jक 13 कRमnनPरय� स े

संबं$धत ` 126.33 करोड़ के �न`हत राज5व के 60 मामल� (3 ��तशत) म� 

�वभाग क� ओर से चकू� के कारण अपील मामले �नर5त हो गए थे। 

(पैराEाफ 3.5.5) 

उYच राज5व मामल� के शीx �नपटान हेतु बोड< के अनुदेश� का पालन नह'ं 

Jकया गया था kय�Jक �येक ` 10 करोड़ और इससे अ$धक राज5व वाले 

(v) 
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(vi) 

3,047 अपील मामल� म� से शीx सुनवाई आवेदन फाइल करन े और 

संवादामक आवेदन फाइल करके 5टे हटाने आ`द के Rलए सJ1य काय<वाह' 

केवल 260 मामल� (8.53 ��तशत) म� क� गई थी। इसके अलावा, �ेgीय 

संरचनाओं म� नमूना जांच Jकये गए 41 मामल� (5 ��तशत) म� िजसम� 

` 1,110 करोड़ का राज5व शाRमल है, म� शीx सुनवाई आवेदन फाइल नह'ं 

Jकया गया था जबJक ` 211.85 करोड़ के राज5व स`हत 145 मामल� 

(नमूना जांच Jकए गए मामल� का 48 ��तशत) म� समान मामल� का समूहन 

नह'ं Jकया गया था। 

(पैराEाफ 3.5.3.5, 3.5.6.2 और 3.5.6.3) 

अBयाय IV: सीबीआईसी मD बकायL कH वसूल� हेतु �नगरानी तं� 

हमने सीबीआईसी म� बकाय� क� वसूल' हेत ु �नगरानी तंg क� जांच क� और 

इसम� कRमय� को पाया। मु4य आपितयां �नOन �कार हa: 

चय�नत 20 कRमnनPरय� म� 31 माच< 2018 तक क� &'य उपाद शु,क म� 

` 6,816.77 करोड़ क� राRश मू,य स`हत लिOबत कुल 5,672 बकाया मामल� 

म� से, हमारे Sवारा ` 1,217.29 करोड़ क� राRश मू,य स`हत 119 मामल� क� 

फाइल� (2 ��तशत) क� जांच क� गई। उसी �कार, 31 माच< 2018 को सेवा 

कर म� ` 13,549.19 करोड़ क� राRश मू,य स`हत कुल लिOबत 12,046 

बकाया मामल� म� से हमारे Sवारा ` 6,317.34 करोड़ क� राRश मू,य स`हत 

154 मामल� क� फाइल� (1 ��तशत) क� जांच क� गई। 

(पैराEाफ 4.4) 

सेवा कर के संबंध म� कुल बकाया �वव17 म� ` 1,17,904 करोड़ से बढ़कर 

�वव18 म� ` 1,66,553 करोड़ हो गया। इसी �कार, क� &'य उपाद शु,क के 

संबंध म� कुल बकाय� �वव17 म� ` 84,200 करोड़ से बढ़कर �वव18 म�  

` 96,496 करोड़ के हो गया। इसके अलावा, सेवा कर हेतु सकल बकाय� के 

��तशत के hप म� वसूल' �वव17 म� 1.19 ��तशत से घटकर �वव18 म� 1.02 

��तशत रह गई। इसी �कार, के7&'य उपाद शु,क हेतु सकल बकाय� के 

��तशत के hप म� वसूल' म� �वव17 म� 1.85 ��तशत से घटकर �वव18 म� 

1.27 ��तशत रह गई।  
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31 माच< 2018 तक सेवा कर और क� &'य उपाद शु,क हेतु सकल बकाय� का 

अतं शषे 1मश: ` 1,66,553 करोड़ और ` 96,496 करोड़ था। हांलाJक, 

माच< 2018 को कर बकाया वसूल' Pरपोटf के अनुसार सेवा कर और क� &'य 

उपाद शु,क हेतु बकाय� का अतं शषे 1मश: ` 1,27,809 करोड़ और 

` 85,158 करोड़ था। अंतर का एक कारण यह था Jक जून 2017 को कर 

बकाया वूसल' Pरपोटf का अतं शषे जुलाई 2017 के आ`द शषे म� सह' ढंग से 

नह'ं Rलया गया था। 

(पैराEाफ 4.5.1.1)  

मुकदमाधीन राRश के आंकड़� म� �वसंग�तयां थी। क� &'य उपाद शु,क के संबंध 

म� जैसाJक �व$ध मामल� के �नदेशालय और �वतीय वष< 2018 क� कर 

बकाया Pरपोटf Sवारा सू$चत  Jकया गया। कर बकाया वसूल' Pरपोटf के 

अनुसार मुकदम� म� कुल लिOबत बकाया 32,100 मामल� म� ` 66,604 करोड़ 

था जबJक �व$ध मामले �नदेशालय क� Pरपोट< के अनुसार 35,199 मामल� म� 

आकड़ े ` 74,406 करोड़ थे। इसी �कार, सेवा कर के संबंध म� कर बकाया 

वसूल' Pरपोट< के अनुसार मुकदम� म� कुल लिOबत बकाया 36,367 मामल� म� 

` 1,11,851 करोड़ था जबJक �व$ध मामल� के �नदेशालय क� Pरपोट< के 

अनुसार आंकड़ा 35,163 मामल� म� ` 94,825 करोड़ था। 

(पैराEाफ 4.5.1.2) 

16 जोन� ने अपने वसूल' लyय को �ा.त नह'ं Jकया और छ: जोन� ने 50 

��तशत से कम वसूल' लyय �ा.त Jकया। 

(पैराEाफ 4.5.1.3) 

र�ज काया<लय� को मूल-आदेश भेजने के Rलए कोई समय-सीमा �नधा<Pरत नह'ं 

क� गई थी। हमने देखा Jक 9 कRमnनPरय� म� 148 मामल� म� र�ज काया<लय� 

को मूल आदेश भेजने म� एक `दन से 20 माह तक का �वलOब हुआ था। 

(पैराEाफ 4.5.2) 

16 कRमnनPरय� के तहत 115 मामल� म� (नमूना जांच का 47 ��तशत), 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11, सीमा शु,क अ$ध�नयम 

1962 क� धारा 142 और �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 87 के तहत 

(vii) 
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(viii) 

वसूल' हेतु काय<वाह' शुh नह'ं क� गई थी िजसके पPरणाम5वhप ` 1,202.33 

करोड़ क� वसूल' नह'ं हुई। 

(पैराEाफ 4.5.3) 

आ$धकाPरक पPरसमापक के साथ मामले का अपया<.त/अनुवतL काय<वाह' न 

करने के पPरणाम5वhप ` 15.61 करोड़ क� वसूल' नह'ं हुई। 

(पैराEाफ 4.5.4) 

10 कRमnनPरय� म� �वव17 और �वव18 के दौरान वसूल' क� को कोई 

मामला ह5ता7तPरत नह'ं Jकया गया था।  

(पैराEाफ 4.5.5 (i)) 

अBयाय V: कर �शासन और आ-तMरक �नयं�णL कH �भावकाMरता (सेवा कर) 

हमने �वव18 म� लेखापर's�त 744 र�ज� म� �नधा<Pर�तय� Sवारा �5तुत क� 

गयी 18,000 एसट'-3 �ववरQणय� क� जांच क�। हमने ` 206.54 करोड़ के 

�वतीय �न`हताथ< वाले 104 मामल� म� �वभागीय अ$धकाPरय� Sवारा कर 

आधार के �व5तारण, �ववरQणय� क� संवी�ा, आंतPरक लेखापर'�ा, ��तदाय 

दाव� आ`द क� मंजूर' म� महवपूण< कRमयां देखी। इसके अ�तPरkत, 

हमने ` 52.00 करोड़ के �वतीय �न`हताथ< के 63 मामल� म� �नधा<Pरती Sवारा 

सेवा कर के भुगतान न करने/कम भुगतान करने, सेनवेट 1े2डट का गलत 

लाभ उठाने/उपयोग करने और Uयाज का भुगतान न करने के मामले देख�। 

उपरोkत के अलावा हमने तीसर' पाटz Sवारा डाटा सयापन, �ववरQणय� क� 

संवी�ा, अपवंचन रोधी आ`द के �ेg म� �वव18 म� हमार' लेखापर'�ा के 

दौरान 109 मामल� म� �वभाग क� काय<-�णाल' म� कRमयां भी देखी थी। 

(पैराEाफ 5.2) 

अBयाय VI: कर �शासन और आ-तMरक �नयं�णL कH �भावकाMरता (कD .�य 

उ+पाद शु2क) 

हमारे Sवारा �वव18 म� लेखापर's�त 744 रेज� म� �नधा<Pर�तय� Sवारा �5तुत 

क� गई क� &'य उपाद शु,क क� 51,610 �ववरQणय� क� जांच क� गई। हमने 

�ववरQणय� क� संवी�ा, आंतPरक लेखापर'�ा, कारण बताओं नो`टस और 



2019 का ��तवेदन स.ं 4 (अ�य� कर – के7&'य उपाद श,ुक एव ंसेवा कर) 

अ$ध�नण<यन, कॉल-बुक का रखरखाव आ`द पर �वभागीय अ$धकाPरय� क� 

गंभीर चकू के 67 मामले देखे िजनम� ` 45.65 करोड़ का �वतीय �न`हताथ< 

था। 

हमने क� &'य उपाद शु,क/Uयाज के कम भुगतान/भुगतान न करने और सेनवेट 

1े2डट आ`द क� अ�नयRमत लाभ उठाने/उपयोग करने आ`द के मु{� पर 

�नधा<Pर�तय� Sवारा अननुपालन के 26 मामले भी देखे िजसम� ` 129.65 

करोड़ का �वतीय �न`हताथ< था। 

(पैराEाफ 6.2) 

  

(ix) 




