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अBयाय  VI 

कर �शासन एवं आंतMरक �नयं�णL कH �भावकाMरता 

(कD .�य उ+पाद श2ुक) 

6.1 �&तावना 

Jकसी संरचना म� आंतPरक �नयंgण जोQखम� का समाधान करने तथा यह 

उ$चत आnवासन �दान करने के Rलए पPरकि,पत है Jक सव� के Rमशन के 

अनुसरण म� �नO नRलQखत सामा7य उ{ेnय�  को �ा. त Jकया जा रहा है: 

• जवाबदेह' दा�यव पूण< करना; 

• लागू कानून� तथा �व�नयम� का अनुपालन;  

• हा�न, दhुपयोग तथा ��त से संसाधन� क� सुर�ा। 

6.2 लेखापर��ा के पMरणाम 

744 लेखापर's�त र�ज� म� �नधा<Pर�तय� Sवारा �5तुत क� गई 51,610 क� &'य 

उपाद शु,क �ववरणी जांच के दौरान हम� अ$ध�नयम�, �नयम�, �ावधान�, 

अनुदेश� आ`द के अनुपालन म� कई कRमय� का पता चला। जैसा Jक 

लेखापर'�ा समिHट, नमूना और �नHकष< के संबंध म� इस Pरपोट< के पैराEाफ 

2.3 और 2.4 म� चचा< क� गई है, मंgालय को जार' Jकये गये 263 �ा�ट 

पैराEाफ� म� से, �ववरQणय� क� संवी�ा �ववरणी क� आंतPरक लेखापर'�ा �ेg 

अ$धकाPरय� के कायf पर उपाद शु,क से संबं$धत 93 पैराEाफ इस अtयाय 

म� शाRमल Jकये गये हa।  

93 �ा�ट लेखापर'�ा परैाEाफ म� से ` 45.65 करोड़ के �वतीय �न`हताथ< 

वाले 67 �ा�ट लेखापर'�ा पैराEाफ (पPरRशHट III) Sवारा हमने मंgालय को 

42 कRमnनPरय� के �वभागीय कम<चाPरय� क� कRमयां दशा<ते हुए लेखापर'�ा 

आपितयां �े�षत क�। मंgालय ने 27 मामल� म� चकू� को 5वीकार Jकया। 

मंgालय ने 22 मामल� म� चकू� को आंRशक hप से 5वीकार Jकया तथा 

राज5व वसूल' हेतु उपचारामक काय<वाह' के मामल� मंgालय ने 18 मामल� 

म� लेखापर'�ा आपितयां 5वीकार नह'ं क�।  
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हमने 18 कRमnनPरय� म� �नधा<Pर�तय� Sवारा क� &'य उपाद शु,क/Uयाज 

भुगतान न करने/कम भुगतान करना और सनेवेट 1े2डट क� अ�नयRमत 

�ाि.त/गलत उपयोग के ` 129.65 करोड़ के �वतीय �न`हताथ< वाले 26 �ा�ट 

लेखापर'�ा पैराEाफ (पPरRशHट IV) भी जार' Jकए थे। मंgालय/�वभाग ने 25 

मामल� म� आपितयां 5वीकार क� हa और वसूRलयां क� हa/वसूल' काय<वाह' 

शुh/पूर' क� है। मंgालय ने एक मामले म� आपित 5वीकार नह'ं क� थी। 

आपितय� पर चार �मुख शीष<क� के अतंग<त �नOनRलQखत पैराEाफ� म� चचा< 

क� गई है: 

• �ववरQणय� क� संवी�ा 

• आंतPरक लेखापर'�ा न करना 

• आंतPरक लेखापर'�ा म� चकू का पता न लगना 

• अ7य चकू�  

6.3 कD .�य उ+पाद शु2क 'ववर�णयL कH संवी�ा 

बोड< ने 1996 म� क� &'य उपाद शु,क के संबंध म� 5व �नधा<रण शुh Jकया 

था। 5व �नधा<रण क� शुhआत के साथ �वभाग ने �ववरQणय� क� संवी�ा के 

साथ सुcढ अनुपालन जांच तंg का भी �ावधान Jकया। �नधा<रण क� &'य उपाद 

शु,क अ$धकाPरय� का मु4य काय< है िज7ह� शु,क भुगतान क� सट'कता 

सु�निnचत करने हेतु क� &'य उपाद शु,क �ववरQणय� क� संवी�ा करनी है। 

क� &'य उपाद शु,क �ववरQणय� क� संवी�ा हेतु �नयमपु5तक के अनुसार र�ज 

अ$धकार' Sवारा �ा.त एवं संवी�ा क� गई �ववरQणय� क� सं4या के संबंध म� 

2ड�वजन के �ेgा$धकार' सहायक/उप कRमnनर के सम� माRसक Pरपोट< �5तुत 

क� जानी है। संवी�ा दो चरण� अथा<त क� &'य उपाद एवं सेवा कर के 

5वचालन (एसीईएस) Sवारा �ाथRमक संवी�ा तथा �व5ततृ संवी�ा, िज7ह� 

एसीईएस या अ7यथा Sवारा $चि7हत �ववरQणय� पर ह5य hप से Jकया जाता 

है, म� क� जाती है। 
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6.3.1  'ववर�णयL कH �ाथ"मक संवी�ा 

सभी �ववरQणय� क� �ाथRमक संवी�ा एसीईएस म� ऑनलाइन क� जाती है और 

�निnचत gु̀ टय� वाल' �ववरQणय� को समी�ा एवं सुधार (आरए£डसी) हेत ु

$चि7हत Jकया जाता है। इ7ह� र�ज अ$धकाPरय� Sवारा तदनुसार संसा$धत Jकया 

जाता है। �ववरQणय� क� �ाथRमक संवी�ा का उ{ेnय सूचना क� पूण<ता, 

�ववरणी क� समय पर �5तु�त, शु,क के भुगतान, संगQणत राRश क� 

अकंगQणतीय सट'कता तथा �ववरणी जमा न करने वाले/ जमा करना बंद 

करने वाले क� पहचान सु�निnचत करना था। य`द एसीईएस �णाRलय� Sवारा 

कोई �वसंग�त पाई जाती है तो ऐसी सभी �ववरQणय� को आरएनसी हेत ु

$चि7हत Jकया गया था। एसीईएस Sवारा आरएनसी हेतु $चि7हत इन 

�ववरQणय� को �नधा<Pरती से परामश< के बाद �व$धमा7य Jकया जाना तथा 

�णाल' म� दबुारा दज< Jकया जाना चा`हए। �ववरQणय� क� �ाथRमक संवी�ा 

तथा आरएनसी �ववरQणय� क� �ाि.त क� �त$थ से तीन माह के अदंर पूर' क� 

जानी थी। 

ताRलका 6.1 क� &'य उपाद शु,क �ववरQणय� क� �ारंRभक संवी�ा के संबंध म� 

�वभाग के �नHपादन को दशा<ती है।  

ता"लका 6.1: कD .�य उ+पाद शु2क 'ववर�णयL कH �ारं"भक संवी�ा 

वष� एसीईएस मD 

फाइल कH 

गई 

'ववर�णयL 

कH सं. 

आरएनसी हेतु 

Eचि-हत 

'ववर�णयL कH 

सं.* 

आरएनसी 

हेतु 

Eचि-हत 

'ववर�णयL 

कH % 

आरएनसी के 

बाद 

संशोEधत 

'ववर�णयL 

कH सं. 

आरएनसी 

हेतु लंnबत 

'ववर�णयL 

कH सं. 

सुधार हेतु 

लंnबत 

Eचि-हत 

'ववर�णयL 

कH % 

�वव16 20,59,541
58

 16,28,408 79.07 9,17,264 7,11,144 43.67 

�वव17 17,66,749 15,95,570 90.31 9,92,952 6,02,618 37.77 

�वव18 7,16,016 6,35,182 88.71 2,69,494 3,65,688 57.57 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु Jकए गए आंकड़ े 

यह देखा गया है Jक एसीईएस Sवारा संवी�ा क� गई �ववरQणय� क� काफ� 

उYच ��तशतता (88.71 ��तशत) को �वव18 म� आरएनसी हेतु $चि7हत Jकया 

                                                           

58  मंgालय Sवारा �वव16 के Rलए �5तुत Jकए गए आंकड़ े(नवOबर 2018) उसी वष< के पहले �5तुत 

Jकए गए आंकड़� (2016) स ेमेल नह' ंखाते।  
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गया था। आरएनसी हेत ु �ववरQणय� को उYच ��तशतता म� $चि7हत करना 

तथा इसके पPरणाम5वhप सुधारामक काय<वाह' हेतु लंwबत �ववरQणय� क� 

उYच सं4या एसीईएस �णाल' म� gु̀ टय� क� सूचक हa। �वभाग हमारे Sवारा 

�नरंतर बताए जाने के बावजूद gु̀ टय� का पPरशोधन नह'ं कर सका।  

यह भी देखा गया Jक यSय�प एसीईएस म� फाइल क� गई Pरटन� क� सं4या 

म� �वव17 (17.66 लाख) क� तुलना म� �वव18 (7.16 लाख) तक ती� 

$गरावट आई, �वभाग केवल 42.43 ��तशत �ववरQणय� पर ह' काय<वाह' कर 

सका था, �वव17 म� लंwबत 37.77 ��तशत �ववरQणय� क� तुलना म� आरएनसी 

हेतु 57.57 ��तशत �ववरणी लंwबत रह गई थी।  

�वव18 के दौरान �वभागीय इकाईय� के अRभलेख� क� संवी�ा क� नमूना जांच 

के दौरान हमने आरएनसी/�व5ततृ संवी�ा आ`द हेत ु $चि7हत �ववरQणय� के 

गैर-�नHपादन/गैर-मंजूर' के मामले देखे। एक मामले (पPरRशHट-III के भाग क 

म� शाRमल), िजसम� �ारंRभक संवी�ा क� �णाल' म� कमी के कारण सेनवेट 

1े2डट क� अ�नयRमत �ाि.त/उपयोग का पता नह'ं चला, को नीच ेदशा<या गया 

है।  

6.3.1.1 �ारं"भक संवी�ा के दौरान सेनवेट Zे[डट के अ�नय"मत उपयोग का 

पता न चलना 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� 06 अग5त 2014 से यथासंशो$धत 

धारा 35 एफ के अनुसार 7याया$धकरण धारा 35 क� उप धारा (1) के तहत 

Jकसी अपील पर �वचार नह'ं करेगा जब तक Jक अपीलकता< ने साढ़े सात 

��तशत शु,क, उस मामले म� जहां शु,क और शाि5त �ववादा5पद हो या 

शाि5त, जहां ऐसी शाि5त क� &'य उपाद शु,क के अ$धकार' Sवारा पाPरत 

�नण<य या आदेश के अनुhप �ववादा5पद है, जमा नह'ं कराए हो। से5टेट ने 

अपने पPरपg एफ.सं.15/से5टेट/सामा7य/2013-14 `दनांक 28 अग5त, 2014 

से 5पHट Jकया Jक उपाद शु,क, सेवा कर या सीमाशु,क राRश का पूव< जमा 

नकद म� भुगतान के अलावा सेनवेट 1े2डट के उ1मण के माtयम से Jकया 

जा सकता है परंतु शाि5त राRश का पूव< जमा अपील पंजीकरण से पूव< नकद 

म� Jकया जाना है। इसी �कार, सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 3 
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का उप-�नयम 4 शु,क के �कार दशा<ता है िजनका भुगतान सेनवेट 1े2डट 

अकाउंट के माtयम से Jकया जा सकता है, पूव<-जमा इनम� से एक नह'ं है। 

अत: शाि5त का पूव< जमा नकद के Sवारा Jकया जाना है। 

बोलपुर कRमnनर' के अतंग<त आसनसोल-II 2ड�वजन क� र�ज hपनारायणपुर के 

लेखाओं क� लेखापर'�ा और एक �नधा<Pरती से संबं$धत क� &'य उपाद शु,क से 

संबं$धत अRभलेख� क� अनुवतL जांच के दौरान हमने देखा Jक उkत �नधा<Pरती 

के �वh� `दसOबर 2015 म� ` 39.51 करोड़ क� शाि5त मांग के hप म� पुिHट 

क� गई थी। �नधा<Pरती ने अ�ैल 2016 म� से5टेट, कोलकाता के सम� उkत 

ओ-आई-ओ के �वh� अपील दज< कराई थी और सेनवेट 1े2डट का उपयोग 

करते हुए माच< 2016 म� शाि5त राRश का 7.50 ��तशत ` 2.96 करोड़ के 

पूव< जमा का भुगतान Jकया था जो सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के 

�नयम 3(4) का उ,लंघन करता है। इसके पPरणाम5वhप �वव16 म� ` 2.96 

करोड़ के सेनवेट 1े2डट का अ�नयRमत उपयोग और इस सीमा तक सरकार' 

राजकोष म� नकद जमा नह'ं हुआ। 

सेनवेट 1े2डट का उपयोग �नधा<Pरती Sवारा �5तुत �ववरणी से 5पHट होता था। 

�नधा<Pरती ने उkत पूव< जमा के भुगतान के ��त सेनवेट 1े2डट के उपयोग से 

संबं$धत �ववरणी म� `ट.पणी क� थी और �ववरणी को एसीईएस Sवारा 

आरएनसी हेतु $चि7हत कर `दया गया था। हालांJक उkत �ववरणी क� र�ज 

Sवारा जांच क� गई थी Jफर भी इस संबंध म� �नधा<Pरती Sवारा �वशषे उ,लेख 

के बावजूद अ�नयRमतता का पता नह'ं चला। 

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2017), मंgालय ने अपित को 5वीकार 

Jकया (अग5त 2018) और बताया Jक �नधा<Pरती को ` 2.96 करोड़ के Rलए 

एससीएन जार' कर `दया गया था। र�ज अ$धकाPरय� क� चकू के Rलए इसन े

बताया Jक गलती करने वाले अ$धकाPरय� से 5पHट'करण मांगा गया था। 
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6.3.2  'ववर�णयL कH 'व&ततृ संवी�ा 

बोड< ने पPरपg सं.1004/11/2015/सीएkस, `दनांक 21 जुलाई 2015 के Sवारा 

अनुबंध Jकया Jक क� &'य उपाद शु,क �ववरणी म� एक माह म� �ा.त कुल 

�ववरQणय� के कम से कम 2 ��तशत तथा अ$धकतम 5 ��तशत क� �व5ततृ 

संवी�ा पहले से �नधा<Pरत �J1या का पालन करते हुए �ेg म� उ$चत 

अ$धकाPरय� Sवारा �नयRमत hप से क� जानी चा`हए। �व5ततृ संवी�ा हेत ु

कRमnनPरय� Sवारा �नधा<Pर�तय� का चयन महा�नदेशक (लेखापर'�ा) Sवारा पg 

फाइल सं.381/20/2015, `दनांक 18 मई 2015 के Sवारा भेजे गये, जोQखम 

गणना तथा इसे उपयोग करने क� �J1या पर आधाPरत होगा मु4य कRमnनर 

तथा कRमnनर� को जोQखम के आधार पर चय�नत �नधा<Pर�तय� क� सूची के 

Rलए ऐसे मानदंड़�, जैसा उ$चत समझ,े को उपयोग करते हुए �व5ततृ सवंी�ा 

हेतु मानवीय hप से �ववरQणय� का चयन करने क� शिkत भी द' गई है।  

हमारे सव�तम अनुसरण के बावजूद मंgालय/�वभाग ने �वव16 से �वव18 के 

Rलए �ववरQणय� क� �व5ततृ संवी�ा से संबं$धत आंकड़� उपलUध नह'ं कराये 

थे। हमने यह भी देखा Jक सेवा कर �ववरणीय� क� भां�त, बोड< को �ेgीय 

संरचनाओं Sवारा क� &'य उपादशु,क �ववरQणय� क� संवी�ा के Uय�रे �5तुत 

करने हेतु बोड< Sवारा कोई �णाल' 5था�पत नह'ं क� गई हa और उkत क� बोड< 

Sवारा �नगरानी नह'ं क� जा रह' है। 

�व5ततृ संवी�ा का उ{ेnय कर �ववरणी म� �5तुत सूचना क� वैधता 5था�पत 

करना और �ा.त छूट क� 5वीकाय<ता पर �वचार करने के बाद मू,य �नधा<रण 

क� सट'कता, सेनवेट 1े2डट क� �ाि.त, लागू शु,क के वगLकरण तथा �भार' दर 

आ`द सु�निnचत करना है। �ाथRमक संवी�ा से Rभ7न �व5ततृ संवी�ा म� कर 

दाताओं Sवारा �5तुत क� गई �ववरQणय� म� �5तुत सूचना के आधार पर 

जोQखम मापदड़� के आधार पर $चि7हत, �ववरQणय� को ह' कवर Jकया जाता 

है। 

चूJंक 5वयं �नधा<रण jयव5था म�, कर �नधा<रण क� सट'कता सु�निnचत करने 

हेतु कर संवी�ा मु4य साधन तथा �वभाग का काय< है, संवी�ा के आंकड़� का 

रखरखाव एवं उसक� �नगरानी ना करना राज5व के �नधा<रण एवं संEहण तंg 

म� महवपूण< कमी को दशा<ता है। 
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इस ��तवेदन के पैरा 5.6 म� यथाउि,लQखत �व5ततृ संवी�ा न करने के 

मामल� के अलावा, एक मामले (पPरRशHट-III के भाग ए म� शाRमल Jकया गया 

है) िजसम� सेनवेट 1े2डट क� अ$धक �ाि.त का पता नह'ं चला था, यSय�प 

�ववरQणय� क� �व5ततृ संवी�ा क� गई थी, को नीच ेदशा<या गया है:  

6.3.2.1  'व&ततृ संवी�ा मD सेनवेट Zे[डट कH अEधक �ाि त का पता न चलना 

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 का �नयम 14 बताता है Jक जहां सेनवेट 

1े2डट को गलत hप से Rलया एवं उपयोग Jकया गया हो या gु̀ टपूण< ढंग से 

लौटाया गया हो, तब क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम क� धारा 11ए तथा 

11एए के �ावधान� के तहत ् �नग<त सेवा के �दाता या �व�नमा<ता से 15 

��तशत ��त वष< क� दर पर (अ$धसूचना सं.15/2016-सीई(एनट') `दनांक 1 

माच< 2016) Uयाज स`हत उkत क� वसूल' क� जाएगी। 

राँची कRमnनर' के अतंग<त हजार'बाग 2ड�वजन के क� &'य उपाद शु,क र�ज-II 

क� लेखापर'�ा तथा 5पंज लौह, नान अलॉय 5ट'ल इ7गोट आ`द का �व�नमा<ता 

एक �नधा<Pरती के क� &'य उपाद शु,क अRभलेख� क� अनुवतL जांच के दौरान 

हमने देखा Jक �नधा<Pरती ने �वव16 के दौरान 45,530.98 एमट' आया�तत 

कोयला खर'दा था और इस पर ` 33.03 लाख का अ�तPरkत शु,क 1े2डट 

�ा.त Jकया था। इसके अलावा, यह देखा गया Jक उkत 45,530.98 एमट' 

कोयले म� से �नधा<Pरती ने ` 14.05 लाख के सेनवेट 1े2डट के उ1मण के 

wबना 19,369.56 एमट' कोयले क� �नकासी क�। इस �कार ` 1.67 लाख के 

लागू Uयाज (जनवर' 2017 तक) स`हत ` 14.05 लाख क� सेनवेट 1े2डट 

राRश �नधा<Pरती से वसूल' यो�य थी। 

�वभाग ने नवOबर 2015 से संबं$धत �ववरQणय� क� �व5ततृ संवी�ा क� 

(जनवर' 2016) पर7तु चकू का पता नह'ं लगा सका। 

जब हमने इस बारे म� बताया (अग5त 2016), तब मंgालय ने आपित को 

5वीकार Jकया (अग5त 2018) तथा सूचना द' Jक �नधा<Pरती ने ` 3.04 लाख 

के Uयाज स`हत ` 14.05 लाख का 1े2डट लौटा `दया था। यह भी बताया 

गया Jक संवी�ा हेतु जवाबदेह अ$धकाPरय� से 5पHट'करण मांगा गया है। 
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6.4 आंतMरक लेखापर��ा 

आंतPरक लेखापर'�ा क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम तथा उसके तहत बनाए 

गए �नयम� के �ावधान� के म{ेनजर �नधा<Pर�तय� Sवारा अनुपालन के 5तर के 

मापन म� सहायता करती है। बोड< न ेक� &'य उपाद एवं सेवा कर लेखापर'�ा 

�नयमपु5तक, 2015 (सीईएसट'एएम 2015) के hप म� आंतPरक लेखापर'�ा 

क� �व5ततृ �J1या जार' क� थी। 

इस ��तवेदन के पैरा 5.7 के Uयौरे के अनुसार हमारे उकृHट अनुसरण के 

बावजूद मंgालय/�वभाग ने पैरा म� �न`द<Hट कारण� से �वव18 के दौरान 

लेखापर'�ा हेतु देय इकाईय� से संबं$धत आंकड़ ेउपलUध नह'ं कराये थे।  

इस आंकड़ ेको �5ततु करने म� �वभाग क� �वफलता से �वभाग के आंकड़� के 

रख-रखाव म� मु4य कRमय� का पता चलता है। 

�वभाग Sवारा �वव18 के दौरान क� गई लेखापर'�ा के पPरणाम� को नीच े

ताRलका 6.2 म� दशा<या गया है: 

ता"लका 6.2: 'वव18 के दौरान आपि+तकृत एवं वसूल� गई रा"श 

(`̀̀̀    करोड़ मD) 

वष� �ेणी कुल 

लेखापर�j�त 

इकाईयां 

पता चले 

कम 

उदfहण 

कुल वसूल� कुल संसूचन कH %  

के Vप मD वसूल� 

'वव18 

बड़ी इकाईया ं 2,836 1,760 380 21.57 

मtयम इकाईयां 5,467 328 162 49.46 

छोट' इकाईयां 7,382 134 90 66.95 

कुल 15,685 2,222 632 28.42 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु आकँड़ े

यह देखा गया Jक बड़ी इकाईय� म� पता चल' और वसूल' गई कम उSEहण 

राRश अ7य इकाईय� से काफ� अ$धक थी पर7तु पता चल' राRश क� तुलना म� 

वसूल' गई कुल राRश छोट' और मtयम इकाईय� म� अ$धक थी। �वभाग को 

बड़ी इकाईय� म� कम वसूल' के कारण� क� जांच करनी चा`हए। 
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6.4.1 आंतMरक लेखापर��ा न करना 

हमार' �नयRमत अनुपालन लेखापर'�ा के दौरान हमने �नधा<Pर�तय� के पया<.त 

आवृत �ेg और लेखापर'�ा हेतु देय �नधा<Pरती इकाईय� के मामले म� �वभाग 

Sवारा आंतPरक लेखापर'�ा न करने के संभा�वत �भाव क� जांच करने का 

�यास Jकया था। हमने 9 कRमnनPरय� म� नौ �नधा<Pर�तय� (पPरRशHट-III के 

भाग बी म� शाRमल) के मामले म� ` 7.04 करोड़ क� मू,य राRश क� चकू� का 

पता लगाया जो �वभागीय मानक� के अनुसार लेखापर'�ा हेतु देय थे पर7तु 

आईएपी Sवारा लेखापर'�ा नह'ं क� गई थी। इनम� से सात मामल� को 

मंgालय ने 5वीकार/ आRशकं hप से 5वीकार Jकया था। दो मामल� म� मंgालय 

ने आपितयां 5वीकार नह'ं क� थी। दो मामले नीच ेदशा<ए गए है: 

6.4.1.1 सेनवेट Zे[डट कH अ�नय"मत �ाि त का पता न लगना 

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 का �नयम 2(आई) अ7य बात� के साथ-साथ 

आऊटपुट सेवा �दान करने हेतु करयो�य सेवा �दाता Sवारा उपयोग क� गई; 

अ�ंतम उपाद� के �व�नमा<ण म� या के संदभ< म� �व�नमा<ता Sवारा �य� या 

अ�य� hप से उपयोग क� गई Jकसी सेवा तथा �न5तारण 5थान तक अं�तम 

उपाद� क� �नकासी के hप म� इनपुट सेवा को पPरभा�षत करती है िजसम� 

आध�ुनJककरण, पुनh�ार, �व�ापन, बाजार अनुसंधान, लेखाकरण, लेखापर'�ण 

आ`द शाRमल हa पर7त ु इसम� आऊटडोर केटPरगं, सौ7दय< उपचार, 5व5rय 

सेवाए,ं सौ7दय< एवं .लाि5टक सज<र', kलब क� सद5यता, 5वा5rय एवं Jफटनेस 

स�टर, जीवन बीमा, 5वा5rय बीमा और  अवकाश या गहृ याgा Pरयायत के hप 

म� छु`�य� पर गए कम<चाPरय� को `दए गए याgा लाभ जैसी सेवाओं को छोड़ा 

गया है, जब इन सेवाओं का उपयोग मु4यत: Jकसी कम<चार' के �नजी उपयोग 

या खपत के Rलए Jकया जाता है। 

त�भावी लेखापर'�ा �नयमपु5तक के पैरा 3.1.2 के अनुसार अ�नवाय< 

इकाईय� (` 3 करोड़ से अ$धक राज5व देने वाल') क� लेखापर'�ा ��त वष< क� 

जानी थी।  

पुणे-I कRमnनर' के अतंग<त 2ड�वजन VII (Rशhर) क� र�ज II क� लेखापर'�ा 

तथा सेटा 1985 के अtयाय 87 के अतंग<त उपादशु,क यो�य माल के 
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�व�नमा<ण म� संल�न एक �नधा<Pरती के अRभलेख� क� अनुवतL जांच के दौरान 

हमने देखा Jक �नधा<Pरती ने �वव15 से �वव17 क� अव$ध के दौरान आउटडोर 

केटPरगं सेवाओं के संबंध म� ` 1.22 करोड़ का सेनवेट 1े2डट Rलया था जोJक 

5वीकाय< नह'ं था और इसका Uयाज स`हत उ1मण अपेs�त था। 

हालांJक, �नधा<Pरती मौजूदा मानदंड� के अनुसार आंतPरक लेखापर'�ा हेत ु

अ�नवाय< इकाई था Jफर भी अ�ैल 2010 स ेइस अव$ध हेतु लेखापर'�ा नह' 

क� गई थी। इसके पPरणाम5वhप चकू का पता नह'ं चला। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जून 2017), तब मंgालय ने आपित 5वीकार 

क� (अग5त 2017) और बताया Jक �नधा<Pरती को ` 1.22 करोड़ के Rलए 

एससीएन जार' कर `दया गया था। आंतPरक लेखापर'�ा न करने के Rलए 

मंgालय ने चकू पर खेद जताया और बताया Jक �म बल सीमाओं के कारण 

आंतPरक लेखापर'�ा नह'ं क� जा सक� थी। 

6.4.1.2 समयबाEधत बीजकL पर सेनवेट Zे[डट कH अ�नय"मत �ाि त का पता 

न चलना 

1 RसतOबर 2014 से 28 फरवर' 2015 क� अव$ध के दौरान �भावी सेनवेट 

1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 4(1) अनुसार �नग<त सेवा के �दाता या 

�व�नमा<ता छ: माह से अ$धक समय पहले जार' (01 माच< 2015 से एक वष<) 

बीजक� पर सेनवेट 1े2डट लेने के पाg नह'ं थे। 

त�भावी लेखापर'�ा �नयमपु5तक के पैरा 3.1.2 के अनुसार अ$धदेशी इकाईय� 

(` 3 करोड़ से अ$धक राज5व देने वाल') क� ��त वष< लेखापर'�ा क� जानी 

थी।  

बोलपुर कRमnनर' के अंतग<त दगुा<पुर-III 2ड�वजन के र�ज-III के लेखाओं क� 

लेखापर'�ा और एक �नधा<Pरती के संबंध म� क� &'य उपाद शु,क से संबं$धत 

द5तावेज� क� अनुवतL जांच के दौरान हमने देखा Jक अग5त 2013 से पूव< 

क� अव$ध से संबं$धत बीजक� के संबंध म� RसतOबर 2014 म� ` 43.49 लाख 

और 1 फरवर' 2014 को या इससे पूव< क� अव$ध से संबं$धत बीजक� के 

संबंध म� फरवर' 2015 म� ` 5.20 लाख का सेनवेट 1े2डट Rलया था। इनपुट 

बीजक, िजस पर 1े2डट Rलया गया था, एक वष< से अ$धक पुराने थे। इसके 
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पPरणाम5वhप �वव15 के Rलए ` 48.70 लाख तक सेनवेट 1े2डट क� 

अ�नयRमत �ाि.त क� गई थी। 

�वभाग ने माच< 2010 से �नधा<Pरती क� लेखापर'�ा नह'ं क� थी, यSय�प 

मौजूदा मानदंड� के अनुसार अ�नवाय< अ$धदेशी इकाई थी िजसके कारण चकू 

का पता नह'ं चल सका। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जुलाई 2016) तब मंgालय ने आपित 5वीकार 

क� (जुलाई 2018) और सूचना द' Jक ` 1.16 करोड़ के Rलए एससीएन जार' 

करने क� �J1या चल रह' है। माच< 2010 से आतंPरक लेखापर'�ा न करने के 

Rलए इसने बताया Jक �नधा<Pरती क� लेखापर'�ा अग5त 2017 म� �नधा<Pरत 

थी और �नधा<Pरती से �ासं$गक द5तावेज मुहैया कराने के Rलए कहा गया था 

पर7तु �नधा<Pरती इसका पालन करने म� �वफल रहा तथा �वभाग क� &'य उपाद 

शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 14 के अतंग<त सOमन जार' करने क� 

�J1या म� था। 

मंgालय का उतर माच< 2010 से आंतPरक लेखापर'�ा न करने पर मौन था। 

6.4.2 आइएपीज gवारा चकूL का पता न लगाना 

आइएपीज लेखापर'�ा योजना के अनुसार तथा क� &'य उपाद शु,क एवं सेवा 

कर लेखापर'�ा �नयम पु5तक 2015 (सीईएसट'एएम-2015) के Sवारा फरवर' 

2015 से ��त5था�पत क� &'य उपाद शु,क लेखापर'�ा �नयमपु5तक, 2008 म� 

�नधा<Pरत �J1याओं के अनुसार �नधा<Pरती इकाईय� क� लेखापर'�ा करते हa। 

हमार' अनुपालन लेखापर'�ा के दौरान हमने आईएपी Sवारा पहले से 

लेखापर's�त �नधा<Pर�तय� के नमूने के लेखापर'�ण Sवारा आईएपीज Sवारा क� 

गई लेखापर'�ाओं क� गुणवता क� जांच करने का �यास Jकया। 30 

कRमnनPरय� म� ` 31.38 करोड़ राज5व वाले 43 मामल� म�, जहां हमने 

�नधा<Pर�तय� Sवारा अननुपालन के कुछ महवपूण< मामल� को पता लगाने हेतु 

आईएपीज क� चूक के बारे म� बताया था, मंgालय ने 30 मामल� को 

5वीकार/आंRशक hप से 5वीकार Jकया (पPरRशHट III के भाग सी)। मंgालय ने 13 

मामल� म� लेखापर'�ा `ट.पणी का �वरोध Jकया। तीन मामल� को नीच ेदशा<या 

गया है: 
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6.4.2.1 सेनवेट Zे[डट का अनुEचत लाभ और उपयोग  

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 3(आई) (ixबी) के अनुसार, अ�ंतम 

उपाद के �व�नमा<ण या आउटपुट सेवा �दाता Sवारा Jकसी �ा.त क� गई 

इनपुट सेवा पर भुगतान Jकऐ गऐ सेवा कर का 1े2डट �ा.त करना अनुमत 

है। आउटडोर केटPरगं, स�दय< उपचार, 5वा5rय सेवाए,ं 5वा5थ और Jफटनेस क� &, 

जीवन बीमा, 5वा5rय बीमा आ`द के संबंध म� �दान क� जाने वाल' इनुपट 

सेवाएं सीसीआर 2004 के �नयम 2(आई)(बीए)(सी) म� इनपुट सेवा क� 

पPरभाषा से �वशषेhप से हटा द' गई है। 

कोिYच कRमnनर' के अतंग<त एना<कुलम II 2डवीजन के पे[ोRलयम उपाद र�ज 

क� लेखापर'�ा और एक �नधा<Pरती के Pरकॉड< क� अनुवतL जांच के दौरान, 

हमने पाया Jक �नधा<Pरती ने �वव16 के दौरान इनपुट सेवा �वतरण 

(आईएसडी) बीजक पर आधाPरत भारतीय 5टेट बaक जीवन बीमा �ीRमयम के 

भुगतान के संबंध म� ` 1.19 करोड़ का सेनवेट 1े2डट (अग5त 2015 और 

फरवर' 2016) �ा.त Jकया। इसके पPरणामत: ` 1.19 करोड़ के अनह<क 

1े2डट का अनु$चत लाभ और उपयोग हुआ जो लागू Uयाज के साथ वा�पस 

Jकया जाना था। 

जून 2016 म� �नधा<Pरती क� आंतPरक लेखापर'�ा माच< 2014 से माच< 2016 

क� अव$ध को शाRमल करते हुऐ संचाRलत क� गई; लेJकन Jकसी �कार क� 

चकू पकड़ी न जा सक�। 

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2017), मंgालय ने आपित को 5वीकार 

Jकया और सू$चत Jकया Jक �नधा<Pरती को ` 1.19 करोड़ के Rलए एससीएन 

जार' Jकया जा चकुा था। आंतPरक लेखापर'�ा क� चकू के Rलए यह कहा गया 

Jक आईएपी से 5पHट'करण मांगा जा रहा है। 

6.4.2.2 सेनवेट Zे[डट �नयमावल�, 2004 के �नयम 6(3) के अतंग�त सेनवेट 

Zे[डट का कम उ+कृमण 

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 6(2) के अनुसार जहां एक 

�व�नमाता< इनपुट और इनपुट सेवा और छूट �ा.त व5तुओं के साथ-साथ कर 

यो�य माल का �व�नमा<ण करता है, �युkत इनपु¦स क� �ाि.तय�, उपयोग और 
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मालसूची और इनपुट सेवाओं क� �ाि.त और उपभोग म� या छूट �ा.त व5तुओ ं

के �व�नमा<ण के संबंध म� अलग लेखाओं का रखरखाव करेगा और केवल उन 

इनपुट क� माgा या इनपुट सेवाओं पर सेनवटे 1े2डट लेगा जो करयो�य 

व5तुओं के �व�नमा<ण म� �युkत ह�गी। �नयम 6(3) यह कहता है Jक व5तुओ ं

का �व�नमा<ता या आउटपुट सेवा �दाता जो अलग लेखाओं के रखरखाव करने 

का चयन नह'ं करता उसे छूट �ा.त व5तुओं और सेवाओं के मू,य के छह 

��तशत क� राRश का भुगतान करना होगा अथवा उप �नयम (3ए) म� यथा 

�व�न`द<Hट राRश का भुगतान करना होगा। इसके अ�तPरkत, �नयम 6(3) के 

नीच े Rलखी jया4या म� यह पPरकि,पत Jकया गया है Jक य`द व5तु का 

�व�नमा<ता या आऊटपुट सेवा का �दाता, इस उप�नयम के अतंग<त Jकसी 

�वक,प का चयन करता है तो, उसे उसके Sवारा �व�नRम<त सभी छूट �ा.त 

व5तुओं के Rलए या यथाि5थ�त, उसके Sवारा �दत सभी छूट �ा.त सेवाओं के 

Rलए उसी �वक,प का चयन करना होगा और ऐसा �वक,प �वत वष< के शषे 

भाग के दौरान वा�पस नह'ं Rलया जा सकता। 

पूणे-I सीजीएसट' कRमnनर' के अतंग<त 2ड�वजन IV के र�ज V क� लेखापर'�ा 

और एक �नधा<Pरती जो शु,कयो�य व5तुओं के �व�नमा<ण, �व�नRम<त व5तुओं 

क� [े2डगं और छूट यो�य के साथ-साथ कर यो�य सेवाऐं �दान करने म� 

संRल.त था, के अRभलेख� क� अनुवतL जांच के दौरान हमने पाया Jक �नधा<Pरती 

ने �वव16 के Rलए सनेवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 6(3) के 

अतंग<त उकृमण क� जाने वाल' राRश क� गणना नह'ं क�। छूट �ा.त सेवाओ ं

के मू,य क� गणना करते हुऐ, �नधा<Pरती ने पPरचालन प�े से हुई आय पर 

�वचार नह'ं Jकया। छूट �ा.त सेवाओं के मू,य क� गणना करते समय jयापार 

क� गई व5तुओं के मू,य के केवल 10 ��तशत पर �वचार Jकया गया। इसके 

अ�तPरkत, यह भी पाया गया Jक अkटूबर 2015 से माच< 2016 क� अध< 

वा�ष<क अव$ध के दौरान भी, इस अव$ध से संबं$धत एसट'-3 �ववरणी से यथा 

सया�पत �नयम 6(3) के अतंग<त Jकसी राRश का उकृमण नह'ं Jकया गया। 

इसके पPरणामत: �वव16 के दौरान ` 33.21 लाख के सेनवेट 1े2डट का कम 

उकृमण हुआ। 
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माच< 2014 से जून 2016 क� अव$ध के Rलए �नधा<Pरती इकाई क� आ7तPरक 

लेखापर'�ा क� गई। तथा�प, यह मु{ा आंतPरक लेखापर'�ा म� नह'ं उठाया 

गया। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जुलाई 2017), मंgालय ने आपित को 5वीकार 

Jकया (अग5त 2018) और सू$चत Jकया Jक �नधा<Pरती ने Uयाज और शाि5त 

स`हत ` 74.20 लाख का भुगतान कर `दया था। आ7तPरक लेखापर'�ा क� 

चकू के Rलऐ यह कहा गया Jक आयुkत ने दोषी अ$धकाPरय� से 5पHट'करण 

मांगा है। 

6.4.2.3 कम पाए गए माल के संबंध मD कD .�य उ+पाद शु2क भुगतान का न 

:कया जाना 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 3(1)(ए) यह jयव5था करती 

है Jक, भारत म� �व�नRम<त सभी उपाद शु,क यो�य व5तुओं पर क� &'य उपाद 

शु,क टैPरफ अ$ध�नयम, 1985 के अतंग<त �नधा<Pरत दर� पर क� &'य उपाद 

शु,क देय होगा। क� &'य उपाद शु,क �नयमावल', 2002 �नयम 10(1) के 

अनुसार, �येक �नधा<Pरती को �व�नRम<त और हटाई गई व5तुओ ंक� माgा के 

संबंध म� �ववरण दशा<ते हुऐ, दै�नक उपादन Pरकॉड< (डीपीआर) का रखरखाव 

करना होगा।  

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 का �नयम 3(5बी) यह jया4या करता है Jक 

Jकसी इनपुट का मू,य िजस पर सेनवेट 1े2डट Rलया गया है, पूण< या आंRशक 

hप से ब�े खाते म� डाला गया है तो �व�नमा<ता उkत इनपुट� के संबंध म� Rलऐ 

गऐ सेनवेट 1े2डट क� राRश के बराबर भुगतान करेगा। यह �नयम बोड< Sवारा 

जार' पPरपg सं. 907/27/2009-सीएkस `दनांक 7 `दसOबर 2009 म� 5पHट 

क� गई अध< �नRम<त व5तुओं पर भी समान hप से लागू होगा। 

बेलागावी कRमnनर' के अ$धकार �ेg के अतंग<त एक �नधा<Pरती क� &'य उपाद 

शु,क टैPरफ अ$ध�नयम, 1985 क� �थम अनुसूची के अtयाय 72 के अतंग<त 

आने वाल' लोह एवं 5ट'ल क� व5तुओं का �व�नमा<ता है। �नधा<Pरती के क� &'य 

उपाद शु,क Pरकॉड< क� जांच से पता चला Jक �नधा<Pरती ने �वव15 और 

�वव16 के दौरान अध<�नRम<त व5तुओं और �नRम<त व5तुओं के भंडार म� भडंार 
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जांच के दौरान भंडार क� कमी पाई। �नधा<Pरती ने कम पाई गई व5तुओ ंके 

मू,य का लेखांकन संबं$धत वषf के Rलए लाभ हा�न लेखा (पीएंडएल) म� jयय 

क� ओर �व�नमा<ण jयय� के hप म� Jकया। चूँJक उkत व5तुऐं �व�नमा<ण क� 

�J1या से गुज़र' थी, �नधा<Pरती कम पाई गई तैयार व5तुओं पर क� &'य उपाद 

शु,क का भुगतान करन े हेत ुदायी था। तथा�प, �नधा<Pरती ने उkत अव$ध के 

दौरान कम पाई गई तैयार व5तुओं के ` 14.46 करोड़ के मू,य पर देय 

` 1.80 करोड़ का भुगतान नह'ं Jकया। इसी �कार, �नधा<Pरती, इसी अव$ध के 

दौरान कम पाई गई ` 636.85 करोड़ क� अध<�नRम<त व5तुओं पर सेनवेट 

1े2डट के उकृमण के Rलए दायी था। आवnयक �ववरण� क� अनुपि5थ�त म�, 

लेखापर'�ा उकृमण क� जाने यो�य सेनवेट 1े2डट के मू,य का आकलन नह'ं 

कर पायी। 

माच<-अ�ैल 2016 म� �वभाग Sवारा संचाRलत आंतPरक लेखापर'�ा म� अ�ैल 

2012 से जनवर' 2016 तक क� अव$ध को शाRमल Jकया गया, जो क� &'य 

उपाद शु,क के भुगतान न Jकऐ जाने और सनेवटे 1े2डट के गैर-उकृमण का 

पता लगाने म� �वफल रहा। 

जब हमने इस बारे म� बताया (अग5त 2016), मंgालय ने कहा (अग5त 

2018) Jक �नधा<Pरती अनुमा�नत माgा का लेखांकन सॉ�टवेयर Rस5टम म� कर 

रहा था और उसे ह' भौ�तक जांच Sवारा बाद म� लेखांJकत Jकया गया और 

Jकसी कमी/अ$धशषे माgा को ईआर �ववरणी म� 5वयं के उपभोग तथा 

अ$धसूचना 67/95 सीई के अतंग<त इसके Rलए छूट �ा.त के hप म� 

समायोिजत Jकया गया। 

मंgालय का उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक �नधा<Pरती Sवारा अपनाई गई 

�J1या गलत है चूँJक 5वयं Sवारा उपयोग क� गई सामEी को छूट का दावा 

करने हेतु Pरकॉड< Jकया जाना होता है और कम पाई गई व5तुओं को 5व 

उपयोग के hप म� उपचाPरत नह'ं Jकया जाता। कम पाई गई �नRम<त व5तुऐं 

क� &'य उपाद शु,क क� �वषय व5तु है। यह व5तुओं को गु.त hप से हटाने 

क� संभावना को ज7म देती है। �नधा<Pरती Sवारा अपनाई गई �J1या गंभीर 

�नयंgण कमजोर' को दशा<ती है। मंgालय को मामले क� जांच करने क� 
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आवnयकता है और कRमय� को सुधारने के Rलए �भावी उपाय करने क� 

आवnयकता है।   

6.4.3 मामले जहां आतंMरक लेखापर��ा के 'ववरण उपलqध नह�ं कराये गऐ थे 

अलग लेखापर'�ा कRमnनर' के �नमा<ण के बाद, आंतPरक लेखापर'�ा का 

संचालन लेखापर'�ा कRमnनPरय� क� िजOमेदार' बन गई है। तथा�प, आंतPरक 

लेखापर'�ा के पPरणाम काय<कार' कRमnनPरय� को सू$चत Jकए जाते हa और 

उ7ह� लेखापर's�त �नधा<Pर�तय� क� जानकार' रखना आवnयकता है। तथा�प, 

` 1.47 करोड़ के राज5व के पांच मामल� (पPरRशHट-III के भाग घ म� शाRमल) 

के आंतPरक लेखापर'�ा के �ववरण जैसे Jक लेखापर'�ा के Rलए इन इकाइय� 

का चयन, लेखापर'�ा का संचालन, आईएपी Pरपोट< आ`द हम� उपलUध नह'ं 

कराऐ गऐ थे। इस �कार इन मामल� म� हम आतंPरक लेखापर'�ा क� �मता 

क� जांच करने म� असमथ< थे। ऐसे मामल� का वण<न �नOनानुसार हa: 

6.4.3.1 आईएसडी gवारा 'वतMरत इनपुट सेवा Zे[डट का अEधक लाभ-

आंतMरक लेखापर��ा Mरपोट� से �नपटान के "लए अ�भावी तं� 

सीईएसट'एएम 2015 के पैरा सं. 8.2.2 के अनुसार, �नगरानी सRम�त बठैक 

(एमसीएम) लेखापर'�ा कRमnनर' म� आयोिजत क� जानी चा`हए, िजसके Rलए 

काय<कार' आयुkत या उसके ��त�न$ध को उपि5थत होने के Rलए आमंwgत 

Jकया जाना चा`हए। सभी देय� क� वसूल' के पnचात लेखापर'�ा आपितय� के 

�नपटान या अर�णीय लेखापर'�ा आपितय� के �व5तारण के संबंध म� 

लेखापर'�ा आयुkत Sवारा Rलया गया �नण<य अ�ंतम होगा। 5वीकृत 

लेखापर'�ा आपितयां, िजनम� कारण बताओ नो`टस �5ता�वत है उ7ह� 

सिOमRलत करके, एमसीएम के काय<वृत के hप म� काय<कार' आयुkत को 

�5तुत क� जानी चा`हए, जो एमसीएम के काय<वृत क� �ाि.त के 15 `दन� के 

भीतर इन आपितय� के ��त सहम�त/असहम�त �दान करेगा। इसके 

अ�तPरkत, सीईएसएएम का अनुल�नक एkस (सीई एंड एसट') वह �ाhप 

�दान करता है िजसम� �नधा<Pरती आईएपी Sवारा ल' गई लेखापर'�ा 

आपितय� के संबंध म� काय<कार' कRमnनर' को उतर Rलखेगा जो �नधा<Pरती 

को 5वीकार और आपित राRश का भुगतान कर `दया गया है ताJक उन 

मामल� म� काय<कार' कRमnनर' Sवारा एससीएन जार' ना हो। 
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(i) क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 4(1) और उसके 

अतंग<त jया4या यह jयव5था करती है Jक �नधा<Pरती Sवारा बेची गई उपाद 

शु,क यो�य व5तुओं का मू,य उपाद शु,क स`हत, य`द शु,क उनके मू,य के 

साथ भाPरत है, वह मू,य होगा जो उसके Sवारा बेची गई व5तुओ ं के Rलए 

वा5तव म� भुगतान और अ�तPरkत ��तदाय के Rलए मौ`&क मू,य होगा, य`द 

कोई हो तो, जो व5तुओं क� wब1� के संबंध म� �नधा<Pरती को 1ेता स े�य� 

या अ�य� hप से �ा.त हो। 

लेखापर'�ा ने पाया Jक गांधीनगर कRमnनर' III र�ज, 2ड�वजन I के अंतग<त 

एक �नधा<Pरती ने अपने डीलर� को और अपने खुदरा उपभोkताओं को ‘‘मदर 

सीएनजी 5टेशन’’ के माtयम से ‘सीएनजी गैस’ बेची थी। हमने पाया Jक 

�नधा<Pरती ने अपने खदुरा Eाहक� से क�मत के अ�तPरkत कुछ ‘अ7य �भार’ 

(अपने बीजको म� अलग से दशा<या) एकwgत Jकए िजस पर उपाद शु,क का 

भुगतान नह'ं Jकया गया। 01 अ�ैल 2012 स े15 जून 2016 के बीच ‘अ7य 

�भार�’ क� राRश पर �नधा<Pरती Sवारा देय उपाद शु,क का अतंर ` 12.69 

लाख था जो Jक ` 3.90 लाख के लागू Uयाज (जून 2016 तक गQणत) के 

साथ वसूल Jकया जाना था। 

जब इस बारे म� बताया (जुलाई 2016) मंgालय ने आपित 5वीकार क� 

(अग5त 2018) और कहा Jक �नधा<Pरती को ` 17.54 लाख के Rलए एससीएन 

जार' Jकया जा चकुा हa। आंतPरक लेखापर'�ा Pरपोट< �5तुत न Jकए जाने के 

Rलए कहा गया Jक कRमnनर' के पुनग<ठन के कारण लेखापर'�ा Pरपोट< का 

पता नह'ं लगाया जा सका। मंgालय ने Pरपोट< क� एक ��त �5तुत क� 

(अग5त 2018) िजससे पता चला Jक अ�ंतम आतंPरक लेखापर'�ा �वव12 म� 

संचाRलत क� गई थी। 

इस �कार माच< 2012 के बाद कोई आंतPरक लेखापर'�ा संचाRलत नह'ं क� 

गई िजसके पPरणामत: चकू का पता नह'ं लग पाया। 

(ii) सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 का �नयम 7 इनपुट सेवा �वतरक 

(आईएसडी) Sवारा 1े2डट के �वतरण के ढंग क� jया4या इस शत< के साथ 

करता है Jक एक से अ$धक इकाई Sवारा �युkत सेवा को देय सेवा कर का 
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1े2डट उसक� सभी इकाईय� के कुल wब1� क� संबं$धत अव$ध के दौरान ऐसी 

इकाईय� के wब1� के आधार पर यथानुपात �वतPरत Jकया जाएगा। 

वड़ोदरा-II कRमnनर', 2डवीज़न-XI, र�ज-IV क� लेखापर'�ा और एक �नधा<Pरती के 

अRभलेख� के अनुवतL सयापन के दौरान, हमने पाया Jक �नधा<Pर�त न े

आईएसडी के hप म� अपने मुंबई काया<लय और मोहाल' काया<लय Sवारा 

�वतPरत सामा7य सेवाओं पर देय सेवा कर का सेनवेट 1े2डट �ा.त Jकया था। 

�नधा<Pरती के मंुबई मु4यालय ने �वव16 के Rलए 1े2डट के �वतरण के Rलए 

�वव15 के wब1� टन<ओवर को शाRमल Jकया �नधा<Pरती (पनोल' इकाई) के Rलए 

िजसका अनुपात 5.74 ��तशत रहा। तदनुhप मोहाल' काया<लय ने �नधा<Pरती 

को देय 5.74 ��तशत समान 1े2डट के �वतरण के Rलए आईएसडी बीजक 

जार' कर `दए। तथा�प, यह पाया गया Jक �नधा<Pरती का वा5तव म� 7.71 

��तशत सेनवेट 1े2डट �वतPरत Jकया गया। इसके पPरणामत: आईएसडी Sवारा 

1े2डट का गलत �वतरण हुआ और इसके साथ-साथ �नधा<Pरती Sवारा ` 59.56 

लाख का अ$धक 1े2डट �ा.त Jकया गया िजसक� �नधा<Pरती से वसूल' क� 

जानी थी।  

यSय�प `दसOबर 2016 तक क� अव$ध को शाRमल करते हुए �वभाग Sवारा 

�नधा<Pरती क� आंतPरक लेखापर'�ा क� गई थी, हमारे अया$धक अनुसरण के 

बावजूद भी, आंतPरक लेखापर'�ा के �ववरण उपलUध नह'ं कराये गए। य��प, 

पूवा<kत �ावधान� के अनुसार इसे काय<कार' कRमnनर' म� उपलUध होना 

चा`हए।  

जब हमने इस बारे म� बताया (मई 2017) मंgालय ने आपित को 5वीकार 

Jकया (अग5त 2018) और सू$चत Jकया Jक �नधा<Pरती को एससीएन जार' 

Jकया जा चकुा था। आंतPरक लेखापर'�ा के �ववरण उपलUध न Jकए जाने के 

Rलए यह कहा गया Jक जनवर' से मई 2017 के दौरान आंतPरक लेखापर'�ा 

संचाRलत क� गई थी और जून 2017 म� आयोिजत एमसीएम म� पैरा 

अनुमो`दत Jकया गया था तथा एमसीएम का काय<वतृ काय<कार' कRमnनर' के 

साथ साझा Jकया गया। 
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इयके बाद भी यह तrय शषे रहता है Jक आतंPरक लेखापर'�ा के �ववरण 

लेखापर'�ा को उपलUध नह'ं कराऐ गऐ िजसके कारण आंतPरक लेखापर'�ा 

क� �भावकाPरता पर `ट.पणी नह'ं क� जा सक�।  

6.5 ��तदाय दावL का �नपटान 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11बी दावे और ��तदाय 

�दान करने के Rलए �व$धक �ा$धकार �दान करती है। ��तदाय शUद म� 

�वदेश� म� �नया<�तत उपादशु,क यो�य व5तुओं पर छूट के साथ-साथ �वदेश� 

म� �नया<�तत व5तुओं के �व�नमा<ण म� �युkत सामEी पर भुगतान Jकऐ गऐ 

उपाद शु,क म� छूट शाRमल है। इसम� अ�तPरkत धारा 11बीबी यह jया4या 

करती है Jक य`द ��तदाय राRश का भुगतान ��तदाय के आवेदन क� �त$थ से 

तीन माह के भीतर नह'ं Jकया गया है तो उस पर Uयाज का भुगतान भी 

Jकया जाना चा`हए। क� &'य उपाद शु,क मैनुअल यह �नधा<Pरत करती है Jक 

�वभाग को ��तदाय दावे तभी 5वीकार करने चा`हए जब वह सभी सहायक 

द5तावेज़ उसके साथ संल�न हो kय�Jक आवnयक द5तावेजो के wबना ��तदाय� 

क� 5वीकृ�त म� �वलOब हो सकता है। 

ताRलका 6.3 �वभाग Sवारा ��तदाय दाव� के �नपटान क� ि5थ�त दशा<ती है। 

दशा<या गया �वलOब ��तदाय आवेदन क� �ाि.त क� तार'ख से दावे के अ�ंतम 

�सं5करण तक Rलये गये समय को दशा<ता है। 

ता"लका 6.3: उ+पाद शु2क मD ��तदाय दावL का �नपटान  

(` करोड़ मD) 

वष� आरं"भक शेष �ाि तयां (वष� के 

दौरान) 

�नपटान (वष� के दौरान) 3 माह 

के 

�नपटाये 

गए 

मामलL 

कH सं. 

मामले 

िजन मD 

qयाज का 

भुगतान 

:कया गया 

&वीकृत ��तदाय अ&वीकृत 

��तदाय 

सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श 

�वव16 82,146 7,878 3,36,614 27,829 3,65,485 27,593 7,577 1,763 3,24,340 3 0.01 

�वव17 45,719 6,356 3,18,462 27,903 3,13,487 25,874 6,471 2,342 17,957 3 0.09 

�वव18 44,223 6,042 42,886 8,348 37,602 6,638 4,018 3,114 38,694 25 1.16 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु आकंड़।े  
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यह पाया गया Jक �वव18 के दौरान ��तदाय दाव� के नए मामल� क� स4ंया 

काफ� कम हुई। तथा�प, �वव18 के दौरान �वभाग ने 87,109 मामल� म� से 

केवल 41,620 मामल� का �नपटान Jकया। �वव17 म� तीन मामल� म�  

` 9 लाख क� तुलना म� �वभाग ने �वव18 म� 25 मामल� म� ` 1.16 करोड़ 

के Uयाज का भुगतान Jकया।  

ताRलका 6.4 �पछले तीन वषf के दौरान ��तदाय दाव� के �वलOब का वष<-वार 

�वnलेषण को दशा<ती है। 

ता"लका 6.4: 31 माच� को कD .�य उ+पाद शु2क के ��तदाय मामलL का वष� वार 'वलmबन 

(`̀̀̀    करोड़ मD) 

वष� 31 माच� को लंnबत ��तदाय दावL 

कH कुल सं. 

��तदाय दावे लंnबत 

एक वष� से कम एक वष� से अEधक 

सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श 

�वव16 45,719 6,356 45,592 6,273 127 83 

�वव17 44,223 6,042 44,211 6,039 12 3 

�वव18 9,140 1,772 9,119 1,593 21 179 

 ~ोत: मंgालय Sवारा �5तुत आंकड़।े  

�वव18 के अतं शषे के आंकड़� सय �तीत नह'ं होते है। मंgालय Sवारा 

उपलUध आंकड़� के अनुसार सह' आंकड़ े आरंRभक शषे जमा नऐ ��तदाय 

मामले घटा कुल �नपटान क� गणना करके 45,489 मामले होने चा`हए 

लेJकन मंgालय Sवारा �5तुत आंकड़ े9,140 मामले है। मंgालय इस �वसंग�त 

के कारण� क� जांच क� जानी चा`हए। 

6.6 कॉल बुक 

बोड< के पPरपg सं. 162/73/95-सीएkस.3, `दनांक 14 `दसOबर 1995 के साथ 

प`ठत पPरपg सं. 992/16/2014-सीएkस `दनांक 26 `दसOबर 2014 और 

1023/11/2016-सीएkस `दनांक 08 अ�ैल 2016 यह पPरकि,पत करते है Jक 

�वभाग के अपील, 7यायालय Sवारा �नषेधा�ा आ`द के कारण िजन मामल� म� 

�नण<य नह'ं Rलया जाता ऐसे मामल� को कॉल बुक म� दज< Jकया जाना चा`हए। 

सद5य (सीएkस) Sवारा उनके अ.शा. प.सं. 101/2/2003-सीएkस `दनांक 3 

जनवर' 2005 के माtयम से इस बात पर जोर `दया गया Jक कॉल बुक 
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मामल� क� समी�ा ��त माह क� जानी चा`हए। महा�नदेशक �नर'�ण (सीमा 

शु,क और क� &'य उपाद शु,क ने अपने पg `दनांक 29 `दसOबर 2005 म� 

माRसक समी�ा क� आवnयकता को यह कहते हुऐ दोहराया Jक कॉल बुक क� 

समी�ा से कॉल बुक म� अपुHट मांगो क� सं4या म� काफ� कमी आ सकती है।  

ताRलका 6.5 हाल ह' के वषf के दौरान क� &'य उपाद शु,क म� कॉल बुक 

�नपटान के संबंध म� �वभाग के �दश<न को दशा<ती है।  

ता"लका 6.5: 31 माच� को लंnबत कॉल बुक मामले 

वष� आर"भक 

शेष 

वष� के 

दौरान कॉल 

बुक मD 

अंतMरत 

मामले 

वष� के 

दौरान 

�नपटान 

वष� के 

अंत मD 

अंत: 

शेष 

(सं.) 

शा"मल 

राज&व 

(`    करोड़ 

मD) 

वष� के अंत मD 'वलmबन का वष�-वार 

qयौरा 

6 माह 

से कम 

6-12 

माह 

1-2 

वष� 

2 वष� 

से 

अEधक 

�वव16 36,587 7,437 7,994 36,030 64,260 5,157 2,479 6,262 22,132 

�वव17 36,030 13,418 19,768 29,682 58,648 5,601 2,457 4,244 17,380 

�वव18 29,682 9,196 10,460 25,649 62,483 4,951 1,789 3,901 15,008 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु आकंड़ े

यह पाया गया Jक �वव18 म� कॉल बुक म� लंwबत मामल� क� सं4या 25,649 

थी िजसम� 62,483 करोड़ का राज5व शाRमल था। इनम� स,े 15,008 मामले 

दो वषf से अ$धक समय से लंwबत थे। �वव18 के अतं शषे के आंकड़ ेसह' 

�तीत नह'ं होते हa। मंgालय Sवारा �5तुत आंकड़� के अनुसार सह' आंकड़ े

आरंभ शषे जमा नई कॉल बुक घटा कुल �नपटान क� गणना करके 28,418 

होने चा`हए, लेJकन मंgालय Sवारा �5तुत आंकड़ा 25,649 का है। मंgालय 

Sवारा इस �वसंग�त के कारण� क� जांच क� जानी चा`हए। 

कॉल बुक से संबं$धत अRभलेख� क� जांच के दौरान हमने पाया Jक छह 

कRमnनPरय�59 और पांच 2डवीज़न�60 के कॉल बुक मामल� क� समी�ा नह'ं क� 

गई थी। मुंबई ज़ोन और तीन 2डवीज़न�61 म� ` 284.64 करोड़ के राज5व के 

मामले कॉल बुक अ�नयRमत hप से म� लंwबत थे। पुणे एसट' कRमnनर' क� 

                                                           

59  बेलगाम, भhच, दमन, कYछ, मुंबई पिnचम और वडोदरा-I 

60  �त�नेलवेल', 2डवीजन I और तूतीकोPरन (सलेम), 2डवीजन I (वडोदरा) और 2डवीजन V (भhच) 

61  2डवीजन I (ब�गलु� एसट'-I), उडुपी (मaगलोर) और 2डवीजन XII (दमन)  
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2डवीज़न III म�, कॉल बुक रिज5टर का रखरखाव �नधा<Pरत �ाhप म� नह'ं Jकया 

गया था और उसम� ��विHटयां नह'ं क� गई थी। माRसक सार भी तैयार नह'ं 

Jकया गया था और कोई समी�ा संचाRलत नह'ं क� गई थी। अहमदाबाद 

कRमnनर' क� 2डवीज़न IV म� 31 माच< 2017 तक कॉल बुक म� कुल 71 

मामले लंwबत थे। तथा�प, कॉल बुक रिज5टर म� केवल 30 मामल� क� ��विHट 

क� गई थी।  

तीन मामल� का वण<न �नOनानुसार है: 

6.6.1 कॉल बुक मD एससीएन को अ�नय"मत Vप से रखना 

(i) दमन कRमnनर' के अOबरगांव 2डवीजन XII म� कॉल बुक क� जांच के 

दौरान, हमने पाया Jक अkटूबर 1991 म� एक �नधा<Pरती को एससीएन जार' 

Jकया गया था और से5टेट म� �वभाग Sवारा पुन�व<चार या$चका दाQखल करने 

के आधार पर इसे कॉल बुक म� ह5तांतPरत Jकया गया। अkटूबर 1998 म� 

से5टेट Sवारा अ$ध�नण<यन �ा$धकार' को मामला वा�पस भेज कर पुन�व<चार 

या$चका का �नपटान Jकया गया। से5टेट आदेश� के अनुपालन म� मामले को 

कॉल बुक से वापस ले कर पुन: �नपटान Jकया जाना था। तथा�प, हमने पाया 

Jक �वभाग केस फाइल� का पता नह'ं लगा पाया और एससीएन कॉल बुक 19 

वषf से अ$धक समय के Rलए रखा रहा। कॉल बुक से एससीएन �नकाRसत न 

करने के पPरणाम5वhप अ$ध�नण<यन म� �वलOब और राज5व म� अवरोधन 

हुआ। इसके अ�तPरkत यह पाया गया Jक इसक� समी�ा आयुkत Sवारा नह'ं 

क� गई थी। 

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2018), मंgालय ने आपित को 5वीकार 

Jकया (अkटूबर 2018) और कहा क� आगामी अ$ध�नण<य के Rलए एससीएन 

कॉल बुक म� से �नकाल Rलया गया है। केस फाइल ढंूढ ल' गई थी और एक 

माह म� इसका �नण<य हो जाएगा।  

इस �कार, कॉल-बुक क� समी�ा न Jकऐ जाने के पPरणाम5वhप कॉल बुक म� 

19 वषf के Rलए मामले का अ�नयRमत �वलOब हुआ। मंgालय को कारण� क� 

जांच करने और ऐसी चकू� से बचने के Rलए सुधारामक कदम उठाने क� 

आवnयकता है। 
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(ii) बेलगाम क� &'य उपाद शु,क आयुkत के काया<लय क� लेखापर'�ा के 

दौरान, हमने पाया Jक कॉल बुक म� 132 एससीएन लंwबत थे। इन म� स,े हमन े

17 मामल� क� नमूना जांच क� और पाया Jक एक �नधा<Pरती को जार' 

एससीएन सामा7य अ$ध�नण<यन �ा$धकार' क� �नयुिkत के संबंध म� बोड< से 

�नद�श� क� आवnकता के कारण लंwबत था। एक सेवा �ा.तकता< के समाशोधन 

और अEेषण एज�ट (सीएफए) को जनवर' 2012 म� ` 21.04 लाख क� क� &'य 

उपाद शु,क क� मांग का एससीएन जार' Jकया गया था। चूँJक मै. टाइटन 

इंड5['ज RलRम. के अ7य सीएफए एज�ट को भी समान एससीएन जार' Jकये 

गए थे, अ�तPरkत महा�नदेशक (डीजीसीईआई), च7ैनई ने सेवा �ा.तकता< Sवारा 

द' गई या$चका के आधार पर सामा7य अ$ध�नण<यन �ा$धकार' �नयुkत करने 

हेतु बोड< म� मामला उठाने के Rलए महा�नदेशक (डीजीसीईआई), नई `द,ल' को 

अनुरोध Jकया। अत: के7&'य उपाद शु,क आयुkत, बेलगाम कRमnनर' न े

सामा7य �ा$धकार' क� �नयुिkत के संबंध म� बोई के आदेश ��तs�त होने के 

आधार पर एससीएन कॉल बुक म� अतंPरत करन ेका �नण<य Rलया। यSय�प 

जुलाई 2013 म� बोड< ने च7ैनई lll कRमnनर' के आयुkत को सामा7य 

अ$ध�नण<यन �ा$धकार' �नयुkत कर `दया था, लेJकन फरवर' 2017 म� 

लेखापर'�ा होने तक सामा7य अ$ध�नण<यन �ा$धकार' को अतंPरत करने के 

Rलए एससीएन कॉल बुक से नह'ं �नकाला गया। कRमnनर' कॉल बुक म� 

एससीएन के अ�नयRमत hप से रखे जाने को तदोपरांत क� जाने वाल' कॉल 

बुक मामल� क� आव$धक समी�ा के दौरान भी खोज़ नह'ं पाई।  

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2017), मंgालय ने आपित 5वीकार क� 

(जुलाई 2018) और कहा Jक अनदेखी के कारण, एससीएन कॉल बकु से 

सामा7य अ$ध�नण<यन �ा$धकार' को अतंPरत नह'ं Jकए जा सके। 

(iii) कYछ (गांधी धाम) कRमnनर' म� बकाया कॉल बुक मामल� क� संवी�ा 

म� पता चला Jक एक वष< और सात माह से आठ वष< और छह माह तक क� 

अव$ध के Rलए wबना अनुवतL काय<वाह'/काय<वाह' के कॉल बुक म� दो 

�नधा<Pर�तय� को जार' Jकए गये ` 78.75 लाख क� कुल शु,क राRश के पांच 

एससीएन लंwबत थे िजनका वण<न �नOनानुसार है: 
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क. �वभाग ने एक �नधा<Pरती को अपने ओआईए (`दसOबर 2005) म� 

अपील'य �ा$धकार' Sवारा 5वीकृत छूट क� वसूल' के Rलए 4 एससीएन 

जार' Jकए (जून 2007) kय�Jक �वभाग Sवारा समी�ा आवेदन इकाई 

(आरएयू), �वत मंgालय, राज5व �वभाग, नई `द,ल' के सम� समी�ा 

आवेदन `दया (माच< 2006) था और एससीएन स ेकॉल बुक म� अतंPरत 

कर `दये गये थे (जनवर' 2008)। 

लेखापर'�ा ने पाया (जुलाई 2016) Jक कRमnनर' के पास फाइल Jकए 

गऐ समी�ा आवेदन क� ि5थ�त पर 10 वष< से अ$धक समय से कोई 

जानकार' नह'ं थी। इसके अ�तPरkत, कRमnनर' के अRभलेख� म� ऐसे 

कोई द5तावेज़ नह'ं पाए गए जो यह दशा<ते हो Jक आरएयू नई `द,ल' 

से इसक� ि5थ�त �ा.त करने के संबंध म� �यास Jकए गए हो। यSय�प 

कRमnनर' के ‘अ$ध�नण<यन अनुभाग’ ने कRमnनर' के ‘समी�ा, सुधार 

और अपील (आरआरए) अनुभाग’ को �वभाग Sवारा फाइल Jकए गए 

समी�ा आवेदन क� ि5थ�त पता करने हेतु कई पg Rलखे। ‘अ$ध�नण<यन 

अनुभाग’ के अनुरोध� के अननुपालन और ‘आरआरए अनुभाग’ के 

अनुवतL काय<वाह' न Jकऐ जाने के कारण ये एससीएम कॉल बुक म� 

लेखापर'�ा क� तार'ख तक लंwबत रहे। हमने यह भी पाया Jक 

‘अ$ध�नण<यन अनुभाग’ ने दो अनुवतL काय<वाह' पg� के बीच 4 माह स े

3 वष< से अ$धक अव$ध के साथ 10 वषf म� ‘आरआरए अनुभाग’ के 

साथ इस मामले पर केवल 5 बार अनुवतL काय<वा`हयां क�। अ�ंतम 

काय<वाह' `दसOबर 2015 म� क� गई थी। 

�वभाग Sवारा अ�या.त �यास और कRमnनर' के �वRभ7न अनुभाग� म� 

सम7वय क� कमी के कारण 8 वषf से अ$धक अव$ध के Rलए कॉल-बुक 

म� इन एससीएन का लंबन हुआ।  

ख. एक �नधा<Pरती को कारण बताओ नो`टस जार' हुआ (RसतOबर 2010) 

िजसे �नधा<Pरती Sवारा समझौता आयोग म� एक आवेदन देने के पnचात 

कॉल-बुक म� अतंPरत कर `दया गया। 

लेखापर'�ा ने पाया Jक समझौता आयोग Sवारा अ�ंतम आदेश 

(नवOबर 2014) क� सूचना �ा.त करने बाद (नवOबर 2014) कRमnनर' 
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ने �नधा<Pरती को आयोग Sवारा लगाई गई शाि5त का भुगतान करने का 

अनुरोध Jकया (`दसOबर 2014)1 तथा�प, हमने पाया Jक यSय�प 

�नधा<Pरती ने उkत शाि5त राRश के भुगतान का �ववरण उपलUध कराया 

(`दसOबर 2014), कRमnनर' ने मामले को कॉल बुक से �नकालने और 

एससीएन का �नपटान करने के Rलए जुलाई 2016 तक कोई काय<वाह' 

आरंभ नह'ं क�। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जुलाई 2016) मंgालय ने आपित 5वीकार क� 

(अग5त 2018) और कहा Jक कॉल बुक मामले को �नकालने म� हुआ �वलOब 

कRमnनर' के �वभाजन और फाइल� के ह5तांतरण के कारण हुआ। मामले कॉल 

बुक से �नकाले जा चुके हa और तSनुhप उनका �नपटान Jकया जा चकुा है। 

मंgालय को कॉल बुक मामल� क� समी�ा क� समु$चत �नगरानी और �gेीय-

संरचनाओं Sवारा �नद�श� का अनुपालन सु�निnचत करने क� आवnयकता है। 

6.7 एससीएन तथा अEध�नण�यन 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 धारा 11ए(4) यह jया4या करती है 

Jक इस अ$ध�नयम के Jक7ह' �ावधान� या उसके अतंग<त �नयम� के उ,लंघन 

Sवारा शु,क के भुगतान से बचने के �योजन से शु,क के Rलए िजOमेदार 

Jकसी jयिkत Sवारा जहां कोई उपाद शु,क लगाया या भुगतान नह'ं गया है 

या कम लगाया गया या कम भुगतान Jकया गया है या gु̀ टपूण< ��तदाय या 

धोखाधड़ी या Rमल' भगत या जानबूझ कर गलत �ववरण Sवारा या तrय� को 

दबाया गया हो तो क� &'य उपाद शु,क अ$धकार' संबं$धत �त$थ से पांच वषf 

के भीतर ऐसे jयिkत को कारण बताओ नो`टस देगा Jक उसके Sवारा धारा 

11एए के अतंग<त देय Uयाज के साथ नो`टस म� �न`द<Hट राRश और नो`टस म� 

�न`द<Hट शु,क के बराबर शाि5त का भुगतान kय� नह'ं Jकया जाना चा`हए। 

अ$ध�नण<यन वह �J1या है िजसके माtयम से �वभागीय अ$धकार' �नधा<Pरती 

क� कर देयता संबंधी मामल� का �नधा<रण करते हa। ऐसी �J1या म� अ7य 

�वषय� के साथ सेनवटे 1े2डट, मू,यांकन, पुन:भुगतान दाव,े अ,पकाल'न 

�नधा<रण आ`द से संबं$धत आयाम� पर �वचार करना शाRमल होता है। 
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अ$ध�नण<यन �ा$धकार' के �नण<य को �नधा<Pरत �J1याओं के अनुसार अपील'य 

फोरम म� चनुौती द' जा सकती है।  

ताRलका 6.6 क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नण<यन का वष< वार �वnलेषण दशा<ती 

है।  

ता"लका 6.6: 'वभागीय �ाEधकाMरयL के साथ अEध�नण�यन के "लए लंnबत मामले 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� 

�ारं"भक शेष 
�ाि त (वष� के 

दौरान) 

�नपटान (वष� के 

दौरान) 
जमा शेष 

लंबन के काल-वार sेकअप 

सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श 
3-6 

मह�ने 

6-12 

मह�ने 

1 वष� से 

अEधक 

�वव16 27,674 25,107 46,551 44,599 51,211 40,352 23,014 29,355 14,649 4,728 3,637 

�वव17 23,014 29,355 55,520 50,219 68,166 59,098 10,347 20,474 6,320 1,934 2,093 

�वव18 10,347 20,474 28,876 50,513 30,321 53,776 8,534 17,402 5,909 1,424 1,201 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु आकंड़ े

यह पाया गया Jक 31 माच< 2018 तक ` 17,402 करोड़ के शु,क के 8,534 

मामले अ$ध�नण<यन के Rलए लंwबत थे। यह भी पाया गया Jक 1,201 मामले 

एक वष< से अ$धक अव$ध से लंwबत थे। अतं शषे के आंकड़ ेसह' �तीत नह'ं 

होते हa और उनके Rमलान क� आवnयकता है। मंgालय लंwबत मामल� के 

अ$ध�नण<यन के Rलए उपाय आरंभ कर�  kय�Jक जीएसट' के लागूकरण के 

पnचात पुराने मामल� म� अ$ध�नण<य का लंबन, �ाथRमकता खो सकता है। 

हमार' लेखापर'�ा के दौरान हमने तीन कRमnनPरय� म� तीन मामले पाये 

(पPरRशHट-III के भाग एफ म� शाRमल) जहां एससीएन जार' करने म� चकू पायी 

गई। मंgालय ने Jकसी आपित को 5वीकार नह'ं Jकया है। दो मामल� का वण<न 

�नOनानुसार है: 

6.7.1 एससीएन जार� न :कए जाने से मांग का समय बाEधत हो जाना 

हि,दया कRमnनर' के अंतग<त हि,दया-II 2डवीज़न क� र�ज-III क� लेखापर'�ा 

के दौरान हमने पाया Jक �वभाग ने एक �नधा<Pरती को �वRभ7न �J1याऐं जैसे 

Jक पैJकंग/PरपैJकंग, लेबल� क� छपाई आ`द करने के Rलए ठेके पर काय< करन े

वाले Sवारा �5तुत wबल� पर इ7पुट सेवा 1े2डट के अ�नयRमत लाभ के संबंध 

म� एससीएन जार' करन े के Rलए �व5ताPरत अव$ध का आ}वाहन करत े हुए 

माच< 2014 तक क� अव$ध क� शाRमल करते हुए RसतOबर 2015 म� 
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एससीएन जार' Jकया। यह एससीएन माच< 2015 म� सीएजी आपित के 

आधार पर जार' Jकया गया था। �नधा<Pरती के अRभलेख� क� संवी�ा से �ात 

हुआ Jक ठेके पर काय< करने वाले के साथ करार के अनुसार अ�ैल 2014 से 

माच< 2016 तक समान काय< कर रहा था और यह पाया गया Jक अ�ैल 

2014 से RसतOबर 2014 तक क� अव$ध के दौरान ठेके पर काय< करने वाले 

Sवारा �5तुत wबल� पर �नधा<Pरती ने ` 26.80 लाख का इनपुट सेवा 1े2डट 

�ा.त Jकया। यह भी पाया गया Jक लेखापर'�ा क� तार'ख तक (`दसOबर 

2016) तक �नधा<Pरती को माच< 2014 क� अनुवतL अव$ध को शाRमल करत े

हुए कोई एससीएन जार' नह'ं Jकया गया यSय�प �नधा<Pरती पूव< क� भां�त ठेके 

पर काय< करने वाल� Sवारा �5तुत ठेकाकाय< wबल� पर इनपुट सेवा 1े2डट 

�ा.त करता रहा और देय तार'ख� पर ई-आर-। �ववरणी भी भरता रहा। माच< 

2014 से अनुवतL अव$ध और लेखापर'�ा क� तार'ख (16 नवOबर 2016) 

तक एससीएन जार' न Jकए जाने के पPरणामत: अनह<क सेवा 1े2डट ` 26.80 

लाख के राज5व क� हा�न हुई kय�Jक अ�ैल 2014 से RसतOबर 2014 तक 

क� अव$ध के Rलए एससीएन का जार' Jकया जाना उपरोkत वQण<त 7या�यक 

�नण<य के अनुसार समय बा$धत हो गया था।   

जब हमने इस बारे म� बताया (`दसOबर 2016) मंgालय ने आपित 5वीकार 

नह'ं क� और कहा (जुलाई 2018) Jक इस मामले पर कई �नण<य है और यह 

माना गया है Jक जब Jकसी ठेके पर काय< करने वाले/�व�नमा<ता ने क� &'य 

उपाद शु,क या सेवा कर का भुगतान कर `दया हो जब वह �व$ध Sवारा 

कानूनी hप से देय न हो और �ा.तकता< �व�नमा<ता Sवारा 1े2डट �ा.त Jकया 

गया हो, तब शु,क का भुगतान ह' काफ� है और अ�तPरkत उकृमण क� 

आवnयकता नह'ं है। इसके अ�तPरkत यह भी कहा गया Jक ठेके पर काय< 

करने वाला �नयRमत hप से सेवा कर का भुगतान कर रहा था और �वभाग 

Sवारा यह 5वीकाय< था अत: 1े2डट उकृमण क� आवnयकता नह'ं थी। 

मंgालय का उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक लेखापर'�ा अRभयुिkत शु,क 

भुगतान के तकनीक� पहलु पर नह'ं वरन ्अनुवतL अव$ध के Rलए एससीएन के 

जार' न Jकए जाने पर है जब �वभाग Sवारा चकू के Rलए एससीएन पहले ह' 

जार' क� जा चकु� थी। मंgालय का उतर एससीएन जार' Jकए जाने पर और 
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एससीएन म� �वलOब के कारण� पर तथा चकू के Rलए क� गई काय<वाह' पर 

मौन है।  

6.7.2 शु2क लगाने मD 'वलmब के पMरणाम&वVप सरकार को राज&व कH 

हा�न 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11ए यह �ावधान करती है 

Jक कारण बताओं नो`टस सामा7य �J1या म� एक वष< के भीतर और शु,क से 

बचने के Rलए धोखाधड़ी, Rमल'भगत, ऐिYछक गलत �ववरण, तrय� को दबाना 

आ`द के मामल� म� संबं$धत �त$थ से पांच वषf क� अव$ध के भीतर जार' 

Jकया जाना चा`हए। 

मु4य आयुkत क� &'य उपाद शु,क और सेवा कर जोन, चडंीगढ़ के काया<लय 

क� लेखापर'�ा के दौरान हमने पाया Jक एक �नधा<Pरती क� &'य उपाद शु,क 

अ$ध�नयम, 1944 के अtयाय शीष< 96091000 के अतंग<त प�Rसल �व�नमा<ण 

के साथ अtयाय शीष< 44219040 के अतंग<त प�Rसल 5लेट का �व�नमा<ण भी 

कर रह' था और यह 2003 से wबना क� &'य उपाद शु,क भुगतान के 

�नHपा`दत Jकया जा रहा था। तSनुhप, �नधा<Pरती को ` 1.17 करोड़ राRश के 

दो कारण बताओं नो`टस जार' Jकये गये।  

नो`टस �ा.तकता< ने उतर `दया Jक `दनांक 06 फरवर' 2014 का �ववा`दत 

एससीएन 1 `दसOबर 2009 स े31 माच< 2012 तक क� अव$ध से संबं$धत है 

जो Jक समय सीमा Sवारा समय बा$धत हो गया था, जैसा Jक नो`टस 

�ा.तकता< ने �वभाग को सू$चत Jकया (फरवर' 2010) Jक वह इन तrय� के 

म{ेनजर Jक प�Rसल 5लेट छूट �ा.त थे, शु,क का भुगतान नह'ं कर रहा था 

और तrय� का क$थत hप से दबाने का आरोप और �व5ताPरत अव$ध 

धारणीय नह'ं था। नो`टस �ा.तकता< के उतर और jयिkतगत सनुवाई को 

tयान म� रखते हुऐ, अ$ध�नण<यन �ा$धकार' ने आदेश `दनांक 19 माच< 2015 

म� एससीएन के Rलए �नण<न देते हुऐ यह `ट.पणी द' Jक यह �वभाग क� 

जानकार' म� था (फरवर' 2010) अत: शु,क भगुतान स ेबचने क� इYछा से 

तrय� को दबाना या गलत �ववरण देन ेका आरोप नो`टस �ा.तकता< पर नह'ं 

लगाया जा सकता। इस ि5थ�त को देखते हुऐ, सीमा क� �व5ताPरत अव$ध क� 

मांग 7यायो$चत नह'ं थी। तथा�प, �नधा<Pरती मांग क� अव$ध अथा<त एक वष< 
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के Rलए Uयाज स`हत शु,क का भुगतान करने के Rलए दायी था। अत:, जनवर' 

2013 स े`दसOबर 2013 क� अव$ध हेतु ` 1.17 करोड़ क� मांग म� स ेकेवल 

` 28.45 लाख क� मांग क� पुिHट हुई तथा ` 88.64 लाख क� मांग एक वष< 

से आगे क� मांग होन ेके कारण र{ कर द' गई। चूँJक, �वभाग इस बात का 

�नnचय, Jक वह मद शु,क यो�य है, करने के Rलए समयानुसार काय<वाह' 

करने म� �वफल रहा इसRलए �वभाग ` 88.64 लाख क� वसूल' म� असफल 

रहा। य`द �वभाग वत<मान कानून के अनुसार समय सीमा के अतंग<त मांग 

�5तुत करने म� सतक<  रहता तो, सरकार' खज़ाने को ` 88.64 लाख क� हा�न 

से बचाया जा सकता था।  

जब हमने इस बारे म� बताया (मई 2017), �वभाग ने आपित को यह कहते 

हुए अ5वीकार Jकया (अग5त 2018) Jक �वभाग का �वचार था Jक प�Rसल 

5लेट क� �J1या �व�नमा<ण क� न होने के कारण शु,क यो�य नह'ं है। अ7य 

रा�य� म� भी प�Rसल 5लेट क� शु,कयो�यता के मामले म� Rभ7न-Rभ7न 

jयवहार मौजूद हa। इसRलए, इस मामले म� �व5ताPरत अव$ध लागू नह'ं क� जा 

सक�।  

मंgालय का उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक फरवर' 2010 म� �नधा<Pरती Sवारा 

यह सू$चत Jकए जाने के बावजूद भी प�Rसल 5लेट छूट �ा.त होने के कारण 

वह शु,क का भुगतान नह'ं कर रहा है, �वभाग Sवारा प�Rसल 5लेट क� शु,क 

यो�यता क� कोई जांच नह'ं क� गई। मंgालय का उतर यह भी दशा<ता है Jक 

इस मामले पर देश भर म� Rभ7न-Rभ7न jयवहार Jकए जा रहे है। तथा�प, इस 

सं`द�धता को 5पHट करने हेतु �वभाग Sवारा Jकए गए �यास� क� जानकार' 

भी नह'ं द' गई है। यह तrय Jफर भी रह जाता है Jक उपाद� क� 

शु,कयो�यता के संबंध म� �नधा<Pरती के दाव� क� अनु$चत जांच के कारण मांग 

जार' करने के Rलए कोई काय<वाह' नह'ं क� गई और राज5व समय बा$धत हो 

गया।  

6.8 अ-य चूकD  

हम� ` 1.41 करोड़ के राज5व क� तीन आपितयां पाई जो �ेgा$धकार' 

कRमnनPरय� के कायf (पPरRशHट-III क� धारा छ) म� कRमयां दशा<ती है। 

मंgालय ने दो आपितय� को 5वीकार/आंRशक 5वीकार Jकया जबJक एक 

आपित 5वीकार नह'ं क� गई। दो मामल� का वण<न �नOनानुसार है: 
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6.8.1 कD .�य उ+पाद शु2क अपवंचन मामले मD काय�वाह� आरंभ न करना और 

पMरणामत: कD .�य उ+पाद शु2क का पंजीकरण और भुगतान न :कया 

जाना 

क� &'य उपाद शु,क �नयमावल', 2002 के �नयम 4 के अनुसार, �येक 

jयिkत जो शु,कयो�य व5तुओं का �व�नमा<ण करता है, पंजीकृत होगा। के7&'य 

उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 6 के साथ प`ठत क� &'य उपाद 

शु,क �नयमावल', 2002 के �नयम 9 यथा संशो$धत के अनुसार, �येक 

jयिkत जो उपाद शु,क यो�य व5तुओं का �व�नमा<ण करता है उसे �नयम 8 

उपलUध ऐसी व5तुओं पर लागू शु,क का भुगतान करना होगा और शु,क 

यो�य व5तुऐं िजन पर शु,क देय है उ7ह� शु,क का भुगतान Jकए wबना उस 

जगह से �नकाRसत नह'ं Jकया जाएगा, जहां उनका �व�नमा<ण हुआ है। �नयम 

6 यह jया4या करता है Jक केवल Rसगरेट के मामले को छोड़कर उपाद 

शु,क यो�य व5तुओं पर देय शु,क का �नधा<रण �नधा<Pरती 5वयं करेगा। 

क� &'य उपाद शु,क संवी�ा मैनुअल यह उपलUध करती है Jक अ7य बात� के 

साथ �ववरणी क� संवी�ा, लेखापर'�ा और कर अपवंचन रोकना, कर �शासन 

के 5व-�नधा<रण jयव5था म� अनुपालन जांच �J1या क� तीन महवपूण< 

शाखाएं है। रोकथाम और अ7वेषण मैनुअल मह jया4या करता है Jक क� &'य 

उपाद शु,क और सेवा कर कRमnनर' क� रोकथाम शाखा को चोर' के संबंध 

के जानकार' रखना एकल �नधा<Pर�तय� के शु,क भुगतान अRभलेख� क� 

गोपनीय जानकार' रखना, फैिk[य� म� औचक �नर'�ण, चाहे पंजीकृत है या 

नह'ं और शु,क चोर' को रोकने के Jकसी �यास को �वफल करने के Rलए 

�भावी कदम उठाकर शु,क चोर' से मुकाबला करने के उपाय करने ह�गे। 

कोिYच कRमnनर' क� लेखापर'�ा के दौरान, लेखापर'�ा ने पाया Jक सेवा कर 

के अपवंचन के संबंध म� wgव�&म कRमnनर' Sवारा द' गई जानकार' के आधार 

पर कोिYच कRमnनर' न े एक �नधा<Pरती के �वh� मामला दज< Jकया और 

नो`टस जार' Jकए (अग5त 2016)। सव Sवारा �5तुत सेवा कर चोर' को 

Rस� करने वाले द5तावेज� के सयापन के पnचात एससीएन जार' करके 

काय<वाह' पूण< क� गई (जनवर' 2017)। 



2019 का ��तवेदन स.ं 4 (अ�य� कर – के7&'य उपाद श,ुक एव ंसेवा कर) 

157 

तथा�प, जांच के दौरान �वभाग यह देखने म� �वफल रहा Jक इकाई क� &'य 

उपाद शु,क टैPरफ अ$ध�नयम, 1985 के अtयाय 48 और 49 म� वगLकृत 

उपाद शु,क यो�य व5तुओं जैसे Jक पा§य पु5तक� , लेजर पु5तके, कैश बुक, 

डायPरयां, फाईल फो,डर आ`द का �व�नमा<ण भी कर रह' थी। इकाई क� &'य 

उपाद शु,क पंजीकरण Rलए और शु,क का भगुतान Jकए wबना, 1978 स े

उपाद शु,क यो�य व5तुओं का �व�नमा<ण और 5थाना7तरण कर रह' थी। 

�वव13 से �वव15 क� अव$ध के दौरान, ` 3.66 करोड़ के �नधा<रण यो�य 

मू,य क� व5तुओं क� मजूंर' शु,क के भुगतान के wबना क� गयी। �वव16 के 

Rलए व5तुओं के �नHपादन का �ववरण �5तुत नह'ं Jकया गया और �वव17 म� 

` 2.90 करोड़ क� �नधा<रण यो�य व5तुओं का �नHपादन Jकया गया। इसके 

पPरणामत: �वव13 से �वव15 और �वव17 क� अव$ध के दौरान ` 62.76 

लाख के क� &'य उपाद शु,क का भुगतान नह'ं हुआ। कRमnनर' न केवल 

1978 से �व�नमा<ण इकाई के पंजीकरण के हेतु काय<वाह' करने म� �वफल हुई 

बि,क wgव�&म कRमnनर' Sवारा द' गई जानकार' पर समु$चत सं�ान लेने और 

शु,क के गैर-भुगतान का पता लगाने म� भी असफल हुई। 

जब हमने इस बारे म� बताया (RसतOबर 2017), मंgालय म� आंRशक hप से 

आपित को 5वीकार Jकया। क� &'य उपाद शु,क के भुगतान न Jकए जाने पर, 

यह कहा गया Jक �नधा<Pरती को ` 74.91 लाख का एससीएन जार' Jकया जा 

चकुा था। �वभाग क� चूक के Rलए, यह बताया गया Jक �नवारक शाखा ने 

सेवा कर के अपवंचन का �नर'�ण Jकया था िजसके Rलए एससीएन जनवर' 

2017 म� जार' Jकया गया था। संवी�ा के दौरान ��`टगं सामEी क� �ाि.त 

देखी गई थी और �व5ततृ अRभलेख मंगाए गए थे। इन अRभलेख� क� जांच 

सीएजी लेखापर'�ा ने क� थी। �व5ततृ जांच के पnचात क� &'य उपाद शु,क 

क� वसूल' हेतु एससीएन जार' Jकया गया था। इसके अलावा �नधा<Pरती �वभाग 

म� पंजीकृत नह'ं था, अत: �वभागीय अ$धकाPरय� को इकाई के काय<कलाप� क� 

जांच करने का कोई अवसर नह'ं Rमला।  

मंgालय का उतर मा7य नह'ं है, चूँJक �वभाग Sवारा ��ं̀ टगं काय<कलाप� से 

संबं$धत अRभलेख मांगे गए थे और जनवर' 2017 म� सेवा कर अपवंचन का 

�नर'�ण भी Jकया गया था Jफर भी RसतOबर 2017 तक लेखापर'�ा Sवारा 

इस बारे म� बताए जाने तक �वभाग क� &'य उपाद शु,क के अपवंचन हेत ु
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काय<वाह' करने म� �वफल रहा। �वभाग इस तrय का सं�ान लेने म� भी �वफल 

रहा Jक �नधा<Pरती केरल म� सबसे बड़ी म,ट' कलर ऑफसेट ��ं̀ टगं इकाई थी 

और 1978 से ��ं̀ टगं म� संल�न थी और �वभाग म� पंजीकृत नह'ं थी।  

6.8.2 'वgयुत �भारL पर सरकार� शु2क के भुगतान के ��त पMरहाय� अEधक 

�यय 

भारतीय सं�वधान के अनुYछेद 287 के अनुसार, जब तक संसद �नण<य न ले, 

रा�य का कोई कानून �वSयुत क� खपत या wब1� (सरकार या अ7य jयिkत 

Sवारा उपलUध कराई गई) पर, िजसक� खपत भारत सरकार Sवारा क� जाती 

है या उस सरकार Sवारा खपत हेतु भारत सरकार को बेची जाती है, कर 

लगाने या इसे लगाने को अ$धकृत नह'ं करेगा। इसके अलावा, बंगाल �वSयुत 

शु,क अ$ध�नयम, 1935 क� धारा 3 क� उप-धारा 3 के अनुसार, �वSयुत 

शु,क खपत क� गई ऊजा< के �नवल �भार पर या आवासीय उ{ेnय� हेत ु

उपयोग Jकए जाने वाले पPरसर� को छोड़कर Jकसी सरकार Sवारा मीटर म� 

दज< खपत क� गई ऊजा< क� इकाईय� पर उदगहृ'त नह'ं Jकया जाएगा। 

कोलकाता-I कRमnनर' (वत<मान म� कोलकाता उतर कRमnनर') के लेखाओं क� 

लेखापर'�ा के दौरान, अRभलेख� क� संवी�ा से पता चला Jक कलकता 

�वSयुत आपू�त < �नगम (इं2डया) Rल. (सीईएससी) Sवारा भेजी गए माRसक 

�वSयुत wबल� म� माRसक �वSयुत �भार� के 17.50 ��तशत क� दर पर 

सरकार' शु,क भी शाRमल थे। चूँJक, कRमnनर' भारत सरकार का काया<लय है, 

अत: उ7ह� ऊपर उि,लQखत �ावधान� के अनुसार �वSयुत �भार� पर रा�य 

सरकार के शु,क के भुगतान से छूट �ा.त है। कRमnनर' ने सीईएससी को 

माच< 2014 से माच< 2017 क� अव$ध के Rलए ` 51.27 लाख तक पPरहाय< 

शु,क का भुगतान Jकया था। बोलपुर कRमnनर' क� दगुा<पुर-। 2ड�वजन और 

दगुा<पुर कRमnनर' (वत<मान म� बोलपुर कRमnनर') के मामले म� ` 12.17 लाख 

और ` 2.26 लाख का समान पPरहाय< अ$धक jयय हुआ। इसके 

पPरणाम5वhप ` 65.70 लाख तक पPरहाय< अ$धक jयय हुआ। 
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�वव16 के Rलए कोलकाता-।। कRमnनर' क� आंतPरक लेखापर'�ा भी मई 

2016 म� क� गई थी, तथा�प चकू का पता नह'ं लगाया जा सका। 

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2017 से अग5त 2017), तब मंgालय 

ने आपित 5वीकार क� (अग5त 2018) और बताया Jक बोलपुर कRमnनर' न े

�वSयुत शु,क के भुगतान से छूट देने के Rलए और पहले स ेभुगतान Jकए 

गए शु,क के समायोजन के Rलए दगुा<पुर �ोजेkट Rल. से अनुरोध Jकया है। 
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